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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY DE ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL

ANO FISCAL 2022

El Proyecto de la Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Afo Fiscal
2022, en adelante, Proyecto de Ley, se presenta en cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 78 de la Constitucién Politica del Perd, en mérito al cual el
Presidente de la Republica lo remite al Congreso de la Republica dentro de un
plazo que vence el 30 de agosto de cada afio fiscal. Asimismo, el citado Proyecto
de Ley ha sido elaborado en el marco de lo dispuesto por el Decreto Legislativo
N° 1437, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico, el
cual establece los principios y disposiciones que rigen los procesos fundamentales
del endeudamiento publico.

El Proyecto de Ley consta de dos capitulos, los cuales contienen disposiciones de
caracter general y disposiciones de caracter especifico (17 articulos), asi como 05
Disposiciones Complementarias Finales, 05 Disposiciones Complementarias
Modificatorias y una Unica Disposicién Complementaria Derogatoria. El Capitulo |
establece, entre otros, los montos maximos de las operaciones de endeudamiento
externo e interno que el Gobierno Nacional podra acordar en el Afio Fiscal 2022,
la determinacion del monto maximo de las garantias que el Gobierno Nacional
puede otorgar o contratar en dicho afio para atender requerimientos derivados de
los procesos de promocioén de la inversién privada mediante Asociaciones Publico
Privadas; la aprobacién de emisién de bonos y operaciones de administraciéon de
deuda, asi como su implementacién. El Capitulo Il contiene disposiciones
referidas a la contribucion al Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA); al
aumento Selectivo de Capital del IFC; para la implementacién de Fondos
Bursatiles (Exchange-Traded Fund - ETFs); al uso de la rentabilidad generada por
los recursos a los que hacen referencia las Leyes Nros. 30896 y 30897; la
autorizacion para contratar financiamiento contingente; a las empresas y
accionistas que incumplen sus obligaciones; transferencia de deudas del
Ministerio de Defensa; compensacién de acreencias y obligaciones de la empresa
ENACE en Liquidacién, entre otros.

Mediante los articulos 1y 2 se establecen el objeto de la norma y se propone fijar
para el afio 2022 en 0.1% el porcentaje de la comision anual a que se refiere el
articulo 37 del Decreto Legislativo N° 1437, aplicable a casos en los que la entidad
atiende con sus propios recursos el servicio deuda de operaciones de
endeudamiento que sean materia de un Convenio de Traspaso de Recursos o de
Contragarantia, seglin corresponda. Porcentaje igual al fijado en la Ley N° 31086,
Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021 y que se calcula
sobre el saldo adeudado de la operacion correspondiente.

Se estima conveniente mantener el mismo nivel de la referida comisién anual
(0,1% sobre el saldo adeudado del préstamo), a fin de no incrementar el “costo”
financiero para la entidad beneficiaria que contara con los recursos de una
operacion de endeudamiento que es contratada por el Gobierno Nacional, y que
se destina al financiamiento de su proyecto o programa de inversion.

A traves del articulo 3 se propone fijar los montos méaximos de las operaciones
de endeudamiento externo e interno y el destino general de las operaciones de
endeudamiento, que el Gobierno Nacional podra acordar durante el Afio Fiscal
2022 para el Sector Publico, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 9 del
Decreto Legislativo N° 1437. '
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El numeral 1 del articulo 9 del citado Decreto Legislativo N° 1437, dispone que la
Ley de Endeudamiento del Sector Publico para cada afio fiscal establezca, entre
otros aspectos, el monto maximo de las operaciones de endeudamiento que
puede aprobar el Gobierno Nacional durante un afio fiscal, en funcién de las metas
establecidas en el MMM 2021 - 2024.

La Ley Anual de Endeudamiento del Sector Publico autoriza, entre otros, el monto
maximo de la concertacion de las operaciones de endeudamiento, constituyendo
el marco legal que permite al Gobierno Nacional, acordar las operaciones de
endeudamiento externo e interno.

La propuesta del monto maximo de operaciones de endeudamiento que podra
acordar o garantizar el Gobierno Nacional durante el afio fiscal 2022, para crédito
externo es de hasta US$ 1 645,20 MM y para crédito interno es de hasta
S/ 35 116,33 MM, de acuerdo con la siguiente estructura:

Operaciones de Endeudamiento Externo

- Sectores Economicos y Sociales US$ 1200 000 000,00
- Apoyo a la Balanza de Pagos US$ 445 200 000,00
TOTAL US$ 1645200 000,00

Operaciones de Endeudamiento interno

- Sectores Econdmicos y Sociales S/ 15000 000 000,00
- Apoyo a la Balanza de Pagos S/ 19707 661 368,00
- Defensa Nacional S/ 350 000 000,00
- Bonos ONP S/ 58 670 028,00

TOTAL S/ 35116 331 396,00

En los Cuadros 1y 2, se detallan los montos por destino de las operaciones de
endeudamiento externo e interno que se concertarian en el afio 2022.

Es necesario mencionar que los conceptos antes sefialados no incluyen la
concertacion de operaciones de endeudamiento interno o externo que conlleven
la implementacién de Operaciones de Administracion de Deuda (OAD), asi como
aquellas de naturaleza contingente que tienen por finalidad proveer recursos para
financiar las emergencias derivadas de eventos catastroficos.

Las concertaciones externas previstas para financiar en el afio 2022 el Apoyo a la
Balanza de Pagos (US$ 445,20 MM), serian concertados con el JICA y KfW, cuyos
contratos tienen clausulas que permiten la conversion de moneda y de tasa de
interés, opciones que pueden ser ejercidas cuando las condiciones de mercado
sean las mas convenientes para la Republica del Peru.

El total de endeudamiento interno propuesto para el afio 2022 (S/ 35 116,33 MM),
sera concertado en moneda local y a tasa fija, mayormente a través de emisiones
de bonos soberanos en el mercado local. '
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L. SECTORES ECONOMICOS Y SOCIALES

Cuadro N° 1

Programa Anual de Concertaciones Externas — Periodo 2022

Montos expresados en millones de US$

OR PR A O

AGRICULTURA

Proyecto Chavimochic MIDAGRI CAF 100.00
AMBIENTE

Programa Manejo Integral de Residuos Sélidos (EUR 50,0MM) MINAM Kfw 62.23
Programa de Valorizacién y Disposicién Final de Residuos Sdlidos MINAM BID 50.00
CULTURA

Programa Recuperacién Patrimonio Cuitural Centros Histéricos - I CULTURA BID 30.00
ECONOMIA

Mejoramiento del Sistema de Abastecimiento MEF BID 50.00
EDUCACION

Proyecto de Inversion en Educacion — SUNEDU MINEDU BIRF 100.00
ENERGIAY MINAS

Estrategia para proyecto Energia y Minas MINEM PD 150.00
TRANSPORTE

Transporte Urbano Trujillo MTC CAF 47.00
Transporte Urbano Sostenible en ciudades (Euroc 60MM) MTC KFW 72.60
TURISMO

Reactivacién Turismo Nacional MINCETUR BIRF 30.00
VIVIENDA

Programa de Plantas de Tratamiento (/KLU - EUR 40MM) MVCS Kfw 50.00
Drenaje Pluvial en Madre de Dios MVCS BID 74.00
GOBIERNOS REGIONALES Y MML

Proyeéto "Majes Siguas Il Etapa" GRA CAF 98.00

EMPRESAS PUBLICAS

__ Total Sectores Econémicos y Sociales

Progfama esténﬁda;rés OCDEf Gobernabilidad con Infegndad"

Obras de cabecera, conduccion, abastecimiento agua potable Lima

= PAGOS

\POYO A LA BALAN

(EUR 40 MM-Fase i)

SEDAPAL

MEF

Kfw

286.17

1,200.0¢

Programa estandares OCDE: Gobernabilidad con Integridad”

MEF .
(EUR 40 MM-Fase lil) KW 48.40
NAMA Facility - Tramo Il (EUR 40,0MM) MEF Kfw 48.40
DPL Reformas Macroeconomicas MEF JICA




Cuadro N° 2
Programa Anual de Concertaciones Internas — Periodo 2022
Montos expresados en millones de S/

PRESTAMO FUENTE

Ampliacion y Mejoramiento Sistema de Agua
SEDAPAL B .
Potable Nueva Rinconada, SIM y VMT (Etapa Il). onos Soberanos 216.62
Construcciéon Nueva Carretera Central MTC Bonos Soberanos 500.00
Linea Metro 3 MTC Bonos Soberanos 500.00
g Aeropuerto Chincheros MTC Bonos Soberanos 350.00
Firmado i |
ls)é) KEalerneBr)At;Apr\?r Plan Na(suf)r:nal de Infraestructura ara la Varios Bonos Soberanos 700.00
Bt Armidia FAU Competitividad
St
e N A . A A
Mejoramiento, Ampliacién Agua Potable y -
MVCS .
Alcantarillado de Zarumilla Aguas Verdes Bonos Soberanos 155.00
Proyecto Chavimochic MIDAGR! | Bonos Soberanos 90.00
Proyectos Varios Varios Bonos Soberanos 1,632.21
Proyectos Varios Multisectoriales Varios Bonos Soberanos 10,856.17
Monto Total Sectores Econdmicos y Sociales ~ o ; ' : 15,000.00
2. DEFENSA NACIONAL
Financiamiento de Adquisiciones MINDEF BN 350.00
Monto Total Defensa Nacional S 350,00
3. APOYOALABALANZADEPAGOS - -
Bonos Soberanos 2022 Bonos Soberanos 19,707.66
~ Monto total Apoyo Balanza de Pagos  19,707.66
4. Bonos ONP ‘
Bonos ONP (BdR + BC) ONP Garantia 58.67
Monto total Bonos ONP ~ - - 58.67

TOTAL ROOC INTERNO — MONTO LIMITE LEY 35,116.33

4. De otro lado, en el articulo 4 del Proyecto de Ley se propone la suma de
S/ 15 000 000,00 como monto a partir del cual los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales deberan contar con la calificacion crediticia a que se refiere el
articulo 57 del Decreto Legislativo N° 1437, siendo dicho monto igual al
establecido para el Aio Fiscal 2021.
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La calificacion crediticia es una calificacion que se le otorga a las empresas y
demas organismos que toman deuda usualmente en forma
de empréstitos (valores de renta fija), la cual hace referencia a la capacidad que
tiene dicho organismo para cumplir con sus obligaciones. Dicho de otro
modo, valora su solvencia o su capacidad de pago. Cuanto mas solvente sea una
empresa, una institucion o incluso un Estado (Gobierno Regional o Gobierno
Local), tendra mejor calificacién crediticia.

Cabe sefialar que los elementos para una calificacion crediticia de un Gobierno
Regional y de un Gobierno Local son:

- Recursos disponibles para cumplir con nuevas obligaciones (no
comprometidos en sus presupuestos anuales).

- Cumplimiento de reglas fiscales.

- Sostenibilidad de su gestion (gerencias de linea) y Planeamiento estratégico.

- Transparencia de sus transacciones (auditada externamente).

El proceso de descentralizacion tiene ventajas asociadas a la mejor asignacion y
eficiente utilizacion de recursos publicos. Sin embargo, también presenta riesgos
asociados a presiones por mayores recursos y mayor endeudamiento que pueden
generar desordenes fiscales de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.
Actualmente, y teniendo en cuenta sus niveles de endeudamiento, no hay margen
para dar mayor flexibilidad para que los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales contraigan endeudamiento sin tener en cuenta su “calificacion crediticia”.

Asimismo, la politica fiscal a nivel del Sector Publico No Financiero - SPNF
considera medidas relacionadas con: (i) limites al gasto corriente no financiero, (ii)
limites al endeudamiento con énfasis en la capacidad de repago de las deudas
asumidas, y finalmente (iii) criterios de convergencia que permitan sanear a las
entidades con alto nivel de desequilibrio.

En este escenario, es necesario que los Gobiernos Regionales y Locales articulen
esfuerzos para lograr un proceso de descentralizacion fiscalmente neutro,
garantizando la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo, y
teniendo como objetivo reducir el déficit del Sector Publico Consolidado (SPC) y
los elevados niveles de endeudamiento.

Es indispensable una legislacién prudente en cuanto al endeudamiento y la
implementacion de reglas fiscales para los gobiernos subnacionales, y a su vez
reforzar las normas que se encuentran en la Ley de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal. En esa linea es pertinente una politica de regulacién a
través de limites y reglas relativas al endeudamiento, en forma similar a los paises
de la region (Colombia, Brasil) y, en algunos casos extremos, como México y
Chile, se ha prohibido parcial o totalmente el endeudamiento subnacional.

En ese contexto, teniendo en cuenta que los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, de acuerdo con sus respectivas leyes organicas tienen la facultad de
contratar endeudamiento por su cuenta y riesgo ante la necesidad de mitigar el
riesgo de sobrendeudamiento de estos gobiernos subnacionales; se ha incluido
en las leyes anuales de endeudamiento, el monto a partir del cual dichos gobiernos
subnacionales requieren de una calificacion crediticia para contratar
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 sECTOR |

endeudamientos: en el 2008 hasta el 2011 fue S/ 5 000 000,00, y posteriormente
a partir del afio 2012 hasta la fecha dicho monto es de S/ 15 000 000,00.

La finalidad de esta disposicién es cautelar que la capacidad de pago de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales que gestionen operaciones de
endeudamiento en calidad de prestatarios (deudores directos), sea acreditada a
través de una “calificacion crediticia” que emita una empresa calificadora ajena al
sector publico.

En el articulo 5, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 45 del Decreto
Legislativo N° 1437, que sefiala que el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
a través de la Direccion General del Tesoro Publico (DGTP), esta autorizado para
otorgar garantias o a su contratacién con organismos multilaterales de credito o
agencias oficiales de crédito, a fin de atender obligaciones derivadas de los
procesos de promocién de inversién privada mediante Asociaciones Publico
Privadas, se fijael monto maximo de las garantias que el Gobierno Nacional podra
otorgar o contratar para atender demandas de financiamiento de dichos procesos.

Asimismo, el articulo 46 del citado Decreto Legislativo sefiala que el otorgamiento
y la contratacién de garantias pueden respaldar obligaciones de pago a cargo de
la entidad publica titular del proyecto, que correspondan a gastos derivados dela
inversion a cargo del inversionista.

El citado articulo 46 regula ademas que estas operaciones se sujetan a los limites
que para tal fin autoricen las Leyes de Endeudamiento del Sector Publico que se
aprueben anualmente y a los requisitos establecidos en el articulo 27 del Decreto
Legislativo N° 1437, en lo que resulte aplicable.

En este sentido, PROINVERSION, a través del Oficio N° 021-2021-
PROINVERSION/DPP ha informado que el monto de garantias previstas en tres (03)
contratos de concesion para el aflo 2022, en total asciende a US$ 898 917 808,00,
sin considerar el IGV, de acuerdo con el siguiente detalle:

| 'ééovecTci -
MTC Aeropuertos Regionales (1er grupo) 13 000 000,00
MIDAGRI Proyecto Chavimochic (3ra. Etapa) 376 500 000,00
MIDAGRI Proyecto Majes — Siguas 509 417 808.00

El articulo 6 del Proyecto de Ley propone aprobar la emision de bonos, que en
una o mas colocaciones puede efectuar el Gobierno Nacional hasta por la suma
de S/ 30 563,83 millones, que corresponde al monto de la emision de bonos
destinados a financiar los incisos 1y 2 del numeral 3.2 del articulo 3 del Proyecto
de Ley.

El monto propuesto comprende los siguientes rubros:
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Inciso Destino Importe en S/ (MM)
1 Proyectos varios 10 856,17
2 'Apoyo a la Balanza de Pagos 19 707,66"
TOTAL 30 563,83

“Incluye S/ 3 668,00 MM para el Programa de Garantias

Comparacién del monto financiado con bonos soberanos en los Gltimos afos:

Concepto 2020 2021 2022
Autorizacién para emitir bonos | 11 813,38 40 042,80 30 563,83
7813,38"| 9069,94% | 19 707,66 %
- Proyectos de Inversion 4 000,00 | 30972,86 10 856,17

¥El monto total ascendi6 a S/ 10 054,85 MM, deduciendo el prefinanciamiento de S/ 2 241,47 MM
realizado en junio 2019, se redujo a S/ 7 813,38 MM.

# El monto total ascendio a S/ 14 933,77 MM, deduciendo el prefinanciamiento de S/ 5 863,83 MM
realizado en abril 2020, se redujo a S/ 9 069,94 MM.

¥Incluye S/ 3 668 MM para el Programa de Garantias.

- Apoyo Balanza de Pagos

Al respecto, debemos indicar que el importe por Apoyo a la Balanza de Pagos se
ha incrementado debido al mayor endeudamiento incurrido durante los afios 2020
y 2021 a fin de atender, entre otros, los gastos derivados de la emergencia
sanitaria; monto que incluye la honra de aval que se estima sera de S/ 3 668,00
millones, producto de las garantias otorgados por el Gobierno Nacional en
diversos Programas Financieros aprobados para mitigar los efectos de la
pandemia, como por ejemplo el Programa Reactiva. Con relacién al financiamiento
para proyectos de inversion, se ha previsto solo el importe de S/ 10 856,17
millones, en razén que para el afio 2022 parte de las inversiones se atenderan con
recursos ordinarios.

La captacion de los recursos antes mencionados, a través de la emision de bonos
soberanos, al depender de las condiciones de mercado existentes al momento de
su ejecucion, requiere de la autorizacion correspondiente desde el primer dia de
iniciado el afo fiscal, a fin de estar expeditos para colocar los bonos y asi
aprovechar las oportunidades de mercado que se presenten, lo cual redundara en
beneficio de la Republica dado que permitiria obtener mejores condiciones
financieras y ademas estara en linea con los objetivos estratégicos de la gestion
integral de activos y pasivos.

Finalmente, se propone que las emisiones de bonos destinadas a financiar el
Apoyo a la Balanza de Pagos y los proyectos de inversion, se sujeten al control
posterior del Organo de Control, de manera similar a las operaciones de
administracion de deuda.

El articulo 7 del proyecto de Ley propone aprobar operaciones de administracion
de deuda, que en uno o mas tramos puede efectuar el Gobierno Nacional bajo la
modalidad de prepago, intercambio o canje de deuda, recompras, entre otros,
contemplados en el numeral 15.2 del articulo 15 del Decreto Legislativo N° 1437.

Se propone asimismo, aprobar la emisién externa y/o interna de bonos que, en
una o mas colocaciones puede efectuar el Gobierno Nacional hasta por el monto
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que permita implementar las operaciones de administracion de deuda a que se
refiere el parrafo precedente.

Las operaciones de administracion de deuda se implementan con el propésito de
modificar el perfil de la deuda publica, sustituyendo deuda existente por otra nueva
en mejores condiciones financieras, entre ellas fundamentalmente el plazo del
vencimiento.

Estas operaciones no tienen implicancia presupuestal y permiten, entre otros:

- Reducir el riesgo de refinanciamiento al retirar deuda con vencimiento en afios
préoximos.

- Sustituir deuda en moneda extranjera por otra en moneda local, con lo cual se
minimiza la exposicion al riesgo cambiario.

- Reducir el costo de financiamiento al reemplazarlas por nuevas obligaciones
en condiciones mas ventajosas.

El monto propuesto para realizar operaciones de administracion de deuda durante
el afio 2022 es hasta por un monto equivalente en moneda nacional a la suma de
US$ 6 000 000 000,00, es decir el mismo importe que fue aprobado para el afio
2021. Este monto permitira tener flexibilidad para implementar las operaciones a
que se refiere el numeral 15.2 del articulo 15 del Decreto Legislativo N° 1437.

Respecto del articulo 8. El proyecto de Ley de Endeudamiento para el Afio Fiscal
2022 incluye dos articulos a través de las cuales se aprueba

- Articulo 6: Emisiones internas y externas de bonos (operaciones de
endeudamiento).

- Articulo 7: Operaciones de administracion de deuda, bajo las diversas
modalidades a que se refiere el numeral 15.2 del articulo 15 del Decreto
Legislativo N° 1437, incluyendo su financiamiento a traves de la emisién
externa o interna de bonos.

Para que el MEF pueda implementar las operaciones de endeudamiento y de

administracién de deuda antes mencionadas, el Articulo 8 dispone que a traves

de una resolucién ministerial se:

- Determine los montos de la emision de bonos a realizar.

- Establezca las condiciones generales de los bonos externos y/o internos.

- Designe al banco o bancos de inversién que prestaran sus servicios de
estructuracion y colocacion de los bonos.

- Designe a las entidades que brindaran servicios complementarios.

- Disponga otros aspectos que resultan necesarios.

Asimismo se dispone que luego de implementar las operaciones de
endeudamiento y/o de administracion de deuda antes citadas, el MEF dispone de
un plazo de treinta dias siguientes a la culminacién de las operaciones realizadas,
para informar a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del
Congreso de la Republica y a la Contraloria General de la Republica sobre dichas
operaciones.

En cuando al articulo 9 del Proyecto de Ley, tenemos que el FIDA es una Agencia
de las Naciones Unidas y tiene por objetivo proporcionar fondos para programas
para promocionar el progreso econémico de los habitantes pobres de zonas

8
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10.

11.

rurales, mejorando la productividad agricola. El Pert es miembro fundador desde
el afio 1977 y la representacion del Peru ante dicha Agencia la ejerce el Ministerio
de Relaciones Exteriores (RREE).

ElI FIDA, de acuerdo a lo establecido en su Convenio Constitutivo, periédicamente
invita a los paises miembros a que aporten mediante la contribucion de fondos con
la finalidad de garantizar la continuidad de sus operaciones. Dichas contribuciones
son de caracter voluntario y no hay un monto minimo para efectuar las
contribuciones.

El Ministerio de RREE informé al MEF que el cuarto periodo de Sesiones de
Consulta del FIDA 12 se llevé a cabo en ltalia entre los meses de diciembre 2020
y febrero 2021, habiendo el Consejo de Gobernadores aprobado la Doceava
Reposicion de Recursos mediante la Resolucién 219/XLIV del 18 de febrero de
2021.

El Perd en el marco de dicha Reposicion de Recursos ha informado al FIDA que
la contribucion del Pert sera por un monto de US$ 375 000,00, y que el pago de
dicha contribucién debera ser aprobado mediante la Ley correspondiente.

Respecto del articulo 10 del Proyecto de Ley, tenemos que en el marco de las
Reuniones Anuales del Grupo Banco Mundial (GBM) y del Fondo Monetario
Internacional (FMI) celebradas en Lima en el afio 2015, los Directores Ejecutivos
del GBM elaboraron un andlisis prospectivo al 2030 y posteriormente un paquete
de reformas y medidas para materializar dicha visién.

El informe de fecha 4 de junio de 2018 de los Directores Ejecutivos del Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y los Directores de la
Corporacion Financiera Internacional (CFl), entidades del GBM, comprende un
paquete financiero en lo referido a la CF| basado en un aumento del capital.

La Secretaria Corporativa del Banco Mundial informé a los Paises Miembros de la
CFl, la adopcion y la eficacia del Paquete de Capital de la CFl 2018 mediante la
Resolucion N° 271 titulada "Aumento Selectivo de Capital de 2018, aprobada por
la Junta de Gobernadores del BIRF. En consecuencia, siendo el Per miembro del
GBM, esta facultado para realizar la aprobacion, suscripcién y pago de los
Aumentos Generales y Selectivos de la CFI.

En el marco de dicho Aumento General de Capital, conforme los términos
establecidos en la mencionada Resolucion, la Republica del Peri suscribira y
pagara 7 592 acciones por un valor de US$ 7 592 000,00, que seran canceladas
hasta en 2 afios.

Por ello se requiere que la aprobacién de dicho Aumento Selectivo de Capital, asi
como la suscripcion y pago de las acciones por parte del Pert a dicha entidad,
sea contemplada en la Ley Anual del Endeudamiento del Sector Publico para el
Aho Fiscal 2022.

En cuanto al articulo 11 del Proyecto de Ley, tenemos que la DGTP en conjunto
con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) se encuentran
trabajando en la implementacién de los fondos bursatiles, bajo el Programa
“Issuer-Driven ETF” del BIRF, el cual busca dar soporte a los Tesoros Publicos de
paises en vias de desarrollo para implementar fondos bursatiles que tengan como
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objetivo generar un impacto positivo en el mercado de capitales local, en particular
en el mercado de deuda publica, tanto en liquidez como en profundidad, y sean
una nueva alternativa de inversion para el publico en general.

La implementacién de los fondos bursétiles, bajo el Programa “Issuer-Driven ETF”
del BIRF, cuenta con el siguiente marco normativo vigente:

- La “Estrategia de Gestion Integral de Activos y Pasivos 2021-2024", aprobada
por Resolucion Ministerial N° 031-2021-EF/52, que sefiala, para fortalecer la
gestion de la deuda publica, asi como contribuir a incrementar la liquidez,
ampliar la base de inversionistas y dar mayor profundidad del mercado, se
realizara el lanzamiento de los Fondos Bursatiles en el marco del Programa
“Issuer-Driven ETF”.

- El Reglamento Operativo de los Fondos Bursétiles, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 324-2020-EF/52, el cual tiene como objetivo
establecer las disposiciones relativas a la implementacion y funcionamiento de
los fondos bursatiles (Exchange Traded Funds — ETFs), que se han disefiado
y estructurado conjuntamente con el BIRF.

- Laley N° 31086, la cual establece en su articulo 17 disposiciones sobre el uso
de recursos para la implementacion y constitucion de fondos bursatiles.

- El Decreto de Urgencia N° 035-2021, cuyo articulo 8, autorizé al MEF realizar
la seleccién del Proveedor del indice de referencia y del Gestor del Fondo, asi
como, la suscripcion del acuerdo entre el MEF y el BIRF sobre la
implementacién de los Fondos Bursétiles en el marco del Programa “Issuer-
Driven ETF".

Como parte del trabajo conjunto realizado por el MEF y el BIRF se realizaron
reuniones con:

> Potenciales proveedores de indices, en las cuales se informé sobre el interés
de la Republica para constituir fondos bursatiles en el marco del programa
Issuer Driven ETF, para lo cual se requiere la participacion de una entidad que
elabore un indice de bonos soberanos el cual servira de referencia para la
gestion del fondo bursatil. A la fecha se encuentra en proceso la seleccién del
proveedor del indice.

S Potenciales Gestores del Fondo Bursatil, a quienes también se le informé sobre
el interés de la Republica para constituir fondos bursétiles en el marco del
Programa “Issuer Driven ETF”, en las cuales se identificaron temas importantes
que motivarian una postergacion del inicio del proceso de seleccion del Gestor
del Fondo, y en consecuencia la postergacion del lanzamiento del Fondo
Bursatil al mercado, entre los que se pueden mencionar los siguientes:

(i) El aplazamiento de las decisiones de inversion en nuevos proyectos por
parte de los potenciales Gestores del Fondo, debido a la creciente volatilidad
en los mercados financieros por el contexto electoral, lo que implicaria que
una vez tengan una mayor claridad y menor incertidumbre sobre las
expectativas econémicas del pais, recién podrian realizar un andlisis de
factibilidad de participar en la implementacién del Fondo Bursatil y en el
proceso de convocatoria para la seleccion del Gestor del Fondo.

(i) Resuelto el tema respecto de su participacion en el fondo bursatil, se
concentrarian en la implementacion de la infraestructura tecnologica
necesaria para efectuar el lanzamiento de los referidos fondos bursatiles, lo
cual de acuerdo a lo indicado demandaria varios meses desarrollarla, por lo
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12.

13.

que estos desarrollos no podrian culminarse en el presente afio, por tratarse
de un producto complejo y relativamente nuevo en el mercado.

El articulo propuesto brindara continuidad al proceso de implementacion de los
fondos bursatiles, dado que se hace necesario contar con el marco normativo que
permita viabilizar las actividades que han sido iniciadas. Asimismo, se requiere del
marco legal para que se faculte la utilizacién del Fondo de Deuda Soberana (FDS),
y la contratacion de entidades especializadas para la implementaciéon de los
fondos bursatiles.

Respecto del articulo 12 del Proyecto de Ley, tenemos que la Ley N° 30896 tiene
por objeto promover el incremento de la inversién publica y desarrollo de la
Amazonia mediante la trasferencia de recursos que se generen por la sustitucion
de la exoneracion del impuesto general a las ventas por la importacién de bienes
que se destinen al consumo en la Amazonia.

Dicha Ley establece que los recursos a ser transferidos por el MEF a través de la
DGTP a favor de los GORES Amazénicos (Ucayali, Madre de Dios, San Martin y
Amazonas) se depositaran en un Fideicomiso para ejecutar inversiones publicas.
En el caso del GORE San Martin los recursos seran depositados en la cuenta del
Fideicomiso a que se refiere la Ley N° 28575. Habiendo designado a COFIDE
como fiduciario para que administre los Fideicomisos, cuyos Contratos se
encuentran suscritos y operando.

Asimismo, la Ley N° 30897 tiene por objeto promover el incremento de la inversién
publica y el desarrollo del departamento de Loreto mediante la transferencia de
los recursos que se generen por la sustitucion del reintegro tributario del impuesto
general a las ventas a un Fideicomiso, habiendo designado a COFIDE como
fiduciario para la administracion de dichos recursos.

Los gastos administrativos que generan los Fideicomisos, asi como el pago de la
comision de administracién del Fiduciario, son cubiertos, a excepcion del GORE
SAN MARTIN, con cargo a los recursos de los presupuestos institucionales de los
GORES Ucayali, Madre de Dios, y Amazonas y Loreto, lo cual ha ocasionado que
las referidas entidades soliciten mayores asignaciones presupuestales para cubrir
dichos gastos. Asimismo, a la fecha algunos GORES no han cancelado en su
oportunidad la comisién de administracién estipulada en dichos contratos de
Fideicomiso.

Por consiguiente, a efectos de facilitar a los referidos GORES la atencion de los
gastos a que se refiere el numeral anterior u otros asociados al Fideicomiso, se
estima pertinente que se autorice a utilizar la rentabilidad generada por el
patrimonio fideicometido correspondiente.

El articulo 13 del Proyecto de Ley, propone autorizar al MEF para que, conforme
al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico (AP) contrate, de manera conjunta con
los paises conformantes del mismo, un esquema de financiamiento contingente,
bajo la modalidad de bonos u otras modalidades ofrecidas en el mercado
internacional, sea directamente o a través de un organismo multilateral de crédito,
con sujecion a lo dispuesto en el Subcapitulo IV del Capitulo Il del Titulo IIl del
Decreto Legislativo N° 1437.

En el afio 2018 se logro la emision de un instrumento de transferencia de riesgo
en caso de sismos (riesgo de baja frecuencia y alta severidad), con lo cual se
transfirio el riesgo de este tipo de eventos a los mercados financieros
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14.

internacionales, complementando asi la cartera de instrumentos financieros con
los que cuenta el pais como parte de la Estrategia de Gestion Financiera del riesgo
de desastres. Dicho instrumento financiero vencié en febrero 2021.

En la agenda de la Presidencia Pro Tempore (2020 — 2021) de la AP que asumié
Colombia, se contempla continuar con la asistencia técnica del Banco Mundial, a
fin de continuar con la evaluacion sobre la factibilidad de concretar un instrumento
de transferencia de riesgos sobre riesgo hidrometeorologico, e iniciar la
recalibracion de los parametros y elementos técnicos referidos al riesgo sismico.
En ese sentido, se estima pertinente incluir nuevamente la referida disposicion en
la Ley Anual de Endeudamiento, lo cual permitird contar con el marco legal
especifico que viabilice una posible emisiéon en el afio 2022, de estimarse
conveniente.

Cabe indicar que los instrumentos de trasferencia de riesgos se han convertido en
los Ultimos afios, junto con las lineas de crédito contingentes y los préstamos
contingentes de las entidades de cooperacion multilaterales y bilaterales, en una
de las modalidades mas usadas para obtener financiamiento en muy breve plazo
para la rapida atencion de desastres producidos por fenémenos naturales. El
propésito de la emision conjunta, a través de una entidad multilateral, es lograr
menores costos producto de las sinergias, al componerse de multiples tramos que
aseguran una diversificacion geografica. Asimismo, sobre este mecanismo de
transferencia, existen varias experiencias como la de México (con varios tipos de
riesgos repartidos geograficamente), el Caribe (emision conjunta de 16 paises a
través del Banco Mundial), los 4 paises de AP en la emisién conjunta del
instrumento que cobertura sismos (2018).

Se propone que el MEF a través de la DGTP, suscriba los documentos que se
requieran para participar en el disefio y elaboracién del esquema de transferencia
de riesgos de desastres, en conjunto con los paises conformantes de la AP, lo que
pueda contemplar el compromiso del Estado Peruano a asumir de manera
compartida los gastos que irrogue dicho disefio y elaboracion.

Esta disposicién permitiria iniciar el proceso de contratacién del mecanismo de
transferencia de riesgo mediante la firma de la documentaciéon necesaria a traves
de la cual se encargara a la citada entidad multilateral el disefio y elaboracién del
mecanismo de transferencia de riesgo con cargo a un compromiso de pago por
parte de la Republica. Luego de esta evaluacion nuestra Republica tendra las
referencias adecuadas de proseguir con la transaccién, en caso lo consideren
adecuado.

El articulo 14 se refiere a las empresas privadas que a la fecha mantienen
adeudos ante el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) derivados de
préstamos externos contratados por dichas empresas y que al haber contado con
la garantia soberana y/o la garantia de una empresa del sector publico (COFIDE),
fueron incluidas en los convenios de refinanciacién o reprogramacion que la
Republica del Peru celebré con tales acreedores externos en el marco de la Minuta
suscrita en 1991 con los paises acreedores del denominado del Club de Paris,
habiendo por tanto el Estado Peruano cancelado estas obligaciones.

Sin embargo, las referidas empresas no cumplieron con efectuar el reembolso de
los montos atendidos por el MEF ante los referidos acreedores externos, conforme
se dispuso en las normas legales que el Estado Peruano emitio en su oportunidad.
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Ante este incumplimiento del reembolso al MEF de los montos atendidos, a pesar
de los innumerables requerimientos exigiendo el pago, se han interpuesto las
acciones judiciales correspondientes contra tales empresas privadas para
reclamar el pago de estos montos.

Por estas consideraciones, se estima pertinente disponer mediante este articulo
14 que, en tanto las citadas empresas privadas no culminen con honrar su deuda
ante el MEF, las mismas no pueden ser postores, contratistas o participar en
acciones de promocion de la inversion que realiza el Estado.

La situacion de las acciones judiciales interpuestas es la siguiente:

a. Caso PANTEL

En el afio 2006, el Estado Peruano y PANTEL acordaron la reprogramacién de la
deuda pendiente de pago, ascendente a US$ 5 347 000 y EURO 10 782 000, la
cual fue aprobada por el DS N° 182-2005-EF.

Sin embargo, PANTEL incumplié con el pago de dicha deuda conforme a lo
acordado en la citada reprogramacién. Por tal motivo, el MEF interpuso una
demanda judicial ante el 32° Juzgado Civil de Lima para el pago de esta deuda, y
PANTEL formul6 una contrademanda con la finalidad de que se declare la
extincion de las obligaciones frente al MEF.

Asimismo, el 36° Juzgado Civil de Lima, mediante Resolucion N° 30, del 15 de
enero de 2013, ha aprobado los intereses que PANTEL debe pagar al MEF por la
suma de US$ 1 720 000 y EURO 3 310 000, lo cual ha sido notificado por el citado
Juzgado a la referida empresa.

PANTEL viene cancelando al MEF la cuota anual correspondiente al Principal de
la deuda, conforme al cronograma de pago establecido.

b. Caso Radio Continental
Durante el afio 2004 el MEF inicié una accién judicial en contra de la Empresa

Radio Continental, para lograr el pago de la deuda ascendente a US$ 192 mil mas
los intereses correspondientes.

Mediante la sentencia del 27 de junio de 2008, el Juzgado de Primera Instancia
declaré fundada la demanda interpuesta por el MEF, ordenando a la empresa
Radio Continental el pago de la deuda.

¢. Caso SERTEMAR
Se ha reclamado el pago de la deuda por la via judicial por US$ 3 700 000.

SERTEMAR ha deducido las excepciones de prescripcion extintiva y ha
contestado la dema_gda negandola en todos sus extremos.

En ejecucion de la sentencia, a solicitud del MEF se ha trabado embargo sobre
los inmuebles de Radio Continental. A la fecha, el juzgado ain no ha dictado
sentencia sobre este proceso, es decir se mantiene el pedido de sentencia.

Respecto del articulo 15 del Proyecto de Ley, tenemos que desde octubre de
2017, la SUNAT' ha requerido a las Instituciones Armadas el pago del IGV
correspondiente a la importacién de Material de Guerra, efectuada desde el afio
2012 hasta el afio 2019, cuyo monto estimado es de S/ 1 097 Millones (importe
acotado sin intereses).

! Division de Fiscalizacién Posterior de la Gerencia de Fiscalizacion y Recaudacién Aduanera de la SUNAT

13




]

MEF

Firmado
Digitalmente por
SOTELO BAZAN
Betty Armida FAU
20131370645 soft
Fecha: 23/08/2021

16.

El Ministerio de Defensa (MINDEF) sefiala que desde 1963 las Instituciones
Armadas han importado Material de Guerra bajo el marco regulatorio creado por
el Decreto Ley N° 14568, en el cual se establece que la carga clasificada como
“Material de Guerra” podra ser retirada por las Instituciones Armadas libre de pago
de derecho de importacion, consulares, adicionales y derechos portuarios”, la cual
fue regulada en el Procedimiento General “Material de Guerra” INTA-PG.20
(actualmente DESPA-PG.20), aprobado mediante Resolucion de Intendencia
Nacional N° 002126-1998 que establece textualmente que “La importacion de
Material de Guerra se encuentra inafecta al pago de tributos que gravan la
importacién en mérito a lo dispuesto en el Decreto Ley N° 14568”. No obstante,
las fiscalizaciones realizadas por la SUNAT han determinado que el MINDEF debe
pagar los impuestos respectivos por la sefialada importacion.

El procedimiento para la importacién de Material de Guerra emplea un formato
denominado “Declaracién de Material de guerra (DMG)”, que no contempla la
liquidacién de impuestos, a diferencia del procedimiento ordinario de despacho
aduanero, el cual emplea un formato denominado “Declaracion Unica de Aduanas
(DUA)”; por lo que a la fecha las Instituciones Armadas contintian efectuando
importaciones de Material de Guerra sin liquidar impuestos, de acuerdo al
procedimiento vigente “DESPA-PG.20".

ElI MINDEF indica que redireccionar recursos financieros para el pago del IGV por
importacion de Material de Guerra desde el afio 2012, que tienen como destino la
adquisicion de bienes y servicios por parte de las Instituciones Armadas para
mantener o incrementar capacidades militares, constituiria una seria limitacion
para el cumplimiento de su mision constitucional® y de los roles estratégicos de las
Fuerzas Armadas.

En ese contexto, el MINDEF ha solicitado se realicen las acciones necesarias para
que se le autorice a transferir al MEF la deuda tributaria que mantiene con la
SUNAT por concepto de pago del IGV a la importacién de Material de Guerra
efectuada, correspondiente al periodo que va desde el 01.01.2012 al 31.12.2019
inclusive.

Por tanto, la propuesta normativa dispone la transferencia al MEF, de dichas
obligaciones del MINDEF con la SUNAT, asi como la aplicacién de numeral 4) del
Articulo 27 de! Cédigo Tributario

Respecto del articulo 16 del Proyecto de Ley, tenemos:

De la Deuda Tributaria. ENACE tiene una deuda con la SUNAT originada en la
aplicacién de la Sexta Disposicion complementaria Final de la Ley 30695 (Ley
Anual de Endeudamiento 2018) que dispuso la suscripcién de un Convenio de
Transferencia, Asuncion, Compensacion y Extincion de Obligaciones entre el
MEF, el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, la Comision Ad Hoc
- Ley N° 29625 y ENACE.

2 Garantizar la independencia, soberanfa e integridad territorial y de asumir el control del orden interno en estado de emergencia
cuando lo dispone el Presidente de la Republica.
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Esto gener6 una utilidad y, en consecuencia, una obligacion tributaria de
S/ 9'174,269, que la empresa no esta en condiciones de honrar debido a la falta
de liquidez (en la operacién de asuncién, compensacion y extincién, no hubo flujo
de efectivos).

La falta de pago ha ocasionado que la deuda se incremente a razén de
S/ 1'100,000.00 anual debido a los intereses. De mantenerse esta situacién, la
deuda seguira creciendo y su pago total quedara diferido por varios afios y en
consecuencia la extincion de la empresa también se postergaria.

Con los recientes recursos econémicos obtenidos por la venta de sus activos, a la
fecha se ha efectuado una amortizacion de S/ 3'000,000.00 con lo que la deuda al
15 de junio 2021 es de S/ 8'403,616.

De las Acreencias de ENACE a cargo de Entidades del Estado. ENACE tiene
activos suficientes (Ver Cuadro N° 3) para pagar la deuda con la SUNAT?, pero su
realizacion es muy lenta. En todos los casos ENACE ha iniciado procesos
judiciales de cobranza a las entidades citadas en el Cuadro N° 3, en los que se
reclama la devolucion del pago de pensiones del régimen del Decreto Ley N°
20530 que ENACE efectué en su calidad de ultima empleadora de diversos
trabajadores que habian laborado anteriormente en dichas Entidades del Estado.
Al haber asumido ENACE dichos pagos con sus recursos propios, resulta
procedente la devolucién a su favor de la parte proporcional (alicuotas) de las
pensiones pagadas.

El monto total reclamado es de S/ 14'582,100.93.

Tratamiento Recomendado. ENACE cede a favor del MEF las acreencias que
mantiene con las entidades del Estado citadas en el Cuadro N° 3; y en
compensacion, el MEF asume el saldo de la deuda tributaria, incluido intereses,
que mantiene ENACE frente a la SUNAT, extinguiéndose cualquier diferencial a
favor o en contra producto de esta compensacion; con lo cual ENACE retira de su
balance sus cuentas por cobrar y su pasivo, y por ende, su proceso de liquidacién
podré ser mucho mas agil.

Para implementar este proceso de compensacion, el MEF debera emitir (con RM)
las normas complementarias que resulten necesarias para la mejor
aplicacion del presente articulo.

Finalmente, el MEF, a través de la DGTP, aplica lo dispuesto por el literal 4) del
articulo 27 del Cédigo Tributario (consolidacion), a fin de extinguir la deuda
tributaria asumida, y las entidades publicas cuyas cuentas por pagar pasan a
favor del MEF, también extinguen dichas obligaciones, por cuanto para atender
estas obligaciones con el MEF, seria el propio MEF quien tendria que habilitar de
recursos presupuestales a las entidades publicas.

? Entre los activos mds importantes se encuentran fas cobranzas a 24 entidades del Estado {10 Ministerios, 4 Municipalidades, 1
Gobierno Regional, 2 Universidades, 2 Sociedades de Beneficencias Publicas, el Congreso de la Replblica, la Contraloria General de
la Repiblica, la SUNARP, Instituto Nacional de Cultura, INPE).
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En ejecucion de sentencia =13

Cuadro N° 3

MONTO MONTOS MONTOS
ITEM | ENTIDAD DEMANDADA | DEMANDADO | APROBADOS POR SITUACION
S/ S/ COBRAR §/
o . Pendiente determinar
1 Ministerio del Interior 12,819.64 12,819.64 12,819.64 .
monto intereses
2 | Beneficencia del Cusco 66,051.72 66,05172| 2385201 | "endiente determinar
monto intereses
3 Instituto Nacional de 11,398.23 15,480 .42 15,480.42 Pendientg determinar
Cultura —INC monto intereses
Instituto Nacional Pendiente determinar
4 Penitenciario — INPE 148,524.92 moqto principal e
intereses
g |Ministerio de 340,076.39|  349.987.41| 346.169.68| Fendiente determinar
Agricultura monto intereses
Pendiente determinar
6 | Ministerio de Educacién 639,796.52 monto principal e
intereses
7 | Ministerio de Salud 573264.81|  573,264.81 Pendiente determinar
monto intereses
Pendiente determinar
8 | Municipalidad de Brefia 46,946.75 monto principal e
intereses
R Pendiente determinar
9 Mu.mcnpahdad de 15,606.36 monto principal e
Chiclayo .
intereses
Pendiente determinar
10 | Municipalidad de Lima 185,560.72 monto principal e
intereses
11 Mummpahdad de 100.930.37 127.417.97| 127.417.97 Pendlentg determinar
Pueblo Libre monto intereses
. . Pendiente determinar
Registro Publicos Sede L
12 Piura — SUNARP 51,047.27 moqto principal e
intereses
. . . Pendiente determinar
13 | Universidad Nacional 68,018.35 monto principal e
de Ingenieria - UNI .
intereses
TOTALES 2,269,942.05 1,145,021.97 525,739.72
17. Respecto del articulo 17 del Proyecto de Ley, tenemos que la gestion de las

operaciones de endeudamiento convoca la participacion de las entidades que son
las “ejecutoras” de los proyectos o programas que van a ser financiados con los
recursos de las indicadas operaciones. Para tal efecto, deben elaborar la
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18.

19.

20.

documentacion que sustenta la gestion de aprobacién en el marco del Sistema
Nacional de Endeudamiento Publico.

Entre los documentos que, necesariamente, deben ser elaborados y ser
aprobados est4 el estudio de preinversion, o su equivalente, sin el cual el proyecto
o programa a ser financiado no puede evidenciar su conveniencia de ejecucion
para el pais. Sin embargo, en el marco de la emergencia sanitaria del COVID-19
se han adoptado una serie de medidas tal como la inmovilizacion parcial de la
poblacion de Lima y de otras regiones, restricciones de trabajo presencial y otros,
que genera que los sectores a cargo de la elaboracion de los expedientes técnicos
y administrativos de los programas o proyectos a ser financiados con las citadas
operaciones de endeudamiento publico, se retrasen imprevistamente en su
elaboracion.

En este sentido y considerando la importancia que tienen los proyectos y/o
programas que son financiados con recursos de operaciones de endeudamiento,
se propone un articulo que permita aprobar las operaciones comprendidas en los
alcances de los incisos 1y 2 del numeral 3.1 e incisos 1 y 2 del numeral 3.2 del
articulo 3 de la Ley N° 31086, que al 31 de diciembre de 2021 se encuentren en
tramite, pueden ser aprobadas en el primer trimestre del Afio Fiscal 2022, en el
marco de la Ley antes citada.

En cuanto a las Disposiciones Complementarias Finales del Proyecto de Ley,
la Primera de ellas sefiala que la presente norma estara vigente desde el 01 de
enero del afio 2022.

Respecto de la Segunda Disposicion Complementaria Final, tenemos que el
PIA 2021 por la fuente de financiamiento ROOC asciende a S/ 47 651 millones,
de los cuales el importe de S/ 45 276 millones debia ser financiado mediante la
emisiéon de bonos en el mercado interno y/o externo; parte de los cuales se
refinancié en el afio 2020 por S/ 7,199 millones. La diferencia (S/ 38,077 millones),
debia ser financiado fundamentalmente con emisiones en el mercado local; sin
embargo, dada la coyuntura politica por el proceso electoral y las devoluciones de
fondos de las AFPs, estas colocaciones se vieron seriamente restringidas; razén
por la cual, pese a la colocacién de bonos que se hizo en marzo del 2021 en el
mercado internacional, se prevé la necesidad de utilizar los recursos del Tesoro
Publico, en calidad de préstamo, en el marco de la gestién de liquidez; por lo que,
para cumplir con la devolucién de estos recursos al Tesoro Publico, se requiere
de un marco legal que permita continuar con la emisién de bonos durante el
siguiente afio fiscal, de los saldos pendientes de emitir al cierre del presente
ejercicio fiscal.

En ese sentido, la referida Disposicién Complementaria Final es incorporada a
efectos que se autorice al Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
Direccién General del Tesoro Publico, para colocar durante el Afio Fiscal 2022 el
saldo pendiente de colocacién de las emisiones de bonos soberanos aprobadas
por: i) el articulo 6 y la Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
31086, ii) el articulo & del Decreto de Urgencia N° 037-2021, vy iii) el Decreto
Supremo N° 179-2021-EF.

Respecto de la Tercera Disposicion Complementaria Final del Proyecto de
Ley, tenemos que, durante los afios 2020 y 2021, la propagacién del COVID-19
generd una severa crisis sanitaria y econémica internacional. A inicios de 2020,
las cuarentenas y las medidas de autoaislamiento paralizaron la produccion y
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alteraron las cadenas de suministros globales, y la incertidumbre se reflejé en la
alta volatilidad en los mercados financieros internacionales. Sumado a ello, se
produjo una contraccion de la demanda agregada resultado, especialmente, del
menor poder adquisitivo de las familias, una caida de las expectativas de los
agentes econémicos y una contraccion de la demanda externa.

En este contexto, en el Peru, la actividad econémica se contrajo 11,1%,
fuertemente, principalmente, por el deterioro de la actividad econdmica en el
primer semestre de 2020 asociado a las medidas de aislamiento e inmovilizacion
social obligatoria para contener la rapida propagacién del COVID-19. Asi, el
Gobierno Nacional desde el 16 de marzo, implementé medidas de
distanciamiento y aislamiento social obligatorio para contener esta rapida
propagacion.

La ocurrencia y gestion de esta emergencia sanitaria ha conlievado a un
replanteamiento de las prioridades fiscales en el 2021 para la atencion sanitaria y
la proteccion de familias y empresas. A inicios de afio 2021 se tenia previsto un
leve impulso fiscal en linea con las reglas dispuestas, con el fin de favorecer la
ejecucion de obras de inversion publica y proyectos de la reconstruccion. Sin
embargo, la pandemia obligd a emplear las fortalezas fiscales acumuladas tras
varios afios de manejo fiscal responsable, por lo cual se aprob6 la suspension
temporal y extraordinaria de las reglas fiscales para que la previsible caida de
ingresos no restrinja la intervencion del Estado.

En ese contexto, el Gobierno Nacional estda comprometido en sentar las bases
para un programa de recuperacion economica posterior al COVID-19, con la
finalidad de impulsar reformas de politica publica encaminadas a mitigar el
impacto social y economico de la pandemia del COVID-19 y a reforzar las bases
estructurales para una recuperacion economica.

En adicién, y de acuerdo con la informacion en el Banco de Inversiones, existen
mas de 10,000 IOARR aprobadas, vigentes, activas y con registro del resultado
del expediente técnico o documento equivalente; que no cuentan con asignacion
de recursos presupuestales en el 2021.

CUADRO N° 1: IOARR VIGENTES, CON ET Y SIN PIM 2021 SEGUN NIVEL DE GOBIERNO

NIVELDE = N° COSTO ACDSR:\%E%?)?L\L SALDOPOR ~AVANCEDE PIM
GOBIERNO I0ARR ACTUALIZADO S FINANCIAR  EJECUCION 2021
2.213,736,636 784,415,383 | 1,429,321,253
6N 3756 2:877.422,685 | 1.122,352,608 | 1,755,070,187|  39.0% -
GR 1513 1,163,734,384 419173506 744,560,788 | 36.0% -
TOTAL 10041  6,254,893905

Fuente: Banco de Inversiones 25.02.201

2,325,941,677

v ;98 T

De otro lado, el Decreto Legislativo N° 1437, en el numeral 11.3 del articulo 11

establece:
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21.

22.

“Articulo 11. Operaciones de Endeudamiento
(...)
11.3 Las Operaciones de Endeudamiento pueden destinarse a:

1. Ejecucion de proyectos de inversion.

2. Apoyo a la balanza de pagos.

3. Cumplimiento de las funciones de defensa nacional, orden
interno y previsional a cargo del Estado.

4. Cumplimiento de lo establecido en el articulo 93 del Decreto Ley N° 26123, Ley
Orgénica del Banco Central de Reserva del Pert.

5. Financiamiento del cumplimiento de metas de los programas presupuestales,
previstos en los presupuestos anuales o reembolsar los montos utilizados en
su realizacién por una fuente de financiamiento distinta.

6. Adquisicién de bienes inmuebles a personas naturales o juridicas.”

Ante una restriccion de la disponibilidad de recursos fiscales provenientes de la

recaudacion tributaria, y con la finalidad de fortalecer el financiamiento de aquellas
intervenciones puntuales y de rapida ejecucién denominadas “Inversiones de
Optimizacion, Ampliacién Marginal, Reposicién y Rehabilitacion” (IOARR), a que
se refiere el Decreto Legislativo N° 1252, las mismas que no constituyen un
proyecto de inversién, y teniendo en cuenta que de acuerdo a lo dispuesto por el
Decreto Legislativo N° 1437 no se contempla dentro de la finalidad de las
operaciones de endeudamiento publico al financiamiento de las mismas; resulta
necesario que se autorice por excepcion, durante el Afio Fiscal 2022, el
financiamiento de:

* Las Intervenciones de Reconstruccion mediante Inversiones (IRl) que se
encuentren en el marco del Plan Integral de la Reconstruccion con Cambios
(PIRCC), aprobado por Decreto Supremo N° 091-2017-PCM.

e Las Inversiones de Optimizacion, Ampliacion Marginal, Reposicion y
Rehabilitacion (IOARR) a las que se refiere el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, aprobado por Decreto
Supremo N° 242-2018-EF, que se encuentren en el marco del citado PIRCC,
asi como a aquellas que sean priorizadas por la Comisién Multisectorial cuya
conformacién y funciones han sido aprobadas mediante Decreto Supremo N°
132-2017-EF.

» Las|OARR alas que se refiere el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo

N° 1252, que se ejecuten en el marco de las acciones de prevencidn y
contencion de la COVID-19, en este Ultimo caso, con cargo a los recursos
provenientes de la emisién de bonos del Tesoro.

Respecto de la Cuarta Disposicion Complementaria Final, tenemos que la
Direccion General de Presupuesto Publico ha considerado, en el proyecto de ley
de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2022, la continuidad de
ejecucion de proyectos de inversién financiados con recursos del endeudamiento
publico por un importe de S/ 2200 millones, que constituira el “Fondo de
inversiones”; por lo que se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas, a
través de la Direccion General del Tesoro Publico, para colocar durante el Afio
Fiscal 2022, el saldo pendiente de colocacion de las emisiones de bonos
soberanos aprobadas mediante el articulo 6 de la Ley N° 31086.

Respecto de la Quinta Disposicion Complementaria Final, tenemos que toda
vez que se requieren recursos para financiar la ejecucion del presupuesto del
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23.

Sector Publico para el AF 2022, se propone una disposicién para que los Saldos
de Balance de la fuente RDR del AF 2021, que no se incorporen hasta el hasta el
31 de marzo de 2022, se constituyan en recursos del Tesoro Publico;
exceptuandose para dicho afio a los RDR de las entidades que prestan servicios
de salud, asi como aquellos que se encuentren comprometidos por mandato legal
expreso con rango de Ley o en un decreto supremo vigentes al 31 de diciembre
de 2021, para cuya aplicacion, se propone que mediante DS, refrendado por el
Ministro del MEF, a propuesta de la DGTP, se determinen las entidades, montos
a transferir plazos, procedimientos de deposito y devoluciones, entre otros.

Respecto de la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria tenemos
que en el marco de la gestion de las operaciones de endeudamiento durante los
altimos afios fiscales (2020 y 2021), se ha evidenciado que es necesario precisar
algunos aspectos relacionados con los requisitos (de procedimiento y
administrativo) que son exigidos en el proceso de aprobacién de las operaciones
de endeudamiento que tienen un destino especifico, como por ejemplo aquellas
operaciones destinadas a financiar las necesidades de la Defensa Nacional,
apoyo a la Balanza de Pagos, y aquellas modalidades (garantia) que permiten
atender el rol previsional del Estado peruano.

Es asi que las intervenciones que son financiadas con recursos de
endeudamiento para el sector de la Defensa Nacional, no necesariamente
constituyen “proyectos o programas de inversién” en el marco del Sistema
INVIERPE.PE, por lo cual no todos requieren de una declaratoria de viabilidad,
que es necesario para dar inicio a la gestién de una operacion de endeudamiento.
En algunos casos, al no constituir “proyecto o programa de inversion”, solo
ameritan el sustento de un estudio que cuantifique los beneficios sociales
derivados de la utilizacion de los recursos de la operacion de endeudamiento, que
deben exceder el costo asociado a dicha operacion.

Con respecto a las operaciones destinadas al “apoyo a la balanza de pagos’,
teniendo en cuenta que su gestion es facultad exclusiva del MEF, y es
precisamente a esta misma entidad a quién debe dirigirse la solicitud del “titular
del sector”; se estima que no se requiere de este requisito para iniciar la gestion
de estas operaciones. Tampoco se requiere de la declaratoria de viabilidad ni de
la opinién de la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones,
por cuanto el financiamiento no esta destinado a proyectos de inversion.

Por otro lado, teniendo en cuenta que también se gestionan operaciones de
endeudamiento a través de la colocacion de bonos soberanos, se debe precisar
que no aplica a la gestion de estas operaciones la exigencia del “proyecto de
contrato de préstamo”, toda vez que bajo esta modalidad se gestionan otros
instrumentos contractuales distintos a un contrato de préstamo.

Finalmente, para el caso de la “garantia del Gobierno Nacional para los Bonos
emitidos por la ONP” y teniendo en cuenta que la ONP es parte del sector
economia y finanzas, se estima pertinente que el requisito del “titular del sector”
se cumpla con el requerimiento del titular de dicha entidad.
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Respecto de la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria, El
Decreto Legislativo N° 1437, norma que derogé la Ley N° 28563%, no contempla
la obligacién del Ministro de Economia y Finanzas de informar al Congreso de la
Republica, anualmente, sobre el estado de la Deuda Publica y la politica de
endeudamiento.

En efecto, en la Unica Disposicién Final de la citada Ley N° 28563 se establecia
que “Al 30 de mayo de cada ejercicio fiscal el Ministro de Economia y Finanzas
informa y expone ante el Pleno del Congreso de la Reptblica sobre el estado
situacional de la deuda publica y la politica de endeudamiento, que comprenda:
el nivel, el tipo de operaciones, el servicio de deuda atendido, el saldo adeudado,
el monto proyectado del pago del servicio de la deuda y sus modificaciones por
las operaciones de endeudamiento y administracion de deuda realizadas y los
indicadores macroeconémicos de la deuda con respecto al producto bruto interno
y las exportaciones y las recomendaciones correspondientes”.

Sin embargo, es de precisar que el MEF anualmente emite la Estrategia de
Gestiéon Integral de Activos y Pasivos Financieros del Sector Publico No
Financiero, el cual incluye el Plan Anual de Endeudamiento y Administracion de
Deuda (Estado de la Deuda) y la politica de endeudamiento, motivo por el cual se
estimo pertinente, en su oportunidad, no incluir la citada obligacién de informar,
como parte de las disposiciones aprobadas por el Decreto Legislativo N° 1437.

Atendiendo a la recomendacién planteada por la Contraloria General de la
Republica, se propone la incorporacion de wuna Cuarta Disposicion
Complementaria Final al Decreto Legislativo N° 1437, en el que se dispone que el
Ministro de Economia y Finanzas, al 30 de mayo de cada ejercicio fiscal, informe
y expone ante el Pleno del Congreso de la Republica sobre el estado situacional
de la deuda publica y la politica de endeudamiento.

Respecto de la Tercera Disposicion Complementaria Modificatoria, tenemos
que en el marco del numeral 16.1 del articulo 16 del Decreto Legislativo N° 1441,
la DGTP realiza la gestion de liquidez a fin de garantizar la disponibilidad necesaria
de los Fondos Publicos recaudados o percibidos, para el pago oportuno de las
obligaciones contraidas de acuerdo a ley por parte de las entidades autorizadas.

Con el objetivo de realizar el uso eficiente de los activos financieros, se faculté a
la DGTP, mediante numeral 16.2 del articulo 16 del Decreto Legislativo N° 1441,
a gestionar la liquidez utilizando mecanismos de apoyo financiero temporal a
través del empleo de los fondos conformantes de la Cuenta Unica del Tesoro
Publico (CUT), la Reserva Secundaria de Liquidez y los saldos provenientes de la
colocacion de Letras del Tesoro Publico, en el marco del Principio de Fungibilidad.

Asimismo, a efectos que la gestion eficiente de los fondos publicos no sea de
caracter temporal, mediante el articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 032-2019,
Decreto de Urgencia que Regula un Retorno Gradual a la Regla de Resultado
Economico del Sector Piblico No Financiero y modifica el Decreto Legislativo N°
1441, se incorpord en el citado numeral 16.2 del articulo 16 del Decreto Legislativo
N°1441, la autorizacién a la DGTP a utilizar los fondos conformantes de la Cuenta
Unica de Tesoro - CUT, incluso en supuestos distintos de descalce temporal, para

*Ley N° 28563, Ley General del Sisterna Nacional de Endeudamiento.
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solventar gastos previstos con la fuente de financiamiento Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito mediante Bonos Soberanos, minimizando los
costos financieros del endeudamiento del Gobierno Nacional.

La utilizacion del mecanismo de gestion de liquidez para el pago oportuno de
obligaciones de gasto, financiadas mediante la emisién de bonos soberanos, trajo
consigo los siguientes resultados:

a) Se logr6 calzar las emisiones de deuda con el gasto ejecutado, ya que el
mecanismo de gestion de liquidez facilita que se conozca el gasto ejecutado
al cierre de un periodo fiscal, de manera que tan solo se realiza la emision
de los bonos necesarios para efectuar la reposicion de los recursos
ejecutados mediante el mecanismo de gestion de liquidez.

b) Se logré financiar los gastos de la emergencia sanitaria hasta por un importe
de S/ 4 146 457 000.00 los cuales serian reembolsados con la emision
interna de bonos autorizados en el marco del DU N° 137-2020 y DU N° 129-
2020, el reembolso de los recursos seria en el afio fiscal 2021 dada las
condiciones de mercado y lo que le permiti6 a la tesoreria ahorre en costos
financieros. Pero para este efecto se tuvo que considerar una disposicion
que permita hacer el uso de la gestion de liquidez para estos eventos
contingentes ya que la ley de la tesoreria no lo permitia.

En este sentido, se espera ampliar la cobertura del mecanismo de gestion de
liquidez, incluyendo a las operaciones de endeudamiento que provienen de la
emision de bonos globales (emision de bonos externos). Dado que, bajo ciertas
condiciones de mercado, se da el contexto para realizar emisiones externas de
bonos en montos significativos, a un menor costo de endeudamiento, en una
situacion extraordinaria.

Adicionalmente, las medidas extraordinarias de financiamiento implementadas en
un evento de desastre natural, crisis financiera o emergencia sanitaria, entre otros,
que no forman parte de la Ley de Endeudamiento del Sector Publico, no estan
contempladas en el mecanismo de gestion de liquidez de acuerdo a la normativa
vigente.

A efectos, de que la Tesoreria tenga los instrumentos necesarios para
implementar el mecanismo de gestion de liquidez, en situaciones en que se den
medidas de financiamiento extraordinarias, que se realizan en situaciones de
desastre, emergencia sanitaria, entre otros; es necesario que se incluya en el
segundo parrafo del numeral 16.2 del articulo 16 del Decreto Legislativo 1441, un
articulado que permita implementar el mecanismo de gestion de liquidez en el caso
que se aprueben dispositivos legales que viabilicen medidas de financiamiento,
adicionales a la Ley de Endeudamiento del Sector Publico, lo cual garantizaria la
atencion oportuna de obligaciones dirigidas a la atencién del bienestar y la salud
de la poblacién.

La implementacion de la propuesta amplia el uso del mecanismo de gestion de
liquidez, en supuestos distintos de descalce temporal, ante la aprobacion de
dispositivos legales que autorizan medidas extraordinarias de pagos que se
tengan que realizar ante un evento de desastre natural, crisis financiera o
emergencia sanitaria entre otros, cuyo financiamiento se realiza con emision
interna y externa de bonos.
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Finalmente, se propone que el establecimiento de lineamientos y politicas, para la
correcta aplicacion del mecanismo de gestion de liquidez, lo realice la DGTP, a
efectos de que se flexibilice el realizar correcciones a los criterios de uso y limites
de los recursos que conforman la CUT, conforme se ejecuta el mecanismo de
gestion de liquidez, con una vision de proceso de mejora continua.

26. La Cuarta Disposicion Complementaria Modificatoria propone la incorporacién
de una Quinta, Sexta y Sétima Disposiciones Complementarias Finales al Decreto
Legislativo N° 1441.

> Respecto de la incorporacién de una Quinta Disposicion Complementaria Final
al Decreto Legislativo N° 1441, tenemos que el articulo 13 de la Ley N° 29816
establece que constituyen recursos propios de la SUNAT, entre otros:

©/ a) El 1,5% de todos los tributos y aranceles, correspondientes a las
MEF importaciones, que recaude o administre la SUNAT y cuya recaudacion sea
Firmado ingreso del Tesoro Publico; y
Digitaimente por
SOTELO BAZAN
Betty Armida FAU

20131370645 soft

20131370645 soft b) EI1,6% de todos los tributos que recaude o administre la SUNAT, excepto

los aranceles y el Impuesto a las Transacciones Financieras.

En dicho contexto, se estima necesario y conveniente precisar el alcance de lo
establecido en el citado articulo 13 de la Ley N° 29816, de manera que el
calculo de los recursos propios de la SUNAT conforme a los porcentajes
sefialados en los literales a) y b) de dicho articulo, se realice respecto de lo
netamente recaudado para el Tesoro Publico, deduciendo de la base de caiculo
sobre la cual se aplicaran los citados porcentajes, el monto total de las
devoluciones efectuadas por la SUNAT.

A continuacién, se muestra un comparativo de los importes brutos y netos
recaudados; el importe neto seria la base de célculo para efectos de establecer
los recursos propios de la SUNAT:

MONTO MONTO MONTO
ANO | RECAUDACION DEVOLUCIONES RECAUDACION

BRUTO (NCN) NETO
2017 98,190,036,214 17,000,053,094 81,189,983,120
2018 | 109,877,390,636 16,775,256,393 93,102,134,243
2019 | 116,511,908,704 17,994,424,423 98,517,484,281
2020 | 100,609,724,855 16,499,720,839 84,110,004,016

La aplicacion de la propuesta normativa permitira que el calculo de los recursos
propios de la SUNAT se realice sobre lo efectivamente recaudado.

El objetivo de la medida es precisar el alcance de lo establecido en el articulo
13 de la Ley N° 29816, Ley de Fortalecimiento de la SUNAT, a efectos de que,
de la base de célculo para determinar los recursos propios de la SUNAT,
conforme a los porcentajes sefialados en los literales a) y b) de dicho articulo,
se excluya el monto total de las devoluciones efectuadas por SUNAT.
Finalmente cabe sefialar que esta disposicion se ha venido incluyendo
anualmente en las Leyes Anuales de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico y el objetivo ahora es incluir de manera permanente para no
volver a repetir anualmente el mismo articulado.
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> Respecto de la incorporacion de una Sexta Disposicion Complementaria Final
al Decreto Legislativo N° 1441; tenemos que el literal e) del articulo 7 de la Ley
N° 28749, Ley General de Electrificacion Rural, establece que son recursos
para la electrificacion rural, entre otros, el 4% de las utilidades de las empresas
generadoras, transmisoras y distribuidoras del sector eléctrico, que se aplica
con cargo al Impuesto a la Renta (IR). Para el caso de las empresas
concesionarias de generacion de energia hidraulica, se aplica el porcentaje
antes sefialado sin que éste afecte al porcentaje establecido en la Ley del
Canon.

El numeral 7.2 del articulo 7 del anterior Reglamento de ia citada Ley, aprobado
por DS N° 025-2007-EM, establecia que para la transferencia al MINEM de
dichos recursos, la SUNAT debia informar a la DGTP los montos del IR

Q\/ pagados por las empresas generadoras, transmisoras y distribuidoras del
MEF sector eléctrico que durante el ejercicio gravable del afio anterior hubiesen
Firmado realizado actividades, asi como los pagados por aquellas empresas que,
I ademas de generar, transmitir y/o distribuir energia eléctrica, se dedican a otras
oL 4370645 soft actividades productivas y/o extractivas; con lo cual la DGTP procedia a calcular

Fecha: 23/0e/zozt los 4/30 de los ingresos obtenidos por concepto del referido Impuesto,

conforme al literal e) del articulo 7 de la Ley N° 28749. En aquellas empresas
que ademas de generar, transmitir y/o distribuir energia eléctrica, se dediquen
a otras actividades productivas y/o extractivas, el Ministerio debera determinar
un factor a ser aplicado sobre el Impuesto a la Renta pagado por dichas
empresas, que se obtendra de la estructura de costos de la Estadistica Anual
Manufacturera del Ministerio de la Produccioén, el cual debera ser informado a
la SUNAT, para efectos de determinar el monto del Impuesto a la Renta pagado
por dichas empresas que sera utilizado para calcular los recursos a que se
refiere el literal e) del articulo 7° de la Ley.

Dicho criterio de céalculo y distribucién se aplicé desde el afio 2007 al 2020 para
fines de la autorizacion de las transferencias de los recursos para la
electrificacion rural.

Sin embargo, en el nuevo Reglamento de la Ley General de Electrificacion
Rural, aprobado con DS N° 018-2020-EM, se retir6 el mencionado criterio de
calculo. Este cambio implica una importante disminucion de los recursos de la
Caja Fiscal en una magnitud que afectaria el financiamiento de la ejecucion del
Presupuesto del Sector Publico, en un contexto en el que la caida de la
recaudacion fiscal producto de la Emergencia Sanitaria a consecuencia del
COVID-19 exige priorizar los recursos disponibles a asegurar el financiamiento
de las demandas de gasto destinadas a enfrentar dicha Emergencia, asi como
a la reactivacion econdmica.

Tomando como referencia el Oficio N° 42-2015-SUNAT/5A0000-HR 119846-
2015 la SUNAT en el afio 2015, del 100% de IR que producen las empresas
que generan electricidad, aproximadamente el 74% proviene de empresas que
producen electricidad para uso propio y sobre los criterios establecidos en la
presente propuesta se realiza el calculo (4/30) sobre el 26% del IR total, monto
que corresponde transferir a favor del MINEM en el marco de la Ley N° 28749
y su Reglamento. Si bien el 4% que se indica originalmente en dicha Ley es
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menor a los 4/30, este se aplicaria (4%) al 100% del IR lo que resultaria en
mayores recursos a transferir al MINEM.

En ese sentido, mediante el articulo 9 del Decreto de Urgencia N° 035-2021,
vigente hasta el 31.12.2021, se aprobd una disposicion para que la
transferencia de los recursos a que se refiere el citado literal e) del articulo 7
de la Ley N° 28749 se realice considerando criterios similares a los contenidos
en el anterior Reglamento de dicha Ley; con lo cual se evité que en el afio 2021
la DGTP tuviera que transferir mas recursos al MINEM.

Por lo que se propone que se establezca - de manera permanente - la
aplicacion de los mencionados criterios de calculo y distribucién, de manera
que se evite una importante menor erogacién de los recursos del Tesoro
Publico, y se garantice el financiamiento del Presupuesto del Sector Publico y
la atencion de los gastos que demande la Emergencia Sanitaria producto del
COVID-19. El promedio anual de transferencia que ha venido efectuando el
MEF al MINEM, tomando como base el periodo 2010 — 2020 (11 afios) asciende
a 172 millones de soles y para el calculo del ejercicio 2022 se utilizaran los
mismos criterios que se han venido aplicando.

Con la aplicaciéon de la propuesta normativa se evitara desfinanciar el
presupuesto del Sector Publico.

El objetivo de esta medida es disponer criterios adicionales para que la DGTP
transfiera los recursos a que se refiere el literal e) del articulo 7 de la Ley N°
28749 a favor del MINEM, de manera que la informacion que SUNAT remite
para fines del célculo correspondiente, excluya a las empresas que se dedican
a otras actividades productivas y/o extractivas y que generan electricidad para
uso propio, y para que la DGTP aplique los 4/30 al monto que informe la
SUNAT.

Respecto de la incorporacion de una Sétima Disposicion Complementaria Final
al Decreto Legislativo N° 1441, tenemos que la misma permitira que el Tribunal
Fiscal, cuente con los recursos para el financiamiento de las actividades a su
cargo y cumplimiento de funciones, las que tienen como objetivo resolver las
controversias tributarias suscitadas entre los contribuyentes y las
administraciones tributarias en los procedimientos a su cargo de apelacion,
atencion de quejas y de solicitudes de aclaracién, correccion y ampliacion.

Los recursos asignados al Tribunal Fiscal, de acuerdo a lo determinado en el
articulo 1 del Decreto de Urgencia N° 112-2000, provienen de los ingresos que
percibe la SUNAT, los que a su vez corresponden a un porcentaje de los
tributos que recauda y administra; y son con los que se formula y se ejecuta el
presupuesto a cargo del Organo Resolutivo del MEF.

Es importante mencionar que no se esta implementando una nueva medida, la
propuesta de articulo ha venido siendo incluida desde el afio fiscal 2004 en
adelante, en las Leyes Anuales de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico; y es por esta razén que se considera pertinente su inclusion en
el Decreto Legislativo N° 1441.
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27.

La inclusion de la propuesta de articulo en el Decreto Legislativo N° 1441,
otorgara al Tribunal Fiscal certidumbre respecto a sus ingresos anuales; por
méas de 15 afos, en la etapa de Programacion Multianual del Presupuesto
Publico, se ha tenido que incluir en los proyectos de Leyes anuales de Equilibrio
Financiero del Presupuesto Publico, el articulo relacionado a los ingresos del
Tribunal Fiscal, lo cual ocasionaba cierto grado de inestabilidad. Este cambio
generara un impacto positivo en la programacién presupuestal, pues el Tribunal
Fiscal podra realizar una mejor programacion de sus gastos y de sus
inversiones y contar con sostenibilidad financiera.

Respecto de la Quinta Disposicion Complementaria Modificatoria y la Unica
Disposicion Complementaria Derogatoria, tenemos que el numeral 15.3 del
articulo 15 del Decreto Legislativo N° 1441 establece que son recursos del Tesoro
Publico, los Recursos Directamente Recaudados (RDR) provenientes de tasas,
ingresos no tributarios y multas de las entidades del Poder Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como de los Organismos Constitucionaimente Autonomos referidos
en los incisos numerales i. y ii. del literal a. del inciso 1 del articulo 3 del citado
Decreto Legislativo; con excepcion de las Universidades Publicas y de los RDR
que provienen de actividades de comercializacion de bienes y servicios
autorizadas o que tengan la condicion de intangibles, conforme a ley. El citado
numeral también dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por el
MEF, se establecen las disposiciones para su aplicacion.

Por su lado, la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1441 dispone que lo establecido por el numeral 15.3 referido en el parrafo
precedente, es de aplicacion a partir del Aflo Fiscal 2021.

Para la aplicacién de las antes mencionadas disposiciones a partir de un
determinado afo fiscal, previa coordinacion entre la DGPP y la DGTP, en la etapa
de formulacion del Presupuesto del Sector Publico de dicho afio, se deben de
realizar los ajustes en las fuentes de financiamiento correspondientes,
reemplazando la fuente RDR por Recursos Ordinarios en los pliegos
comprendidos en dicha disposicion, en ese sentido, toda vez que esta accion no
fue realizada para el AF 2021, se propone la modificacion de la Primera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1441, de manera que
lo dispuesto por el numeral 15.3 del articulo 15 del citado Decreto Legislativo sea
de aplicacién a partir del AF 2023, para lo cual en el afio 2022, cuando se formule
el presupuesto del AF siguiente, se realicen las acciones pertinente para tal efecto.

Asimismo, en cuanto a la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria se
ha estimado conveniente excluir las excepciones expresas que estan contenidas
en el citado numeral 15.3, por cuanto, de acuerdo a la redaccién vigente del
mismo, al sefialar los incisos numerales i. y ii. del literal a. del inciso 1 del articulo
3 del Decreto Legislativo N° 1441 ya se excluyen a las Universidades Publicas; lo

“mismo sucede con la excepcion a los RDR intangibles, toda vez que de los

ingresos tributarios sélo comprende a las tasas, y no a los correspondientes a
contribuciones, vale decir, los aportes por regulacién, que son los que tienen la
condicion de intangibles.

Respecto de la excepcion referida a actividades de comercializacion de bienes y
servicios autorizadas, se remitieron comunicaciones a las entidades que financian
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su presupuesto institucional con RDR, solicitando informacién, en el sentido si
realizan las mencionadas actividades; el resuitado obtenido es un minimo de
entidades que las realizan, de las cuales un buen namero no tiene claridad
respecto de su autorizacion, por tal razén, se propone el retiro de su excepcion.
En atencién a lo expuesto corresponderia derogar inciso 2 del numeral 15.3 del
articulo 15 del Decreto Legislativo N° 1441,

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El Proyecto de Ley se presenta por mandato constitucional y ha sido formulado en
concordancia con lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1437, por lo que establece
el marco legal que permite, de un lado, captar via endeudamiento recursos para
completar el financiamiento requerido por el Sector Publico en su conjunto; y de otro
lado, atender demandas derivadas de los procesos de privatizacién y concesiones.

La concertacion de operaciones de endeudamiento que se efectué con cargo a la
autorizacion contenida en el Proyecto de Ley, dependera de factores como el
cumplimiento de los requisitos establecidos para aprobar dichas operaciones y las
politicas que bajo condiciones especificas disponga el Gobierno Nacional; y de otro lado,
la ejecucion de los desembolsos por las operaciones que se acuerden, es decir el
endeudamiento propiamente dicho, se hard en concordancia con las previsiones del
Marco Macroecondémico Multianual (MMM) correspondiente. Por tanto, la Ley propuesta
por si misma no autoriza la ejecucién de un programa, proyecto, adquisicién o medida
especifica que involucre gasto, lo que solo se producira una vez aprobada la operacién
de endeudamiento correspondiente, para lo que se requerira la emision de una norma
legal especifica.

COMPATIBILIDAD CON EL MARCO MACROECONOMICO MULTIANUAL

Segun lo previsto en el numeral 2 del articulo 32 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica®, la Exposicién de
Motivos de la Ley Anual de Endeudamiento debe incluir la sustentacion de su
compatibilidad con el déficit y el consiguiente aumento de deuda previsto en el MMM.
Por lo que, complementando lo manifestado en el Analisis Costo — Beneficio, cabe
sefalar que para determinar el monto maximo de concertaciones de operaciones de
endeudamiento que el Proyecto de Ley autoriza, se ha considerado que con los
desembolsos que se efectlien con cargo a dicho monto, el incremento de la deuda no
excedera el limite del déficit fiscal previsto en el MMM vigente.

Conforme a lo indicado, la compatibilidad del Proyecto de Ley con el déficit y el aumento
de deuda previsto en el MMM, se sustenta en el hecho que el monto maximo de
concertaciones autorizado se sujeta a los requerimientos previstos en el MMM vigente.

EFECTOS SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El Proyecto de Ley se ha elaborado en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 78
de la Constitucion Politica del Estado y esta en concordancia con lo dispuesto por el
Decreto Legislativo N° 1437.

5 Aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM.
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