DIRECTIVA N° 004-2003-EF/76.01
DIRECTIVA DE MEDIDAS DE AUSTERIDAD Y RACIONALIDAD EN EL GASTO
DE LAS ENTIDADES DE TRATAMIENTO EMPRESARIAL PARA EL ANO
FISCAL 2003

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°.- Ambito de aplicacién
La presente Directiva es de aplicacion obligatoria para las Entidades de Tratamiento
Empresarial, comprendidas en el Tomo V de la Ley N° 27879 — Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2003, asi como en los anexos N° 01y 02 del
Decreto Supremo N° 196-2002-EF.
Articulo 2°.- Base Legal

La aplicacion de la presente Directiva se sujeta a lo prescrito en el siguiente marco
legal:

- Ley de la Actividad Empresarial del Estado, aprobada por Ley N° 24948.
- Ley de Gestidon Presupuestaria del Estado, aprobada por Ley N° 27209.

- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2003, aprobada por
Ley N° 27879.

- Decreto Supremo N° 196-2002-EF.
Articulo 3°.- Objetivo

La presente Directiva tiene el objetivo de establecer lineamientos para que las Entidades
de Tratamiento Empresarial adopten las medidas necesarias que les permita ejecutar su
Presupuesto Institucional en un marco de austeridad, racionalidad, eficiencia, eficacia y
transparencia.

Articulo 4°.- Referencia Genérica

Para efectos de la presente Directiva se utilizara la denominacién genérica “Entidad”, para
hacer referencia a las Entidades de Tratamiento Empresarial a que se refiere el articulo 1°
de la presente directiva.

CAPITULOIII

MEDIDAS DE AUSTERIDAD Y RACIONALIDAD EN EL GASTO

Articulo 5°.- Ejecucién Presupuestaria en materia de Personal

5.1 Las acciones de personal, incluso las autorizadas por ley, solo son realizadas

cuando se cuente con el financiamiento correspondiente debidamente autorizado,
previa opinién favorable de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en la



Entidad. Las acciones que contravengan a lo establecido en el presente numeral
devienen en nulas, sin perjuicio de la responsabilidad del Titular de la Entidad, asi
como del funcionario de la Entidad que aprob¢ tal acto.

5.2 Se encuentra prohibido efectuar acciones de personal orientadas al incremento
de remuneraciones, salvo aquellas que se produzcan por efecto de negociacion
colectiva, por ascenso a un nivel superior o por promocion dentro de una misma
categoria o nivel, teniendo como limites los topes establecidos para cada categoria en
las Escalas Remunerativas vigentes. El incumplimiento de lo dispuesto en el presente
numeral genera la nulidad de la accién de personal efectuada, sin perjuicio de la
responsabilidad del Titular de la Entidad.

5.3 Para el caso de las Entidades comprendidas en el Tomo V de la Ley N° 27879 —
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2003, los hombramientos,
contratos de servicios personales y de locacion de servicios que se efectien conforme
al presente articulo, deberan contar obligatoriamente y bajo sancidn de nulidad con
una clausula que condicione su eficiencia a partir del mes inmediato siguiente de la
puesta en conocimiento a la Direccién Nacional del Presupuesto Publico. Esta
prohibido el reconocimiento de pagos devengados con anterioridad a dicho mes. Bajo
responsabilidad del Titular de la Entidad y funcionario que aprobé dicho acto.

Lo estipulado en este articulo no es aplicable a los siguientes supuestos:

La renovacion o prérroga de los Contratos de Servicios Personales y de
Locacion de Servicios vigentes a la fecha de publicacion de la Ley Anual de
Presupuesto, atendiendo a la continuidad de la relacién contractual, siempre
que dicha renovacion o prérroga esté referida a la realizacion de las mismas
funciones o a la prestacién del mismo servicio para el que fueron contraidos
originalmente, por la misma retribuciéon, con la misma persona y teniendo
como plazo maximo el originalmente contratado.

Las designaciones de funcionarios publicos regulados en la Ley N° 27594.

La contratacion de nuevo personal vinculado Unica, directa y exclusivamente
a la ejecucidn de proyectos de inversion, cuyas acciones se dirijan a la
consecucion de las metas del proyecto. En tal sentido, no es aplicable a la
contratacion del nuevo personal que realice tareas o labores ajenas a la
parte administrativa del proyecto.

La informacién que se remite a la Direccion Nacional del Presupuesto Publico
es aquella que recoge aspectos de caracter esencial del contrato respectivo,
tales como: numero de contrato, fecha de suscripcién del contrato, nombre de
la persona contratada, plazo o vigencia del contrato, monto de la retribucién,
prestaciones a ejecutarse y fuente de financiamiento. La referida informacion
debera remitirse de manera formal a través del anexo que forma parte de la
presente Directiva.

Por mes inmediato siguiente, debe entenderse que los contratos tienen eficacia
a partir del primer dia del mes posterior al que se comunicé la informacion a la
Direccién Nacional del Presupuesto Publico, sin que ello implique el computo
de treinta dias naturales.

5.4 Las Entidades comprendidas en los anexos N°s 01 y 02 del Decreto Supremo N°
196-2002-EF estan obligadas a poner en conocimiento de la Direccién Nacional



del Presupuesto Publico, la relacion del nuevo personal nombrado y/o contratado,
dentro de los primeros cinco dias habiles del mes siguiente a la fecha de
nombramiento o suscripcidn del contrato de naturaleza laboral segun
corresponda, incluyendo los contratos de locacion de servicios, que se efectien
durante el presente ejercicio.

Articulo 6°.- Ejecuciéon Presupuestaria en materia de Planillas

6.1 El pago de planillas del personal activo y cesante de cada Entidad debe
considerar Unicamente a sus funcionarios, servidores y pensionistas
registrados nominalmente en la Planilla Unica de Pagos — PUP, bajo
responsabilidad del Titular de la Entidad y del Jefe de la Oficina de
Administracién o de la dependencia u 6rgano que haga sus veces.

6.2 Estad prohibido realizar pagos de remuneraciones en moneda extranjera o
indexados a ésta.

6.3 A partir de la vigencia de la presente norma, la aprobacion o modificacion de
escalas remunerativas, queda suspendida hasta la aprobaciéon o entrada en
vigencia del nuevo Régimen de la Carrera Administrativa y el nuevo Sistema de
Remuneraciones del Estado.

Queda exceptuada de lo establecido en el parrafo precedente, la aprobacion de
escalas remunerativas a favor de las entidades publicas que a la fecha no
cuenten con ella.

6.4 Esta prohibido efectuar gastos por concepto de horas extras orientadas a cubrir
labores vinculadas a la administracion de la Entidad, independientemente del
régimen laboral que las regule, pudiendo la Entidad segun lo requiera,
establecer turnos u otros mecanismos para mantener el adecuado
cumplimiento de las funciones correspondientes a dicha administracion.

6.5 El pago de remuneraciones sélo corresponde como contraprestacién por el
trabajo efectivamente realizado. En caso de licencias (con goce de haber)
otorgadas por motivo de capacitacion o aquellos debidamente justificados, el
tiempo que dure la misma se considerara también como trabajo efectivamente
realizado.

6.6 Cada Entidad bajo responsabilidad del Jefe de la Oficina de Administracion o
de la dependencia que haga sus veces, debe entregar la informacién de la
Declaracién Mensual de Retenciones y Contribuciones correspondiente a la
planilla de personal activo y cesante, a través del Programa de Declaracién
Telematica de Remuneraciones (PDT) a la Superintendencia de Administracién
Tributaria — SUNAT. Dicha Declaracién debe contener los datos de la Planilla
Unica de Pagos — PUP, en forma detallada e individualizada por cada
trabajador, cesante y/o pensionista y debe ser presentada mensualmente en
forma obligatoria de acuerdo a las disposiciones que la Superintendencia de
Administracion Tributaria — SUNAT establece para el efecto.

El incumplimiento de la presente disposicion dara lugar a la sancion
administrativa, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere
lugar. Para tal efecto la Superintendencia de Administracion Tributaria —
SUNAT hara de conocimiento publico a través de su pagina web la relacion de
entidades omisas a la presente disposicion.



Articulo 7°.- Ejecucion Presupuestaria en materia de Servicios

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

Los Contratos de Servicios No Personales o Locacion de Servicios se
suscribiran unicamente para la realizacién de actividades ajenas y/o distintas a
las funciones previstas en el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Entidad, pudiendo suscribirse solamente para labores especializadas que
requieran ser desempefiadas por personas ajenas a la misma. Esta disposicidon
no es aplicable para la renovacién de los contratos vigentes al 31 de diciembre
del 2002.

Las Entidades comprendidas en el Tomo V de la Ley de Presupuesto, Unica y

exclusivamente podran suscribir Contratos de Servicios no personales o
Locacion de Servicios para nuevo personal, por un plazo no mayor a seis (6)
meses no renovables y para la realizacion de labores estrictamente ajenas y
distintas a las funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones -
MOF de la Entidad y para labores especializadas no desempefadas por el
personal de la entidad en los cargos establecidos en el Cuadro para Asignacion
de Personal - CAP. Procede la renovacion o prorroga de los Contratos de
Locacion de Servicios de nuevo personal dentro del periodo de los seis meses
antes sefialados. Luego de cumplido dicho plazo se encuentra prohibida la
renovacién o prorroga del contrato. Esta disposicion no es aplicable a lo
siguientes supuestos:

La renovacion o prorroga de los Contratos de Locacion de Servicios vigentes
al 31 de diciembre de 2002, siempre que dicha renovacion o prorroga esté
referida a la prestacion del mismo servicio para el que fueron contraidos
originalmente, por la misma retribucion, con la misma persona y teniendo
como plazo maximo el originalmente contratado.

La suscripcion de Contratos de Locaciéon de Servicios para nuevo personal
vinculado unica, directa y exclusivamente a la ejecucién de proyectos de
inversion, cuyas acciones se dirijan a la consecucion de las metas del
proyecto. En tal sentido, no es aplicable a la contratacion del nuevo personal
que realice tareas o labores ajenas a la parte administrativa del proyecto.

Los procesos para la contratacion de los servicios que se refiere el numeral 7.1
seran autorizados previamente por el Titular de la Entidad o por quienes éste
delegue dicha autorizacién, previo informe favorable de la Oficina de
Presupuesto y de Planificacién o la que haga sus veces en la Entidad, respecto
a la disponibilidad presupuestal correspondiente, asi como con el informe
favorable de la Oficina General de Administracion o de Personal, segun
corresponda, sobre las calificaciones del locatario, la naturaleza del servicio, el
tiempo de duracién del mismo, el monto de los honorarios y si el servicio se
encuentra comprendido en el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones de
la Entidad.

Esta prohibido realizar pagos por honorarios profesionales en moneda
extranjera o indexados a esta.

Los contratos que contravengan el presente numeral seran nulos de pleno
derecho, sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario de la Entidad que
autorizo tales actos, asi como del Titular de la Entidad.

Articulo 8°.- De las Subvenciones



8.1 Queda prohibido el otorgamiento de subvenciones o similares por parte de las
Entidades, salvo aquellas aprobadas por norma legal expresa y los destinados
a programas sociales, los mismos que para su aplicacién deberan contar con el
financiamiento correspondiente en el presupuesto del Entidad otorgante.

8.2 Cualquier subvencion que no se encuentre dentro de los alcances del parrafo
precedente debera ser aprobada, mediante Decreto Supremo con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, debiendo contar para tal efecto con el
financiamiento correspondiente en el Presupuesto Institucional respectivo.

Articulo 9°.- Aceptacion de las donaciones

Las donaciones dinerarias provenientes de instituciones nacionales o internacionales,
publicas o privadas, seran aprobadas por Resolucién del Titular de la Entidad. Dicha
Resolucion consignara la fuente donante y el uso de estos recursos. Copia de la
Resolucion sera remitida a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica del Congreso de la Republica dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes de su aprobacion.

Articulo 10°.- Nuevos contratos de obra con plazo que exceda el Aio Fiscal

Los nuevos contratos de obra a suscribirse, cuyos plazos de ejecucion superen el Ao
Fiscal en curso, deben contener obligatoriamente y bajo sanciéon de nulidad, una
clausula que establezca que la ejecucion de los mismos esta sujeta a la disponibilidad
presupuestaria y financiera de la Entidad.

Articulo 11°.- Compras Corporativas

Los Titulares de las Entidades podran suscribir convenios interinstitucionales
conducentes a negociar compras de bienes y contratacion de servicios, a efectos de
aprovechar las economias de escala de una compra conjunta, en las mejores y mas
ventajosas condiciones para el Estado, conforme a la normatividad vigente.

Articulo 12°.- Financiamiento de Actividades

Las Entidades destinaran sus recursos a financiar sélo aquellas actividades
relacionadas a la naturaleza del negocio, quedando prohibido efectuar gastos
orientados a cubrir operaciones realizadas por otros organismos vinculados a la
entidad.

Articulo 13°.- Directivas Internas

Con el fin de efectuar un uso eficiente y eficaz de los recursos publicos, racionalizar el
gasto publico y asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas para el Afo Fiscal
2003, los Titulares de las Entidades, a través de sus Directores Generales de
Administracion o quienes hagan sus veces, estableceran, cuando sea necesario, por
medio de Directivas internas de austeridad y racionalidad del gasto publico,
disposiciones adicionales a las reguladas en la presente directiva, debiendo tomar en
cuenta fundamentalmente las siguientes directrices:

a) Los viajes dentro y fuera del pais en comision de servicios se racionalizan a lo
estrictamente indispensable.



b)

d)

f)

g)

h)

Los viaticos o cualquier otra asignacién de naturaleza similar, en dinero o en
especie por comision de servicios dentro del pais, que perciba el comisionado
por cualquier concepto o fuente de financiamiento no podra superar los S/. 120
diarios, independientemente de la categoria ocupacional del trabajador, de su
relacion laboral con la Entidad, o del motivo de la comisidon de servicios.

No se encuentran comprendidos en lo establecido en el parrafo precedente los
Titulares de las Entidades.

Los rubros de mensajeria, soporte técnico, apoyo secretarial, publicidad,
organizacion de eventos, adquisiciéon de utiles de escritorio y materiales se
restringen a lo minimo indispensable, con excepcién de aquellos gastos
orientados directamente a la ejecucion de programas sociales.

Las contrataciones por concepto de servicios de agua, energia y teléfono,
deben preferir las prestaciones econdmicas mas ventajosas, que impliquen el
ahorro real de recursos publicos.

Reduccién al minimo indispensable en la asignacion de equipos de telefonia
movil, beeper y comunicacion por radio-celular (funcion de radio troncalizado
digital).

Reduccién al minimo indispensable en los gastos en materia de publicacién de
memorias institucionales, anuarios, revistas, calendarios y agendas.

Restricciones en la contratacion y adquisicion de bienes y servicios para la
adecuacion y remodelacion de ambientes de sedes administrativas, alquiler de
locales, asi como la adquisicién de mobiliario de oficina, alfombras, tabiquerias
y otros de igual naturaleza.

Evaluaciones periédicas de las planillas del personal activo y cesante para
efecto de depurar y evitar pagos a personal y pensionistas inexistentes,
debiendo la Oficina de Auditoria Interna o la que haga sus veces, verificar el
cumplimiento de lo antes sefalado, bajo responsabilidad.

Para las Entidades comprendidas en el Tomo V de la Ley de Presupuesto
queda suspendido todo tipo de gastos orientados a la celebracién de agasajos
por fechas festivas.

Los gastos en combustibles, carburantes y lubricantes quedan restringidos
exclusivamente a los servicios esenciales de funcionamiento de la Entidad.

Queda establecido que los vehiculos permaneceran en las instalaciones de la
Entidad durante los dias no laborables, salvo en el caso que sean asignados
para el cumplimiento de actividades propias de la Entidad en tales dias.

Las Entidades no podran asignar en ningun caso mas de un vehiculo a un
mismo funcionario.

Articulo 14°.- De los Viaticos Subvencionados

Queda prohibido para todas las Entidades, otorgar suma de dinero alguna con cargo a
su Presupuesto Institucional, en beneficio de trabajadores, por concepto de viaticos



por comision de servicios en el exterior, capacitacion, instruccion o similares, cuando
estos sean cubiertos por la entidad internacional organizadora o auspiciante del evento,
independientemente de la norma que regula la asignacion de sus viaticos o conceptos
similares, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad y del funcionario que autoriza
el vigje.

Articulo 15°.- Prohibiciones a los Miembros del Directorio
Los Directores se encuentran expresamente prohibidos de:

a) Usar en beneficio propio o de terceros relacionados o no, los bienes y servicios
de la Entidad en donde ejerce sus funciones.

b) Usar en beneficio propio o de terceros relacionados o no, las oportunidades
comerciales o de negocios asi como la informacion privilegiada de que tuviere
conocimiento en razén a su cargo.

c) Celebrar contratos, de cualquier naturaleza, con la Entidad en donde ejerce sus
funciones u obtener de ella préstamos, créditos o garantias, ajenos a las
operaciones de la Empresa o con ventajas particulares, en beneficio propio o
de sus parientes, dentro del tercer grado de consanguinidad o segundo de
afinidad; salvo que los préstamos y las garantias respondan a operaciones que
la empresa celebre normalmente con terceros y siempre que se dé en
condiciones de mercado.

Se exceptuan del parrafo precedente, los contratos mediante los cuales los
Presidentes de Directorio ejerzan sus cargos bajo el régimen de locacién de
servicios.

d) Los Directores se encuentran prohibidos, respecto a las empresas o
instituciones privadas comprendidas en el sector econdmico especifico de la
Entidad en donde ejercen sus funciones, a realizar lo siguiente:

- Prestar servicios en éstas bajo cualquier modalidad.
- Aceptar representaciones remuneradas.

- Adquirir directa o indirectamente acciones o participaciones de éstas, de sus
subsidiarias o las que pudiera tener vinculacion econémica.

- Celebrar contratos o mercantiles con estas.

- Intervenir como abogados, apoderados, asesores,
conciliadores, patrocinadores, peritos o arbitros de particulares en los procesos
que tengan pendientes con la Empresa en la cual prestan sus servicios,
mientras ejerzan el cargo; salvo en causa propia, de su conyuge, padres o hijos
menores. Los impedimentos subsistiran permanentemente respecto a aquellas
causas o0 asuntos especificos en los que hubieren participado directamente.

- Los Presidentes de Directorio que ejerzan funciones a tiempo completo bajo
el régimen de locacién de servicios, estan prohibidos de percibir honorarios
profesionales o remuneraciones de otras entidades del Estado, excepto por
docencia.



- A percibir beneficios adicionales a los establecidos en los Acuerdos,
Directivas o disposiciones de la Direccion Nacional del Presupuesto Publico o
en el contrato de locacién de servicios, si fuera el caso.

Articulo 16°.- Responsabilidades de la Oficina de Auditoria Interna

La Contraloria General de la Republica, a través de sus Oficinas de Auditoria Interna o
sus equivalentes en las Entidades, sera responsable de vigilar que se cumpla con las
disposiciones establecidas en el presente capitulo. Asimismo, la Contraloria General
de la Republica centralizara y consolidara los informes de evaluacion emitidos
mensualmente por dichas Oficinas de Auditoria, para su posterior remision a la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la
Republica dentro de los primeros cinco (5) dias habiles siguientes de cada trimestre.
La informacién consolidada debera ser publicada en la pagina web de la Contraloria
General de la Republica.



