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¢Qué conoceremos en esta presentac n?

» ¢Qué es una evaluacion independiente y cual es su
relevancia para el sector publico?

» éQué objetivo y método tienen las EDEP?

» ¢Cudl es el proceso de una EDEP y cudles son los actores
vinculados?

» ¢Qué usos tienen los resultados de las EDEP?

» ¢Cémo funcionan las matrices de compromisos?

» Lecciones desde 2008.

» ¢Cudles son los retos?
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Antecedentes: ¢ Por qué se evaluan las
intervenciones del sector publico?

Aprender _ o
Las evaluaciones del sector publico
contribuyen a 3 funciones (Baird,
1998):
Transparencia del uso de los
recursos
Informan para generar
decisones sobre gastos mas
efectivos.
N Aprender de Ila evidencia
Decidir Transparentar P y

conocimientos técnicos

La evaluacion mejora el entorno para buenas politicas
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Evaluaciones independientes

= Es uno de los instrumentos del PpR junto a los programas
presupuestales, el seguimiento y los incentivos a la mejora
de la gestion.

m Consiste en el analisis sistematico y objetivo de un
programa o politica en curso o concluido, en razon a su
diseno, ejecucion y desempeno.

= Existen 2 tipos:
v Evaluaciones de Diseno y Ejecucidon Presupuestal (EDEP).

v Evaluaciones de Impacto (El).




Lineamientos de las Evaluaciones
independientes

Todas las evaluaciones cumplen con:

- Independencia en la ejecucion y supervision de las evaluaciones:
contribuye a la objetividad a los resultados.

- Caracter técnico de las evaluaciones: Los informes finales deben
tener calidad técnica incuestionable y recomendaciones bien
fundamentadas que contribuyan a mejorar el diseino y ejecucion
de los programas evaluados.

- Participacion activa de las autoridades de los programas
evaluados: en el marco de los principios anteriores, el programa
entrega informacion y comentarios que ayuden a enriquecer las
calidad de los resultados.

- Transparencia, los resultados de las evaluaciones y los
comentarios de los programas son publicos.
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I. Objetivos La evaluacion busca identificar los
principales puntos de mejora de la intervencion
publica, para ello realiza:

- Analisis de logica del disefo. Evaluar si el diseno de las
acciones es el mas apropiado para la obtencion de resultados
esperados. Instrumento: Marco Logico.

- Analisis de la implementacion. Evaluar si las acciones
ejecutadas son eficaces (alcanzan las metas previstas),
eficientes (al menor costo) y cumplen con requerimientos de
calidad en la ejecucion de las actividades y obtencion de los
productos. Instrumentos: analisis presupuestaria, analisis de
procesos e institucional.
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A Y

A YV GesempeD
Productos / .. ..
Eficiencia, eficacia
A Y

y calidad

A Y

Insumos

Resultados

Metodologia de
Marco Légico

|
C GestiéD
1




EDEP — Temas de evaluacion

= Criterios de focalizacion y seleccion de beneficiarios
= Justificacion relaciones causa-efecto en diseio

= Rigurosidad de indicadores.

= Estructura organizacional

= Criterios de asignacion de recursos (equidad), mecanismos de
transferencia de recursos y modalidad de pago

= Funciones de seguimiento

= Ejecucion presupuestaria

= Eficiencia y eficacia de los productos y actividades
= Gastos administrativos




Il. Proceso de las EDEP

» Seguimiento
Preparacion Desarrollo

compromisos

» Se evalla una intervencion publica: que es la suma de acciones y decisiones.
» Es un proceso no la generacion de un documento.

» Participan distintos involucrados en cada fase.
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Proceso de las EDEP

Preparacion

* Proceso financiamiento: de fondos BID/GIZ a RO.

* Proveedores de servicios: se busca un mercado dinamico de
expertos en sectores y en evaluacion de programas
presupuestales.

* Seleccion de equipos de evaluadores: de consultores
individuales a firmas.

* Recoleccion de informacion disponible, conformacién equipos
de trabajo.




Proceso de las EDEP

Desarrollo

* Equipo evaluador genera preguntas de evaluacion sobre
principales puntos de mejora del programa.

* Contraparte del sector evaluado: brinda informacion,
comparte preguntas, facilita trabajo de campo, genera
comentarios a avances, valida la memoria institucional de la
intervencion.

* Equipo MEF: Facilita coordinaciones entre evaluadores,
evaluados e involucrados. Difunde resultados en espacios
toma de decisiones.

Resultado: recomendaciones para mejorar el desempeno de |la

entidad evaluada.
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Proceso de las EDEP

Compromisos

e Resultado de la evaluacion, el sector evaluado y el MEF
definen la firma de una matriz de compromisos (medios de
verificacion y plazos).

 Segun la Ley Anual de Presupuesto, existe un periodo de 5
meses para la firma de los compromisos.

 Todas las evaluaciones se han traducido en compromisos

(salvo las intervenciones descontinuadas).




Proceso de las EDEP

Seguimiento

compromisos

* Anualmente se envia al Congreso un reporte del cumplimiento
de los compromisos.

* El nivel de cumplimiento ha sido Total 33%, Parcial 28% (2012).

Proximos pasos: hacer transparente el cumplimiento para que

otros tomadores de decisiones puedan hacer seguimiento a

compromisos.
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lll. Uso de las EDEP

Las evaluaciones promueven decisiones de
mejora de la gestion y de asignacion de
recursos. Para ello hay dos frentes:

0 Fortalecimiento de gestion por resultados.
2 Vinculo con el ciclo presupuestal.




‘ 1. Gestion por resultados

Recomendacion /
Compromisos

Programa Presupuestal Mejoras indicadores: Programa Presupuestal
(Diseno): (Modelos Operativos)
- Criterios de focalizacion. - Indicadores para medir - Costeo de actividades.
- Evidencia para justificar resultados. - Sistema de registro de costo
actividades / productos de PP. - Medicién continua /
rigurosa.

* |Instrumentos de PpR como programas presupuestales e indicadores,
mejoran informacién para la evaluacion.

* Las recomendaciones ponen en agenda puntos de mejora de anexo 2 y
de indicadores.
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‘ 1. Gestion por resultados

Recomendacion /
Compromisos

“ Recomendacion: Priorizar los recursos y definir los

Programa Presupuestal criterios, con base en indices de criminalidad. Se debe
(Disefio): establecer un Mapa Nacional del Delito, con
e el e e plata].‘or.ma.en tiempo real, generqr un Opservator/o
- Evidencia para justificar de Criminalidad y un mapa del delito a nivel local que
actividades / productos de PP.  sirva de insumo para el Mapa Nacional.

=>» Ajuste anexo 2




1. Gestion por resultados

Recomendacion /
Compromisos

Seguimiento

Mejoras indicadores:

- Indicadores para medir
resultados.

- Medicion continua /
rigurosa.

Recomendacion: Identificar indicadores desde los niveles de insumo,
proceso y producto, que se puedan verificar fisicamente y que sirvan
de base para desarrollar reportes de ejecucion fisica y financiera del
PP. =» Fichas de indicadores.

=>Instrumento de medicion.




1. Gestion por resultados

Recomendacion /
Compromisos
Implementacion

Programa Presupuestal

., . .~ Modelos Operativos
Recomendacion: Profundizar los disefnos de ( P )

tipos de comisarias, tomando en cuenta los Eemiee 0E A s
tipos de delitos que enfrentan. Para cada - Sistema de registro de costo
tipologia, indicar los recursos necesarios

(personal y logistica) y estructura de costos

promedio.

= Documento de gestion: tipologias de
comisarias, registro de costos.




2. En el ciclo presupuestario

Fases

Hitos

Rutinas

1. Disefio
programas
presupuestales

4 )

i) Anexo 2.

i) Definicion
Estructura
Funcional
Programética.

- J

)
Recomendaciones

de Disefio de
intervencion.

ii) Recomendacion
de priorizacion

2.
Programacién

-

i) Techos.

i) Programacion
metas y recursos.
iil) Sustentacién

actividads/product
\« /

\

presupuesto

\_

~

J

ﬁ) Informe con
recomendaciones
y priorizacion de
intervenciones

il) Reporte de
seguimiento de
\_COMpromisos.

\

3. Aprobacién

i) Proyecto de Ley.
i) Aprobacion en
Congreso.

J

4 )

- J

-

i) Resumen de
evaluaciones.
i) Reporte de
seguimiento de
compromisos

\_

~N

4. Ejecucion

4 )

i) Solicitud
créditos
suplementarios.

J

- J
(. )

i) Informe de
seguimiento de
compromisos.

i) Sustentar
actividades/produc

\tOS. j
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Uso en la discusidn presupuestal

EDEP

Efecto en la discusion presupuestal

COFOPRI

Se autorizd S/. 2 MM para el estudio de demanda remanente, que
permitird definir las metas y zonas para la titulacidon. Dicho estudio
era parte de los compromisos de la matriz.

Programa Nacional de
Movilizacién por la
Alfabetizacion (PRONAMA):

El Ministerio de Educacidn solicité una demanda adicional por un
monto de S/. 79,0 millones que no fue atendida, debido a que al
2012 el programa no habia superado sus problemas de focalizacion
por lo cual no debia extenderse.

INDECI

Se atendieron demandas adicionales de recursos orientado al
cumplimiento de compromisos para fortalecer la capacidad
operativa del INDECI, por un monto de S/. 65,6 millones (aplicativo
informatico, equipo especializado y esquema logistico).

MINISTERIO DE CULTURA —
PATRIMONIO ARQUEOLOGICO
INMUEBLE

Se aprobo recursos adicionales por S/. 2 millones con miras a
reforzar la capacidad de las direcciones regionales para procesar los

CIRA.

O
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IV. Matrices de compromisos

- Brinda el espacio para que los especialistas influyan en las
mejoras de la gestion de los programas publicos.

- Se realizan desde las evaluaciones piloto.

- Garantizan el uso de las evaluaciones para mejoras en la
gestion.

- Empoderan a los equipos técnicos para que se prioricen las
mejoras hecesarias.




Ejemplo de Matriz de compromisos

Programa . Proplgma Recomendacién del Panel Compromiso Medio de Verificacion | Plazo
identificado
Se define criterios
Lo Definir criterios de focalizacion| Ultilizar criterios de focalizacion especificos de
Limitaciones en la . . o . o
o utilizando en lo posible disefiados a partir de pareo entre focalizacion del .
PIN focalizacion del PIN . . . . . Dic-09
escolar informacion ya existente informacion PRONAA-SISFOH programa, y estos son
(SISFOH). para asignacion de recursos 2010. aprobados por el
Consejo Directivo.
Elaborar un documento de
L divulgacion que explicite los Publicar en la pagina web del Documento aprobado y
Deficiencias en la - . _ .
. objetivos, metas y estrategia MINEDU un documento oficial publicado en la web del .
PRONAFCAP estrategia de . . . . Dic-09
. L, en rumbo, que facilite la conteniendo la estrategia de MINEDU, consignando
intervencion . UL . S, .
discusion publica sobre el intervencion del Programa. la estrategia en marcha.
Programa
Actualizar el padron de Implementar el registro de (i) Convenio con SIS y
Deficiencias en la [JUNTOS. Afiliacion coordinada| nacimientos: SIS - RENIEC - GL - | RENIEC (ii) EI 100% de
JUNTOS Estrategia de de la poblacién beneficiaria de | Promotores JUNTOS e incorporar | los nifios de 0-3 de los | i) Dic-09;
Focalizacion y JUNTOS al SIS y disefio de | al padrén de JUNTOS a todos los | distritos de JUNTOS se |ii) Jun-10
Afiliacion mecanismo de identificacion | nifios y nifias entre 0-3 afios de los |encuentran incorporados
compatibles. hogares beneficiarios. en el padrén
Elaboracién del Programa de
Inoportuna Definir técnicamente, cada Conservacion de 7 500 Km de la
CONSERVACION| conservacion o afio, el nimero éptimo de red vial asfaltada y afirmada no Programa de Dic-09
CARRETERAS | mantenimiento de kilometros que requiere ser concesionada. Conservacion aprobado
carreteras. intervenido (mantenimiento)

O
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V. Temas relevantes en la evaluaciéon
m Definicion de preguntas de evaluacion

(principales problemas del programa).

m Tiempo de duracion de la evaluacion.

m Cobertura del presupuesto.

m Periodo de evaluacion.




VI. Aprendizajes y retos

Se realizan desde el 2008 y desde 2010 se designan en la Ley
Anual de Presupuesto.

- 2008:

o Sin estructura formal ligada a la formulacion presupuestaria.
Disefios cambiantes o incompletos.

0o Escasa informacion rigurosa para diagndstico y metas

o Débil enfoque resultados.
- 2013

o Se evaluan programas presupuestales.

0 Las recomendaciones generan mejoras institucionales:
mejora el diseno y secciones del programa presupuestal.




Estructura Funcional 2006: Seguridad Ciudadana

Estructura programatica 2006

Programa | Sub-programa Actividad Componente Meta UM Genérica de Gasto S/. Gob.
Bienes y servicios U
Personal y obligaciones sociales \%
Acciones de ]
. seguridad Acciones de Acciones de Otros gastos corrientes w
Orden Seguridad : ) . L
: ciudadanay seguridad seguridad Accion GN
Interno ciudadana P . ) .
pacificiacion ciudadana ciudadana Inversiones X
nacional
Inversiones financieras Y
Otros gastos de capital Z




‘ 2013: Instrumentos del PpR vy la EDEP

Estructura programatica para 2013: PP Reduccion de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana
Producto Actividad
Resultado Meta Meta
Especifico Nombre um Fisica Nombre um Fisica S (mill.)*| Gob.
; Patrullaje Policial por Sector Sector 1.096 9843 G
Patrullaje por Sector 1502 J . p -
sector Patrullaje Regional/Municipal por sector Sector 406 383.0 GL
Comisarias [Mantenimiento preventivo y correctivo de N
implementadas | Comisaria comisarias Comisaria 1.254 341 G
para el mejor | implemen- 47 .. o .
semnicio ala tadas Ma”t?”'m'e”tg’ clle muh|l!ar|cts, SQUIPOS Y 1 Comisaria 417 2.2 GN
Reduccion comunidad magquinarias de las comisarias
de la . .l : Unidad
sictimizacisn _ _ mpler_ne_ntacmn logistica de unidades implemen- 232 125 GN
; Operaciones Operativa especializadas
asociada a .. . 29‘9‘,885 tada
: policiales gjecutado Doeratve
los delitos y Operativos policiales P 299,885 | 884.3 GN
faltas ejecutado
Comunidad Ejecucion de planes de SC por los . GMN, GR,
organizada a Comité de SC Comite 561 3.0 GL
favor de la Municipio 430 |Aplicacion de planes de prevencion en
S_egundad comisarias mediante oficinas de Comisaria 465 124 GN
Ciudadana articipacidn ciudadana
GN, GR,
Proyectos 752 GL

*Estos montos a suvez se clasifican en genéricas de gasto.

Indicador de desempeno

Enunciado 2012 2013E 2014M
Tasa de victimizacion por personas 394 38.9 38.5
Porcentaje de viviendas urbanas afectadas de 173 149 11.2

las principales ciudades, por robo y/o intento de
robo ocurridos en los altimos 12 meses

Porcentaje de la poblacién de las principales
ciudades, victima de algan delito cometido con
arma de fuego en los ultimos 12 meses




Aprendizaje: La evaluacién y los distintos
niveles de maduracion

Cambios en el

beneficiario
Q: Efectividad real
‘Entrega de (e:'fectos en el
. bienestar)
bienes y ,
. servicios C: Lmefa de blase,
Intervencion contrafactual.
en marcha
Q: Eficacia,
o eficiencia,
B Q:El procesode  ¢3lidad
Disefio en marcha entrega de Bs y
Q: El disefio y la Ss. C: Programas
T, y con data
organizacion . C: Modelos historica de
C: Procesos e insumos operativos con costeo.
principales: Informacién, informacion
protocolos técnicos, relevante No todas las intervenciones tienen la

disefios conceptuales.

mismas condiciones para ser evaluadas
ni soportan las mismas preguntas.




Difusion de los resultados

Portal MEF:

http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com content&vi
ew=article&id=3332&Itemid=101532&lang=es



http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=3332&Itemid=101532&lang=es

VIl. Retos para las evaluaciones

Apropiacion de resultados a nivel técnico. Agendas de

trabajo. Difusion documentos ejecutivos.

Influencia entre tomadores de decisiones. Apoyo para
implementacion de mejoras. Talleres de expertos.

Institucionalizacion en el ciclo presupuestal: Normatividad
para generar rutinas e hitos en la DGPP/MEF.

Brecha entre policy makers e investigadores. Mejora de la
calidad de las evaluaciones del sector publico y aplicacion
practica de las técnicas académicas a la gestion publica.

Cantidad de evaluadores de programas publicos




VIIl. Avances y agenda

m 42 Evaluaciones de Disefio y Ejecucion de Programas (EDEP)

a

a

a

35 culminadas (7) en elaboracién)
23 matrices de compromisos formalizadas

Cumplimiento de compromisos en la web (informe anual):

m A dic 2012: 63 compromisos. % cumplimiento: Total 33%,
Parcial 28%.

m Préximamente:

a

a

EDEP para la Ley 2013
Documentos de difusion.

Aplicativo de seguimiento del cumplimiento de compromisos de
las EDEP.

Matrices de compromisos 2012-13.




Procesos EDEP Ley 2013

Recursos Ordinarios
SAMU
Violencia Familiar

Tuberculosis en el PP TBC-VIH
*Compras Mi Peru

o

BID1
PENSION 65

Cancer

Educacidon Secundaria
Autoridad Nacional del Agua

[EEY

BID 2

PRONABEC

Condiciones laborales
Especializaciones (PELA)
Jovenes a la obra
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Gracias




