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I. INTRODUCCION

El 07 de marzo de 2014 entra en vigencia el Convenio de Financiacion relativo al “Programa
de Apoyo a la Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas 2012-2013", suscrito entre
la Unién Europea y la Republica del Peru, representado por la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI) y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

En el marco de dicho Convenio de Financiacién, el Ministerio de Economia y Finanzas a
través de la Direccion General de Presupuesto Ptblico, ha suscrito convenios con algunas
entidades de nivel de gobierno nacional y con algunos gobiernos regionales, con el objetivo
de coadyuvar al uso eficiente de los recursos y mejorar la provision de servicios vinculados
a la Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas y asi facilitar el logro de los resultados
esperados.

Por tal motivo, el 16 de junio de 2016, el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la

Direccion General de Presupuesto Publico y con la participacion de la Comisién Nacional

para el Desarrollo y Vida sin Drogas — DEVIDA, firman el Convenio de Apoyo

Presupuestario al Programa Presupuestal de Prevencién y Tratamiento del Consumo de
A;E';'é\\\\ Drogas - PTCD, con el Gobierno Regional de San Martin.

Dicho Convenio contempla que las transferencias de recursos a realizarse anualmente, por
.« Zel tiempo que dure el mismo, se hara en funcion de: 1. Cumplimiento de los compromisos
q§’ de gestion y 2. Cumplimiento de metas de los indicadores priorizados.

Los compromisos de gestion estan relacionados con las mejoras en los procesos de i)
Programacion Operativa, ii) Soporte Logistico para la adquisicién y distribucion de los
insumos, iii) Organizacion para la produccion y entrega de productos a los ciudadanos, y iv)
Supervisidn, seguimiento y evaluacion; mientras que los indicadores priorizados por el
Convenio son:

1)  Proporcién de escolares del nivel secundario del ambito urbano capacitados en
habilidades psicosociales para la prevencién del consumo de drogas; y

2) Proporcion de escolares de nivel secundario que incrementan sus habilidades
psicosociales.

El 30 de noviembre de 2017, se suscribe la primera adenda al Convenio de Apoyo
Presupuestario al Programa Presupuestal Prevencion y Tratamiento del Consumo de
Drogas, en el cual se amplia el plazo del convenio y se establecen nuevas metas de los
indicadores priorizados, las que fueron acordadas en la reunién técnica realizada con los
representantes del Gobierno Regional el 24 de mayo de 2017.

En cumplimiento a los plazos establecidos en la adenda del Convenio, el presente informe
da cuenta del valor alcanzado el afio 2017 por los indicadores priorizados, asi como la
determinacion del monto a transferir por el valor obtenido en relacién a las metas de dichos
indicadores.
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Il. TENDENCIA DE LOS PRINCIPALES INDICADORES DE RESULTADO Y/O
PRODUCTO DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL.

El Programa Presupuestal de Prevencion y Tratamiento del Consumo de Drogas, tiene
como resultado especifico la: Disminucién del consumo de drogas en la poblacién de 12 a
65 afios, el cual se mide a través de 04 indicadores:

1. Prevalencia anual del consumo de drogas en la poblacién general’,

2. Prevalencia anual del consumo de drogas en la poblacion escolar de nivel secundaria?,

3. Porcentaje de la poblacién general con disposicién al consumo de drogas?®, y

4. Porcentaje de la poblacion escolar de nivel secundaria con disposicion al consumo de
drogas*.

E! primer indicador de resultado especifico (Prevalencia anual del consumo de drogas en
la poblacién en general), da cuenta, en términos porcentuales, del nimero de personas de
entre 12 a 65 afios que reconoce haber consumido alguna sustancia (legal o ilegal) dentro
del afio anterior a la encuesta.

Este indicador grafica mejor el consumo actual de drogas (legales e ilegales) y representa
el grupo poblacional sobre el cual debe incidir las acciones de prevencion y tratamiento.

Al respecto, de acuerdo a los ultimos datos disponibles se observa que la prevalencia anual
del consumo de drogas ilegales se incrementé entre los afios 2010 a 2014, tal como se
puede observar en el cuadro N° 1.

Cuadro N° 1: Prevalencia anual del consumo de drogas ilegales en poblacién en general
2006, 2010 y 2014

. Unidad de : .
Indicador medida 2006 | 2010 2014 Diferencias
Prevalencia anual del consumo de drogas . * ‘Q
ilegales en poblacion en general. Porcentaje 1.0 15 27(") 1.2

Fuente: Per(: Comportamiento del indicador Prevalencia al afio del consumo de drogas ilegales (marihuana, cocaina, PBC,
inhalantes, éxtasis) 2010 y 2014 elaborado por el Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana - MININTER.
(*1) Datos preliminares.

Por otro lado, le prevalencia anual del consumo de drogas legales (bebidas alcohdlicas y
cigarrillos) disminuyo en el 2010 en comparacion con el afio 20086, tal como se puede
apreciar en el cuadro N° 2

'y ? Los indicadores relacionados con la poblacion en general se calculan a partir de encuestas con una periodicidad de
cuatro aros.
2 y4 Los indicadores relacionados con la poblacion escolar se calculan a partir de encuestas con una periodicidad bianual.
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Cuadro N° 2: Prevalencia anual del consumo de drogas legales en poblacién en general

2006 y 2010
Unidad de
Indicador medida 2006 | 2010 2014 Diferencias
Prevalencjg anual del consumo de drogas legales Porcentaje 67 547 N.D. jl -12,3
en poblaciéon en general.

Fuente: Ill y IV Encuesta Nacional del Consumo de Drogas en Poblacién General de Perti 2006 y 2010.

Respecto del indicador: Porcentaje de la poblacion escolar de nivel secundaria con
disposicion al consumo de drogas, se cuenta con informaciéon que mide la actitud favorable
o desfavorable de los escolares en relacion al consumo de drogas ilegales y se tiene los

siguientes datos:

Cuadro N° 3: Porcentaje de poblacién escolar de nivel secundaria con disposicion al
consumo de drogas ilegales 2006, 2010 y 2014

Indicador Unidadde | 2007 | 2009 | 2012 | Diferencia
Disposicién del consumo de drogas ilicitas en . ‘ﬂ
poblacioén escolar de secundaria. Porcentaje 21.7 | 257 22.6 3.1
Fuente: DEVIDA - I, lll y IV Estudio Nacional: Prevencion y consumo de drogas en estudiantes de secundaria 2007, 2009 y

2012, respectivamente.

Asi mismo respecto del indicador: Prevalencia anual del consumo de drogas en la poblacion
escolar de nivel secundaria, que también da cuenta en términos porcentuales, del nimero
de personas que reconoce haber consumido alguna sustancia dentro de los doce meses
anteriores a la encuesta; se observa una disminucion en el consumo de drogas ilegales y
legales, tal como se puede apreciar en el cuadro N° 4,

Cuadro N° 4: Prevalencia anual del consumo de drogas ilegales y legales en poblacién
escolar de secundaria 2007, 2009 y 2012

2012, respectivamente.

Unidad de Diferencia
Indicador medida 2007 | 2009 | 2012 2009-2012
Prevalencia anual del consumo de drogas ilegales . jl .08
en pobiacion escolar de secundaria. Porcentaje 39 46 3.8 '
-
2
4| Prevalencia anual del consumo de drogas legales . ‘gl
3 en poblacién escolar de secundaria. Porcentaje 36.7 28.9 233 =56
Fuente: DEVIDA - II, lll y IV Estudio Nacional: Prevencion y consumo de drogas en estudiantes de secundaria 2007, 2009 y

Por otro lado, el indicador de Producto, del cual se tiene informacion periddica es el de:
orcentaje de personas atendidas por adicciones al consumo de drogas que concluyen el

rograma y/o paquete de atencién; el cual da cuenta de la proporciéon de personas que
Jniciaron, recibieron y se les dio el alta clinica del tratamiento para curar su adiccién a las

w/drogas; dicho indicador durante los afios de medicién presenta una tendencia permanente
a disminuir, lo que estaria evidenciando un problema con la adherencia al tratamiento. En

el departamento de San Martin dicha adherencia esta por encima del promedio nacional,

tal como se observa en el cuadro N° 5.
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Cuadro N° 5: Porcentaje de personas atendidas por adicciones al consumo de drogas que
concluyen el programa de atencién 2007, 2009, 2012 y 2015

Diferencia
2012-2015

Unidad de

medida 2007 | 2009 | 2012 | 2015

Indicador

Porcentaje de personas atendidas por
adicciones al consumo de drogas que
concluyen el programa y/o paquete de
atencion. (NACIONAL)

Porcentaje | 32,7 | 25,5 | 20,5 | 12,2 g -83

Porcentaje de personas atendidas por

adicciones al consumo de drogas que Porcentaie _ __ - 235 L
concluyen el programa y/o paquete de I (*1)
atencion. (SAN MARTIN)

(*1): Informacién disponible solo para el afio 2015.
Fuente: Estadisticas de la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas — DEVIDA (Sistema de Informacion y
Monitoreo — SIMDEV) en “Peru: Evolucion de los indicadores de programas presupuestales, 2011-2016" — INEI 2017.

lil. EVOLUCION DE LOS INDICADORES PRIORIZADOS DEL CONVENIO DE
APOYO PRESUPUESTARIO.

METODOLOGIA APLICADA PARA DETERMINAR LA EVOLUCION DE LOS INDICADORES
(2017)

Con el propésito de identificar la magnitud alcanzada por los indicadores priorizados en el
Convenio, se utilizd el método cuantitativo de analisis descriptivo simple aplicado a las
bases de datos en Excel, remitida por el Gobierno Regional San Martin, el Ministerio de
Educacién y la Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas - DEVIDA.

Para el caso del indicador 1, el Gobierno Regional de San Martin remitié el Oficio N° 1442-
2017-GRSM/GRPYP el 27 de diciembre de 2017 (H.R. N° E-217664-2017), adjuntando la
informacién de los escolares de nivel secundario que fueron capacitados en habilidades
psicosociales para la prevencion del consumo de drogas, asi mismo el Ministerio de
Educacién remitié adjunto al Oficio N° 0067-2018-MINEDU/SPE-OPEP-UFD del 15 de
febrero de 2018 la base de datos nominal de estudiantes del nivel de educacién secundaria
de gestion publica del SIAGIE con fecha de corte al 31 de diciembre de 2017.

Para el caso del indicador 2, DEVIDA remitié la base de datos en formato Excel y SPSS
denominadas: BD_Evaluacion_2017_SAN MARTIN, mediante el Oficio N° 000011-2018-
DV-DPM del 23 de febrero de 2018 (H.R. N° E-34832-2018).

Indicador N° 1:

A continuacién se presentan algunas caracteristicas de la base de datos para el calculo del
indicador:

» El Gobierno Regional presentdé un archivo Excel con el nombre: “BASE DE DATOS
NOMINAL ESTUDIANTES DE LAS lIEE PRIORIZADAS", conteniendo dos hojas
denominadas: “INDICADOR 1" y “ALUMNOS SIN DNI".

» La hoja denominada “ALUMNOS SIN DNI”, contiene setenta y tres (73) registros de
alumnos que no poseen DNI, para el caso de la evaluacion dichos registros no fueron



tomados en cuenta ante la imposibilidad de verificar y autenticar la identidad de los
nifos registrados.

> La hoja denominada. “INDICADOR 1" contiene veintiséis (26) columnas con la
informacion de las variables correspondientes con veinticuatro mil quinientos cincuenta
y siete (24 557) registros (filas).

» Se identificaron cuarenta y dos (42) numeros diferentes en la columna: (1)-CODIGO
MODULAR lIEE, siendo que dichos numeros corresponden a las instituciones
educativas participantes del Convenio.

» Sin embargo, respecto del codigo modular se encontré veintidos (22) registros del
codigo modular: 0273698 con el nombres de IIEE: “0750 Elsa Perea Flores”, siendo
dicho codigo modular perteneciente a la IIEE “Ofelia Velasquez”; ante la imposibilidad
de determinar si el codigo modular o el nombre de la IIEE se encuentra errado, se
eliminaron los veintidés (22) registros.

> De similar manera se identificd respecto del codigo modular N° 0638049 de la lIEE
“Divino Maestro”, un (01) registro con el nombre de la IIEE “Angel Custodio Diaz
Ramirez" y dieciocho (18) registros con el nombre de la IIEE “Tarapoto”; ante la
imposibilidad de determinar si el cédigo modular o el nombre de la IIEE se encuentra
errado, se eliminaron los diecinueve (19) registros.

> No se identificaron niumeros de DNI duplicados, con la cantidad de digitos errada ni
con letras en lugar de nitmeros.

> Se valido el numero de DNI de los veinticuatro mil quinientos dieciséis (24 516) registros
restantes, siendo los validos veinticuatro mil trescientos cincuenta y cinco (24 355)
registros.

» La cantidad de nifios en las IIEE priorizadas y que recibieron doce (12) sesiones fueron
diecinueve mil novecientos setenta y seis (19 976).

» Se comprobd la cantidad de nifios registrados en el SIAGIE en las IIEE priorizadas,
siendo en total veinticuatro mil cuatrocientos setenta y seis (24 476)

Con dicha informacién sé determind que los estudiantes de secundaria que recibieron las
12 sesiones necesarias para ser considerados como capacitados en habilidades
psicosociales para la prevencion del consumo de drogas, fue el 81,6% de alumnos

Para obtener el valor del segundo indicador, se utilizé la base de datos remitida por DEVIDA
en archivo SPSS y en formato excel (BD_Evaluacion_2017_SAN MARTIN), el cual tiene
as siguientes caracteristicas:

La base de datos presenta setecientos tres (703) registros, correspondiente al numero
de encuestas realizadas, dichas encuestas representan a veinticuatro mil cincuenta y
siete (24 057) escolares del departamento.

Con la sintaxis remitida por DEVIDA, se replicé el valor de 42,3% que corresponde a la
proporcion de escolares de nivel secundario que incrementan sus habilidades
psicosociales.

Asi también se tiene que un total de 57,1% de los escolares de secundaria del departamento
han disminuido sus habilidades psicosociales y un 0,6 % las mantuvieron igual.
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Los valores alcanzados por cada uno de los indicadores se describen en el cuadro N° 6.

Cuadro N° 6: Valor alcanzado el afio 2017 por los indicadores priorizados en el Convenio

L abiipmas Eddeiatin e B el dia s Indicadoria de SRS SR R R i e Val canzado 201
Indicador 1:

Proporcion de escolares del nivel secundario del ambito urbano capacitados 81,6%

en habilidades psicosociales para la prevencién del consumo de drogas.

Indicador 2:

Proporcion de escolares de nivel secundario que incrementan sus 42,3%

habilidades psicosociales.

Fuentes: Indicador 1: Calculado a partir de la Base de datos en formato Excel remitido por el Gobierno Regional de San
Martin mediante el Oficio N° 1442-2017-GRSM/GRPYP del 27 de diciembre de 2017.
Indicador 2: Calculado a partir de la Base de datos en SPSS, remitido por DEVIDA mediante Oficio N° 000011-
2018-DV-DPM del 23 de febrero de 2018.

IV. CUMPLIMIENTO DE METAS Y MONTO A TRANSFERIR.

4.1 CUMPLIMIENTO DE META

Con la informacion de los valores alcanzados por cada uno de los indicadores, se determiné
el cumplimiento de meta de cada uno de ellos, para lo cual se calculé los puntos
porcentuales de diferencia entre el valor obtenido en 2017 y la linea de base, expresandose
el resultado como porcentaje de los puntos porcentuales de incremento planificados de
acuerdo a la meta para el 2017, tal como se muestra en el cuadro N° 7.

Cuadro N° 7: Cumplimiento de meta del indicador priorizado del Convenio de Apoyo

Presupuestal
Incremento | - (F) |
alcanzadoali || % ds.

| cumplimlento:
| delameta

A | (F = (EIC)x100)

INDICADOR 1
Proporcién de escolares del nivel
secundario del ambito urbano g
capacitados en habilidades 66.1 85 189 816 155 82,0%
psicosociales para la prevencion
del consumo de drogas.
INDICADOR 2

Proporcién de escolares de nivel 9
secundario que incrementan sus . L 5.2 42,3 135 -259.6%
habilidades psicosociales.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos remitida.
p.p. = Puntos porcentuales

4.2 MONTO A TRANSFERIR.

Acorde a lo establecido en el literal (c) del numeral 1.01 del Anexo Il — Disposiciones
Administrativas de la Primera Adenda al Convenio de apoyo presupuestario al Programa
Presupuestal: Prevencion y Tratamiento del Consumo de Drogas entre el Ministerio de
Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de Presupuesto Puablico y el
Gobierno Regional de San Martin; el porcentaje de distribucion para cada tramo (fijo y
variable), en funcién del total de recursos a transferir es de 70% para el Tramo Variable y
de ellos corresponde montos similares para cada indicador evaluado en el presente informe,
tal como se detalla en el cuadro N° 8.




Cuadro N° 8: Porcentaje de distribucion en funcion del total de recursos a transferir

B A S '-_-C&ﬁ”pdﬁ"enle R T B 1 Monta At
Tramo fijo 0,345 millones
Tramo variable 0,805 millones
Distribuido de la siguiente forma:

- Indicador 1 50% 402,5 mil
- Indicador 2 50% 402,5 mil
TOTAL 100% 1,15 millones

Fuente: Anexo || - Disposiciones Administrativas de la Primera Adenda del Convenio de apoyo presupuestario
al Programa Presupuestal: Prevencion y Tratamiento del Consumo de Drogas, entre el Ministerio de Economia
y Finanzas, a través de la Direccion General de Presupuesto Publico y el Gobierno Regional de San Martin.

Asimismo, teniendo en cuenta el literal (b) del articulo 17° de la Directiva N° 001-2016-
EF/50.01 — “Directiva para la formulacion, suscripcién, ejecucion y seguimiento de
convenios de apoyo presupuestario a los programas de apoyo presupuestales” y el literal
(a) del numeral 1.03 del Anexo il — Disposiciones Administrativas del “Convenio de apoyo
presupuestario al Programa Presupuestal: Prevencién y Tratamiento del Consumo de
Drogas, entre el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de
Presupuesto Publico y el Gobierno Regional de San Martin”, el porcentaje a transferir se
determinara proporcionalmente al alcance de meta de los indicadores. En caso de alcanzar
la meta, cada indicador tendra un valor de 1; en caso de progreso pero sin alcanzar la meta,
se atribuira el porcentaje que corresponde al avance, tal como se detalla en el cuadro N° 9.

Cuadro N° 9: Intervalos para la determinacion de los montos de transferencia

T Porcentaje de avance en meta de Indicadores L [T ARG 3
Igual 0 mayor a 90% 100%
Igual o0 mayor a 75% 75%
Igual o mayor a 50% 50%
Menor que 50% 0%

Fuente: Anexo |l Disposiciones Administrativas del Convenio de apoyo presupuestario al Programa
Presupuestal Prevencion y Tratamiento del Consumo de Drogas, entre el Ministerio de Economia y
Finanzas, a través de la Direccion General de Presupuesto Publico y el Gobierno Regional de San Martin.

Finalmente los montos a transferir de acuerdo al cumplimiento de la meta del indicador se
uestran en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 10: Determinacion de los montos de transferencia

T[T Mdnto a tranefenit porel " | oy T T Tntarvalog para T
Indicador | 100% da climplimiefito dél %d?l : ;‘:ﬁ'%’;@ ‘determinarel montoa | Montode |
- dndicador e S adro Ne 7). |, transferin. | fransferencia 8L,
{Ver cuadro N° 8) (Vér cuadro N° 9)
Indicador 1 S/ 402 500 82,0% 75% S/ 301 875
Indicador 2 S/ 402 500 269,6% 0% S/0
Fuente: Cuadros N° 7,8y 9.

CONCLUSION.

En cuanto al indicador 1, se ha determinado, que el porcentaje de avance respecto de la
meta es del 82%, por lo que corresponde la transferencia del 75% del monto del indicador
y respecto al indicador 2, lo logrado el 2017 es menor ain que la linea de base (Ver Cuadro
N°7), por tanto, de acuerdo a lo establecido en el Convenio, corresponde la transferencia
de S/ 301 875 soles (Trescientos un mil ochocientos setenta y cinco con 00/100 soles).



