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INFORME SOBRE GESTION DE FINANZAS PUBLICAS

El presente informe esta elaborado sobre los avances ejecutados durante el afio 2015, en el cual
precisa las acciones de reforma de la Gestion de las Finanzas Publicas en el marco del Programa
de Mejoramiento Continuo (PMC) como plan de accién del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) para el fortalecimiento institucional para una gestion eficiente y transparente de las
finanzas publicas con el apoyo del Grupo de Estudios (GE). Asimismo, muestra las mejoras en la
gestion de las finanzas publicas a través de la asignacion y ejecucién de gasto e ingresos, el
acceso a la informacién ptblica, entre otros.

I. INTRODUCCION

El gobierno peruano ha sido uno de los primeros paises de ingreso medio que realizé un
diagndstico utilizando la metodologia del PEFA' (2008-2009)—que confirmé la existencia de
debilidades en elementos basicos de la Gestidn de las Finanzas Publicas (GFP), aunque en otras
dimensiones esta gestion se realiza satisfactoriamente en relacién a otros paises.

Una vez obtenidos los resultados del PEFA, e identificadas las oportunidades de mejora en el
manejo de las finanzas publicas, en el 2010 la Cooperacidn Suiza — SECO, junto a la cooperacion
alemana y belga, puso en marcha el Grupo de Estudios (GE), grupo de expertos encargados de
apoyar al MEF a coordinar la implementacién de la reforma de la Gestion de las Finanzas
Publicas, viabilizando para ello el Programa de Mejoramiento Continuo (PMC).

El GE desarrolla su actividad como una unidad del MEF en coordinacion estrecha con las
Direcciones Generales del mismo, y con instituciones externas relacionadas con la GFP, como la
Contraloria General de la Reptiblica, la SUNAT y los organismos de cooperacién internacional, a
fin de coordinar los procesos de reforma dentro del MEF, evaluar sus necesidades financierasy

aplicar recomendaciones.

1 En el 2008, se efectud el primer paso hacia la gestién eficiente de las Finanzas Pblicas en el Perd, con la primera evaluacion del
Gasto Publico y Rendicién de Cuentas - PEFA (por sus siglas en inglés). Esta herramienta se utiliza en todo el mundo y realiza un
analisis del desempefio del sistema de gestion publica, evaluando 31 indicadores y mas de 65 sub-indicadores relacionados con 1a
administracién de recursos publicos, como presupuesto, contabilidad, tesoreria, control interno, entre otros.
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II.  EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO CONTINUO (PMCQ)

El  PMCde lagestidn de las finanzas publicas en el Perti busca fortalecer y modernizar la gestién
de las finanzas publicas en Pery, a fin de consolidar la disciplina fiscal, mejorar la asignacién
estratégica de recursos y la provision eficiente de servicios.

Para alcanzar una gestién mas eficiente y transparente, este programa busca impulsar reformas
orientadas a promover la cohesién de las iniciativas que responden a las demandas y
necesidades de las instituciones del sistema publico de gestién financiera, financiadas con
recursos de la cooperacidn internacional.

El PMC pretende tener alcance sobre todas las instituciones del sistema de Gestién de Finanzas
Publicas (GFP) y abordar las actividades de reforma -actuales y futuras -incluidas aquellas que
se financian con recursos de la cooperacién internacional. Cabe destacar, sin embargo, que la
implementacién del PMC no tiene como fin -bajo ninguna circunstancia -crear nuevas
estructuras de liderazgo o conduccién de procesos, reorganizar los programas y proyectos en
curso, reorientar el financiamiento comprometido o modificar los acuerdos alcanzados, o por
alcanzar bilateralmente.

La fuerza detras del proceso de reforma de GFP seguira radicando en las instituciones y en su
decision de fortalecer y modernizar sus normas, procesos e instrumentos. El aporte del PMC a
este proceso de reforma estard claramente dirigido a mejorar la dinamica de coordinacién entre
las instituciones, promover las sinergias positivas de las intervenciones, fomentar su apropiacién
por parte de las autoridades competentes, y apoyarlas técnicamente en la etapa de
implementacién con la finalidad de que se materialicen.

En mayo del 2010 empez6 a operar el Grupo de Estudios para el seguimiento del Programa de
Mejoramiento Continuo (PMC) dentro de esta perspectiva se muestra las principales acciones
realizadas para reformar la gestién de finanzas publicas en el afio 2015, las mismas que estan en
armonia con las acciones de mediano plazo PMC 2011- 2015.

IL.1. Objetivos
Los objetivos del PMC se centran en siete grandes temas:

* Cimentar la perspectiva multianual de la Gestién de las Finanzas Publicas, con el propdsito
de mejorar la sostenibilidad fiscal y disminuir los riesgos fiscales, alinear el gasto con las
politicas publicas y las prioridades gubernamentales, entre otros.

* Fortalecer el presupuesto orientado a resultados, con el fin de optimizar la asignacién de
los recursos hacia los programas presupuestales que la poblacién considere prioritarios,
asegurando que los recursos asignados a estos programas permitan una adecuada provision
de los bienes y servicios publicos de calidad y con la cobertura requerida, entre otros.

* Modernizar el sistema integrado de administracién financiera (SIAF) y su integracién con el
conjunto de sistemas administrativos transversales, a través de una gestion mejor
coordinada de los procedimientos y normas que emiten los organos rectores de la
administracion financiera, el disefio y desarrollo de una nueva aplicacién informaética del SIAF
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que introduzca una mejora en los procesos y modernice la actual plataforma tecnoldgica,

entre otros.

e Reforzar los sistemas de evaluacion de desempefio y mecanismos de rendicion de cuentas.
Tomando como base el perfeccionamiento de los instrumentos de monitoreo y evaluacion
de los programas presupuestales, el perfeccionamiento de los mecanismos de control
interno y auditoria externa para la valoracién de la gestién por resultados, entre otros.

« Introducir un manejo integrado de activos y pasivos publicos en los tres niveles de gobierno,
con el fin de gestionar la forma adecuada la situacién financiera y patrimonial del Estado y
alcanzar un uso rentable de los activos publicos en el marco un manejo aceptable de los

riesgos.

e Mejorar el cumplimiento tributario y aumento de su base, con la finalidad de incrementar
la recaudacion tributaria de forma tal que se limite sus efectos distorsionadores en la
economia, y que sea mas equitativa (horizontal y verticalmente) con reglas uniformes,
transparentes y que facilite la labor del ciudadano como contribuyente.

» Modernizar la gestién del empleo de los servicios publicos para contar con un servicio civil
orientado a los ciudadanos que permita mejorar el desempefio del estado en la prestacion
de servicios de calidad, profesionalizar el servicio civil a través de la meritocracia, entre otros.

[1.2. Financiamiento para las actividades de la PMC

Los recursos de la cooperacion destinados a fortalecimiento de la GFP estan direccionados
principalmente a promover la presupuestacion por resultados, asi como a mejorar la calidad
del gasto con intervenciones puntuales en los gobiernos subnacionales. Para ello, el MEF
presenta el PMC a la cooperaci6n internacional con la finalidad de compartir el Plan de Accion
prioritario en materia de GFP, y recibir la voluntad de los mismos de asistir al Gobierno en fa
implementacién y consolidacion de diversas reformas que ya estan en accion y otras que

puedan formar parte del PMC.

Entre las principales instituciones multilaterales que apoyan con recursos para el
mencionado fin son: el Banco Interamericano de Desarrollo (BID} y la Corporacion Andina de
Fomento (CAF). Asimismo, a la fecha los principales organismos bilaterales de cooperacion
son la Cooperacién Suiza SECO, AECID de Espaiia, GIZ, PNUD, UE y USAID de los Estados
Unidos.

Es importante sefialar que, las agencias de cooperacion internacional apoyan al Peru en el
fortalecimiento y modernizacién de la gestion de las finanzas publicas tanto a nivel del

Gobierno Nacional, como a nivel de los gobiernos sub-nacionales.



Iniciativas de corto y mediano plazo aprobadas a través del PMC

2011 - 2015
Niumero de Iniciativas
2011 2012 2013 2014 2015
Corto Plazo (CP) 12 18 20 19 27
Mediano Plazo (MP) 1 3 3 0 0
13] 21 237 19 27
Montos Aprobado {miles US5)
2011 2012 2013 2014 2015
Corto Plazo (CP) 380 583 684 621 1070
Mediano Plazo (MP) GO0 1590 1280 0! 0
i 980 2173 1964 621 1070

Montos en ddlares corresponden a fichas iniciales
Fuente: Banco de Datos de GE

11.3. Ambito de accién

Las instituciones del sistema de la GFP son todas aquellas involucradas, directa o
indirectamente, con la programacién, la aprobacién, la ejecucion y evaluacién del
presupuesto, asi como del manejo de sus activos y pasivos financieros. (ver Figura N21)

Las tres principales instituciones del sistema de gestién de finanzas publicas en el Pert son el
Congreso de la Republica, la Contraloria General de la Republica (CGR) y el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF). La labor del Congreso Nacional (especialmente a través de su
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica) abarca la aprobacién del
presupuesto inicial y de sus principales modificaciones, y la evaluacién de su ejecucién,
mientras que la CGR es el érgano rector de los sistemas de control de la gestién publica y
responsable ejercer en forma directa el control externo posterior sobre los actos de las
entidades.
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El MEF est4 organizado en dos Vice Ministerios y varias oficinas de soporte administrativo,
como la Oficina General de Tecnologias de la Informacién (OGTI) y la Oficina de Gestién
Administrativa (OGA). Entre sus principales dependencias desde la perspectiva de su
relevancia para la GFP?, sobresalen:

e La Direccion General de Politica Macroeconémica y Descentralizacién Fiscal (DGPMDF),
encargada de dirigir y coordinar la politica macroeconémica el proceso de formulacién
del Marco Macroecondmico Multianual (MMM).

e La Direccién General de Inversién Publica (DGIP) es el érgano, rector del Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP) y autoridad técnico — normativa en materia de
inversion publica, a nivel nacional; encargado de disefiar los lineamientos de politica de
inversidn publica.

e Lla Direccién General de Politica de Promocién de la Inversion Privada (DGPPIP)
encargado de formular y proponer la politica nacional para el desarrollo y la promocion
de la inversién privada, en concordancia con la politica econémica. Formula y propone
nhormas, lineamientos y procedimientos en materia de inversién privada.

e LaDireccién General de Presupuesto Publico (DGPP), érgano rector del Sistema Nacional
de Presupuesto, encargado de programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la
gestién del proceso presupuestario del Sector Publico.

e La Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico (DGETP), érgano rector del
Sistema Administrativa Nacional de Endeudamiento Puablico y del Sistema
Administrativo Nacional de Tesoreria, con autoridad técnico normativa a nivel nacional
encargado de proponer las politicas y disefiar las normas y procedimientos para la
administracién integrada de los activos y pasivos financieros, incluyendo la regulacion
del manejo de los fondos publicos y de la deuda publica®. Ademas encargado de disefiar
las estrategias y politicas para la gestion y valoracién de riesgos financieros, operativos
y contingentes fiscales de naturaleza juridica y contractual o derivados de desastres
naturales.

e Direccién General de Gestion de Recursos Publicos (DGGRP) es el érgano encargado de
realizar el andlisis fiscal y financiero de las medidas que se propongan en materia de
remuneraciones y previsional del sector publico, y de formular y proponer politicas
publicas sobre abastecimiento, gestién de planillas, y de gestion de activos no
financieros con el objeto de promover la mejora de la gestion publica, en coordinacion
con las entidades publicas pertinentes de manera consistente con la normatividad
vigente.

e LaDireccién General de Contabilidad Publica (DGCP), 6rgano rector del Sistema Nacional
de Contabilidad, encargado de dictar las normas y establecer los procedimientos de
contabilidad, asi como de elaborar la Cuenta General de la Republica.

2 En el 2011 se aprobé el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) mediante R.M. N¢ 223-2011-EF/43 mediante el cual indica
que el MEF esta organizado en dos Vice Ministerios y oficinas de soporte administrativo, la Oficina General de Tecnologias de la
Informacion (OGT) y la Oficina General de Administracién y Recursos Humanos (OGARH), entre otros. El mismo que fue modificado
en mayo del 2014 mediante Decreto Supremo N2 117-2014-EF.

& Organo encargado de programar, presupuestar, negociar, registrar, controlar, contabilizar y coordinar la aprobacion de las
operaciones de endeudamiento publico y administracién de deuda. Es el encargado de centralizar la disponibilidad de los fondos
publicos, programas y autorizar los pagos y movimiento de fondos en funcién a los Presupuestos de Caja de Gobierno Nacional
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Adscritas también del MEF, pero con autonomia de gestién administrativa y financiera,
figuran las siguientes entidades publicas:

* Lla Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT), que tiene por
finalidad administrar, fiscalizar y recaudar los tributos nacionales, incluyendo el
administrar y controlar el trafico internacional de mercancias dentro del territorio
aduanero para recaudar los tributos aplicables.

* El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), entidad encargada de
velar por el cumplimiento de las normas de adquisiciones publicas del Estado y
supervisar los procesos de contratacién de bienes, servicios y obras que realizan las
entidades estatales,

Otras instituciones importantes para la GFP, no adscritas al MEF, son:

* lLaAutoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), entidad encargada de la gestién de los
recursos humanos al servicio del Estado (dependiente de la Presidencia del Consejo de
Ministros).

* la Superintendencia de Bienes Nacionales (SBN), entidad publica responsable de la
adquisicién, disposicién, administracién, registro y control de los bienes de propiedad
estatal (dependiente de Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento).

Son parte también de la GFP, la PCM (con sus Secretarias de Descentralizacién y de Gestidn
Pablica), los Sectores y los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales.

[1.4. Principales acciones de Reforma de la Gestién de las Finanzas Publicas

A continuacion se desarrolla los avances en relacién a las actividades realizadas por las
autoridades competentes durante el afio 2015 para la reforma de la GFP, en armonia con el
plan de accion de reformas de la PMC, adicionalmente presenta sugerencias de los siguientes
pasos que se consideran adecuados para continuar con dichos procesos de reforma en estas
actividades.

Estas actividades fueron presentadas por el Grupo de Estudios (GE)} y el Vice Ministerio de
Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) a la Mesa de Cooperantes GFP. Acorde
con estos lineamientos, el MEF planteé como parte del plan de accién del Programa (PMC)
actividades que fueron programadas y desarrolladas durante el afio. Asimismo, se plantean
los principales retos a corto plazo.

A continuacidn se sefialan los avances durante el afio 2015 en relacién a las principales
actividades del PMC:

J 1. Cimentar la visién multianual en la GFP, con un marco presupuestal plurianual

Marco Macroeconémico Multianual (MMM) fortalecido, con un refuerzo de su
aprobacién en dos etapas y un enfoque de arriba hacia abajo. En el 2015 se concluyé la
aprobacion y publicacién de los reglamentos necesarios incluyendo el del Consejo Fiscal de
la nueva ley de responsabilidad fiscal (LFRTF) del 2013. Asimismo, tanto para la formulacién



como ejecucién del presupuesto se puso en marcha en su totalidad lo establecido en dicho
nuevo marco, incluyendo la seleccién e inicio de operacidn del Consejo Fiscal, la publicacién
del primer informe anual de las contingencias fiscales explicitas, asi como de los reportes
trimestrales. También se dieron capacitaciones a subnacionales sobre implicancias de sus
nuevas reglas y la elaboracién de sus Informes Multianuales de Gestién Fiscal.

Presupuesto Multianual de Inversién Publica (PMIP) consolidado, ampliando su
cobertura a todo el gobierno general e incorporar los costos por mantenimiento y
operacion. Con normas aprobadas en 2014 y 2015 (DL 1012 y 1224) se han establecido
procedimientos para aprobacion de APP, incluyen-do el Informe de Impacto Fiscal en su
etapa de elaboracién de contrato, integrando su anélisis a los otros proyectos de inversion
y ver a su inicio su capacidad de sostenibilidad, ademas de mejor prioridad, comenzando a
articular mejor las inversiones bajo estas modalidades con las otras aprobadas en el
presupuesto.

Gasto corriente y PMIP integrados y marco presupuestario multianual en elaboracién,
comenzando con estimacién del espacio fiscal. Se continta elaborando y publicando un
marco presupuestal multianual que integra los elementos de anteriores PMIP con los gastos
corrientes. Explicita el techo de gasto presupuestal agregado, un estimado de gas-tos
minimos y el espacio fiscal resultante.

Fortalecer el presupuesto basado en informacién de resultados

Presupuesto por resultados fortalecido a partir de la consolidacion de las diferentes
metodologias en uso. Se incorpord una tipologia de proyectos que ayuda en la
identificacion de proyectos de inversién que son parte delos programas presupuestales (PP)
intensivos en gastos de capital. Se elabord una guia para uso de los gobiernos subnacionales
en los que también esta contenida esta tipologia de proyectos. Hay dos consultoras
independientes que se han reunido con los sectores para promover mejoras en los disefios
de los PP. Los avances mas significativos se han dado en la fusién de 3 PP bajo el objetivo
de la reduccion del trafico de drogas. Se adelantd la publicacion de la Directiva para la PP
2017 a octubre 2015 con un especial énfasis en la gestion por procesos al interior de los
modelos operativos.

El 50% de los recursos disponibles en el presupuesto publico se asighan por programas
orientados a resultados, bajo una metodologia comun. Se incluyeron 4 nuevos PP en la ley
del presupuesto para el 2016, ampliando a 90 el nimero de PP existentes lo que representa
el 62% de la asignacion presupuestal aprobada para el 2016 (excluyendo reserva, servicio

de la deuda y pensiones).

Los instrumentos para la integracién programdtica sectorial/territorial definida y en
aplicacién. Se llegé hasta 51 PP disefiados con Articulacion Territorial, os cuales elaboraron
sus planes, difundieron y validaron sus modelos operacionales y tipologias de proyectos. Se

elaboré una guia para gobiernos regionales para programar y formular articuladamente y



en el caso de 1 PP de Educacién y en el producto Caminos Departamentales del PP del
sector transportes, se logré programar articuladamente las metas fisicas con los gobiernos

subnacionales.

Se elabord una tabla con pautas metodoldgicas para poder implementar un aplicativo
durante la fase de ejecucidn, en la que los sectores que sean rectores en PP puedan hacer
seguimiento y validar lo que los gobiernos subnacionales ingresan como metas a cumplir.

. Modernizar el sistema integrado de informacién sobre la GFP y plena articulacién

con el conjunto de otros sistemas transversales

La integracion de los sistemas de administracion SAFl—presupuesto, tesoreria,
contabilidad y endeudamiento—fortalecida. El Equipo Ejecutor del Proyecto (administrador
del proyecto) SIAF continué su labor con interaccidn trimestral como minimo con los entes
rectores en reuniones formales en el Comité SAFI, ademas de otras bilaterales. Por segundo
afio se utilizo el nuevo moédulo de programacién y formulacién presupuestaria del SIAF Il en
plataforma web. El Equipo Ejecutor ha elaborado y presentado al Comité SAFI un disefio
funcional estructural para los mddulos de ejecucion y rendicién de cuentas.

La calidad, oportunidad y sustento documentario de los momentos de registro de los
ingresos y el gasto fortalecidos. Se ha continuado avanzando con el plan de migracién de la
compilacion de las estadisticas fiscales del Manual 2014 del FMI. Se ha iniciado con el registro
en términos nominales (a costo amortizado) de los instrumentos financieros
gubernamentales. Se ha puesto en marcha metodologias para revaluar inmuebles y
actualizacion del modulo web. Se disefié metodologia para el registro de transacciones y
saldos derivadas de los contratos por concesiones.

Los sistemas transversales de adquisiciones y contrataciones, inversién publica, personal,
logistica y control patrimonial fortalecidos e integrados al SIAF 11. Se ha puesto en operacién
un codigo unico para los proyectos de inversion, utilizindolo en los diferentes bancos (SIAF,
Banco de Proyectos, SEACE e InfObras), facilitando las interfaces entre estos sistemas en las
distintas etapas de los proyectos. Se implementd el sistema operativo de seguimiento vy
moni-toreo de inversiones (SOCEM).

Reforzar los sistemas de evaluacién de desempefio y los mecanismos de rendicion
de cuentas

El sistema de evaluacion de desempefio fortalecido a partir de la incorporacion de nuevos
instrumentos de evaluacién de programas. Se culminaron 3 evaluaciones independientes de
disefio y ejecucién presupuestal (EDEP) en el 2015, Se iniciaron 4 EDEP y se programaron 5
EDEP y 1 evaluacién de impacto en la Ley Anual de Presupuesto 2016.

En la Ley Anual de Presupuesto 2016 se cre6 las evaluaciones rapidas de disefio (ERD) que
buscan tener un diagnéstico previo a la implementacién de la intervencién publica, y se
programaron 3 ERD para el 2016. En la misma ley de presupuesto se establecio trabajar en la
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identificacién de las intervenciones con mayor cumplimento de compromisos para sefializar

buenas practicas en la mejora del desempeiio.

Se firmaron 2 matrices de compromisos con los entes evaluados. Se volvié a incluir en la Ley
de Presupuesto 2016 un mecanismo que busca vincular el cumplimiento de compromisos
con los recursos asignados. El cumplimiento de los compromisos firmados es una condicién
para la evaluacién de la solicitud de recursos en la fase formulacién presupuestaria y para

posibles solicitudes de recursos adicionales en la ejecucion.

Se aprobé un ranking de cumplimiento de metas del Plan de Incentivos a la mejora de la
gestién y modernizacién municipal para el afio 2015.

Al 2015 se realizé el seguimiento a 375 indicadores de desempefio en 58 PP (88% del
presupuesto 2016 expresado en PP con al menos un indicador de linea de base), de los cuales
191 son indicadores de resultados y 184 son indicadores de productos.

Se avanzé con el disefio de tableros de control para el sistema de seguimiento y evaluacion
de resultados prioritarios. Las metas prioritarias planteadas son seguridad ciudadana,
primera infancia y desarrollo productivo empresarial.

Los sistemas de control internos ampliados y fortalecidos en las principales instituciones
del sector publico. Se actualizé el médulo en web de revaluacién de edificios y terrenos. Se
avanzé con la metodologia para el reconocimiento, medicion y registro de bienes de
propiedades planta y equipo. Se mejoré la metodologia para elaborar el indice de
Implementacién del Sistema de Control Interno (IISCI) que mide el grado de madurez del
Control Interno, obteniéndose un valor de 25%, que equivale a un avance intermedio.

La metodologia de auditoria externa adecuada a la l6gica del presupuesto y la gestion por
resultados. La Contralorfa culminé 6 auditorias de desempefio de las cuales 3 iniciaron este
afio y 3 el afio anterior. De estas, 4 auditorias ya cuentan con planes de accion.

Introducir un manejo integrado en la administracion de activos y pasivos publicos

El manejo de la liquidez del Tesoro fortalecido, generando rentabilidad, y minimizando
riesgo. En negociaciones con el BCRP, se: (a) subastaron depdsitos del Tesoro (CUT) al
sistema financiero con plazo entre 6 meses y un afio, alcanzando a fines del 2015 un saldo
de S/ 2.55 mil millones; y (b) BCRP acordd pagar al Tesoro a las tasas del mercado
internacional depdsitos en moneda extranjera (FEF), a plazos acordados por este ultimo.
Se aprobaron los criterios para la administracion de la Reserva Secundaria de Liquidez y se
puso operativa. Se deposité unos 2.2 mil millones de soles, que luego se usaron. Ademas,
se incorporando mejoras, se elabord y publico Ia Estrategia de Gestion Global de Activos y
Pasivos 2015- 2018.
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El manejo de los riesgos fiscales, incluidas las obligaciones contingentes, implementado
y fortalecido. Se respetd el cronograma preestablecido de emisiones ordinarias de bonos
y letras. Se pasé a emisiones semanales de letras. Se e-laboré proyecto de operaciones de
reporte. Se elabor6 y publicé primer informe anual de las contingencias explicitas que
manda la LFRTF.

Se elaboré plataforma para registro y seguimiento de sentencias judiciales en todas sus
etapas.

Se aprobo y publicé metodologia para el calculo y registro de riesgos contingentes y
obligaciones firmes derivados de las APPs.

Se oficializé el Grupo de Trabajo de Articulacién Financiera para Desastres Naturales. Se
aprobaron lineas de crédito ligados a desastres naturales y negociaron otros de alcance mds
general.

Se extendio operaciones de mini sede alterna con convenio con el BN. Se implementd
matriz de riesgos operacionales del MEF.

Mejorar el cumplimiento tributario y aumento en su base

Sistema de fiscalizacion y cobranza de los ingresos tributarios perfeccionados, y las
modalidades de declaraciones y pagos que faciliten a los contribuyentes. Se ha
continuado con los avances en mejoras administrativas de corto plazo como en las de
mediano plazo (dentro del Plan de Mejoramiento del Cumplimiento para combatir los
problemas de incumplimiento, avanzar en el desarrollo del modelo de gestién de riesgos y
en el de un nuevo programa de fiscalizacion masiva).

La normatividad que ayude a reducir la evasién y la elusién tributaria, y facilite las
acciones de fiscalizacién y cobranza se han realizado. Se impulsaron y promulgaron
normas para mejorar la eficiencia del sistema tributario: (i) de promocién de investigacién
cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion tecnoldgica (Ley N° 30309), (ii) de promocidn
de inversiones para el crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible (Ley N° 30327), (iii)
de dinamizacion de la economia en el afio 2015 (Ley N° 30334), (iv) derivadas de la
delegacion de facultades legislativas, incluyendo la de promocién de fondos de inversién
en bienes inmobiliarios (Ley N° 30335), (v) de fomento de la liquidez e integracién del
mercado de valores (Ley N° 30341), entre las principales.

Los gastos tributarios se han racionalizado, y se ha explicitado su costo fiscal de igual
forma que los otros gastos incluidos en el Presupuesto. Nuevas medidas no incorporan
nuevos gastos tributarios, perfeccionando el tratamiento a investigacién, desarrollo en
innovacidn tecnoldgica.
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La capacidad de los gobiernos locales para aumentar sus ingresos propios se ha
fortalecido. Se comenzd a ejecutar el proyecto para la implementacion de un moédulo de
renta para los gobiernos locales. Se reforzé el Plan de Incentivos Municipales con medidas
ligadas a mejorar sus ingresos propios Impuesto Predial (metas, talleres de capacitacion).

Modernizar la gestion del empleo publico

Introduccién de servicio civil moderno, basado en meritocracia y sostenible fiscalmente.
Se aprobd una norma complementaria para el reglamento de las compensaciones, y se
dieron varias directivas para las distintas etapas del proceso de implementacién del nuevo
régimen del Servicio Civil.

Se cuentan mas de 200 entidades que ya han iniciado este proceso de implementacion y 20
de ellas ya cuentan con Resolucién de Inicio, todas ellas del Poder Ejecutivo.

Estructura de remuneraciones del sector publico ordenada y formal, que incentive la
calidad de los servicios publicos. Se continuaron con las reformas remunerativas, en este
afio se hizo un ordenamiento de la carrera que comprende a los Diplomaticos, donde se

considerd la categoria y la zona geogréfica donde se presta el servicio.

Sistema de informacién sobre la planilla del estado implementado. Se adecto la
estructura interna de la Direcciéon de Recursos Publicos del MEF para mantener actualizado
el aplicativo de Gestion de Recursos Humanos. Se implementd una interface de este
aplicativo con el SIAF, para asegurar que el pago de las planillas se realice previa validacion
del DNI del trabajador con la plaza de la entidad.
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III.

AVANCES AL 2015 EN LA GESTION DE LAS FINANZAS PUBLICAS
A continuacidn se presentara avances en 6 dimensiones de la GFP:

[11.1. Credibilidad del Presupuesto

111.1.1. Diferencia entre el gasto primario ejecutado y el originalmente presupuestado
Durante el afio 2015, el gasto primario ejecutado (girado), sin incluir financiacién externa
y servicio de deuda, se ha desviado del presupuesto inicial del gobierno central en 4,8%
el cual muestra la tendencia en que los gastos primarios ejecutados estan presentando
menores diferencias con respecto a los niveles presupuestado aprobado, el cual nos
muestra un buen desempefio de la ejecucidn presupuestaria.

Cuadro N2 1 — Gastos primarios presupuestarios y ejecutados 2015
(Millones de S/ )

BECTU v s - T R 1]

01: PRESIDENCIA CONSEJO MINISTROS 1,704 2117 a3 #3. 242
03 CULTURA 384 914 531 531 138.2
04 PODER JUDICIAL - _ e 1,844 17 147 8.7

05: AMBIENTAL a7 501 M X 65
06: JUSTICIA 1693 {69 -224 224 13.9
07 INTERIOR 8,281 10,068 1,787 1,787 216
08: RELACIONES EXTERIORES L 581 729 148 148 255
05 ECONOMIA Y FINANZAS 15799 8713 7,088 7,086 44.9
10: EDUCACION 13510 10242 3268 3,268 242
11; SALUD 8,203 7,010 -1,283 1,263 165
12: TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO 288 507 221 221 772
13: AGRICULTURA - 1,777 2516 739 739 416
16: ENERGIA Y MINAS 598 1346 747 747 1248
19; CONTRALORIA GENERAL 430 430 4 9 21

20: DEFENSORIA DEL PUEBLO 57: 80 4 A 6.4
21: CONSEJO NACIONAL DE LA MAGISTRATURA % 39 14 14 56.4
22 MINISTERIO PUBLICO 1,332 1,382 50 50 37

24 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 29 4 15 15 535
26: DEFENSA 6,408 9,047 3,530 3,540 55.2
27 FUERO MILITAR POLICIAL 17 18 1 1 8.1

28 CONGRESO DE LA REPUBLICA 517 473 4l 4 85
31: JURADO NACIONAL DE ELECCIONES 4 59 " 1 228
32 OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES 149 149 0 0 0.1

33 REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL 219 320 110 10 50.2
3 COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO 499 585 85 85 17.1

36 TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 7,865 8,977 1112 1112 14.1

37 VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 4,845 3,205 1,350 1350 291

38 PRODUCCION 464 675 211 211 455

3% MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES 350 36 13 13 38

40 DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL 4,422 378 639 B 144

Gastos Primatios Totales 82,559 78,577 -3,962 3,982 48

78437 74.794 C 23am 297

Fuente: SIAF

Esta desviacion se explica por la aprobacién de sucesivos créditos suplementarios a lo
largo del afio 2015 y/o grado de ejecucién del gasto programado. En los ultimos afios, se
ha notado una mejora en la capacidad de gasto de los distintos sectores, aunque todavia
queda pendiente trabajo por hacer al respecto, la causa mas importante seria la
aprobacion de créditos suplementarios a lo largo del afio debido a una mayor recaudacién
enrelacion a la proyectada por el Marco Macroeconémico Multinanual respectivo.
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111.1.2. Desviaciones del gasto presupuestario en comparacién con el presupuesto
aprobado original aprobado

La varianza en la composicién del gasto primario, sin incluir financiacién externa, fue de
29,7% tal como sefiala el Cuadro N21, superando la desviacién global del gasto primario
referido en la seccién anterior.

Algunos de los factores principales que han generado discrepancias entre el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) y lo ejecutado, son los siguientes:

Autorizacién de crédito suplementario para la continuidad de proyectos de inversion
publica a cargo de los pliegos del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos

tocales por S/ 2 773 millones.

Autorizacién de crédito suplementario destinado a financiar el Fondo de Estabilizacién de
Precios de los Combustibles Derivados del Petréleo por S/ 569 millones.

Asignacién de recursos por el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién y Modernizacion
Municipal — Pl por S/ 1 100 millones.

Autorizacién de crédito suplementario para la incorporacion de recursos por saldos de
balance.
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IL1.3. Desviacién de los ingresos totales en comparacién con el presupuesto original
aprobado

Los ingresos fiscales del gobierno central para el afio 2015, representando un grado de
ejecucion de 85,6% con respecto a lo presupuestado. La menor ejecucion de la
recaudacién tributaria es explicada por una caida en el Impuesto a los Ingresos, Impuestos
a las Importaciones ademas de menores recursos recaudados por otros conceptos de
ingresos tributarios. Por otro lado, se ha recaudado en menor medida por ingresos no
tributarios en 25% con respecto a lo presupuestado.

Cuadro N22 — Ingresos presupuestados y ejecutados 2015
(Millones de S/ )

I. INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOB. CENTRAL (1+2+3+4+5+6) 103,379 90,262
1. Impuesto a los ingresos 42,062 34,745
a. Pagos a cuenta 37,551 31,099

- Personas Naturales 11,863 10,557

- Personas Juridicas 25,687 20,542

b. Regularizacién 4,511 3,646

2. Impuestos a las importaciones 1,957 1,775
3. Impuesto general a las ventas 54,673 51,668
a. Intemo 31,413 30,410

b. Importaciones 23,259 21,258

4. Impuesto selectivo al consumo 5,879 5,495
a. Combustibles 2,548 2,201

b. Otros 3,331 3,293

5. Otros ingresos tributarios 9,214 8,256
6. Dewoluciones -10,407 -11,676
1. INGRESOS NO TRIBUTARIOS DEL GOB. CENTRAL 16,081 11,997
Ill. INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL ( I+11) 119,460 102,259

1/ Elaborado con cifras del MMMR 2015-2017.
2/ Cifras preliminares aclalizadas al 30/03/2016.
3/ Incluye ingresos de capilal,

Fuente: SUNAT, MEF.

[I1.2. Universalidad y transparencia del presupuesto

111.2.1. Clasificacion del presupuesto
Para la formulacién y ejecucion presupuestal del afio 2015 se emplearon los clasificadores
vigentes desde el afio 2009.

Es importante mencionar que para la formulacién del proyecto de presupuesto del afio
. 2009 a través del Decreto Supremo N2 068-2008-EF* vy resoluciones directorales de la
// Direccion General de Presupuesto Publico del MEF®, se realizaron modificaciones

4 Decreto Supremo N2 068-2008-EF del 25 de mayo del 2008, cuyo objeto fue aprobar el Clasificador Funcional del Sector Publico,
los lineamientos para la implementacién del Clasificador Programatico del Sector Publico (en el que se distingue el —Clasificador
Funcional y el —Clasificador Programatico), asi como los lineamientos que permitan la adecuacion de los Programas Estratégicos a
dicho Clasificador.

La Resolucion Directoral N° 029-2012-EF/50.01, que modifica el "Clasificador de Ingresos" y "Clasificador de Gastos”, aprueban
sificadores los  Clasificadores de Ingresos y de Gastos a ser utilizados en las diferentes operaciones del Sector Publico, durante
etapas del Proceso Presupuestario. Dichos Clasificadores seran utilizados a partir de la Formulacién del Presupuesto del Sector
blico para el Afio Fiscal 2012
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sustanciales en materia de clasificacién presupuestaria, como el uso de las normas del
MEFP del afio 2001 v la extensién de la clasificacién funcional a veinticinco categorias de
gasto (de las dieciséis anteriores vigentes hasta el 2008), con el objetivo de adecuar los
clasificadores nacionales a los estdndares internacionales, mejorar la capacidad de
reporte del presupuesto y consolidar el componente del presupuesto por resultados, sin

afectar la comparacion de datos histdricos.

111.2.2. Suficiencia de la informacién incluida en la documentacion presupuestaria

En el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27245, Ley de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal®, en agosto del 2013 el Poder Ejecutivo remitié al Congreso de la
Reptblica los proyectos de Ley de Presupuesto, de Endeudamiento y de Equilibrio
Financiero correspondientes al afio fiscal 2014, cada uno con sus respectivas Exposicion

de Motivos.

La exposicién de motivos del mencionado Proyectos de Ley de Presupuesto
correspondiente al afio 2015 incluye: (i} los objetivos de politica fiscal y supuestos
macroecondmicos, ii) cuadros resimenes explicativos de los ingresos y gastos, iii) cuadros
de la clasificacion funcional en el marco del Presupuesto por Resultados, iv) gestion hacia
resultados para la inclusién social, v) distribucion del gasto por ambito regional, vi) anexo
de las subvenciones para personas juridicas, vii) relacion de cuotas a organismos
internacionales; el mismo que fue aprobada por el Congreso de la Reptblica y publicada
en diciembre del 2014, el mismo que salvaguarda los principios de equilibrio
presupuestario y macrofiscal acorde con la informacién contenida en el MMM 2015-2017.

El MMM que acompafia el proyecto de presupuesto muestra los supuestos econémicos
base (con proyecciones a tres afios) que incluyen estimados de crecimiento econémico,
inflacién, tipo de cambio, ademas de establecer las metas fiscales para el superavit y el
incremento del gasto publico consistentes con las reglas fiscales establecidas en la Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal. En consecuencia, la informacion contenida en
este documento permite valorar los efectos de la politica fiscal propuesta en el
presupuesto sobre la sostenibilidad fiscal, el equilibrio macroeconomico y deuda publica.
Esta valoracion se presenta en la exposicion de motivos que acompafia el proyecto de

presupuesto.

Por otro lado, se remitié6 en mayo del 2015 la Evaluacion Global de la Gestion
Presupuestaria del afio 2014 a la Comisidn de Presupuesto del Congreso de la Republica
‘] y a la Contraloria General de la Republica’, el mismo que presenta los resultados
/ obtenidos y el analisis de las variaciones financieras observadas, el mismo que contiene
informacidn financiera y metas presupuestarias de las entidades del Gobierno Nacional,
Regional y Local, ademas de informacién econdémica y financiera de las empresas publicas
a cargo de FONAFE y de ESSALUD®. Con dicho documento permite obtener informacion

® De conformidad con lo dispuesto en la Novena Disposicién Complementaria y Final de la Ley N2 29291, Ley de Equilibrio Financiero
del Presupuesto del Sector Publico se faculta publicar mediante Decreto Supremo un Texto Unico Ordenado de la Ley de

7" Coma indica el Art. 50 de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. Ley N2 28411,

8 Segun lo dispuesto en el TUO de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y las Directivas para la Evaluacion Anual de
los Presupuestos Institucionales de las Entidades del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales; de las Entidades de Tratamiento
Empresarial y de los Gobiernos Locales.
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de los resultados del ejercicio del presupuesto anterior.

Cabe precisar, a la fecha se han elaborado las evaluaciones financieras del Presupuesto
del Sector Publico correspondientes al primero, segundo y tercer trimestre del afio 2015,
los cuales han sido presentados al Congreso de la Reptiblica y Contraloria de General de
la Replblica. El mencionado documento tiene como objetivo mostrar los resultados de
gestion financiera, basicamente el comportamiento de los ingresos y egresos, asi como
variaciones observadas respecto de los créditos presupuestarios aprobados en la Ley del
Presupuesto del Sector Publico. La informacién global de la situacién financiera del sector
publico correspondiente al afio 2015 serd publicada el mes de mayo del 2016 acorde con
la normativa vigente.

Finalmente, a agosto del 2015, ha sido presentado el proyecto de Ley de Presupuesto del
Sector Publico del afio 2016 al Congreso de la Republica, el mismo que fue debatido y
aprobado en diciembre del 2015. Por su parte, de acuerdo a la normativa vigente el
Ministerio de Economia y Finanzas tiene como plazo para presentar al Congreso de la
Republica el Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Pablico del afio 2017 hasta
octubre del 2016.

111.2.3. Magnitud de las operaciones gubernamentales no incluidas en los informes
presupuestales

Segln la normatividad oficial®, las instituciones de la Administracién Central'® de los
Gobiernos Regionales y Locales, y del resto de entidades publicas'!, son instituciones
publicas. Como tales entonces, la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2013 - Ley N229951 y los respectivos informes de evaluacion de la ejecucién presupuestal,
informan acerca del presupuesto asignado, ejecutado y reportado de acuerdo con las

prescripciones legales correspondientes.

Sin embargo, hay un par de entidades cuyos presupuestos y ejecuciones no forman parte
del ciclo presupuestario publico: ESSALUD y la SBS porque ambas cuentan con autonomia
de gestién administrativa, econdmica, financiera y presupuestal y no recibieron recursos
del Tesoro Publico. Sin embargo, su ejecucién presupuestaria se reporta al MEF, sus
resultados se incluyen en la Cuenta General y su gestion esta auditada por la Contraloria
General de la Republica. Es decir, se incluyen en los informes fiscales regulares del sector
publico.

Del mismo modo en la parte de ingresos, todas las fuentes de financiamiento previstas se
registran en el presupuesto publico, en los informes fiscales regulares, incluida la Cuenta

9 Ley de Fortalecimiento de Responsabilidad y Transparencia Fiscal {LFRTF).

. Incluye el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, las instituciones publicas descentralizadas, los organismos con

Incluye a las Entidades publicas de tratamiento empresarial (ETES) reguladas por el Fondo Nacional de Financiamiento de la
tividad Empresarial del Estado (FONAFE}, la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), el Seguro Social del Perd (ESSALUD),
instituciones de beneficencia publica y los fondos especiales (Fondo de Estabilizacién Fiscal - FEF; Fondo Consolidado de Reservas
revisionales — FCR; y el Fondo Mi Vivienda-FMV)

e q’auwrlomia constitucional y las universidades.
‘\ 1
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General auditada. Entonces, se puede afirmar que no existen ingresos que no estén

registrados en el presupuesto.

11.2.4. Transparencia de las relaciones fiscales intergubernamentales

La transferencia intergubernamental de recursos a los gobiernos subnacionales se
dispone a través de dos fuentes de financiamiento, detallado en el Cuadro N2 3, la
asignacién de Recursos Ordinarios establecida por Ley dispone una asignacion gradual
sobre la base de las necesidades de financiamiento histérico requeridas en funcion de los
compromisos asumidos y la transferencia de competencias a los gobiernos regionales y
locales. La asignacion de los Recursos Determinados? estan definidos en la Ley Canon
(Ley N2 27506) y modificatorias. Para el afio 2015, a Direccion General de Politica
Macroecondmica y Descentralizacion Fiscal (DGPMACDF) es el responsable de elaborary
aprobar los indices de distribucién de las transferencias en funcion a los criterios
considerados en los respectivos dispositivos legales.

Cuadro N2 3 — Asignacidn y ejecucién presupuestaria en las transferencias
intergubernamentales 2015
(Millones de S/ )

1_. uin I hRVENGAD0] |
i e1IC 19,438 24,037 15,811 22,094 35249 46,131
Gobiernos Subnacionales
‘Total de Transferencias 18,428 21,240 10,632 14,984 29,060 36,225
% del total de 4
Presupuesto Gubnac 948 88.4 67.2 67.8 824 785
"Recursos Ordinarios 16,524 19,419 580 3,812 17,104 23,231
Recursos Determinados 1,904 1,821 10,052 11,172 11,956 12,994
Canon, sobrecanon, regalias,
renta de aduanasy
participaciones 1,904 1,821 5,185 6,360 7,088 8,181
Fondo de Compensacion
Municipal 0 0 4,867 4,812 4,867 4,812
Fuente: SIAF

La asighacién por Recursos Ordinarios y Recursos Determinados de los gobiernos
subnacionales representan el 82,4% del total de su Presupuesto Inicial de Apertura, sin
embargo la mayor asignacion por Canon, Sobrecanon, regalfas y FONCOMUN
corresponde a los gobiernos locales alcanzando alrededor del 60% del total de su

presupuesto.

En cuanto a la ejecucidn, en el 2015 se devengd (S/ 36 225 millones) 25% mas de lo

\ presupuestado inicialmente (S/ 29 060 millones) en estas transferencias.

Por otro lado, el suministro de informacion sobre los techos presupuestarios a los
gobiernos subnacionales por parte del gobierno central para formulacién presupuestaria
oportuna estd normado por la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico

anon minero, hidroenergético, petrolero, gasifero, forestal y pesquero.

-
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gue establece una fecha limite para este cometido. En sujecién a este instructivo,
DGPMACDF los dispositivos legales que publica los montos estimados de recursos
publicos para el Presupuesto Institucional de Apertura correspondiente al Afio 2015, los
cuales son estrictamente referenciales'?, los mismos que han sido determinados teniendo
en cuenta las proyecciones de los commodities, produccién sectorial, tipo de cambio,
indices de precios de consumidor.

111.2.5. Acceso del ptiblico a informacién fiscal clave

En cumplimiento de las disposiciones legales ¥*, las entidades publicas brindan
informacion en sus portales web sobre los datos generales de la entidad publica, los
procedimientos para los tramites, las normas legales relevantes, los comunicados que
emite, el plan de adquisiciones de bienes y servicios, el manejo de las finanzas publicas,
particularmente en materia presupuestaria, financiera, contable y tributaria.

Asimismo, la informacién sobre la gestién de las finanzas pablicas estd contenida en el
portal denominado —Transparencia Econémica®, que se publica al interior del portal de
la pagina web del MEF. Con este se puede hacer un seguimiento detallado e histérico de
los indicadores macroeconémicos (incluidas las proyecciones del comportamiento
economico nacional a tres afios), la normativa legal, las transferencias a los gobiernos
subnacionales, los gastos de personal, las recaudaciones tributarias, la deuda interna y
externa, la inversion publica y la Cuenta General de la Reptblica.

El portal de transparencia econdmica también permite realizar un seguimiento del avance
diario de la ejecucién presupuestaria a partir de un médulo de consulta amigable® que
contiene informacion registrada en el SIAF desde 1999 de forma anual, trimestral y
mensual, y desagregada por nivel de gobierno, funciones y programas, fuente de
financiamiento, genérica de gasto y distribucién regional.

En conclusién, durante el 2015, el gobierno ha puesto a disposicién del publico cinco de
los seis tipos de informacidn requerida segtin la metodologia de evaluacién de la GFP.

Cuadro N2 4 — Acceso a la informacién publica y sus fuentes

13 | os montos estimados estén sujetos a i) cambios en funcion a los Recursos Ordinarios y Recursos Determinados efectivamente

recauda

dos debido a la evolucidn de la economia nacional e internacional, i) a las modificaciones que puedan darse en la

normatividad vigente vy iii) a las variaciones en los indicadores utilizados

14 | derecho a acceder a la informacién publica se dispone en el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perti de 1993,

® hitp
diariafc

v desarrollado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Ley N2 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
1formacion Publica, del 3 de agosto de 2002,
* www.mef gob.pe/index.php?option=com cantent&view=section&id=378&temid =1001438&1:ng=¢es

weww mef gob.pefindex phip?aption=com contentfview=article&id=504%3
atid=267%3Aseguimiento-de-la-efeoncion: presupuestal-diarla & ltemids= 100944 & ang=es
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Acceso a la Informacin Piblica _ Fuentede Informacién
Documentacion scbre el presupuesto anual Pagina web del MEF {ver
hitp:/ fwww.mef gob.pe/index.php?option=com_cont
ant&view=article&id=87181temid=101156&ang=es)
Informes de ejecucion presupuestaria Pagina web del MEF (ver
hitp://www.mef gob.pe/index.php?option=com _cont
ent&view=article&id=951&1temid=101160&lang=gs
Estados financieros de cierre de ejercicio Pégina web del MEF (ver
http://www.mef.gob.pe/index.pho?option=cam cont
ent&views=sectionfid=34&/temid=100808&lang=es)
Informes de auditoria externa Pagina web de la Contraloria General de la Republica ver
hitp://wniv.contraloria.gob.pe/wps/portal/portalcgr)
Adjudicaciones de contratos Pdgina web de cada entidad plblica, pagina web del Orpano Superior de
Contrataciones del Estade (OSCE) {ver hitg://www.osce.gob.pe/) v de |a CGR

(ver http:/ www.contraloria.gob.pe/wps/portal/portalcgr

Como parte del proceso de acercamiento a los gobiernos regionales y locales, el
Ministerio de Economia y Finanzas ha implementado Centros de Servicio de Atencion al
usuario: CONECTAMEFY con el fin de consolidar la integracién a nivel nacional entre las
autoridades, funcionarios y servidores de las diferentes instancias de gobierno vy los
ciudadanos con el MEF, brindando servicios de calidad, accesibles y eficientes, como
modelo referente en la provision de servicios al usuario en la administracién econémica y
financiera de las entidades publicas.

Actualmente, resultan 26 centros de servicio de atencién al usuario®® en el pais: Abancay,
Amazonas, Andahuaylas, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Hudnuco,
Huaraz, lca, Junin, La Libertad, Lambayeque, Loreto, Madre de Dios, Moquegua,
Moyobamba, Pasco, Piura, Puno, Santa, Tacna, Tarapoto, Tumbes y Ucayali.

Oficinas de CONECTAMEF

CENTROS DE SERVICIOS

17 E] CONECTAMEF es un proyecto integral de servicios al ciudadano en el que participan las direcciones de Presupuesto Publico,
Contabilidad Publica, Endeudamiento y Tesoro Publico, y Politica de Inversiones. Ademas la Oficina General de Tecnologias de la
Informacion (OGTI) asiste en la capacitacién para el uso de los aplicativos informaticos (SIAF, SIGA, SISPER y Sistema de Recaudacion
Tributaria Municipal).

% En el 2013 el MEF inaugurd 10 centros de servicios de atencion al usuario CONECTAMEF, sumados a los 16 centros de servicios
“@ihaugurados durante el 2011 y 2012.
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Estos centros de servicios atienden consultas, brinda asistencia técnica, orientacién y
capacitacion personalizada a las autoridades y funcionarios de los gobiernos regionales,
locales y otras entidades tales como Organismos Publicos (OPs) y Entidades de
Tratamiento Empresarial (ETEs). También se realizan tramites y apoya al usuario en temas
de presupuesto publico, contabilidad, tesoreria y endeudamiento publico, asi como en
inversion publica. Ademas, los técnicos del CONECTAMEF efectian visitas periddicas a los
funcionarios de gobiernos locales ubicados en zonas de dificil acceso llevando programas
de capacitacidn, asistencia técnica y asesoria en proyectos de inversion.

Tiene tres grandes objetivos, uno de ellos es brindar informacidn sobre las normas de los
sistemas administrativos; el segundo es capacitar a los operadores de los sistemas
administrativos de los gobiernos regionales, locales y de otras unidades ejecutoras, vy el
tercero es asesorarlos en el sistema aplicativo.

A continuacion la gama de funciones y servicios que brinda las oficinas CONECTAMEF:
FUNCIONES

Brindar los servicios de competencia exclusiva del MEF.

Apoyar el trabajo de las Direcciones Generales para que los servicios de su competencia
lleguen en menor tiempo a las entidades publicas y publico usuario.

Absolver consultas técnicas mediante accesos multicanal que incluyan asesoria
presencial, via telefdnica y a través de correos electrénicos.

Administrar, organizar y procesar la documentacién que ingrese por el Sistema de Tramite
Documentario, realizando las observaciones por incumplimiento de requisitos que no
pueden ser salvadas de oficio, invitando al administrado a subsanarlas dentro de un plazo
maximo de dos dias habiles.

Brindar asistencia técnica relacionada a los aplicativos informéticos y software de soporte
necesarios.

Mantener actualizado un archivo de las incidencias de atencién al usuario, elaborar
informes periddicos con indicadores de gestidn, asi como informes especiales cuando se
requiera comunicar situaciones particulares para su atencién inmediata.

SERVICIOS DE INFORMACION Y COMUNICACION Y/O MESA DE PARTES

Recepciona los expedientes de las diferentes entidades, ingresando en tiempo real al
estar conectados al Sistema de Tramite Documentario de la sede del Ministerio de
Economia y Finanzas

Brinda orientacién en aspectos normativos, procedimentales, metodolégicos y otros,
referentes a los sistemas de competencia exclusiva del MEF.

SERVICIOS DE CAPACITACION
Cursos presenciales y virtuales, charlas, conferencias, asi como asistencia técnica
(acompafiamiento y orientacién en la sede del usuario) en los sistemas administrativos a

cargo del MEF (Presupuesto Publico, Tesoreria, Contabilidad, Endeudamiento Piblico e
Inversion Publica) y de OSCE.

22



Fortalecer capacidades de funcionarios y técnicos en los diferentes sistemas de
competencia exclusiva del MEF, llegando a las entidades mas alejadas de su
departamento.

DIFUSION Y PROMOCION DE PRODUCTOS ESTRATEGICOS DEL MEF

e Fondo de Promocién a la Inversidn Publica Regional y Local (FONIPREL)
e Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacién Municipal (Pl)
o Certificado de Inversidn Publica Regional y Local (CIPRL)

Para el soporte de los sistemas administrativos se cuenta con los siguientes aplicativos
informaticos:

e Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP)
e Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA)

e Sistema de Personal (SISPER)

e Sistema de Recaudacién Tributaria Municipal

Durante el affio 2015, los 26 Centros de Servicios de Atencién al Usuario contintan
realizando actividades que permite fortalecer las capacidades técnicas a través de un
trabajo en equipo compuesto por especialistas en diferentes tematicas (presupuesto
publica, inversion publica, Endeudamiento y Tesoro Publico, Contabilidad Publica, entre
otros), desarrollando procesos integrales al servicio de los usuarios.

[11.3. Proceso presupuestario basado en politicas

[11.3.1. Cardcter ordenado y participacion en el proceso presupuestario anual

Es importante sefialar que desde el afio 2012, se dispuso lineamientos®®, como parte de
la reforma en materia de gestion presupuestaria, con la finalidad de reforzar la calidad del
gasto publico mediante la implementacién del Programa Presupuestal en el Sistema
Nacional de Presupuesto, como un nuevo enfoque de financiamiento de las

intervenciones publicas en el marco del Presupuesto por Resultados.

9 Mediante la Resolucién Directoral N2 002-2011-EF/76.01, se aprobé el documento “Lineamientos para la Programacion y
ormulacion del Presupuesto del Sector Publico 2012, en el cual se establece disposiciones para la identificacién, disefio y registro
de las intervenciones publicas.

23



En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en el

TUO de la Ley General de Presupuesto Publico, Ley o _ -
N2 28411 se establece disposiciones para la Ea }?@ 3‘5%'@2;
identificacién, disefio, revision, modificacién y T e

registro de los Programas Presupuestales (PP), los NORMAS LEGALES
S

cuales conforman la unidad basica de ‘\fé"

programacién del presupuesto del sector publico. e & S s

En enero del 2015, mediante la Directiva N2 001-

i o . PROCESO PRESUPPESTARIO
2015-EF/50.01, se publica la “Directiva para los DEL SECTOR PUBLICO
ANO FISCAL 2016

Programas Presupuestales en el marco de la

Drecowy N Q124
Pt 3030360 Cremona) N° s

programacién y formulacién del presupuesto del
“Directlva para los Programas

sector publico para el afio fiscal 2016”, mediante el Prosupuestales en ol marco ds f
Ty g P Progr yFo lacion del
cual se establece definiciones basicas, elementos Presu'i:uesrodelsecrorpubucopara

el afo fiscal 2016”
que comprende los PP, disefio y actores de disefio

de los PP, articulacidon territorial en los PP, entre J

SEFARATA ESFECIAL
otros. t

Con lafinalidad de reforzar la calidad del gasto publico se viene implementando reformas
en materia de gestion presupuestaria, realizando acciones correspondientes a la
programacion y formulacién anual del presupuesto del sector publico, con una
perspectiva multianual.  Para ello se convino elaborar una Directiva que comprenda las
pautas y procedimientos de cardcter general orientadas a que los pliegos del Gabierno
Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, asi como los organismos
publicos y empresas no financieras de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
programen y formulen su presupuesto institucional anual, con una perspectiva de

programacién multianual.

El Pemagg
En ese marco, en marzo del 2015 se publico la ==
“Directiva para la Programacién y Formulacidn del NORMAS LEGALES
———
Presupuesto del Sector Publico Anual del ﬁ‘d
Presupuesto del Sector Publico, con una R S e
perspectiva de  programacién  multianual” PROCESO
" ) _ PRESUPUESTARIO DEL
mediante el cual establece disposiciones generales SECTOR PUBLICO
y especiales que regulen la Programacién vy ' e e
, Formulacion ~ Anual, con una perspectiva A
/ j Fo Pa;mi::n'ﬁ L s
| . . H i ¥ Formudac Aual el
/Y Multianual y  consideran las mejoras producidas e i AR e
/! en el Sistema Nacional de Presupuesto, en el marco Pf::,;’,’,’,:m’:‘;,’:,’,mﬁ:,
de la mejora de la gestion del gasto publicoy de la

Eee—— BEPARATA ESPECIAL
—_—

administracion estatal de los servicios publicos con
criterios de eficiencia y eficacia.
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En dicha directiva, como parte del proceso presupuestario correspondiente al afo 2016,
se establecen los plazos para cada paso del proceso de programacion y formulacion
presupuestaria para el Gobierno Nacional y Regional, asi como un distinto cronograma
para los Gobiernos Locales, debido al grado de autonomia que disponen estos dltimos.

Cuadro N2 5 - Plazos para la programacion y formulacion de los Gobierno Nacional y

Regional para Ano Fiscal 2016.

ANEXO N3
CUADRO DE PLAZOS
PROGRAMACION ¥ FORBULACION BEL GOBIERNO NAGIONAL Y GOBIERNG REGIORAL

oo Base normathva : Concapos e Plaros

Ptegn avakiz su piopuesia de cieacitn fusibn o dessciivacidn de y
Aticdo 19 Unidades Cjetdosa y femie 3 13 DGPP 13 70acn 06 Undades 19X el 31 de marzo 49 afo

Ejeculonas con Jas que operasd vigents
Adtioatos 13° Phego rogistia 1 informacion de da Programacion Maianual en of E:" ﬁﬁ’m";’:;"’f’“ “'“"’”:"'m“n:

GaoW wadulo de Programacion y Fanmutagion SIAF.SP* extatinckdoeh ﬂ“m'“"m'n. 1
T E1 phogo contloye OF 700mIG 30 108 (MOYO0S B 61 APREATNO

Segunda  Sisposicin g b del Prosupusto Paticipativo, ast como fa infomacitn de  Hasta sl 30 de junia dol afte vgente
Complementatis 108 ro31ALAd0s T0f BrOcL0 el Prosugursin PaIbCipatve,

E1 Phego Jjusia v regisira ka ink 16n prest 13 ge su proyech Tres {3) dias hfibdes anlevioses 8
Asticude 17 de Presuptento €n 21 "MOIWO d¢ Programacon y Famuacidn SIAF.  los plazod do reuniones £ fevisidn

sp” establesido en of Aneeo N 2

Ls nformation do la Programacién Mulianual del Gasto Pibbco asi o (o) Hat habies anfaees 3 La

Ao 20° et 202 cemd ia propuesia cel Presupueaty Insbiucional Anual o8 presantady 3
1a DGPY

piazos sefalados pana Ja reonion
esisbieckia an Joz Anexos H's. ¢y
2

Oolata Duspmicsda £l Phogo reviss ia mfomaion de ) Frogioimadion Musanusl del Gasto
Complementaria Pablico do fos afas fe1 1ol

Hasta la pimesa guncena del
noviembie d¢ aflc vigente

para el Ano Fiscal 2016.

ANEXO N* 1/61,
CUADRO DE PLAZOS

Cuadro N2 6 — Plazos para la programacién y formulacién de los Gobiernos Locales

PROGRARACION Y FORMULACION DE GOBIERNOS LOCALES

Baxe nonmaliva Cancopton

Plarge

Las Municipalidades Disintales y hMurscipatidades Provinciales fegistran
Articulo 13° la Wdormacién de la programmcin foulianual en o Nodule de
Programacisn y Formutacion SIAF-SP”

Hasta & 30 de absil del a6 vigente

Las Municipalidades Distitales y hlunicsp Provinciales concluyen
Segunda Dispoz:bn & 1egisiro de los prayectoa en af Apficative Informalico del Presupuesio
Cornplementarnia Parlicipatwo, asi como la intormacibn de los resullados del procesa del
Presupussto Participativo,

Hasla el 30 de junio g aflo vigenta

ReVI3IoN e 12 Programacitn Mulinual per pang de la DEPP en base al
cual 1% nunicipalkiades realizardn Jos ajustes correspondentds para la
prageamacion y formdacin del proyedo da Presugossto Anual

Asticuto 237

Hasla el 30 da maye del o vigaate

Tas Mumcpahdaces DRi@ies y Munkipakdadas Provinciales revisan y
ajusian la informacion ded primer afia de 1 programacidn multiansual que
comesponde al Proyecte de Presupoesio en ef HWodulo de Prograrmacidn
y Foamolacien SINF-SP°

Anticudo 177y 227

Hasla el 22 de putio def ano vigente

Las Municipaldades Distrtales ;vesen!an_a SU respediva Municipakdaed

Hasla el 25 de juho del afio vigenle

Auticulon23y Provingal sus Proyectos de Presupuesio
Cctaba Gicposicon B Playo rovisa [ infermacion de 1a Programacion Multianual del Gasio
Cunpimentana Pibbco i fos afios tety ir2

Hasfa la pnmerda  quincsna e
navambie del afo vigenie
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A manera de muestra se presenta a continuacion el cronograma de reuniones para la
revisién de la programacién multianual del gasto publico y el cronograma de reuniones
para la sustentacion de la formulacién  presupuestaria anual de los pliegos de los niveles

de gobierno nacional y regional.

LUGAR: DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO TEMATICO - 0GPP
Jr. Junin 319 - Lima

DIA : Lunes 04 de julic

Academis de s nu Cansejo Necional ge Ciencis. Tecntlogla ¢ Innovacidn
wwuwmmmn Archive
Universiiad Nacional de Bananca y Central de Comgras

Servics Ol - SLRVR, Badsacs Maconad dal Pero,
Muwmm&m Lmv

o Sajmm, ]
Pl‘lﬂld Eduratvs- SINEACE v “‘-lﬂﬂnw Magiornd Jood Fiusiino m Carvitn

DIA : Marisa 05 de Julio

TURNO ; Mahans
HORA : 900 am,

Mriviere de Cubus Ureeorakted Nackonnl de Cafwie. Comejo Naciond para ks
Imegracain 4 L Penora o Dacapacdsd -~ COMADS, Organisma Supervisor de
Inveridin Privida an Trsomunicanonss = GHPTEL. Ganirs de Formacitn an Turismo
CENFOTUR. Jursdo Nacional de Elocoones — JNE y Delensoria del Pusthin

TURNO : Tarde
HORA : 03.00 p.m

Fosm s Aoical, Omarmms Saperasd de B Irasian en Tnergin y Miners =

DIINERGNN, mm«wpmummm\

Hipsicnal ge Sakad = SUSALUD, Unbrtctad Nagionsl Interouunl oo bn Bokes Conli Jus
Adénoms o Hianls, e Insuulo de

LUGAR;
Jr. Junin 319 - Lims.

DlA : Lunem 18 do Abrl)

TURNQ : Msdans
HORA : B.00 aum.

Superimendencia Nacional da los Regisiros Pubicos ~SUNARP, iniuio Gengrico
Nacional -GN, Jurado de 1o Nocn ~AGN,

c«--uoculvu Peri} Compres, UrivuwaﬂNaoml snupolwmgxm
Maryolo, Univarsidad Nacional de Sen Aguslin y Universkiad de Barenca.

TURNO : Tarde

HORA : 03.00 p.m.

Univervatud Haciconl e umsm [anint Apcides Camidn, Diskstacs
wwmw o Plasarmenly Coealigioo —Cm’l el

~PEN_ S nn.—-pmu
Oficinad Naconal de Protsiod Eleciorales de Cectificacion
Nmmlulwﬂmum; Wyw&mduw:u
Voluntarios del Pes0-CGBVP.

DIA : Mastes 10 de Abs

TURNO ; Madians

HORA: 3.00 am.

Minislevio Piibico, Minisierio de Culina, Nacioml de Conol de Servicios

e Seguriaad, , Whitoored y Exlosivos o9 o Chit Cormsioris Germas 54 s
u-ﬁmkm'duw . Han Lun Gonrage

oa dea, iy = SRMASS, Wagnts

Macoral de S S
Peeuang Degponm ~ msmnmatﬂazm;pnhmkh
SITHCICDD, Orgas Sanain) Pegrina - SUGFER

En cumplimiento con lo establecido en la Ley de

Fortalecimiento de la Responsabilidad vy
Transparencia Fiscal se aprob6 en agosto 2015 el )
Marco Macroeconémico Multianual 2016-2018 w ’ e

Revisado actualizando las cifras Whatrnd 20 frowonia  Paanzas
macroecondmicas expuestas en el MMM 2016 -

2018 aprobado el abril del 2015. En este

documento revisado se expone el panorama ‘

. . 7 . ¥ - MARCO MACROECONOMCO
internacional asi como la situacién econdmica MULTIANUAL 2016-201 8 REVISADO

nacional en los diferentes sectores productivos
sefialando a su vez la informacion de ingresos y

gastos que la formulacién del presupuesto

requiere, en particular la definicion de los techos

ArTradd 1 S B0 o6 Conig s ca Marsracd cet

presupuestales correspondientes al afio 2016. :
M ARG 215

Cabe sefialar, este documento muestra los

resultados macroecondmicos y fiscales al cierre

del afio 2014.
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FOGIRAELIVAT e

Cumpliendo con lo establecido en el
articulo 789 de la Constitucion
Politica del Perd vigente fue
remitido al Congreso de la Republica
en agosto 2015 el proyecto de
Presupuesto del Sector Publico del
afio fiscal 2016.

LEV 6C NTIUNESTO
DEL SECTOA FGUCO M EL AOFTIEM IS,
UL

APMb24TI0N baL PRERBUTATO.
TeL ©2¢Toa Armuco

AR, et e 20 Sts pra

Este fue aprobado a principios de
diciembre y publicado el 6 de
diciembre del 2015.

A partir de las lecciones aprendidas durante la implementacion del enfoque de
Presupuesto por Resultados?, se fortalecio el protagonismo de los rectores de la politica
sobre el disefio e implementacién de los programas con la finalidad de no diluir la
responsabilidad institucional sobre el logro de resultados. Asimismo, se buscd reducir los
costos en términos de requerimientos de coordinacion y administracidn, con la finalidad
de lograr cambios metodoldgicos que permitan ampliar la cobertura del presupuesto por

resultados al total del presupuesto.

Como resultado, en la formulacion presupuestaria 2015 * se ha avanzado
significativamente hacia la profundizacion del presupuesto por resultados a través de 85
Programas Presupuestales. Asi, el 58% del presupuesto no financiero ni previsional, sin
incluir la reserva de contingencia, ha sido formulado bajo el enfoque de resultados,
mediante lo cual, i) se amplia la cobertura de intervenciones publicas disefiadas sobre la
base de las evidencias disponibles, ii) se genera y utiliza informacidn de desempenio para
una asignacion mas eficaz y eficiente de de los recursos publicos; iii) se consolida la
programacién multianual del gasto; iv) se mejora la articulacién entre gasto corriente y
de capital; v) se fortalece |a articulacion territorial entre los distintos niveles de gobierno;
y vi) se consolida dentro del sector publico una cultura de rendicion de cuentas hacia la

mejora de la calidad del gasto y el control ciudadano.

O E| Perd inici6 un proceso de reforma desde el afio 2008, para la incorporacion del enfoque de Presupuesto por Resultados como
#irte del Sistema Nacional de Presupuesto.

Cabe sefialar que este proceso de implementacion sera progresivo hasta lograr una implementacion que involucre al 100% de
los recursos asignados en el presupuesto publico.
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111.3.2.Perspectiva plurianual en materia de planificacion fiscal, politica del gasto y
presupuestacién.

Durante estos Ultimos afios se ha venido elaborando un presupuesto multianual sélo de
la Inversién Publica, y luego de esta experiencia se ha visto por conveniente realizar de
manera referencial, una programacién multianual del presupuesto que abarque todo los
gastos (corriente, capital y servicio de deuda) en los tres niveles de gobierno??, para el
cual la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2014, Ley N° 30114,
modificé el articulo 85° Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

De acuerdo a lo dispuesto en dicho articulo, en enero 2014 se elabora el Presupuesto
Multianual del Presupuesto 2014-2016, convirtiéndose en un instrumento de Politica
Econdmica que basada en proyecciones del Marco Macroecondmico Multianual contiene
las prioridades de gasto que las entidades del Estado proponen ejecutar en el marco de
las politicas publicas.

A la fecha se han publicado la Programacién Multianual del Presupuesto de los periodos:
2014-2016, 2015-2017 y 2016-2018 elaborados a inicios de los afios 2014, 2015 y 2016
respectivamente.

El PMIP 2015-2017 tiene como objetivo
asegurar un  escenario  previsible de

financiamiento, por un periodo de tres afios,

./.'.‘»
para el logro de los resultados con alcance a los @
tres niveles de gobierno. La programacion MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

ENEECT A O AL 1 PR LT I PR

multianual del presupuesto no implica en ningln
caso el compromiso definitivo de los recursos
estimados, toda vez que dicha programacién es

, X . Programacién Multianual del
de caracter referencial y se ajusta anualmente. Presupuesto 2015-2017"

Ademas, contiene los objetivos de politica fiscal
y los supuestos macroeconémicos contenidos en =
el Marco Macroeconémico Multianual (MMM) (i} s
2015-2017 Revisado. Asimismo, explica la
consistencia de los ingresos y gastos previstos en
el Presupuesto con el MMM 2015-2017
Revisado.

En Enero del 2016, se publicé la Programacién Multianual del Presupuesto 2016-2018, la
cual ha sido elaborada sobre la base de la informacién del Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2016, aprobado mediante la Ley N° 30372, y recoge los estimados de
los recursos de ingresos y gastos para la adquisicién de bienes y la prestacién a los
servicios a la poblacién durante el periodo 2016 y 2018. Asimismo, expresa el espacio

22 punto 1 del articulo 2° de la Ley N® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
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fiscal para financiar mayores metas de los programas presupuestales, nuevas iniciativas
de inversidn, asi como el mantenimiento de la infraestructura construida, a ser evaluadas
durante las fases de programacién y formulacién presupuestal de los afios 2017 y 2018.

111.4. Certeza y control de la ejecucién presupuestaria

111.4.1. Ingresos del Gobierno General?3

En el 2015 los ingresos fiscales del Gobierno General cayeron 7,7% en términos reales, la
primera caida desde la experimentada en el afio 2009. Este resultado se debid
principalmente por la menor recaudacién de ingresos relacionados a recursos naturales
(-47,3%) como IR de 3ra de mineria e hidrocarburos (-49,9%) y regalias y GEM (-43,2%),
en un contexto de menores precios de commodities. El resto de la caida se debié a la
menor recaudacién tributaria —principalmente del impuesto a la renta- en un contexto de
medidas de reduccién de tasas.

Cuadro N2 7 - Ingresos del Gobierno General
(Millones de Nuevos Sales, Var. % real, % del PBI)

Millones de Soles
- Var. % I Yo del PBI
: 2014 2015 ar. " Rea ade
Ingresos del Goblerno General (1+2+3) 128 566 122 830 -7,7 20,1
1. Ingresos Tributarios 97 732 92 863 -8,2 15,2
1.1 Impuesto a la Renla 40 157 34745 -16,4 5
1.21GV 50352 51668 -0,9 8,4
1318C 5135 5495 33 09
1.4 Aranceles 1790 1778 -4,3 0.3
1.5 Ing. Tributarios Gob. Locales 2337 2601 7.5 0,4
1.6 Otros 1/ 8 664 8 256 -8,0 1,3
1.7 Dewluciones -10702 -11 676 54 -1,9
2. Ingresos No Tributarios 30 286 29 358 -6,4 4,8
2.1 Regalias yGEM 2/ 6059 3561 -43,2 0,6
2.2 Conlribuciones Sociales 12513 13 384 3.3 22
2.3 Otros 3/ 11714 12413 2,3 2,0
3. Ingresos de Capital 548 610 7.4 0,1

1/ Considera pagos por ITF, ITAN, IEM, Fraccionamientos, Casinos y Tragamonedas y Otros ingresos
a la produccién y consumo, entre otros.

2/ Gravamen Especial a la Minerfa {GEM).

3/ Comprende los Recursos Directamente Recaudados de las Entidades de Tratamiento Especial y
Gobiernos Locales. Ademds, considera los intereses del tesoro publico y utilidades de Empresas del
Estado

Fuente: SUNAT, BCRP, PERUPETRO, Essalud, ONP, MEF.

\é(/ En el 2015 los ingresos tributarios del Gobierno General cayeron -8,2% real, como
' consecuencia de la reduccidon de impuestos aprobada el 2014, efecto de ingresos
extraordinarios, menores precios de exportacion y caida de las importaciones.

Estos factores afectaron principalmente al Impuesto a la Renta, cuya recaudacién cayo -
16,4%. Por un lado, en el 2014 se registraron ingresos por S/ 2 748 millones en el IR de no
domiciliados como consecuencia de la venta de activos de Las Bambas y Petrobras, que
no se repitieron en el 2015. Por otro, a fines del 2014 se aprobé la reduccion del IR de

3 |nformacion acorde con informacion disponible en el Marco Macroecondmico Multianual 2016-2018. (Abril 2015)
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empresas —de 30% a 28%- y de personas naturales —modificacién de escalas-, entre otras.
Seguin SUNAT?, tales medidas habrian tenido un costo equivalente al 0,7% del PBI. A esto
se sumaron los menores precios de commodities importantes como cobre (-19,7%) y
petrdleo WTI (-47,7%). Con ello, el IR de no domiciliados —que recoge el efecto
extraordinario- cay6 —48,8%, mientras que el IR de 3ra que pagan los sectores mineria e
hidrocarburos cayé —49,9% y el IR de 5ta se redujo en —8,3% real. Asimismo, en el 2015
los tributos aduaneros como el IGV importado (-5,0%) y los aranceles (-4,3%) se
redujeron, debido a que el incremento del tipo de cambio (+12,2%) no fue suficiente para
contrarrestar la caida de las importaciones (-8,7%).

Estas caidas fueron atenuadas por los mayores ingresos de impuestos relacionados a la
demanda interna (que creci6 +3,0% el 2015). Por ejemplo, el IGV interno crecié +2,2%, y
la recaudacion del ISC se incrementé en +3,3%.

ll1.4.2. Evolucion de la Deuda Piiblica

La deuda publica a diciembre del 2015 alcanzé a S/ 143 204 millones el cual representa
un incremento de S/ 28 585 millones respecto al mismo periodo del afio anterior,
explicado por el efecto cambiario derivado principalmente por la debilidad del délar cuyo
impacto se torna favorable en términos de nuevos soles equivalentes. Del monto total
adeudado, S/ 80 649 millones (56%) correspondieron a obligaciones externas?® y S/
62 555 millones (44%) a obligaciones internas?.

Cuadro N2 8 — Deuda Publica: Saldo adeudado

Enero — Diciembre 2014 y Enero — Diciembre 2015
(Millones de nuevos soles)

A Dic 2014 A Dic 2015

B Deuda intema m Deuda Externa

2 Considera lo informado por SUNAT mediante oficio N® 00019-2016-SUNAT/500000 el 11/02/2016 para el MMM 2017-2019 (en
elaboracién).

% Este monto corresponde a |a deuda externa presupuestaria {pactada con un vencimiento fuera del afio fiscal presupuestario) del
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y las empresas publicas, financieras y no financieras. No incluye deuda
de corto plazo no presupuestaria, ni la deuda de Gobiernos Lacales y Regionales que no hayan sido garantizados por el Gobierno
acional, ni deuda de empresas municipales financieras.

Este monto corresponde a la deuda interna presupuestaria (pactada con un vencimiento fuera del afio fiscal presupuestario} del
gpierno Nacional mas el saldo de pasivos previsionales por bonos de reconocimiento en términos de valor actualizado, de acuerdo
a informacion proporcionada par la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP). No incluye deuda de corto plazo no
‘esupuestaria, nila deuda de Gobiernos Locales y Regionales que no hayan sido garantizados por el Gobierno Nacional, ni deuda
de empresas municipales financieras.
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Fuente: DGETP

De acuerdo a su estructura contractual, la deuda publica esta pactada en cuatro monedas
y en dos tipos de tasas de interés, principalmente. En relacién a las monedas, el 48,6%
estd denominado en ddlares estadounidenses, mientras que los nuevos soles representan
el 44,2% del total y en otras monedas el 7,2% del monto total. En cuanto a las tasas de
interés el 83,6% de las obligaciones han sido contratadas a tasa fija?’.

En los Ultimos afios, a través de diversos instrumentos financieros, se ha logrado una
modificacidn cualitativa de la deuda bruta que ha permitido mitigar, de manera sintética,
su exposicion al riesgo de mercado (volatilidad de las tasas de interés y tipos de cambio).
En la medida que esta posicidn refleja la real vulnerabilidad a los choques externos
adversos sobre el portafolio de deuda y que se viene atendiendo efectivamente sus
obligaciones bajo esas nuevas condiciones®, es necesario analizar la estructura del saldo
adeudado considerando una perspectiva de riesgo de mercado.

Con respecto a la composicién del saldo adeudado por tipo de fuente de financiamiento,
a diciembre del 2015, las obligaciones que se mantienen con los tenedores de Bonos
representan el 74,2% del total y en 25,8% correspondiente a adeudos contratados con
diferentes entidades internacionales, tal como se muestra en el siguiente grafico.

Cuadro N2 8a — Deuda Publica: Saldo adeudado por fuente de financiamiento

Enero —Diciembre 2015
(Millones de nuevos soles)

fuente Financiera Monto

Bonos 106,312.7

Multilaterales 22,003.6

Club de Paris 5,201.3

Banca 9,631.1

Otros 54.9

Total 143,203.6
Club de Paris;.. Banca; 6‘71% Otros; 0.0%

3.6%

4

Fuente: DGETP

27 Incluye obligaciones de la ONP y bonos soberanos con tasa fija en moneda indexada a inflacion (VAC),

ol La ejecucion de operaciones de derivados con fines de cobertura de monedas y tasas de interés permiten a la Republica
modificar, de manera sintética, algunos saldos adeudados a tasa variable o en monedas diferentes al sol, sin cambiar los términos
contractuales originales. En este sentido, saldos adeudados denominados en délares, yenes o euros a tasa variable, pueden ser
atendidos en soles a tasa fija pagando un costo adicional, pero minimizan-do el riesgo de mercado.
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Al 31 de diciembre de 2015, el total de activos financieros?® del Gobierno Central alcanzé
los S/ 81 611 millones, de los que S/ 32 995 millones correspondieron a activos en moneda
nacional y S/ 48 616 millones en moneda extranjera compuestos principalmente por
fondos de Recursos Ordinarios (RO) y por el Fondo de Estabilizacién Fiscal (FEF),
respectivamente3®. E| total de pasivos financieros3! del Gobierno Central alcanzé un
monto equivalente a S/ 122 900 millones, mayor en +25,4% al registrado al cierre del afio
anterior. Por jurisdiccidn, la deuda interna representa el 46,2% del total, mostrando una
disminucion respecto a diciembre 2014 cuando la deuda interna representé el 50%;
mientras que, por su instrumento de origen, el 73,9% corresponde a valores en circulacion
en los mercados disminuyendo respecto a diciembre del 2014 en el que se ubicé en 74,9%.

En ese sentido, la deuda neta representa alrededor del 33,6% del saldo de la deuda bruta,
menor al informado el afio anterior que representé el 33,8%. Al cierre de diciembre de
2015, la deuda neta equivale al 6,8%12 del PBlI mostrando un incremento de 1,0%
respecto al afio anterior. Esto se debe al menor ritmo de crecimiento de los activos cuyo
incremento anual fue de S/ 16 692 millones mientras que el incremento de los pasivos fue
de S/ 24 870 millones. Ademds, en relacién a los ingresos publicos del Gobierno Central la
deuda neta equivalié a 40,7%, registrando un incremento frente a diciembre de 2014
cuando el indicador equivalié a 30,0%. Esto se debe al incremento de la deuda neta
(+24,7%)* y a la caida de los ingresos anuales del Gobierno Central de -8,2% entre
diciembre de 2014 y diciembre de 2015.

Cuadro N2 8b — Deuda Neta del Gobierno Central al cierre 2015

Actlyos llnaaciores Pasivos financlorcs Deuda nela
Saldo Saldo Saido Saldo Salde Saldo

Monodes dic-14 dic-15 dic-14 dic-18 dle-té dic-t5
(MM S0y (MM 813 (MM 8 (KN 81,) (AN S0 ) (M S1)

279037 32 985 49368 §7 490 21453 24 495
Dot ) 9380 4409 56488 8151 10 148
Ewes 240 22 1410 5675 1190 5423
Yenes 1082 2028 3130 317 1268 1150
Oms 0 o % 13 % 13
Total sas2 B6t1 9808 122980 337161 41330
Posicion 1PEP 1.2% 1% 17.0% 200% 58% 6.4%
Sosonlngnescs o 80.0% 88,7% 1210 300% 0.7%

Fimty. MES ~ DGETR

= gty as o s 30 2014 4 W tove e St des Ou JE1S

** Hgreion 2t Ctlmiri, Contral M iein B T dbliradive ol LS 4 Mighn eh 53 S0 14 CINUBI0N G0N0 13 319100 O 108 <EMTRY 12 Mrapses publaddos pot of
Bres Conlras o b Mods Sovariot 44- 1015 Cuseven Litusancon N* T0Y,

A finales de febrero de 2015 se modificé el Cronograma del Programa de Subastas
Ordinarias de Titulos del Tesoro, amplidndose la frecuencia de las subastas de letras del
Tesoro de quincenales a semanales, manteniendo el monto de referencia en S/. 20 000

2 En sentido estricto, al total de activos financieros del Gobierno Central falta incorporarle el valor de su participacién accionaria
en las diferentes empresas publicas, el mismo que no ha sido incluida por no contarse atn con informacién auditada al cierre de
2013. Asi, este total no incluye los activos financieros de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales ni los de tas empresas
publicas, financieras o no financieras, asi como tampoco los de las entidades del Gobierno Central extrapresupuestario.

) o5 fondos de Recursos Ordinarios (RO) representan el 30,3% del total de! saldo de la cuenta Disponible y el Fondo de
“stabilizacion Fiscal equivale al 82,2% del totat de fondos restringidos al cierre de diciembre de 2015.

' Ademas de la deuda bruta del Gobierno Central, también incluye la deuda externa de los Gobiernos Regionales, Gobiernos
Locales y empresas publicas, financieras y no financieras, asi como la parte de los pasivos por reservas previsionales de la ONP que
corresponden al reconocimiento de aportes de los trabajadores trasladados del sistema publico al sistema privado de pensiones.
32 pel cual 2,4% se explica principalmente por la devaluacion del tipo de cambio PEN/USD (considerando el tipo de cambio
constante de diciembre 2014)
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millones. Ademas, se aprobd subastar solo una referencia de bonos reales en cada subasta

de bonos.

Dado que los montos totales emitidos son alin pequefios, porque su objetivo principal es
el desarrollo del mercado interno y la mas frecuente formacidn de precios, estas subastas
ordinarias tienen una contribucidn limitada sobre cambios en la estructura de fondeo del
Gobierno Central. Por ello, complementariamente a las subastas ordinarias, se tienen
previstas subastas especiales disefiadas para que el Tesoro se financie cuando las
condiciones de mercado sean favorables y para cambiar la estructura de fondeo de la
Republica.

En el marco de la Estrategia de Gestion Global de Activos y Pasivos, el Ministerio de
Economia y Finanzas ha venido implementando una politica de financiamiento orientada
a profundizar el mercado de capitales doméstico, incrementar la participacién de la
moneda local en el portafolio de deuda publica y optimizar su perfil de vencimientos,
minimizando el costo financiero y el riesgo de refinanciamiento. En este sentido, durante
el ultimo afio, se implementaron varias operaciones en el mercado de capitales
internacional, destinadas a financiar necesidades futuras y mejorar el perfil de deuda. Al
respecto, se realizaron intercambios de instrumentos de deuda en soles y ddlares, por
emisiones en soles, las cuales se han convertido en las referencias mas liquidas de la curva
de rendimientos de bonos soberanos. De otro lado, tacticamente se emitieron bonos
globales ya existentes de largo plazo, con la finalidad de aprovechar las favorables
condiciones de tasas en délares en niveles minimos. De ser necesario y ante un contexto
donde se prevé mayores tasas de interés y presiones depreciatorias, se continuard
aprovechando las condiciones favorables en los mercados financieros para prefinanciar

necesidades de financiamiento de afios posteriores.

Adicionalmente, se emitié el Bono Global 2027 por un monto de US$ 1 250 millones a una
tasa de rendimiento de 4,15%, convirtiéndose asi en la referencia liquida para la parte
media de la curva de rendimiento del Perd. A pesar de la turbulencia financiera existente
en esos dias, la emisidn tuvo una demanda total de aproximadamente USS 5 400
millones, 4,3 veces la oferta, demostrando la confianza de los inversionistas en la
economia peruana. Cabe resaltar que el Gobierno Peruano no emitia una nueva
) referencia en délares americanos desde el afio 2010, por lo que esta emisidn contribuye
a contar con una curva de rendimientos mas completa y eficiente. Por su parte, el 28 de
agosto pasado, la agencia calificadora de riesgo Standard & Poor’s mantuvo la perspectiva
y calificacion crediticia de la economia peruana y sefialé que “...Peru mantiene buenas
condiciones para conducir una politica contraciclica moderada dado los niveles de deuda
neta de menos de 10% del PBI”%,

33 Research Update, 28 de agosto 2015. Standard & Poor’s,
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111.4.3.Eficacia del Gobierno Central en la recaudacién de ingresos

A través del portal de la Superintendencia Nacional de Administracién Publica (SUNAT) la
poblacidn tiene acceso a todas las operaciones importantes en materia tributaria, asi
como el acceso a la legislacion tributaria sefialada en el portal web de la institucién.

Los contribuyentes durante el periodo han tenido acceso rapido a informacién exhaustiva
de facil utilizaciéon y actualizada sobre pasivos tributarios y procedimientos de
administracion tributaria en relacién con todos los principales tributos mediante las
dependencias y oficinas de atencién a los contribuyentes en Lima y Provincias 3¢,
adicionalmente SUNAT ha organizado campafias de educacién y contesta consultas a

través de su portal.
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A través del programa Cultura Tributaria, se organizan encuentros universitarios vy
concursos de conocimientos en coordinacion con universidades e institutos de educacién
superior, publicos y privados del dmbito nacional. Estos concursos tienen el objetivo de
formar y sensibilizar a los estudiantes que préximamente se incorporaran a la vida
econémicamente activa del pais, en la importancia de la funcién social del tributo, la
lucha contra la evasion y el contrabando, el control del gasto publico y las consecuencias

de la corrupcion.

£ hitp://www.sunat.gob pe/institucional/gquienessamos/dependenciasoficinas.htm)
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Con la finalidad que la SUNAT mejore su labor en relacion con la tucha contra la evasién y
elusién tributaria, el contrabando vy el trafico ilicito de mercancias, la facilitacion del
comercio exterior, la ampliacién de la base tributaria y el crecimiento sostenido de la
recaudacién fiscal, en diciembre del 2011 se aprobd la Ley de Fortalecimiento de la SUNAT
- Ley N2 29816.

Para lograr dicho objetivo, se planted entre otros otorgar incentivos a los trabajadores de
la SUNAT, los cuales no deberdn superar las dos remuneraciones anuales y estaran

condicionados al cumplimiento de metas.

111.4.4. Eficacia en los controles de planilla
La Direccién General de Gestién de Recursos Publicos®® es el encargado de realizar el

analisis fiscal y financiero de las medidas que se propongan en materia de remuneracién
y previsional del sector publico; y formular y proponer politicas publicas sobre gestion de
planillas, en coordinacién con las entidades publicas pertinentes por lo que el Médulo

sigue inmerso a los objetivos de esta Direccion.

El Médulo es una herramienta informatica, con soporte al proceso de gestion de los
recursos humanos del Sector PUblico y un sistema de informacion de personal para los
diferentes niveles de gobierno. Durante el 2015, se continia manteniendo la base del
Mddulo con informacion clave de las plazas (régimen laboral, estado de la plaza, tipo de
‘/i plaza), datos de la persona que ocupa la plaza, conceptos de ingreso, entre otros. Esta
informaciéon se ha incorporado en linea permitiendo mantener la base de datos

actualizada permanentemente®,

3> La Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2011 faculto al
Ministerio de Economia y Finanzas a reestructurar su organizacion, con el objeto de mejorar la eficiencia y eficacia de sus procesos
internos, Con Resolucion Ministerial N° 223- 2011-EF/43 se aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones — ROF del Ministerio
de Economia y Finanzas creando |a Direccion General de Gestion de Recursos Publicos dependencia del Vice Ministerio de Hacienda.
36 sigue vigente la Directiva N® 001-2009-EF/76.01 aprobada con la Resolucién Directoral N° 016-2009-EF/76.01, la misma que
establece los lineamientos, procedimientos e instrucciones para que todos los Pliegos del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales,
através de sus Unidades Ejecutoras cumplan con proporcionar obligatoriamente, mediante el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
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Se accede al Médulo ingresando a la direccién electrdnica del portal del Ministerio de
Economia y Finanzas http://dnpp-ppr.mef.gob.pe/mgrrhh/ . También puede acceder
ingresando al buscador Google http://www.google.com.pe y buscar “MGRRHH"”, en los
resultados hacer clic en el link del MODULO DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS.
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111.4.5. Eficacia en las adquisiciones del Estado3?

En el afio 2015, el Estado peruano ha realizado contrataciones por 5/.32 750.1 millones
mediante 92 825 procesos de seleccidn, 90 001 drdenes de compra y 1 953 exoneraciones.
Segun valor de objeto contractual, el 30.3% corresponde a bienes, 38.8% a servicios
(incluye consultoria de obras) y el 30.9% a obras. Segun valor de objeto  contractual, el
30.3% corresponde a bienes, 38.8% a servicios {incluye consultoria de obras) y el 30.9% a
obras.

Las contrataciones realizadas bajo el @mbito del Decreto Legislativo N2 1017 y el Decreto
Supremo N2 138-2012-EF tales como Procedimiento Clasico, Subasta Inversa, Convenio
Marco y Exoneraciones representaron el 86.1% del valor adjudicado total, mientras que
las contrataciones realizadas bajo la normativa de Petropert y por otros regimenes

representaron el 13.9%.

Asimismo, se aprecia que el nimero de proveedores distintos que obtuvieron la Buena
pro ascendid a 39 346, cifra menor alos 40 648 del afio 2014.

37 \ainformacién que se registra en el SEACE es de naturaleza dindmica. Conforme se va desarrollando cada una de las etapas del

proceso de seleccion, las entidades actualizan los datos del proceso. Asimismo, cuando se otorga y registra la Buena Pro, este
resultado puede ser modificado debido a la interposicion de recursos, la declaracién de nulidad o la cancelacién del proceso. Bajo
esta premisa, los resultados de los procesos convocados en el afio 2015 pueden experimentar variaciones durante los primeros
meses del 2016, estimdndose mayor estabilidad en los datos a partir del segundo trimestre, momento en el cual se prevé emitir el
reporte anual con resultados definitivos
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Cuadro N2 9 — Numero de procesos, valor adjudicado (Millones de S/) segtin
modalidad y objeto
Enero — Diciembre 2015
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Fuente: SEACE — OSCE (Organismo Supervisor de las Contrataciones det Estado)

El mayor valor adjudicado se encuentra en las entidades dependientes del Gobierno
Nacional, seguida por Gobierno Regional. Por tipo de objeto, el mayor monto adjudicado
estd en la adquisicién de servicios (36,1%) seguido por obras (35,9%). La modalidad con
mayor monto adjudicado es liderada por el procedimiento cldsico (72,8%).

Cuadro N2 10 — Valor Adjudicado segun objeto.
Enero — Diciembre 2015.
(Millones de S/)

o Cor Bugna Pro_ .E_n Marcha *
Tioo s Enbear Blnnes Suvicios Y Cbiras Bienes servichos Y Obras
i i==o
Gobiernio Central $/.5064.2 $/.78397 $/.28848 5/.1915.5 5/.2 B14.0 5/.4 867.6
I Goblerro Regional 5/.1327.7 | s,/_s;; B $/. 18354 S/ 4134 . $7.201.3 $/.11475
] 0PD - Gobiernos Regionales s/ 02 /52 - _s/ 0.2 $/.01 B ;1,4_ -
| / Gabierna Local 5/.1954.8 S/, 14896 i S/ 4998 $/.2247 5/._331 ] $/.780.1
‘?‘" Empresas Muricipales 5/.1183 3/ 195.2 | 5/ 1188 §/.35.8 8/.64.3 s/.22.7
/ // 020 -anienros:ocales $/.35.8 3/.1333 57121, i sf 1-; _s/«n,a - _5/ 2.9
€ntidades de FONAFE §/.13700 7 15994 /256 $f 13123 $/.9206 S/ 3404
Sociedades de Beneﬁce_ncia_ S/ 7.6 s/.10 s/ 4-'5 B $100 1T $/ 0.7 s/ 0.5
Petroperts S/ 408 $/.669,8 ! _s/. i s_- 5483 of 3185 5/.25.9
Erum 5.09195 84427156 5/. 10 1150 5/ 10182 s/.a nw:r . T8
% 30.3% AB.8% 30.9% 23.4% I.“.l’. -
1/ 1ncluye cc::sulk_oria_de obras o - -

di 3ommbre ad tueatan (on busna ord

* 4 cansidera ol valor 1eferencial de fos pracesos cenymcados y Gus
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REGIMEN GENERAL

Del total de contrataciones que ha realizado el Estado peruano en el afio 2015, las
modalidades del Procedimiento Clasico y Subasta Inversa representan el 72.8%y 2.5% del
valor adjudicado total, respectivamente. Asimismo, 83 914 procesos por un valor de S/.
23 828.9 millones fueron efectuados mediante Procedimiento Cldsico (en su mayoria
adjudicaciones de menor cuantia), en tanto que 4 327 procesos por un valor de S/. 830.1
millones fueron efectuados bajo la modalidad de Subasta Inversa.

Tratdndose de la subasta Inversa, en sumodalidad presencial y electrénica, se contrataron
S/ 515.2 millones (62.1%) y S/ 314.9 millones (37.9%), respectivamente. La adquisicién de
combustibles ascendié a $/360.2 millones, de los cudles el 48.5% se destind a la ficha
Diesel B5 requerido, principalmente, por los gobiernos locales.

Finalmente, en relacién al Convenio Marco, el valor negociado durante el 2015 ascendié
a S/ 1358.3 millones a través de 90 001 érdenes de compra, siendo las entidades del
Gobierno Central las principales demandantes concentrando el 69.1% (S/.938.9millones)
de dicho valor. Asimismo, el principal producto requerido en el catdlogo de Utiles de
escritorio fue el papel, en sus distintas variedades, concentrando el 48.9%.

Cuadro N2 11 - Procedimiento Cldsico: Nimero de procesos e items y monto
adjudicado total, segun tipo de proceso. Ao 2015
(Millones de S/)

O P “;m’::::;” ::lf';k“::: Volor Referenclal | Valor Adjudicado | %de  [Diferencla entre
Totales “otales Total Tolal Partidpacion | V. Refy V. Ad),
Licitacion Piblica 24060 5243 5/.8884.6 S/.8490.3 35.6% 4.4%
Concurso Plblico 1609 2317 $/. 22145 /. 6802.5 28.6% 5.6%
Ad}. Directa Publica 4218 55827 $/. 1800.1 s/, 17114 7.2% 4. 9% o
Ad). Directa Selactiva 24 515 27276 5/.3069.6 $/.2902.9 12.2% 5.4%
Adj. de Menor Cuantia 51172 52 714 S£.4122.0 $/.3916.8 16,4% 5.0%
Tota) #3914 o3 877y 5/. 250008 sl 2282349 100,05 5.0%

Fuente: SEACE

Cuadro N2 12 — Procedimiento Clasico: Valor Adjudicado total, seguin objeto.
Ao 2015
(Millones de S/.)

Consultoria
Obras
57 6338
T 2e%

7 Valor adjudicado
|
y \ s/. 23 828.9 millones
\,

|

£ Servicios
{ /93556
\ 39 3%

Obras !
5£. 85307 ,«”I
35.8%

X e v
Fuente: SEACE
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Cuadro N2 13 —Subasta Inversa: Namero de procesos y valor adjudicado total,
por tipo de entidad. Ao 2015
(Millones de S/)

Subasta Inversa Presencial Subasta lnversi Blectrinica
Tipo de Entidad N* de Procesos Vatar m;ji..ndkadn ForM N de Procesos _thé_.ﬁ_diudkhdn
adjudicados Totales i adjudieados Totales . Totl. .

Gobierro Central 280 5/.115.9 345 $f.50.3
Gobierno Reginnal 370 s/.72.7 660 5/.69.9
Gobigrno Local 13381 57.233.1 1140 §4.1775
Empresas Municipales 21 s/.6.4 23 s/ 1.6
OPD - Gobiernos Locales 4 5/.4.2 7 $/.0.8
£ntidades del FONAFE 38 5/.82.7 43 s/.14.6
Sociedades de Beneficentia o 1 s/.0.2 8 s/.0.2

- Total 2os5 shs1s2 2232 s/.3149

Fuente SEACE
Elatoracion: Of:cina de Estudios Ecandmitos

Cuadro N2 14 — Convenio Marco: Nimero de entidades y 6rdenes, monto
negociado por catdlogos, segun tipo de entidad. Afio 2015
(Millones de S/)

T 7
Tipo dé Entidad e MO S [ieeteein 'twp:.'“:::t::;. m"‘p"'rfq:“ oo Ullasde | mpda E Delaics
i wnilicdatier drdeies MNegutlado i ) o i
tGobiemna Caniral 240 353512 S/ 9389 sf 5259 sf.2131 $/.2147 5/.39.2 5/ 480
Gabiernt Reglonal 7 481 39532 sf 2085 S/ s8¢ _31‘ 45.) §/ 962 s/ 281 S/E2
Gobierno Locsl 764 19478 §) 017 s/.38¢C | 3/ 32 5£197 sfe4 5/.05
Empresas Municipales ¥ 34 Lo8e s/ 79 5831 .29 5708 5,090 $/. 02
| GFD - Gobiernos Locales 35 857 s/ 78 s/ 06 . s/ 45 /17 . S/ 51
_Enhdades del FONAFE ¥ 33 2958 %/ 934 50 627 . Sf 214 $/.33 5760
Seciadades de Eenefn:encia_ 1€ B 233 $4.03 $4.9.3 5502 5/.03 )
Petropera ¥ 1 B 4 590 T s og
? LS Rl 5/:51.0

stren nanieal te pageros e
B, CONMATIRAES, ACCeSOE O

2 Elmento dz los [EDGuL
3/ EImanio e cienes dad
4f E)manio da Fetroperd fu

Fuente: SEACE

OTROS REGIMENES DE CONTRATACION

Atendiendo a lo dispuesto en la Ley N2 28840, Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de
Petroperd, de julio del 2006, mediante Resolucién N2 456-2006-CONSUCODE/PRE, de
octubre del mismo afio, se aprobé el Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones de la

empresa Petroperu.

Este reglamento, modificado mediante Resolucion N2171-2008-CONSUCODE/PRE,
contempla 3 tipos de procesos de seleccion especiales para Petroperu: Competencia
Menor (CME), Competencia Mayor (CMA) y Contratacién Directa {DIR). Para el afio 2015
las compras de Petroper( representan el 2.2% del monto total adjudicado. Destaca la
contratacion del Servicio de saneamiento de sistemas operativos en refineria Talara por
S/ 75.8 millones.
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Asimismo, se ha realizado contrataciones bajo diversas normas especiales, destacando la
Contratacion por Convenio de la “Ejecucion del componente: Construccién de la presa
tronera sur y del tunel trasandino del proyecto hidroenergético del alto Piura” por parte
de Gobierno Regional Piura.

A continuacién se muestra una estadistica de los procesos convocados bajo estos
regimenes.

Cuadro N2 15 - Procedimiento Petropert: Niumero de procesos e items y
monto adjudicado total de procesos con buena pro, segtin tipo de proceso. Afio
2015
(Millones de S/)

Eitado doF horm N de procesas Mo de ltems % de distribucion de Valor referencial % de distribucion del

totales totales items tatales total Valar Ref,
Compra Directa 1137 1449 61.2% $/.477.3 63.7%
Compelentis Menor 596 881 37.3% 5/.103.4 13.8%
Carnpetencia Mayor 35 36 1.5% $/.168.5 22.5%
Total 1768 2366 100,0% 5/.749.2 100.0%

Fuente: SEACE

Cuadro N2 16 — Procesos bajo otros regimenes: Numero de procesos e items y
valor referencial y adjudicado de procesos con buena pro, segtin otros
regimenes.

Aiio 2015
(Millones de S/)

Valor Relerencial Valor Adjudicado

O imene i3 S ¢ de
tros Regilienes N2 de Proceso Ne de {tems o o
Compras por Cenvenic 386 622 $/. 23014 $/.2068.6
Contrato internacionral 1549 3 000 S/, 987.8 §/. 9592
Otras rormas especiales ¥ 881 1252 $/.829.0 $/.792.3
Total 2 816 4374 s/. 41182 s/.3820.1
A.J 17 Intormacidn obtenids del modulo “REST, a0 2icudl las Entidades han registrado las contrataciones resbadas baic Jas siguientes narmas: Loy
7 N7 29230 (Ley que impulsy [ Saversién publica regionaly Jocal con o participacion del sacter privado), Loy N? 32191 (Establecs medidas
/ paca 13 preveacion, miligacidn y adezuada preparacidn para 13 respussts ante situaciones de desastes), DL N 1178 [establacs

procedinientos de contratacion para i@ implementacion de fos centros de innovacidn tecnologica CITES del 1TP del Ministerio de ia
Producsion), Decreto de Urgencia N2 D04-2015 {Procedimiento especial para enfreatar el Fendmene dei Nifiz), entre olros Incluye FSA
(Frotedimiento de Seleccion Abreviado).
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PROCESOS DESIERTOS

De conformidad con el articulo 322 del Decreto Legislativo N2 1017, modificado por Ley
N2 29873, un proceso de seleccion sera declarado desierto cuando no quede propuesta
valida alguna y, parcialmente desierto, cuando no quede vélida ninguna oferta en alguno
de los items identificados particularmente. Situacion diferente se presenta en los
procesos convocados bajo la modalidad de subasta inversa, donde se requiere la
existencia de un minimo de dos ofertas validas para que el proceso no sea declarado
desierto. En cualquier caso, la Entidad deberd convocar nuevamente el proceso de
seleccion.

El porcentaje de items desiertos respecto del total de items convocados al 31 de
diciembre es 11.2%, este resultado es preliminar pues no incluye la informacién de los
procesos cuyos resultados finales se conocera el primer trimestre del 2015. No obstante,
los mayores porcentajes de items desiertos se dan en servicios, asi como en las entidades
del Gobierno Regional. En tanto, los menores casos de desiertos se registran en obras.

Cuadro N2 17 — Comparativo de nimero de items declarados desiertos, por
objeto y tipo de entidad. Aho 2015
(Millones de S/)

declarados daslertos raspecto del total de itams convocados!/, segiin objato

Perlodo 2012 - 2015

Comparativo del porcentaje de items

39j0% | 02012 @043 (2014 M2015
242% 248%

250%

200%

150%

s : e
Bienes Servicios Obras Consultorias Obras
Porcentaje de items declarados deslertos respecto del total de [tems convorados?, segiin tipo de entidad

Periodo 2012 - 2015

[ D1z 2013 Ozo:a macis |

20,

1 14 6% 15-1%

aom == i N 3 — i = i i 8
Gobierno Central Gobierno Regional Gohierno Lacal Empresas Muricipales Entidzdes del FONAFE Otros 2/

1/ 5e ha considerade Procedimiento Clizico y Subaska Inversa.
2/ Incluye OPC-Sobierno Loce! y Sociedades de Benefkencias

Fuente: SEACE

41



EXONERACIONES

Existen supuestos que justifican que una entidad del Estado se exonere del desarrollo de
un proceso de seleccién para adquirir o contratar bienes, servicios y/u obras. Sobre el
particular, la normativa vigente establece las siguientes causales para la procedencia de
una exoneracion:

a) Contratacion entre Entidades,

b) Situacién de Emergencia,

¢) Situacion de Desabastecimiento®,

d) Caracter Secreto, secreto militar o por razones de orden interno,
e) Proveedor lnico de bienes o servicios que no admiten sustitutos y,
f) Servicios personalisimos.

Para el afio 2015 se aprecia una reduccién del valor adjudicado exonerado del 2,9%
respecto al similar periodo del 2014, principalmente en bienes.

Cuadro N2 18 — Numero de exoneraciones, valor exonerado y valor adjudicado
de exoneraciones, seguin tipo de entidad.
Aiio 2014 Vs Ao 2015.
(Millones de S/)

Gobierno Centrat 167 625 5{ :5996 §/.18783 183 995 $/.13772 $/.12799
Gebierno Regional 43 122 S/.440 §/.39.7 74 28B4 52134 5£.157.1
QPD - Gobiernas Regionales 19 1 5401 ABE 1 5 §/.02 F/ 02
Gobierno Local 138 pib) S/.BCO S/,631 281 562 5/.37586 §} 2080
Empresas Muricipales 3 B S84 5722 4 9 I 540 836
CPD - Gobiernos Lacates 1 10 sf 229 sf70 i 3 7 s/ 63 s/ 28 o
Entidades del FONAFE 2 114 §/.5713 5/ 5665 1 a1 5/.6514 5/.449.9
Socedade: de fanelicencls 5 3 $4.12 sf12

T | N I T | T S e e

Nota: La Infermacion del afio 2014 cortesponde a resultados definitivos, mientras que para e} afio 2013 son resltados prefiminares

* Cansidera el nimero de entidades que han realicada exaneraziones

=¥ Considera el nimero'de E sdfudicadas |5 inhet que ya cuantan con proveedor )
Fuente: SEACE
F Elaboracion: Oficina de Esludics Econdmicos
/)
o

38 segun modificacion a la Ley de Contrataciones del estado y su Reglamento, mediante Ley N2 29873 y Decreto Supremo N2 138-
2012-EF, respectivamente.
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Cuadro N2 19 - Principales Entidades que se Exoneraron en 2015.
(y su comparacion con el 2014)

i T - . W* de Bianesacones
N . _Entidail yor Aubiried la Exoeperacion . . o R
. . i e |s —a0ne 015
1 MINAG - PROYECTO £SPECIAL BINACIONAE PUYANGO - TUMBES 1 132
2 PROGRAMA SUBSECTGRIAL DE IRRIGACIONES 24 75_.
3 MINAG - PROYECTO ESPECIAL JEQUETEPEQUE - 2ARA - 55
4 HOSPITAL DE APOYO DEPARTAMENTAL MARIA AUKILIADORA ’ 42
S SUPERINTENDENCIA DE BANCA, SEGUROS Y AFP 29 a6
& GOBJIERNG REGIONAL DE PIURA - 34
7 W‘STE“‘O DE saLuD » 15 27
_B GOBIERNO REGIONAL DE TU!BES - 27
-] UNIDAD EJECUTORA DIRECCION DE ABASTECIMIENTO DE RECURSOS ESTRATEGICDS EN SALUD 12 23
10 GOBIERNO REGIONAL DE PIURA-SALUD - 21
11 HOSPITAL NACIONAL D(ls DE MAYO 110 19
12 MUNICIPALIDAD PROVINC:AL DE TUMBES - 1?7
13 DIRECCION DE SALUD Il LIMA SUR 2 17
i4 QRGANISMOC SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA 15 18
15 COMISION DE PRO_MOCIO'i DEL PERU PARA LA EXPORTACION Y Et TURISMO 11 16
piy MINAG - PROYECTO ESPECIAL - JAEN - SAN IGNACIO - BAGUA 2 1¢
17 GOBIERNC REGIONAL DE S5AN MARTIN - DIRECCION REGIONAL AGRARIA ) - 16
18 MINISTERIO DE ENERGIAY MINAS 13 15
19 i SEGURO SOCLAL DE SALUD 36 15
_10 PROGRAMA EDUCAC|ON BASICA PARA TODOS UE 026 12 15
Otras 543 Entidades 515 1333
- ] Tatal - . 15 | 1ss

Fuente: SEACE
Elaboraridn: Oficina de Estudios Econbmicos.

PROVEEDORES DEL ESTADO

En esta seccién se analiza el comportamiento, composiciéon y procedencia de los
proveedores que obtuvieron buena pro en el afio 2015, asi como se realiza una breve
comparacién del nimero de proveedores existente desde el afio 2012 al afio 2015.

Al mes de diciembre de 2015, 137 167 proveedores contaban con inscripcion vigente en
el Registro Nacional de Proveedores (RNP). Cabe precisar que un proveedor puede
inscribirse en mdas de un capitulo (bienes, servicios, obras y consultoria de obras).
Tomando en consideracién lo mencionado anteriormente, al mes de diciembre se
contaba con 245 592 inscripciones vigentes {49.8% en el capitulo de servicios, 38.4% en
bienes, 6.7% como ejecutores de obras y 5.1% como consultores de obras).

Para el presente reporte se ha contabilizado el niimero de proveedores distintos que
ganaron alguna buena pro, desagregando la composicién de los consorcios. Asi tenemos
que, en el afio 2015, el namero de proveedores que contraté con el Estado ascendié a 39
346.

De esta manera, se tiene que el 28.7% del total de proveedores con inscripcion vigente
obtuvo alguna buena pro, sea de manera individual o en consorcio. Si se utiliza la
clasificacion anterior de proveedores, segin tipo, se tiene que el 35.3% son personas
juridicas, el 26.7% son personas naturales, el 35.1% son consorcios y 2.9% tienen la
condicion de no domiciliados.
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Cuadro N2 20 - Numero de proveedores con inscripcién vigente en el RNP,
segun la cantidad de capitulos en los que se encuentran inscritos.
Enero - Diciembre 2015.

cantidad de Capitlos | 1108 FONEES — —
- s a2  Situacion 2015
En 1 sélo capitulo 42 410 —
Vigente 137 167
En 2 capitul 83 809
1 pitulos Suspendido * 600
En 3 capitulos 8228 = T
P TJotal 137 767
En 4 capitulos 2720 -
TQ'I!]_ i 137!5?_ &ggg 4 Su vigencia estd suspendide temporalmente

Nota.- Aquise contabiliza el nimero de RUC’S distintos

Fuente: SEACE

Cuadro N2 21 — Numero de proveedores del Estado y valor adjudicado.
Ao 2014 vs Ao 2015.
(Millones de S/)
02014  @2015 /.44 774.4

40,648 39346

§/.32750.1

r — ¥
Numero de Proveedores 1/ Valor Adjudicado

1/ Correspende al nimero de proveedares desagregando a los Consorcios

Fuente: SEACE

CONSORCIO: DISTRIBUCION, COMPOSICION Y NUMERO DE I(TEMS
ADJUDICADOS

De acuerdo con la normativa, Decreto Legislativo N2 1017 y Decreto Supremo Ne
138-2012-EF, dos 0 méas empresas pueden agruparse formando consorcios para participar
en los procesos de seleccion. Puede darse el caso que, por ejemplo, un mismo conjunto
de empresas formen varios consorcios para participar en distintos procesos. En ese
sentido, el nimero total de "Consorcios" esta definido por el nimero de veces que dos o
mas empresas se agrupan, en tanto que se denomina “Consorcios Reales” al nimero de
consorcios conformado por integrantes distintos.

En este contexto, en el afio 2015; 16 501 consorcios se adjudicaron con buena pro. De los
cuales 8 575 eran agrupaciones realizadas una sola vez, mientras que las 7 926
agrupaciones restantes constituyeron 2 558 consorcios reales.

Por tanto el nimero de consorcios conformados por distintas empresas; es decir
“Consorcios reales”, fue un total de 11 133.
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Cuadro N2 22 ~ Comparativo de items adjudicados a consorcios, segin objeto.
Afio 2015.

60637

®N
45.7%
5600
K0

WO -

2000

16400 L)
L

P
- . I, I | o
oBRAs SgRVICios
[ wotalems agjugcad items adj por conserel i ters adodicados |
Fusne: SEAE
A DEESTUDIOS ECONOMICOS Elsboracion Cicns de Estosos Exonéericas

ELEVACION DE BASES Y RECURSOS IMPUGNATIVOS

Conforme lo establece el Decreto Legislativo N2 1017 y Decreto Supremo N2 138-2012-
EF, los participantes pueden solicitar la elevacion de las observaciones al Organismo
Supervisor de las Contrataciones OSCE, para la  emisi6n del pronunciamiento,
independientemente del valor referencial del proceso.

De otro lado, en los procesos de Licitacién Pablica, Concurso Plblico, Adjudicacion Directa
Publica y Adjudicacién de Menor Cuantia Derivada, el recurso de apelacion se presenta
ante el Tribunal de Contrataciones y es resuelto por éste. En tanto, para los procesos de
seleccién de Adjudicacion Directa Selectiva y Adjudicacién de Menor Cuantia, el recurso
de apelacion se presenta ante el Titular de la propia Entidad. Sin embargo, con
independencia del tipo de proceso de seleccion, los actos emitidos por el Titular de la
Entidad que declaren la nulidad de oficio o cancelen el proceso, podran impugnarse ante
el Tribunal de Contrataciones.

Cuadro N2 23 — Nuimero de Pronunciamiento y valor referencial, segun tipo de
proceso. Ao 2015.
(Millones de S/)

i Tipo de Proceso N dePronunciamientos Va_i:a;“ﬂiefe_rgncial

Licitacién Publica 592 Sf. 54522

Concurso Publico 355 S/.5316.7
Adjudicacién Directa Publica 274 s/. 138.8
Adjudicacién Directa Selectiva 379 S/.79.5
Adjudicacién de Menor Cuantia 59 $/.349.4
Régimen Especial {Ley N° 30191 y D.L. 1179) 4 §/.24.5

- SOTALE e . 663 L sf13614

Nota.- Se han emifido 1 827 pronunciamientos en €l afio 2015, pero sofc 663 pronunciamientos son de procesos
convocados en el afe 2015

Fuente: SEACE
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Cuadro N2 24 - Procesos impugnados, en nliimero y monto, segiin modalidad y
tipo de proceso. Afio 2015.
(Millones de S/)

o Modalidad © Tipo de Proceso | N®de Procesos impugnados ¥ Valor Refesencial
Lp 145 S/. 6592
ce 94 5/.494.2
Pracedimiente Clasice ADP 116 $/.366
ADS 4 5113
AMC 76 S/.428.4
Subasta inversa 5 1 §/-92.2
ADP 6 s/.1.7
Petroperd CMA 2 5/.37.2
CME 2 S/.0.4
Otros Regimenss D. kegislativo N* 1179 1 5/.32
B Total 460 5517542
1/ Corresponde al N* de procesos con al menos un ftem impugnado.
2/ Corresponde al valor r iaf def praceso con al menos un item impugnado.

*indluye procesos derivados de Licitadién Pdblica, Concurso Publico y Adjudicacidn Directa Plbtica, asi como las
impugnaciones a fa nulidad y canceiacion del proceso,

Fuente: SEACE

En esta seccion se realiza el analisis de la distribucién del nimero de procesos de seleccién
(clasicos), seguin los dias habiles transcurridos desde la convocatoria hasta contar con el
consentimiento de la buena pro, considerando los plazos minimos previstos en la
normativa de contrataciones.

En razén a lo sefialado, se evidencia que en promedio, los procesos de Licitacion Publica
y Concurso Publico duran 40.7 dias habiles, en tanto que las Adjudicaciones Directas
Publicas y Selectivas 19.6 dias habiles, mientras que las AMC (bienes y servicios) 9.2 dias
habiles y AMC {consultorias y ejecucion de obras) 14.8 dias habiles.

Cuadro N2 25 — Duracién de Licitaciones y Concursos Publicos desde la
convocatoria hasta el consentimiento de la buena pro - en dias habiles — Afio
2015
{Sélo considera Procedimiento Clasico)

00
|
Promedia = 40,7 (4 009 procesos)
HModa = 25 dias {242 procesos)
0 Minimo= 16 dias {1 proceso)

\ Maximo= 211 dias {1 proceso)

4B3 procesos por S/, 6 292. 2 millones tardaron K0 diaso | 12 0% en nimaray

L V\/\H més en contar con buena pro consentids | 411% en manto
p
- ‘.r'J\.\_

~A_A

B i : S : "L{f\"M \"--‘-.‘J_\_"“f_——-—\-'__'__:ﬂ-_—\-\—‘-—'—'\_———;—.u—.
R e Y EEE LR N ]
Fuerie: SEACE

Haburaodes (ing de Totidos boemibinicos
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I11.5. Contabilidad, registro e informacién

La Cuenta General de la Republica es un instrumento de gestién publica, que contiene
informacién y analisis de los resultados presupuestarios, financieros, econémicos, patrimoniales
y de cumplimiento de metas e indicadores de gestion financiera, en la actuacién de las entidades
del sector publico durante el ejercicio fiscal e incluye informacion de los aspectos
macroecondmicos, de Deuda Publica, de Tesoreria, de Inversion Publica y de Gasto Social.

Por otro lado, la Ley N2 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Replblica, establece como atribucion de la Contraloria aprobar el Plan Nacional
de Control y los planes anuales de control de las entidades. En dicho marco, en noviembre del
2013 se emiten los lineamientos de politica que orientan la planificacion del control en el afio
2014 tomando en cuenta un nuevo enfoque de control y lucha contra la corrupcién, los
lineamientos de politica buscan que las labores de control se dirijan al presupuesto del Estado
priorizando los gastos de mayor significacién econdémica, dreas de riesgo y gestion de alto
impacto.

La estrategia de control requiere la planificacion articulada de las labores de control a cargo
de la Contraloria General, los Organos de Control Institucional, y las Sociedades de Auditoria
designadas y se enmarca en una politica de gestion de procesos y calidad. El control de calidad
se realizara en todas las etapas del proceso: planificacién, ejecucién, y elaboracién de informes
a efectos de cumplir con los plazos programados y los estandares establecidos.

Para el afio 2014, los lineamientos generales de politica orientan las acciones de los 6rganos que
conforman el Sistema Nacional de Control mediante la seleccion de las areas de mayor impacto
econdmico y social, debiendo enfocarse: 1) El control del presupuesto y del gasto en las partidas
genéricas de bienes y servicios (Adquisiciones y Contrataciones) y Adquisicion de Activos No
Financieros (Obras e Inversiones), 2) La atencién y verificacion de las denuncias presentadas al
Sistema Nacional de Control, 3) Otros casos que por su impacto, complejidad y repercusién
deban ser atendidos por el Sistema Nacional de Control.

Por lo tanto, la programacion de las acciones y actividades de control del afio 2014 debera
considerar preferentemente los procesos de mayor exposicion presupuestal y social para lo cual
se priorizaran el control de las actividades que contribuyen al cumplimiento de los fines vy
objetivos misionales de las entidades, identificando riesgos operativos y proponiendo
oportunidades de mejora en la prestacién de servicios publicos.

La informacién contable y financiera de la Cuenta General de la Republica elaborada por la
Direccion General Contabilidad Publica (DGCP) del Ministerio de Economia y Finanzas
correspondiente al cierre del afio fiscal 2014 se encuentra disponible en el Informe
Transparencia y Auditoria de las Cuentas del Estado.

[11.6. Examen y auditorias externas

111.6.1. Alcance de la auditoria externa
La Constitucién Politica del Pert sefiala que la Contraloria General de la Repuiblica es el
érgano superior del Sistema Nacional de Control que goza de autonomia. Asimismo, la Ley
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N°® 27785, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, precisa que es el ente
técnico rector del Sistema Nacional de Control dotado de autonomia, que supervisa:

Ejecucion del Presupueste Operaciones de Deuda Actos de las instituciones
del Estado Piblica sujetas a control
J J J
El grado de eficiencia, . Cumplimiento de las

Actos y resultados de la

eficacia, transparenci; normas legales
gestion piblica y de los . g y m = N Y
i " economia en el uso y evaluacion de los sistemas
lineamientas de politicay ) R
- destino de los recursos y de administracién,
planes de accién , )
J bienas dal Estado y, gerenciay contral Y,

En la Constitucion Politica encontramos varias atribuciones asignadas al Organismo
Contralor, entre las cuales es presentar anualmente el informe de auditoria practicado a la
Cuenta General de la Republica, supervisar la legalidad de la ejecucién del Presupuesto del
Estado, de las operaciones de la deuda publica y de los actos de las instituciones sujetas a
control, realizar el control para que los Fondos destinados a satisfacer los requerimientos
logisticos de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional se dediquen exclusivamente para ese fin,
tiene la facultad de iniciativa legislativa en materia de control, entre otros.

El Organismo Contralor planted las siguientes metas, entre otros:

e Iniciar el afio 2012, con 455 jefes de Organo de Control Institucional (OCI).
¢ laincorporacion de 283 jefes de la OCI por concurso publico de méritos (mayo-junio 2012).

Transferencia de plazas y presupuesto de 738 jefes de OCI culminado el 2012.

e Incorporacion de personal de OCl sujeto a aprobacién de recursos presupuestales adicionales
para el afio 2012, de un total de 3626 colaboradores distribuidos en 738 entidades sujetas
a control.

Asimismo, en el 2012 en el marco del proceso de modernizacién institucional se dispuso la
ejecucidn del proyecto “Disefio del Sistema de Gestién de la Calidad para el Nuevo Modelo
de Gestion” con la finalidad de disefiar, para su posterior implementacidn, un sistema de
gestion y aseguramiento de la calidad en el Sistema Nacional de Control. Es asi que este
proyecto propone la nueva politica y objetivos de la calidad de la Contraloria General de la
Republica, elaborados en concordancia con estandares internacionales y los objetivos
estratégicos del actual plan estratégico institucional.

Politica de Calidad: El propésito es promover el desarrollo eficaz y moderna de los recursos
publicos en beneficio de todos los peruanos, actuando con honestidad, justicia y prudencia.
Comprometiéndose a:

Ejercer el control gubernamental generando valor a la ciudadania contribuyendo a la lucha
contra la corrupcién, implantando para ello una gestién por procesos y buscando la
mejora continua de nuestro sistema de gestion de la calidad.

Contar con colaboradores competentes y comprometidos con la sociedad y con la institucién.
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Fortalecer nuestra imagen institucional para incrementar el nivel de confianza y el apoyo de
la ciudadania.

Objetivos de la Calidad: Como un compromiso con la mejora continua, se ha establecido los
objetivos de la calidad, que son cuantificables y congruentes con nuestra politica de la calidad
y son los siguientes:

Calidad

Mejora la cobertura, efectividad y administracion del control.

Realizar el control en las entidades sujetas al Sistema Nacional de Control, considerando la
mejor oportunidad de su ejecucion.

Contar con la infraestructura fisica, equipamiento y respaldo administrativo requeridos a

nivel nacional.

Mejora Continua

Mejorar e innovar los procesos necesarios para brindar servicios y productos de calidad.
Desarrollar el talento humano dentro de la institucion.

Mantener innovacién tecnolégica en el ejercicio de control.

Consolidacién institucional

Incrementar el nivel de confianza y apoyo de la ciudadania.

Por otro lado, las Oficinas Regionales de Control constituyen el puntal del proceso de
desconcentracion del control gubernamental, dispuesto por el articulo 38° de la Ley N°
27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica. Su accionar esté orientado al cumplimiento de los objetivos del proceso de
descentralizacién del pais, que comprenden el control y supervisién permanente de los
organismos del Estado mas cercanos a la poblacién.

Conforme al Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado por Resolucién de
Contraloria N° 214-2013-CG del 18 de enero de 2013, existen diecinueve (19) Oficinas
Regionales de Control, dependientes de la Oficina de Coordinacion Regional
correspondiente, las cuales tienen como finalidad efectuar el control de las operaciones y
recursos de los gobiernos locales y empresas municipales que se encuentran bajo su ambito
de responsabilidad; realizando el planeamiento, organizacion, direccion, ejecuciéon y
evaluacién de acciones y actividades de control que se encuentran bajo su dmbito, asi como
de evaluar informacién del Programa de Vaso de Leche; cautelando el uso de los recursos,
efectuando el control periédico del gasto y aportando valiosa informacion para la
formulacién del informe anual de gestidn.

A la fecha existen cuatro (04) Oficinas de Coordinacién Regional: Lima, Norte (Chiclayo),
Centro (Huancayo) y Sur (Arequipa).
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Descentralizacion de la Contraloria

™
MACROREGIONES IMPLEMENTADAS )}‘
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(Sede Huancayo)
Inaugurada:
12.08.2011

Macro Regién

Macro Regi6n Sur
Lima-Callao (Sede Arequipa)
(Sede Lima) Inaugurada:

Fecha Inauguracién: 23.09.2010
27.10.2011

Por su parte, mediante informe de la Contraloria General de la Republica correspondiente al
ejercicio fiscal 2013, se detalla el nimero de entidades a nivel de Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales, Empresas del Estado y otras que conforman el universo
institucional del sector publico, asi como el nimero de entidades que cumplieron con la
presentacion de la informacién contable, desarrollado en el Informe de Transparencia y
Auditoria de las Cuentas del Estado elaborado por el MEF.

111.6.2. Escrutinio legislativo

En relacién con la Ley Anual de Presupuesto Publico, segun lo dispone el TUO de la Ley
General del Sistema de Presupuesto® - Ley N2 28411, se cumple con el tiempo prudencial
de mas de 2 meses (septiembre, octubre y parte de noviembre) desde que recibieron los
proyectos de ley el 30 de agosto de cada afio*.

‘ﬁ 9 El escrutinio del Poder Legislativo comprende las politicas fiscales, el marco fiscal y las prioridades de mediano plazo, asf como
%l bs pormenores de los gastos y los ingresos. También estd normado por la Ley N2 28411 y se cumplen estrictamente que los
o oyictos de Ley que el Poder Ejecutivo remite el Congreso, sean publicados y sean analizados publicamente en la Comisién de

Fresupuesto y Cuenta General de la Republica.

" Finalmente, después de aprobadas las respectivas Leyes de Presupuesto y las otras que la acompafian {Ley de Endeudamiento %

de Equilibrio Financiero), durante el ejercicio fiscal existen reglas claras respecto de las enmiendas presupuestarias que pueden ser

aplicadas por el Poder Ejecutivo, las cuales son normalmente son respetadas, aunque permiten amplias reasignaciones
administrativas (dentro de los limites del presupuesto).
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En lo referente a las auditorias, la Direccién General de Contabilidad Publica del MEF remitié
la Cuenta General de la Reptiblica 2014*' ala Contraloria General de la Republica (CGR), para
luego ser enviado conjuntamente con el Informe de Auditoria de la CGR a la Comision
Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso, a fin de dar cumplimiento con
lo sefialado en el articulo 812 de la Constitucién Politica del Pert, modificado por la Ley N2
29401. Adicionalmente, cabe indicar que queda pendiente el envio, por parte de la DGCP, de
la Cuenta General de la Republica correspondiente al aiio 2015.

Es importante sefialar que existen diferentes fases del proceso de la Cuenta General de la
Republica, las cuales consta de los siguientes:

a. Presentacion y Recepcién de la Rendiciones de Cuentas
Esta fase se inicia con la elaboracidn y difusion de normas especificas, por parte de la
DGCP, hasta la recepcién de las rendiciones de cuentas de las entidades del sector
publico. El plazo para la presentacién de las rendiciones de cuentas por las entidades
del sector publico no debe exceder al 31 de marzo siguiente al ejercicio fiscal.

b. Analisis y Procesamiento de la Informacién
Consiste en la verificacion, andlisis, validacién y estructuracion de las rendiciones de
cuentas, por parte de la Direccién General de Contabilidad Publica, en el marco de las
normas contables aprobadas en su rol de ente rector y normas vigentes.

c. Elaboracién de la Cuenta General
En esta fase las rendiciones de cuentas son integradas y consolidadas para la elaboracién
de la CGR, en el marco de la Ley N2 28708 — Ley General del Sistema Nacional de
Contabilidad y las normas aprobadas por la DGCP y el Consejo Normativo de
Contabilidad, en lo que sea pertinente.

La DGCP remite a la CGR a la CGR para ser auditada y a una Comisién Revisora del
Congreso de la Republica, en un plazo que vence el 20 de junio del afio siguiente al
ejercicio fiscal materia de rendicion de cuentas (Ley N2 29537), para las acciones de
control correspondientes a sus respectivas competencias legales.

d. Informe de Auditoria
El objetivo del informe de auditoria es verificar si el contenido y estructura de la Cuenta
General de la Republica se adecta a lo establecido en los articulos 252 y 262 de la Ley
. N2 28708, asimismo verifica la confiabilidad y transparencia en la informacion y la
| aplicacién correcta de los procedimientos establecidos en su elaboracion, comprobando

/! la correcta integracién y consolidacién de los estados financieros. El informe incluye el
estado de la implementacién de las recomendaciones y el levantamiento de las
observaciones de los ejercicios anteriores.

41 3 yltima informacién procesada corresponde al afio 2014. De acuerdo con la normativa, en junio 2016 se publicara 1a Cuenta
General de la Republica correspondiente al afio 2015.
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La CGR es la entidad encargada de realizar la auditoria a la CGR y emite el informe de
Auditoria sefialado en el articulo 812 de la Constitucién Politica del Perd, modificado por
la Ley N2 29401, el cual es presentado al MEF y a la Comision Revisadora del Congreso
de la Republica en un plazo que vence el 10 de agosto del afio siguiente al del ejercicio
fiscal.

e. Presentacién
El MEF remite al Presidente de la Republica a la CGR elaborada por la DGCP,
acompafiada del informe de Auditoria de la Contraloria General de la Reptblica, para su
presentacion al Congreso de la Republica, en un plazo que vence el 15 de agosto del afio
siguiente del ejercicio fiscal materia de rendicion de cuentas, acorde a lo dispuesto por
el articulo 812 de la Constitucién Politica del Pert, modificado por la Ley N2 29401 — Ley
de reforma de los articulos 802 y 812 de la Constitucion Politica del Perd.

f. Exameny Dictamen
La CGR y el Informe de Auditoria, recibidos por el Congreso de la Reptiblica, se derivan
a una Comision Revisora, para el examen y dictamen correspondiente, en el plazo que
vence el 15 de octubre®. La Comisién Revisadora del Congreso de la Repuiblica presenta
su dictamen en la sesién inmediata.

g. Aprobacién de la Cuenta General de la Republica
La aprobacién de la CGR es un acto formal de ordenamiento administrativo y juridico,
que implica que la Comisién Revisora y el Pleno del Congreso de la Republica han
tomado conocimiento de la misma y no implica la aprobacién de la gesti6n ni de los
actos administrativos que aquella sustenta, los que son objeto de acciones de control
por parte del Sistema Nacional de Control y del Congreso de la Republica.

h. Difusion de la Cuenta General de la Repuiblica
La Direccién General de Contabilidad Publica, de conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Ley N2 27806, publica en la seccién del
_ Sistema Nacional de Contabilidad de la pagina Web del Ministerio de Economia VY
/ Finanzas, la relacién de omisos, los estados financieros, presupuestarios e informacién
/' complementaria de las entidades del sector publico, para facilitar el debido ejercicio de
la participacién y control ciudadano.

42 ey N2 29401 y Ley N 29537,
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