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INFORME SOBRE GESTION DE FINANZAS PUBLICAS — PERU

El presente informe estd elaborado sobre los avances realizados hasta la fecha, con
incidencia a la ejecucién durante el ano 2016, en el cual precisa informacion
relacionada a la gestion de las finanzas publicas peruana y alos avances enla gestion
presupuestaria basada principalmente en las reformas efectuadas en el ultimo
periodo.

I. AVANCES EN GESTION FINANCIERA DEL ESTADO

Desde el Ministerio de Economia y Finanzas se busca fortalecer y modernizar la gestion
de las finanzas publicas, a fin de consolidar la disciplina fiscal, mejorar la asignacion
estratégica de recursos y generar una provision eficiente de servicios. En esa linea, en
el presente capitulo se desamollardn las heramientas y sistemas que se han
implementado durante afnos previos hasta la fecha, con incidencia en el ano
culminado correspondiente al 2016.

1.1. Actualizacion de Clasificador con estandar internacional

Para la formulacién y ejecuciéon presupuestal del aho 2016 se emplearon los
clasificadores vigentes desde el ano 2009.

Cabe mencionar que a través del Decreto Supremo N° 068-2008-EF y resoluciones
directorales de la Direccién General de Presupuesto PUblico del MEF, se redalizaron
modificaciones sustanciales en materia de clasificacién presupuestaria, como el uso
de las normas del MEFP del afio 2001 vy la extension de la clasificacion funcional
veinticinco categorias de gasto (de las dieciséis anteriores vigentes hasta el 2008),
con el objetivo de adecuar los clasificadores nacionales a los estandares
internacionales, mejorar la capacidad de reporte del presupuesto y consolidar el
componente del presupuesto por resultados, sin afectar la comparacién de datos
historicos.

I.2. Inclusién de informacién relevante en la documentacién presupuestaria

En el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27245, Ley de Responsabilidad
y Transparencia Fiscal, en agosto del 2015 el Poder Ejecutivo remitio al Congreso de
la Republica los proyectos de Ley de Presupuesto, de Endeudamiento y de Equilibrio
Financiero correspondientes al afo fiscal 2016, cada uno con sus respectivas
Exposiciéon de Motivos.

La exposicidn de motivos del mencionado Proyecto de Ley de Presupuesto
correspondiente al afo 2016 incluye: (i) los objetivos de politica fiscal y supuestos
macroecondémicos, i) cuadros resimenes explicativos de los ingresos y gastos, iii)
Proyecto de Presupuesto del Poder Judicial afio 2016, iv) aspectos normativos del
Proyecto de Ley 2016, v) Andlisis Costo - Beneficio.



Finaimente, el 30 de noviembre de 2015 el Congreso de la RepUblica aprobd la Ley
de Presupuesto del afio 2016 y fue publicada para el acceso y dominio publico, con
el fin de exponer los principios de equilibrio presupuestario y macrofiscal acorde con
la informacién contenida en el MMM 2016-2018.

Cabe mencionar que el MMM que acompafa el proyecto de presupuesto muestra
los supuestos econdmicos base (con proyecciones a tres anos) que incluyen
estimados de crecimiento econdmico, inflacion, tipo de cambio, ademds de
establecer las metas fiscales para el superdvit y el incremento del gasto publico
consistentes con las reglas fiscales establecidas en la Ley de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal. En consecuencia, la informaciéon contenida en este
documento permite valorar los efectos de la politica fiscal propuesta en el
presupuesto sobre la sostenibilidad fiscal, el equilibrio macroecondémico y deuda
publica. Esta valoracién se presenta en la exposicién de motivos que acompana el
Proyecto de Ley de Presupuesto.

Por ofro lado, se remitié en mayo del 2016 la Evaluacion Global de la Gestidn
Presupuestaria del afo 2015 a la Comisién de Presupuesto del Congreso de la
Republica y a la Contraloria General de la Republica, en el que se presenta los
resultados obtenidos y el andlisis de las variaciones financieras observadas, con
informacion financiera y metas presupuestarias de las entidades del Gobierno
Nacional, Regional y Local, ademds de informacién econdmica y financiera de las
empresas publicas a cargo de FONAFE y de ESSALUD . Dicho documento permite
obtener informacién de los resultados del ejercicio del presupuesto anterior. La
informacién global de la situacién financiera del sector publico correspondiente dl
ano 2016 ha sido publicada en mayo de 2017 acorde con la normativa vigente.

Por su parte, a la fecha se han elaborado las evaluaciones financieras del
Presupuesto del Sector PUblico correspondientes al primero, segundo y tercer
trimestre del ano 2016, los cuales han sido presentados al Congreso de la Republica
y Contraloria de General de la Republica. El mencionado documento tiene como
objetivo  mostrar los resultados de gestidn financiera, bdsicamente el
comportamiento de los ingresos y egresos, asi como variaciones observadas
respecto de los créditos presupuestarios aprobados en la Ley del Presunuesto del
Sector Pdblico. A junio de 2017, se ha publicado la evaluacién financiera del afo
2017 al | trimestre.

Finalmente, en cumplimiento con la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal
durante el aho 2016 se procedié a cumplir con los procedimientos legales en
relacion al Proyecto de Ley del afio 2017. En agosto del 2016, ha sido presentado el
proyecto de Ley de Presupuesto del Sector PUblico del afio 2017 al Congreso de la
Republica, el mismo que fue debatido y aprobado en noviembre de 2016. Por su
parte, de acuerdo a la normativa vigente el Ministerio de Economia y Finanzas tiene
como plazo para presentar al Congreso de la Republica el Proyecto de Ley de
Presupuesto del Sector PUblico del ano 2018 hasta octubre de 2017.



1.3. Transparencia en Transferencias intergubernamentales

La transferencia intergubernamental de recursos a los gobiernos subnacionales se
dispone a fravés de dos fuentes de financiamiento, detallado en el Cuadro N° 1, la
asignacion de Recursos Ordinarios establecida por Ley dispone una asignacion
gradual sobre la base de las necesidades de financiamiento histérico requeridas en
funcidén de los compromisos asumidos y la fransferencia de competencias a los
gobiernos regionales y locales. La asignacion de los Recursos Determinados  estan
definidos en la Ley Canon (Ley N° 27506) y modificatorias. Para el ano 2016, la
Direccidon General de Politica Macroecondmica y Descentralizacién Fiscal
(DGPMACDF) es el responsable de elaborar y aprobar los indices de distribucion de
las transferencias en funcidon a los criterios considerados en los respectivos
dispositivos legales.

Cuadro N° 1 - Asighacién y ejecucion presupuestaria en las transferencias
intergubernamentales 2016
(Millones de S/ )
OREGIONAL

Total de Presupuesto de los
Gobiernos Subnacionales

19,328 26,340 14,859 23,162 34,187 49,502

Total de Transferencias 18,221 22,974 9,227 14,084 27,447 37,059
% del total de 8
Presupuesto Gubnac 943 87.2 62.1 60.8 803 74.9
Recursos Ordinarios 16,832 21,280 589 3,100 17421 24,380
Recursos Determinados 1,388 1,604 8,638 10,985 10,026 12,679

Canon, sobrecanon, regalias,
renta de aduanas y

participaciones 1,388 1,694 3,777 5972 5,165 7,666
Fondo de Compensacidn
Municipal 0 0 4,861 5,013 4,861 5,013

Fuente: Transparencia Econdémica

La asignacién por Recursos Ordinarios y Recursos Determinados de los gobiernos
subnacionales representan el 80,3% del total de su Presupuesto Inicial de Aperturag,
sin embargo la mayor asignacién por Canon, Sobrecanon, regalias y FONCOMUN
corresponde a los gobiernos locales alcanzando alrededor del 60% del fotal de su
presupuesto.

En cuanto ala ejecucién, en el 2016 se devengd (S/ 37 059 millones) 35% mds de lo
presupuestado inicialmente (S/ 27 447 millones) por estas fransferencias.

Cabe senalar que la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico
precisa que el gobiemo central deberd suministrar la informacion sobre los techos
presupuestarios a los gobiernos subnacionales a efectos de realizar la formulacion
presupuestaria teniendo en cuenta la fecha limite establecido. En esa linea, la
DGPMACDF - MEF publicé los montos estimados de recursos publicos para el
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Presupuesto Institucional de Apertura correspondiente al Ano 2016, determinados
por proyecciones de los commodities, produccién sectorial, tipo de cambio, indices
de precios de consumidor, entre ofros.

4. Acceso del publico a informacion clave y Acompahamiento Técnico a las
Regiones

En cumplimiento de las disposiciones legales!, las entidades publicas brindan
informacion en sus portaies web sobre los datos generales de la entidad publica, los
procedimientos para los trdmites, las normas legales relevantes, los comunicados
gue emite, el plan de adquisiciones de bienes y servicios, el manejo de las finanzas
publicas, particularmente en materia presupuestaria, financiera, contable y
tributaria.

Asimismo, la informacion sobre la gestion de las finanzas publicas estd contenida en
el portal denominado —Transparencia Econdémica?, que se publica al interior del
portal de la pagina web del MEF. Con este se puede hacer un seguimiento
defallado e histérico de los indicadores macroeconémicos (incluidas las
proyecciones del comportamiento econdémico nacional a tres afos), la normativa
legal, las transferencias a los gobiernos subnacionales, los gastos de personal, las
recaudaciones tributarias, la deuda interna y externa, la inversion publica vy la
Cuenta General de la RepuUblica.

El portal de transparencia econdmica también permite realizar un seguimiento del
avance diario de la ejecucion presupuestaria a partir de un maédulo de consulta
amigable® que contiene informacion registrada en el SIAF desde 1999 de forma
anual, frimestral y mensual, y desagregada por nivel de gobiemo, funciones y
programas, fuente de financiamiento, genérica de gasto y distribucion regional.

En conclusion, durante el 2016, el gobierno ha puesto a disposicion del publico cinco
de los seis tipos de informacidn requerida segin la metodologia de evaluaciéon de
la GFP.

1 El derecho a acceder a la informacién publica se dispone en el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucidn Politica del Pert de 1993, y
desarrollado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Ley N2 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pubiica, del 3 de agosto de 2002,

2 wwiw.mel.gob pe/index.php?option=com content&yiew=section&id=37&temid=100143&ang=es
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Cuadro N° 2 - Acceso a la infformacién publica y sus fuentes

Aceesn a la Informadidn Piblica 5 Fuerite de I

Documentacion sobre el presupuesto anual | Pgina web del MEF [var

bt/ fwenw. miel gab pefindex.ohp Poption=rom eant
|entfviewsartidefid=4714temid=1011568lang=cs
“|Pagina web del MEF fver
bt wewowe. el gob pe/index ohipPaption=tom tont
entlvievearticlefid=9518ltemid=101 1608 /ang=es)
Pagina weh del MEF {ver.

hittpfwww.met gob pa/index php?aption=tom_cont

entlylewssectionlid=34Aitemid=100808Riang=ex)
Informes de auditoria externa Pagina veeh de la Contraloriz General de 13 Repiblica (ver,
[hitp:/fwww.contraloria gob pefwps/portal/gortalear

Adjudicaciones de contratos Pagina web de cada entidad publica, paging web de| Organo Superior de
Contratacionss del Estade [OSCE) [ver hutp:/fwwwi.osce gob pof] v de fa CGR

ver hitp/fwww.contralaria.gob. sfportal/portaltgr

Informes de ejecucion presupuestaria

Estados financieros de cierre de ejercicio

Como parte del proceso de acercamiento a los gobiernos regionales y locales, el
Ministerio de Economia y Finanzas ha implementado Centros de Servicio de
Atencién al usuario: CONECTAMEF4 con el fin de consolidar la integracion a nivel
nacional entre las autoridades, funcionarios y servidores de las diferentes instancias
de gobiemo vy los ciudadanos con el MEF, brindando servicios de calidad,
accesibles y eficientes, como modelo referente en la provision de servicios al usuario
en la administracién econémica y financiera de las entidades publicas.

Actualmente, se cuenta con 26 centros de servicio de atencién al usuario® en el
pafs: en las localidades de Abancay, Amazonas, Andahuaylas, Arequipa,
Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Hudnuco, Huaraz, Ica, Junin, La
Libertad, Lambayeque, Loreto, Madre de Dios, Moguegua, Moyobamba, Pasco,
Piura, Puno, Santa, Tacna, Tarapoto, Tumbes y Ucayali.

Oficinas de CONECTAMEF

CENTROS DE SERVICIOS

4 EI CONECTAMEF es un proyecto integral de servicios al ciudadano en el que participan las direcciones de Presupuesto Publico, Contabilidad
Publica, Endeudamiento y Tesoro Publico, y Politica de Inversiones. Ademas la Oficina General de Tecnologias de la Informacion {OGTI) asiste
en la capacitacion para el uso de los aplicativos informaticos (SIAF, SIGA, SISPER y Sistema de Recaudacién Tributaria Municipal)

5 En el 2013 el MEF inauguré 10 centros de servicios de atencién al usuario CONECTAMEF, sumados a los 16 centros de servicios inaugurados
durante el 2011 y 2012.



Estos centros de servicios atienden consultas, brinda asistencia técnica, orientacion
y capacitacion personalizada a las autoridades y funcionarios de los gobiernos
regionales, locales y ofras entidades tales como Organismos PUblicos (OPs) vy
Entidades de Tratamiento Empresarial (ETEs). También se realizan tramites y apoya al
usuario en femas de presupuesto publico, contabilidad, tesoreria y endeudamiento
publico, asi como en inversion publica. Ademds, los téchicos del CONECTAMEF
efectUan visitas periddicas alos funcionarios de gobiernos locales ubicados en zonas
de dificil acceso llevando programas de capacitacién, asistencia técnica y asesoria
en proyectos de inversion.

A confinuacion la gama de funciones y servicios que brinda las oficinas
CONECTAMEF:

FUNCIONES

e Brindar los servicios de competencia exclusiva del MEF.

* Apoyar el trabagjo de las Direcciones Generales para que los servicios de su
competencia lleguen en menor tiempo a las entidades pUblicas y pUblico
usuario.

e Absolver consultas técnicas mediante accesos multicanal que incluyan
asesoria presencial, via telefénica y a través de correos electrénicos.

e Administrar, organizar y procesar la documentacién que ingrese por el
Sistema de Trdmite Documentario, redlizando las observaciones por
incumplimiento de requisitos que no pueden ser salvadas de oficio, invitando
al administrado a subsanarlas dentro de un plazo mdximo de dos dias habiles.

e Brindar asistencia técnica relacionada a los aplicativos informdticos Y
software de soporte necesarios.

* Mantener actualizado un archivo de las incidencias de atencién al usuario,
elaborar informes peridédicos con indicadores de gestidon, asi como informes
especiales cuando se requiera comunicar situaciones particulares para su
atencién inmediata.

SERVICIOS DE INFORMACION Y COMUNICACION Y/O MESA DE PARTES

* Recepciona los expedientes de las diferentes entidades, ingresando en
tiempo real al estar conectados al Sistema de Trdmite Documentario de la
sede del Ministerio de Economia y Finanzas

» Brinda orientacion en aspectos normativos, procedimentales, metodoldgicos
y otros, referentes a los sistemas de competencia exclusiva del MEF.,

SERVICIOS DE CAPACITACION

Cursos presenciales y virtuales, charlas, conferencias, asi como asistencia téchica
(acompanamiento y orientacién en la sede del usuario} en los sistermnas
administrativos a cargo del MEF (Presupuesto PUblico, Tesoreria, Contabilidad,
Endeudamiento PUblico e Inversion PUblica) y de OSCE.

Fortalecer capacidades de funcionarios y técnicos en los diferentes sistemas de
competencia exclusiva del MEF, llegando a las entidades mads alejadas de su
departamento.



DIFUSION Y PROMOCION DE PRODUCTOS ESTRATEGICOS DEL MEF

Realiza difusidn en las diferentes temdaticas y novedades en todas las dreas de
competencia con el MEF. Ademds, para el soporte de los sistemas administrativos se
cuenta con los siguientes aplicativos informaficos:

L]

Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector Publico (SIAF-SP)
Sistema Integrado de Gestidon Administrativa (SIGA)

Sistema de Personal (SISPER)

Sistema de Recaudacion Tributaria Municipal

Durante el afio 2016, los 26 Centros de Servicios de Atencidn al Usuario continian
realizando actividades que permite fortalecer las capacidades técnicas a fravés de
un frabajo en equipo compuesto por especialistas en diferentes tematicas
(presupuesto  publico, inversion publica, Endeudamiento y Tesoro Publico,
Contabilidad PUblica, entre otros), desarrollando procesos integrales al servicio de
los usuarios.

1.5. Avances en Materia remunerativa y previsional.

La Direccién General de Gestion de Recursos PUblicosé es el encargado de realizar
el andlisis fiscal y financiero de las medidas que se propongan en materia de
remuneraciéon y previsional del sector puUblico; y formular y proponer politicas
publicas sobre gestidon de planillas, en coordinacién con las entidades publicas
pertinentes. Para ello, se considera de importancia el desarrollo y uso de un sistema
informdtico que permita el logro de los objetivos de la Direccion.

En linea con ello, en mayo del 2016 se ha publicado en el Diario Oficial el Peruano
la Resolucion Directoral N° 349-2016-EF/53.01, que aprueba la "Directiva para el uso
del Aplicativo Informético para el Regisiro Centralizado de Planillas y de Datos de
los Recursos Humanos del Sector PUblico — Aplicativo Informdtico, llamado también
AIRHSP.

Cabe indicar que datos que son materia de registro en el Aplicativo?, los mismo que
se gjustan a las disposiciones legales vigentes relativas a la gestion del recurso
humano, remuneraciones, compensaciones econémicas de cardcter permanente,
entregas econdmicas de cardcter permanente, escolaridad, aguinaldos y/o

6 |a Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2011 facultd al Ministerio de
Economia y Finanzas a reestructurar su organizacién, con el objeto de mejorar la eficienciay eficacia de sus procesos internos, Con Resolucién
Ministerial N° 223- 2011-EF/43 se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del Ministerio de Economia y Finanzas creando
Ja Direccion General de Gestion de Recursos Publicos dependencia del Vice Ministerio de Hacienda.

7 El acceso al Aplicativo requiere usuario y contrasefia, los mismo que pueden ser solicitados a la Direccién General de Recursos Publicos
acreditando el rol de supervisor de Pliego, supervisor de la Unidad Ejecutora, o como responsable de la Oficina de Recursos Humanos, para lo
cual es necesario que el Jefe de la Oficina de Presupuesto y el Jefe de Oficina de Administracion remitan la solicitud.
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gratificaciones, obligaciones sociales, y pensiones de los regimenes contributivos
atendidos por el Estado.

Los datos registrados en el Aplicativo siven de base para las fases del Proceso
Presupuestario, para definir el nUmero de plazas, puestos, politicas remunerativas o
de compensaciones econdémicas, obligaciones sociales, y previsionales, gastos en
personal cualguiera sea la moddlidad de contratacion.

Se accede al Mdédulo ingresando a la direccidn electronica del portal del Ministerio
de Economia y Finanzas http://dggrp.mef.gob.pe/airhsp/. También puede acceder
ingresando al buscador Google http://www.google.com.pe y buscar “AIRHSP", en
los resultados hacer clic en el link del APLICATIVO INFORMATICO PARA EL REGISTRO
CENTRALIZADO DE PLANILLAS Y DE DATOS DE LOS RECURSOS HUMANOS DEL SECTOR
PUBLICO.
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L.6. Clasificacion en Ingresos del Gobierno General®

Los ingresos del Gobierno General (IGG) ascendieron a S/ 123 026 millones el 2016 lo
que significo una caida de -3,8% en términos reales respecto al 2015 (S/ 403 millones
menos). Con ello, los IGG alcanzaron el 18,7% del PBI, cifra por debajo del promedio
registrado entre el 2010-2015 (21,8% del PBI). Este resultado es consistente con una
presion fributaria a nivel de Gobierno General de 14,0% del PBI, la mas baja en
catorce anos. Cabe precisar que este nivel de la presidn tributaria incluye el costo

& Informacién acorde con informacién disponible en el Marco Macroeconémico Multianual 2018-2020
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de las medidas tributarias aprobadas por la administraciéon anterior, el cual segin
SUNAT estima que habrian ascendido a 0,9% del PBI.

Cuadro N° 3ay 3b

Ingresos del Gobierno General Devolucién de Tributos
(% del PBI) (% del PBI)
25 3,0
228 B 54
21,9 222 22,0 228 o228 25 2.5
22 21,0 a1 21 21
19.9 20,1 4 20 20 ! i A
' 20 1,8 1.9 i 1.9 1.9
18,7 ' .
19 - :
1,5 ;
16 . an
10 ol
it
137 0,5 = R
10 - BN NN . ey L. . ey A, . iy 0,0 i i
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: SUNAT, BCRP, MEF.

La caida de los ingresos fiscales se explica por un notable incremento de las
devoluciones tributarias (+35,2%), menores precios de exportacidén (-4,4%) de
productos como el cobre (-11,6%) y pefrdleo (-11,3%), lento dinamismo de la
demanda intermna (+1,0%), y un efecto negatfivo de las medidas fributarias
implementadas a finales del 2014. Dicho factores fueron parcialmente atenuados
por ingresos tributarios no previstos, equivalentes a 0,3% del PBI.

A nivel de componentes, los ingresos fiscales cayeron tanto en los ingresos tributarios
del Gobierno General (-4,1%) como en los ingresos no tributarios del Gobierno
General (-3,3%). Por un lado, los ingresos tributarios se vieron afectados por el
incremento de las Devoluciones, ante una elevada acumulacion de saldos y
créditos a favor de empresas mineras; menor Impuesto General a las Ventas (-1,6%)
y aranceles (-12,7%), asociado principalmente a la caida de las importaciones;
menor Impuesto a la Renta empresarial (IR 3ra categoria) del sector minero e
hidrocarburos (-42,8%), ante la caida del precios del cobre y petréleo. En tanto, los
ingresos ho tributarios se vieron afectados por la caida en las regalias y GEM (-16,2%),
y de los recursos directamente recaudados del Gobierno Central (-2,1%), vinculados
a los menores precios del cobre y el bagjo ritmo de la demanda interna,
respectivamente.
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Cuadro N° 4 - Ingresos del Gobierno General
(Millones de Soles, Var. % real, % del PBI)
Millones de Soles

Var. % Real % del PBI

2015 2016
Ingresos del Gobierno General (1+2+3) 123 429 123 026 -3,8 18,7
1. Ingresos Tributarios 92 863 92 237 -4,1 14,0
1.1 Impuesto a la Renta 34 745 37 214 3,4 5,6
1.21GV 51 668 52 692 -1,6 8,0
1.31sC 5495 5902 3,7 0,9
1.4 Aranceles 1775 1606 -12,7 0.2
1.5 Ing. Tributarios Gob. Local 2 601 2 862 6,2 0.4
1.6 Otros 1/ 8 256 8 318 2,7 1,3
1.7 Dewoluciones -11 676 -16 356 35,2 -2,5
2. Ingresos No Tributarios 29 956 30 020 -3,3 4,6
2.1 Regalias y GEM 3 591 3116 -16,2 0,5
2.2 Contribuciones Sociales 13 874 14 494 0,8 2,2
2.3 Otros 2/ 12 490 12410 -4,1 1,9
610 769 21,8 0,1

T sn= s e = BT BTSRRI A s Y
, Fracclonamientas, Casinos y Tragamonedas y Olros ingresos a la produccisn y consumo,

enlre olros.

2/ Comprende los Recursos Directamenle Recaudados de las Enlidades de Tralamienlo Especial y Gobiernos Locales. Ademas,
considera los inlereses de! tesoro publico y ulilidades de Empresas de! Estado.

Fuente: SUNAT, BCRP, PERUPETRO, Essalud, ONP, MEF.

En este contexto, la presente administracion, aprobd a fines de 2016, un conjunto
de medidas fributarios que busca corregir distorsiones heredadas por la
administracion anterior e incrementar la base de confribuyentes y por tanto, los
ingresos permanentes a través de la formalizaciéon de la cadena de valory de rentas
no declaradas.

Estas medidas apuntan principalmente a facilitar el pago de impuestos (extincion
de deudas y fraccionamiento especial), incentivar el uso de comprobantes de
pago electrénicos (deducciones en las rentas del trabajo y Régimen MYPE Tributario-
RMT) y reducir el costo del crecimiento de pequefias y medianas empresas (IGV
Justo y RMT) con el fin de incrementar el nimero de contribuyentes formales y
reducir el nUmero de transacciones sensibles de evasion tributaria.

Oira fuente de ampliacion de ia base iribuiaria serd ia formaiizaciéon de rentas antes
no declaradas, que permitiran mejorar el control de patrimonio no justificado; para
dicho fin, son claves las medidas de amnistia y repatriacién de capitales. Estos
cambios de politica tributaria serdn fortalecidos con mejoras administrativas por
parte de la SUNAT, orientadas a mejorar el cumplimiento tributario y aduanero,
reducir los costos de cumplimiento y fortalecer la capacidad de gestién interna.

Finalmente, de acuerdo a las estimaciones realizadas, siguiendo los lineamientos de
politica fiscal de la presente administracién, los ingresos estructurales o permanentes
del 2016 ascendieron a 19,3% del PBI potencial, 1,2 puntos por debajo del resultado
obtenido el 2015 (20,5% del PBI potencial de dicho ano).
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[.7. Evolucién de la Deuda Publica.

La deuda publica a diciembre de 2016 alcanzd a §/ 158 308 millones el cual
representa un incremento de S/ 15 105 millones respecto al mismo periodo del ano
anterior, explicado por el efecto cambiario derivado principalmente por la
debilidad del ddélar cuyo impacto se torna favorable en férminos de soles
equivalentes. Del monto total adeudado, S/ 79 839 millones (50%) correspondieron
a obligaciones externas? y S/ 78 470 millones (50%) a obligaciones internas'®.

Grdfico N° 1 - Deuda Publica: Saldo adeudado

Enero - Diciembre 2015 y Enero — Diciembre 2016
(Millones de soles)

100%
80% |
60%
40% -

20%

0%

A Dic 2015 A Dic 2016
W Deuda Interna m Deuda Externa

Fuente: DGETP

De acuerdo a su estructura contractual, la deuda publica esta pactada en cuatro
monedas y en dos tipos de tasas de interés, principalmente. En relacion a las
monedas, el 41,4% estd denominado en délares estadounidenses, mientras que en
Soles representan el 50,1% del total y en ofras monedas el 8,5% del monto total. En
cuanto a las tasas de interés el 85,3% de las obligaciones han sido contratadas a
tasa fija!" y el 14, 7% han sido a tasa variable.

En los Ultimos anos, a través de diversos instrumentos financieros, se ha logrado una
modificacién cualitativa de la deuda bruta que ha permitido mitigar, de manera
sintética, su exposicién al riesgo de mercado (volatilidad de las tasas de interés y
tipos de cambio). En la medida que esta posicion refleja la real vulnerabilidad alos

9 Este monto corresponde a la deuda externa presupuestaria (pactada con un vencimiento fuera del afio fiscal presupuestario) del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y las empresas publicas, financieras y no financieras. No incluye deuda de corto plazo no
presupuestaria, nila deuda de Gobiernos Locales y Regionales que no hayan sido garantizados por el Gobierno Nacional, ni deuda de empresas
municipales financieras.

10 Este monto corresponde a la deuda interna presupuestaria (pactada con un vencimiento fuera del afio fiscal presupuestario) del Gobierno
Nacional mas el saldo de pasivos previsionales por honos de reconocimiento en términos de valor actualizado, de acuerda a la informacién
proporcionada por la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP). No incluye deuda de corto plazo no presupuestaria, ni la deuda de Gobiernos
Locales y Regionales que no hayan sido garantizados por el Gobierno Nacional, ni deuda de empresas municipales financieras.

= Incluye obligaciones de la ONP y bonos soberanos con tasa fija en moneda indexada a inflacién (VAC).
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choques externos adversos sobre el portafolio de deuda y que se viene atendiendo
efectivamente sus obligaciones bajo esas nuevas condiciones 12, es necesario
analizar la estructura del saldo adeudado considerando una perspectiva de resgo
de mercado.

Con respecto a la composicion del saldo aodeudado por tipo de fuente de
financiamiento, a diciembre del 2016, las obligaciones que se mantienen con los
tenedores de Bonos representan el 74,2% del total y en 25,8% correspondiente a
adeudos contratados con diferentes entidades internacionales, tal como se muestra
en el siguiente grdfico.

Cuadro N° 5 - Deuda Publica: Saldo adeudado por fuente de
financiamiento
Enero -Diciembre 2014
Millones de soles)

Fuente Financiera

Bonos 121,753.6
Multilaterales 22,708.8
Club de Paris 5,128.1
Banca 8,674.9
Otros 42.9
Total 158,308.3

Club de Paris;_ Banca; 5.5%
3.2% W . | otras; 0.0%

Bonos;
76.8%

Fuente: DGETP

12 1a ejecucion de operaciones de derivados con fines de cobertura de monedas y tasas de interés permiten a la Republica modificar, de
manera sintética, algunos saldos adeudados a tasa variable o en monedas diferentes al sol, sin cambiar los términos contractuales originales.
En este sentido, saldos adeudados denominados en délares, yenes o euros a tasa variable, pueden ser atendidos en soles a tasa fija pagando
un costo adicional, pero minimizan-do el riesgo de mercado
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Al 30 de setiembre de 2016'3, el total de activos financieros del Gobierno Central'
alcanzdé los S/ 91 315 millones, registrando un crecimiento anual de 20,7% (+S/ 15 646
millones). Segun su estructura por monedas S/ 37 567 millones correspondieron a
activos en moneda nacional y S/ 53 748 millones en moneda exiranjera. Cabe
indicar que del total de activos el 58,1% corresponde a Disponible (depositos a plazo
y a la vista) mientras que el 35,4% restante corresponde a Fondos Restringidos
(dentro de los cuales estdn los recursos del Fondo de Estabilizacion Fiscal).

El total de pasivos financieros's del Gobierno Central ascendieron a §/ 133 763
millones, registrando un crecimiento anual de 17,5% (+S/ 19 929 millones). El
incremento provino bdsicamente por el mayor saldo de valores en circulacion
(+20,8%) que representan el 76,1% de la deuda del Gobierno Central, dentro de lo
cual se resalta el incremento de bonos soberanos vy letras del Tesoro (+S/ 9 932
millones); en tanto el saldo de bonos globales aumenté a S/ 9 077 millones.

El nivel de la deuda bruta (pasivos financieros) del Gobierno Central que se alcanzd
a setiembre de 2016 se vio parcialmente mitigado por el nivel de ahorro brufo
acumulado {activos financieros) a la misma fecha, cuya brecha determina el nivel
de deuda neta y la exposicion al riesgo estructural de balance de la Republica.

De esta manera, al cierre de setiembre de 2016 la deuda neta representd el 6,6%
del PBI, superior al nivel registrado en setiembre de 2015 (6,2%). Por otro lado, en
relacion a los ingresos publicos del Gobierno Central, a setiembre de 2016 la deuda
neta representd el 42,1%, superando el nivel de 37,0% alcanzado el ano anterior,
debido al mayor nivel de deuda neta y a la reduccion de los ingresos corrientes
anudlizados del Gobierno Central (-2,2%).

Cuadro N° é - Deuda Neta del Gobierno Central al cierre 2016

Millones de soles
Activos financioron Paglvos financloros

Stido Saido Saldo Salso Saldo Saldo
cot-16 sot-16 sat-t5 set-16 s0t-¢5 sot-18
(MM Sy (MM S2) [ELXRAY (AN S4) MM 50 (MM 82)
Solos 28511 37 867 55305 85 05d 26 883 27 501
Odlares 44038 51388 S3640 85310 5704 3054
Luros 240 242 1487 0736 1247 0 483
Yenos 1880 2150 3208 3534 1228 1384
Oiros Q 0 101 118 101 116
Total 75 009 91315 113 832 RES R 348 183 42 448
Poaicion | PBI* 12,4% 14.1% 18.6% 20.7% B.2% 88%
Pasician | Ingrasos GO T3A% 90.5% 110.4% 122.6% AT 0% 42.1%

Puarosec ALY - GOETH

+ P8 picars 830 8 derre k2015 v 3 anasiosds & I Yriowabe e 2014,
g 4509 el Golicrrn Conial armst 2ok 3 Setibmirg e 2018 ritikades por o DORP o | Nal Sooracal 36-2016. Cosdust FRImintians N* 76A

13 Ala fecha aun no esta disponible cifras al cierre del 2016.

14 segiin el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas 2001 del FMI, la definicién de Gobierno Central presupuestario incluye a todas las
unidades que forman parte de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, pero no incluye a entidades que conforman unidades institucionales
distintas como las universidades, beneficencias, organismos supervisores u otras unidades auténomas que, juntos conforman el Gobierno
Central y las otras entidades o unidades institucionales que pertenecen a este nivel de gobierno, conforman el Sector Gobierno Central.

15 E) Informe Anual de Deuda Publica, ademas de la deuda bruta del Gobierno Central, también incluye |la deuda externa de los Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales y empresas publicas, financieras y no financieras, asi como la parte de los pasivos por reservas previsionales de
Ja ONP que corresponden al reconocimiento de aportes de los trabajadores trasladados del sistema publico al sistema privado de pensiones.
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De acuerdo a los informes de opinién de la mayoria de agencias calificadoras de
riesgo, la Republica del Pery es una de las pocas en la regidn que cuenta con la
calificacion riesgo soberano "A-", una categoria de “alto grado de inversién", para
la deuda en moneda local emitida por su Gobierno Central. Este reconocimiento
no fue facil de lograr y ha resultado clave para que la Republica mejore las
condiciones de captacion de los fondos que requiere para financiar las
necesidades fiscales a costos mds competitivos, principalmente en el mercado
local, fortaleciendo de esta manera el mercado de valores doméstico como uno
de los principales pilares del sistema financiero local, con todas las externalidades
positivas que ello representa para el resto de la economia.

En ese sentido, el rol del Ministerio de Economia y Finanzas, en lo que corresponde
al mercado doméstico de valores de deuda publica, es el de propiciar que cada
vez un mayor nimero de entidades financieras participen en las subastas que realiza
(mercado primario) por cuenta propia o por cuenta de terceros para a su vez
promover el incremento en el ndmero de tenedores hdbiles iniciales, condicidon
necesaria para dar una potencial mayor liguidez a su subsiguiente negociacion
(mercado secundario). De este modo se logrard democratizar ain mds su acceso
para continuar ampliando la base de inversionistas, de manera que el mercado de
valores sea cada vez mds competitivo y contestable, como en otros paises cuyos
mercados son mucho mas grandes, liquidos y profundos.

1.8. Eficiencia en las adquisiciones del Estado.

En el ano 2016, el Estado peruano ha redlizado contrataciones por S/ 26 324,2
millones mediante 43 842 procesos de seleccién, 93 170 érdenes de compra, 1 582
contrataciones directas y 39 exoneraciones. Las contrataciones realizadas bajo el
ambito de la Ley N° 30225 representaron el 80,4% del valor adjudicado total,
mientfras que las contrataciones realizadas bajo el Decreto Legislativo N° 1017
representaron el 6,1%. Las contrataciones realizadas bajo la normativa de Petropery
y por otros regimenes representaron el 13,5%.

Asimismo, se aprecia que el nimero de proveedores distintos que obtuvieron la
Buena pro ascendio a 25 707, cifra menor a los 40 427 del ano 2015.

Los resultados de los procedimientos convocados en el afo 2016 pueden
experimentar variaciones®® durante los primeros meses de 2017, estimdndose mayor
estabilidad en los datos a partir del segundo trimestre, momento en el cual se prevé
emitir el Informe Anual de Contrataciones publicas con resultados definitivos. Cabe
precisar que, al 31 de diciembre de 2016, existen procedimientos en marcha por un
valor equivalente a S/ 10 500 millones.

= Adicionalmente, es importante indicar que la informacién que se registra en el SEACE es de naturaleza dinamica. Conforme se va
desarrollando cada una de las etapas del procedimiento de seleccidn, las entidades actualizan los datos del procedimienta. Asimismo, cuando
se otorga vy registra la Buena Pro, este resultado puede ser modificado debido a la interposicién de recursos, la declaracion de nulidad o la
cancelacion del procedimiento.
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Adicionalmente, es importante senalar que, el 09 de enero de 2016 entrd en
vigencia la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, el cual establecio una
serie de cambios en el proceso de compras publicas, entre ellas la elevacion del
pardmetro para las contrataciones fuera del dmbito de la normativa de 3 UIT a 8 UIT,
la incorporacién de la Adjudicacion Simplificada, la Seleccion de Consultores
Individuales, entre ofros. Ello genera dos efectos sobre las estadisticas:

a.- Reducciéon del monto adjudicadoy, porlo tanto, del nUmero de proveedores
distinfos que ganan una buena pro de procedimientos de seleccion.

b.- Existencia de contrataciones sujetas al D.Leg. 1017 y que fueron convocadas
en los 8 primeros dias del afo, o Adjudicaciones de Menor Cuantia derivadas
de procedimientos desiertos.

Cuadro N° 7 - NOmero de procesos de seleccion, valor adjudicado
(Millones de S/) segun modalidad y objeto
Enero Diciembre 2016

3 WO CORAE Toral
X W W Valor
Ll ot r!-n:-hﬂ- e prosademisning | Agjosicado
wi 3 L} Arvalen s st Swtvies | Toual
= Lamarin Futee 1,280 EEC 5 . 1,293 7 872197 2518 Saaszs
Concurso Publize . - 1349 5/ 29033 . . L3¢y 3 28030
agjuanacién Simptticads 13,118 s 14788 1278 |si21084 3313 S£ 20623 25,180 57 6,886 C
Adudreasin s :ﬂ:dh s o - B . s
::L:v‘?n‘;;s_ 81 LR @ |y - = s [
v Tl A7 L3 L= 1439
1204 P 43 B b0 1 137
ans [TRTIEE | T [PETTE 32 BT i
e EANLD AL EBAR 1L 537 3 AN
Conkurso Fudlvo . i 5237 1
Banor Cuantis 500 $7 2647 a2 5 6775 @ PR a1t
bajo el akance Suts 26 Pravercial 2 Fats . - . P
del D Leg. 1017 . a5 EH
23 i 2 32
T TEa LI : Tase
Prioperd ‘ s as s ss
Zompetenca Aenoc 68 2 i =3
T 3 €5 C + T
233 18018 ex !
so 161 158 '
103 403 FERtIS ] as s 304 w0y

I niGEs [Enaar] [ mar |k [ asm [spaead) [ imans [sf o]

'rma lwaauio Con: bmv " quatmtmms a3 Pegistoen a3 i drevaday da D

PGB reganel ¢ focal con I8 panisipacion dai 31 ctar o Nide) tey m 30 5 (Estabace madida: 3 ruspsastd ante

situbcionel da Deidiwra), srire 2es ek Lay 28659 [Lay Orginica do Eaccionatt s 41 Dacrato e4 i nru N 604 20 3

Fuente: SEACE — OSCE (Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado)

En general, se aprecia que el nUmero de procedimientos distinfos que obtuvieron la
Buena pro ascendié a 138 633 cifra que alcanza a S/ 26 324,2 millones, el cual el 40%
a adjudicaciones de obras, el 33% a servicios y 27% a bienes. Del total de
adjudicaciones, se concentra en la Regién Lima alcanzando §/ 10 428,7 millones,
seguido por Piura con S/ 1 243,2 millones.

El mayor valor adjudicado se encuentra en los gobiemos locales, seguido por las
entidades dependientes del Gobierno Central. Las adjudicaciones a nivel regional
han caido en comparacién a ahos anteriores, sin embargo quedan algunas en
marcha.
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Cuadro N° 8 - Valor Adjudicado segin objeto.

Enero - Diciembre 2016.
(Millones de /)

st T | |
Bienes Servicios V Obros Total Bienes Servikios V Obras
3obieato Cantesl S/02,234. 4 S/, 8.684% S§.3,83412 S/ 83898 $7 15424 57043822 $/.8.222.4
Gibiemo Regicnal S 40183 . 530.8 &4 %4022 S 2683 A B 93.% 371238 57. 6603
TPy - Gobiarngs Regionales S/ 0.7 s 1R /.00 v/ 25
Eobiaro Lot 57245778 S/ L0344 % 71668 3/.9.838.7 S/.568.0 3/ 2682 5/. 8185
Empresas Muniapales $£. 1163 $/.3127 &7 3159 3/.534.¢ 3. 3i6 $2.77.7 57.38.1
GiPD - Gabiernos Locales $/.2938 $f 1476 $7.182 $7. 1956 57.24 $/. 88 57.28
Entidadfes del FONAFE $/ 11843 S/ 1.33@7% S/ 2182 sl 27es2 S/. 5865 5/.1,182.8 3/. 1546
Sociedades de Bansficencia %85 s 82 37,23 57 200 S/ 2.8 R ]
Patroperd E5-3 rd £7.1,3560 $/.210.4 7. 3 458.1 $7.150 54,2079 5. 1.7
ToTAL 5/, 7,217 5/.84253 | S/.104892 | S/.26,328.2 §/.23716 | SA32459 5. 40087
% 27.4% 32.8% 39.8% L00.0% 22.5% 30.89% 46.6%

1/ inciuve con3uitoss de abeas,
* 5e i o vator raf: il cim jes 1 3 Y aue, 2l 31 de diciambra no SuEnian can buens pee

Fuente: SEACE

Cuadro N° 9 - NUmero de procedimientos e items y valor adjudicado

total segin método de contratacién. Aho 2016
(Millones de §/)

N de X e _ i :
Moo dCotrac rcadeoto | XSS |V Rl v ot || ekl
Licitacidn Piblics 2,518 4,213 37,9,8854 5582722 $8.7% 7.1%
Loncurss Poblico 1346 1,953 51 %3627 5429347 16.1% 2
Adj. simglificada 28,435 3975 5 65,4853 §.50712 33.2% 5.0%
TOTAL 33,048 37,846 §/.19,809.8 $/.18278.2 100.0% 7%

Fuente: SEACE

Del fotal de contrataciones que ha realizado el Estado peruano en el afo 20146, los
métodos de confratacion de Licitacién y Concurso PUblico y Adjudicacion
Simplificada representan el 69.5% del valor adjudicado total.

Asimismo, 33 048 procedimientos por un valor de S/ 18 278,2 millones fueron
efectuados mediante los procedimientos mencionados (en su  mayoria
adjudicaciones simplificadas), en tanto que 3 427 procedimientos por un valor de
S/ 6489 millones fueron efectuados bajo la modalidad de Subasta Inversa
Electrénica.
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Cuadro N° 10 - Subasta Inversa Electronica: NOmero de procedimientos e
items, valor referencial y adjudicado. Ano 2016

Tipo de Entidad & "'a:'j“l’;;fd"::"'“ " de items sdjudicados |  Valor adjudicado | Promedio de Postores
Gebigene {entral 514 505 3il64 3
Gobierno Regionat 45 73 51,4037 S
Hokierne Local 2,136 1318 3 83 B
Fmpresas Klunicipaies 36 5¢ 8;.82 3
OPD - Gobiames iocaias 11 i3 §.24 3
Envigades det FONATE 74! 115 3.85.3 3
Sevsdades d¢ Benelicencis 1 13 5.05 5
Total general 3421 4,075 5/ 648.9 5

Fuente: SEACE

En este Ultimo caso se aprecia un incremento de la Subasta Inversa Electronica
respecto a afos anteriores, debido a que ya no existe la Subasta Inversa Presencial.
Los productos mds adquiridos por este método son los combustibles, el cual
ascendid a §/. 269,9 millones.

Los métodos de contratacién de Seleccién de Consultores Individuales y

Comparacion de Precios representan sélo el 0,2% del valor adjudicado total.

Cuadro N° 11 - Seleccion de Consumidores Individuales: NUmero de
procedimientos e items, valor referencial y adjudicado. Aho 2016

Tipo de Entidad M. d;gl:mm” N* de items adjudicados Valor adjudicado
Gobirme Cantral gl 3l LT B
Gabierna Fezidnyl 33 i3 $/.1%
Gobiarno Loga! &l 52 818
Empresas Muniipales 7 7 $6.07
QP Sablernds Lozaies H 1 804
Entioadey de FOMAFE 8 8 8,03
Total general 178 180 5/.95

Fuente: SEACE

Finalmente, en relaciéon al Acuerdo Marco, el valor negociado durante el 2016
ascendié a S/ 946,6 millones a través de 93 170 érdenes de compra. De todo ello, el
68,3% correspondid a productos del catdlogo de computadores, proyectores,
escdneres y al catdlogo de impresoras, consumibles y accescrios de impresion.
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Cuadro N° 12 - Acuerdo Marco: NUmero de érdenes de compra y monto
negociado, segun catdlogo y tipo de entidad. Ano 2016

IOTALDE CHEPUTATORAS X BAFRESORAS, CUNSUIERL Y

wor scwTo ToTAL Ho il

OO i | (S0 Moo | Somososomins | vhoneior | il o wee
Gobiamns Cenr s Mz 24,243 343 37,3367
Sobiatno 2egionyl 493 29,459 $.1202 37488 o a8 «. 520 38 ¥.822
OF O« GOMOronT Raginnaing 1] W 55,03 $.02 ¥ uos .98t EA-2)
Lobminn 10tH - 2872 PR Y ) 3£.28% LA s .03 .84
OB - Gobin s Loca'n 4 L2113 3589 .13 3732 16 Yol
Laprasas kuskip¥es 3 L4 3549 [ 785 3/.3% 10 vor
Enticades del TORATE 11 2,771 5200 3526 LT Y74 27 3/.002
Secuitedtl de Brarficandiy 37 28 34,08 5/ 02 55,05 $2.0.2

Petropani k) ? 4.0.6% . 22001

3/ mformiacin GEtankS) del mado “Canvwie WA, mchue misenacin 00 100 iUt foteRt maro; Emiride de boleto) slacirmeny paes Mansporte 36ted Mhcmad! e pasajerca e
coandara [E dedenns de s asvnda en o witado ot agads oo Lonlornitid pendenis) Undet b pacriveris, Bianes de syede horsaniteny, deprasn, coaniemdles, C0HSENGS Ge
mmfdnw&mMMmmvnMMlmam-muMuiM-mMmmlm

Fuente: SEACE

OTROS REGIMENES DE CONTRATACION

Atendiendo a lo dispuesto en la Ley N° 28840, Ley de Fortalecimiento y
Modernizaciéon de Petropery, de julio del 2006, mediante Resolucidn N° 456-2006-
CONSUCODE/PRE, de octubre del mismo afo, se aprobd el Reglamento de
Adquisiciones y Contrataciones de la empresa Petroperd.

Este reglamento, modificado mediante Resolucion N° 171-2008-CONSUCQODE/PRE,
confempla tipos de procedimientos de seleccién especiales para Petropery:
Competencia Menor (CME), Competencia Mayor (CMA) y Contratacién Directa
(DIR). Para el ano 2016 las compras de Petropery representan el 6,3% del monto
total adjudicado. Destaca la contrataciéon del servicio de ingenieria bdsica del
nuevo terminal llo por S/ 162,2 millones.

Asimismo, se ha redlizado contrataciones bajo diversas normas especiales,
destacando la Contratacion por Convenio de la “Ejecucién de la obra:
Mejoramiento integral del servicio de interpretacion del patrimonio cultural
mediante la creacion del Museo Nacional del Per( en el distrito de Lurin provincia
y departamento de Lima" por parte del Ministerio de Cultura.

A continuacién se muestra una estadistica de los procesos convocados bajo estos
regimenes.
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Cuadro N° 13 - Procesos bajo otros regimenes: NUmero de procesos e
ftems y valor referencial y adjudicado de procesos con buena pro, segin
ofros regimenes. Aho 2016
(Mlllones de §/)

N’deptocedhm N"dehams

Velor Referencial Totel  Valor Adjudicada Total

Compraz por Lonvenio 193 285 &/. 5755 S/ 5636
Contrato internacional 1,258 1718 §7.4378 84277
Oftras niormas especiales ¥ 851 1,088 5/.9148 5/ 8128

1 inf; Won ohtenila del maduis *RES”, on el cusl iaz Entidades han registrado fas contrataciones realizadas bajo las siguientss normas. Ley

H* 29230 {Ley que impulsa In invarsién publica ragional y Jocal con fa participacian del sector privado), Ley MY 3015 (Estbince medidas
pars fa p cim, 73 v ad da w»amﬁm para la respuests ante situationas de desastiel, DL WP 1179 {estibiece
procedt de ¢ ion para i3 mpi ion de lox centros de innovadién teanoldgica CITES del ITP del Ministeric de 13
Producciont, Decreto de Urpanzie NI 004-20185 {Procedimisnto #5puziat paca enfrentar ¢ Fandmano dal Nifol, antre ocrod. (nciura PSA
[Procedimiento da Seleccién Abreviado.

PROCESOS DESIERTOS'?

El porcentaje de items desiertos'® respecto del total de items convocados al 31
de diciembre es 14,6%, este resultado es preliminar pues no incluye la informacién
de los procedimientos cuyos resultados finales se conocerd el primer trimestre del
2017. No obstante, se aprecia una paulatina reduccion en el porcentaje de
desiertos en bienes y servicios en casi todos los tipos de enfidades publicas, a
excepcion de las entidades del FONAFE, donde la reduccion es minima (de 24 %
a 23,2%).

17 De conformidad con el articulo 29° de la Ley N° 30225 y el articulo 44° de su Reglamento, los procedimientos de seleccion

quedan desiertos cuando no quede valida ninguna oferta, salvo en el caso de la Subasta Inversa Electronica, que se declara
desierto cuando no quedan dos ofertas validas.

18 Cuando los procedimientos de seleccion se declaran desiertos, la siguiente convocatoria debe efectuarse siguiendo el mismo

procedimiento de seleccion, salvo en el caso de Licitacion Publica y Concurso Publico, cuya siguienle convocatoria debe efectuarse
siguiendo el procedimiento de Adjudicacion Simplificada.
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Grdfico N° 2 - Comparativo de nimero de items declarados desiertos, por
objeto y tipo de entidad. Aho 20146
(Millones de S/)
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CONTRATACIONES DIRECTAS

La normativa establece que, excepcionalmente, las Entidades pueden contratar
directamente con un determinado proveedor en los siguientes supuestos:

a) Contratacion entre entidades,

b) Situacién de emergencia,

c) Situacion de desabastecimiento,

d) Contrataciones con cardcter secreto, secreto militar o por razones de orden
interno,

e) Proveedor Unico,

i} Servicios personaiisimos,

g) Servicios de publicidad para el Estado,

h) Servicios de consultoria distintos a la consultoria de obra que son continuacion
y/o actualizacion de un trabagjo previo ejecutado por un consultor individual,

i) Contratacion de bienes o servicios con fines de investigacién, experimentacion
o desarrollo de cardcter cientifico o tecnoldgico,

j) Arendamiento de bienes inmuebles y la adquisicion de bienes inmuebles
existentes,

k) Servicios especializados de asesoria legal para la defensa de funcionarios,
servidores 0 miembros de las fuerzas armadas y policiales,

l) Contrataciones derivadas de un contrato resuelto o declarado nulo cu'yo
confinuidad de ejecucion resulta urgente vy,
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m) Contratos de servicios educativos de capacitacion que cuenfen con un
procedimiento de admision o seleccion.

Para el ano 2016, las contrataciones directas representaron el 4,7% del valor
adjudicado total.

Cuadro N° 14 — Contratacién Directa: NOmero de procedimientos, items y
valor adjudicado, segin causal de Contratacion Directa. Aho 2016
(Millones de §/)

Causal de Comyatadion Direca N* de procedimientos adjudicados| N de items adfudicados Valor adiudicado

Provesdor inico 16 528 54,4807
Desabistecenmnte inmnante 1% 9% $.238.2
RA10 6 GUaKIEA G Dt AsTentes 310 584 553178
Lnuacién amergancia 2% L3221 $4. 1823

pudiicidad estatal 33 363 541153
Dervado de contrato nuto At d3ay b 13 18 5/.163
Con fines de lnvastiy., experym. o desamiiho de caracter dentifio o Lacnaldgico a7 & WS
Capacitacion con procediminnts Se #3misid 20 b3l 5/.46
Entre tatidades 1 )54 .30

Lenatiog persenaigimds 13 1 8229

B0 0 continyacsén 1130 de r s L] .17
Asesoiia fegal parz delensa funcionanos 15 28 5i.16

Total general 1582 2,259 s/ 1L.107

Fuente: SEACE
PROVEEDORES DEL ESTADO Y CONSORCIOS'?

Al mes de diciembre de 2016, 313 509 proveedores contaban con inscripcion
vigente en el Registro Nacional de Proveedores (RNP). Cabe precisar que un
proveedor puede inscribirse en mds de un capitulo (bienes, servicios, obras y
consultoria de obras). Tomando en consideracion lo mencionado anteriormente,
en dicho periodo se contaba con 495 404 inscripciones vigentes (60,4% en el
capitulo de servicios, 34,6% en bienes, 2,7% como ejecutores de obras y 2,3%
como consultores de obras).

Se ha contabilizado el nUmero de proveedores distintos que ganaron alguna
buena pro, desagregando la composicion de los consorcios. Asi tenemos que, en
el ano 2016, el nUmero de proveedores que contratd con el Estado ascendid a
25707.

De esta manera, se tiene que el 8,2% del total de proveedores con inscripcion
vigente obtuvo alguna buena pro, sea de manera individual o en consorcio. Si se
utiliza la clasificacién anterior de proveedores, segun tipo, se tiene que el 45,2%
son personas juridicas, el 19,8% son personas naturales, el 31,0% son consorcios y
4,0% tienen la condicion de no domiciliados.

¥ se analiza el comporlamiento, composicion y procedencia de los proveedores que obtuvieron buena pro en el afio 2016, asi como se realiza
una breve comparacion del nimero de proveedores existenle en los ultimos cuatro anos
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Cuadro N° 15 - Proveedores inscritos en el RNP: NOmero de proveedores
con inscripcion vigente en el RNP, segin cantidad de capitulos en los que
se encuentra inscrito. Aho 2016
(Millones de S/)

Cantidad de Capitulos N* de Proveederes Inscripcion Vigente
£n t 1olo capitulo 143,658
€n 2 capitules 159,772
En 3 capitulos 7,54
£n 4 capituleos 2,128
Totat 313,509

Noto.. Aqui se contabiliza ¢ numeérs de RUC'S distintos.
Fuente: SEACE

Grafico N° 3 - NUmero de proveedores del Estado y valor adjudicado.
Ano 2016
(Millones de S/)
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ADJUDICADOS

De acuerdo con la Ley N° 30225, dos o mds empresas pueden agruparse
formando consorcios para participar en los procedimientos de seleccién. Puede
darse el caso que, por ejemplo, un mismo conjunto de empresas formen varios
consorcios para participar en distintos procedimientos. En ese sentido, el nOmero
total de "Consorcios" estd definido por el nimero de veces que dos o mds
empresas se agrupan, en tanto que se denomina "Consorcios Reales” al nimero
de consorcios conformado por integrantes distintos.
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En este contexto, en el ano 2016; 8 636 consorcios se adjudicaron con buena pro.
De los cuales 5 825 eran agrupaciones realizadas una sola vez, mientras que las 2
811 agrupaciones restantes constituyeron 1 051 consorcios reales.

Por tanto el nimero de consorcios conformados por distintas empresas; es decir
“Consorcios reales”, fue un total de 6 876.

Grdfico N° 4 - Comparativo de items adjudicados a consorcios, segin
objeto
(Millones de S/)
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Fuente: SEACE

ELEVACION DE BASES

Conforme lo establece el Reglamento de la Ley N° 30225, los participantes
pueden solicitar la elevacion de las observaciones al Organismo Supervisor de las
Contrataciones OSCE, para la emision del pronunciamiento, solo para el caso de
Licitaciones y Concursos PUblicos.

Conftra el pronunciamiento emitido por OSCE no cabe interposicién de recurso
administrativo alguno, siendo de obligatorio cumplimiento para la Enfidad vy los
proveedores que participan en el procedimiento de seleccion.

A continuacion se muestra una estadistica sobre los pronunciamientos emitidos
por el OSCE.

Cuadro N° 16 - NGmero de Pronunciamiento y valor referencial, segin

tipo de proceso. Aho 2016.
(Millones de S/)

Modalidad Tipo de Procedimiento N* de Pronunciamientos y oficios Valor Referencial
Licitacida Publica 951 $/.6.920.9
Ley N® 30228
Sontursd Publito 465 32,2291
D.L. N 1017 Ady de Mencr Cusntia - Derivada 2% S/, 13501
TOTAL 1,455 $/.10,500.1

41 Al D9 3¢ febrers del 2017, 1 257 orocedimientos del ano 3018 tuvisrma algia pranurciimiento ¢ ofico
2i %o han emitide | 087 pronuacamientns en ef 330 2018, pera se muestra | 455 pronuncivmientos y obons emivsos por OSCE i 8% g febrem del afto
2017

Fuente: SEACE
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1.9. Rendicién de Cuentas

La Constitucion Politica del Perd sefala que la Contraloria General de la Republica
es el drgano superior del Sistema Nacional de Control que goza de autonomia.
Asimismo, la Ley N° 27785, Ley Orgdénica de la Contraloria General de la Republica,
precisa que es el ente técnico rector del Sistema Nacional de Control dotado de
autonomia, que supervisa:

| Ejecucion dal Presupuesto | Operacionas de Deuda Actos de las instituciones

del Estado ‘ Piblica sujutas a control |
|
) £l grad i Cumplimiento de |
L ) gn o de eficiencia, ‘ umplimiento de las
) aficacia, transparenciay : normas Jegalesy
gestion piiblica v de Jos . ! . .
lineamintos de politica economia an el uso y * avaluacion de los sistemas
fanes de 1:::6n v dastino de los recursos y de administracion,
. bienes del Estado gerenciay tontrol |

En la Constitucion Politica enconframos varias atribuciones asignadas al Organismo
Contradlor, entre las cuales es presentar anualmente el informe de auditoria
practicado a la Cuenta General de la Republica, supervisar la legalidad de la
ejecucion del Presupuesto del Estado, de las operaciones de la deuda publicay de
los actos de las instituciones sujetas a control, realizar el conirol pdra que los Fondos
destinados a satisfacer los requerimientos logisticos de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional se dediquen exclusivamente para ese fin, tiene la facultad de iniciativa
legislativa en materia de control, entre otros.

El Organismo Contralor considera objetivos determinados:

Politica de Calidad: El propdsito es promover el desarrollo eficaz y moderno de los
recursos publicos en beneficio de todos los peruanos, actuando con honestidad,
justicia y prudencia. Comprometiéndose a:

» FEercer el control gubernamental generando valor a la  ciudadania
contribuyendo alalucha contrala corrupcién, implantando para ello una gestion
por procesos y buscando la mejora continua de nuestro sistema de gestion de
la calidad.

e Contar con colaboradores competentes y comprometidos con la sociedad y con
la institucion.

» Forfalecer nuestra imagen institucional para incrementar el nivel de confianza y
el apoyo de la ciudadania.

25



Obijetivos de la Calidad: Como un compromiso con la mejora continua, se ha
establecido los objetivos de la calidad, que son cuantificables y congruentes con
nuestra politica de la calidad y son los siguientes:

Calidad

e Mejora la cobertura, efectividad y administracién del confrol.

e Realizar el control en las entidades sujetas al Sistema Nacional de Control,
considerando la mejor oportunidad de su ejecucion.

e Contar con la infraestructura fisica, equipamiento y respaldo administrativo

requeridos a nivel nacional.

Mejora Continua

e Mejorar e innovar los procesos necesarios para brindar servicios y productos  de
calidad.
e Desarrollar el talento humano dentro de la institucion.

e Mantener innovacién tecnolégica en el ejercicio de control.

Consolidacion institucional

e Incrementar el nivel de confianza y apoyo de la ciudadania.

Asimismo, en el 2012 en el marco del proceso de modernizacion institucional se
dispuso la ejecucién del proyecto “Disefio del Sistema de Gestion de la Calidad para
el Nuevo Modelo de Gestidn” con la finalidad de disefar, para su posterior
implementacién, un sistema de gestion y aseguramiento de la calidad en el Sistema
Nacional de Control, el cual se viene implementando badjo el estandar internacional
ISO 9001 y que a la fecha se ha cerfificado 5 procesos misionales 3 procesos
estratégicos y 5 de apoyo?.

La Ley N° 29555, de julio del 2010, aprueba la incorporacién progresiva de las plazas
y el presupuesto de los Organos de Control Institucional a la Contraloria General con
la finalidad de consolidar su independencia y autonomia en el control de los recursos
publicos en las enfidades a su cargo. Al mes de agosto de 2016, se contaba con 595
profesionales de OCI incorporados a la plana administrativa de la CGR, incluyendo
jefes de OCly auditores, cantidad gue representa un incremento de 12% respecto al
nivel alcanzado el aio 2015. Sin embargo, el personal incorporado representa
alrededor del 16,5% del total de personal de los OCI, quedando porincorporar a 3,008
colaboradores, segun se muestra a continuacion.

http://doc,contraloria.gob,pe/documentos/Sistema_Gestion_de_la_Calidad.pdf
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Cuadro N° 17 — Avances en la Incorporacion de Personal de los OCI.
Periodo 2011 - Agosto 2016.

CONCEPTO 2011 2012 2013 2014 2015 2018
Personal Incorporado 186 223 366 454 530 585
Personal por Incorparar 3417 3380 3.207 3,134 3073 3,008

TOTAL 3,603 3,603 = 3,603 3,603 3,603 3,803

Fuente: Resumen Ejecutivo — Formulacion del presupuesto 2017 del sector 019 — Contraloria General. Setiembre 20162

Como parte de la implementaciéon del Plan de Transformacion Institucional, la
Contraloria determiné que el personal requerido para cumplir su mandato?? ascendia
a 4 118 cargos (a febrero de 2016 se tenia 2 664 ocupados y 1 474 previstos), mds 126
puestos de confianzas, de los cuales aproximadamente el 80% es operativo.23

Para el ano 2017, la gestion de la Contraloria tiene sustento en cuatro de los 12 objetivos
estratégicos, tfres relacionados con la perspectiva de procesos y uno con la
perspectiva del desarrollo organizacional. Las metas, indicadores, plazos de ejecucion
y responsables se han previsto en el desglose del Plan Estratégico Institucional 2015-
2017.

Se han planificado los siguientes valores a alcanzar en los indicadores de desempeno
segun producto principal y a nivel de objetivos estratégicos principales:

Cuadro N° 18 - Indicadores de Desempeho segin producto principal.

— et Unidad Valor a alcanzar
Producto Principal Kombre Oel Indicador Medida 7% ST
Informes de Control Posterior Informe: 1,90 2000
[} 5 ontrol Skmultane Informe 54 7110
Procuictos vinculados al control del | e 9@ Control Simutianes & bl
uso de ks Recursos Pilblicos Informes de Control Previo Informe 83 98
Reportes de Intervencidn - Operatvos . i
Masivos Reporte L 154 3000 [

21

http://www.congreso.gob.pe/Docs/comisionesZOlS/Presupuesto/files/contraIoria_ppto_2017.pdf
22 Mediante la Resolucion de Contraloria N° 023-2015-CG, se aprobé el cuadro de puestos.
http://doc.contra|oria.gob.pe/documentos/MMDfCGR;RESULTADOS_FINALES_ABRIL_2016.pdf

http://www congreso.gob. pe/Docs/comisiones2016/Presupuesto/files/contraloria_ppto_2017, pdf

23
24
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Cuadro N° 19 - Indicadores de Desempeho por Objetivos Estratégicos

Generales
Objetivo General Nombre del indicador ot 2“;“;:”’"“‘;2;
Nomero de entidades examinadas i 3
mediante acciones de control Uendae R T
) . E Coberiura de entidades publicas
Eﬁﬁ'f;ﬁg’f&;‘f&geﬂ” Pora | yaminadas porla CGR y OCI % 208% | 208%
o~ d‘:'a el ecay mediante acciones de control
méora oe Cobertura de peesupuesto de
entidades piblicas examinadas por
|3 CGR-OC] mediante acciones de b S s
coritrol
Porcentaje de acciones de oontrol
jriciadas con base en la demanda % 90% 5%
autogenérada
Implementar un sistema de alentas . .
de COmUpCIOn Porcentaje de denuncias evaluadas % 76% 80%
Uniiades de senvicio publico : ;
intervenidas en Operativos Masivos | i34 1500 | 2000
Desarrofiar un sistema de Promedio de cumpiimiento ge melas % 45.0% 85 0%
seguimiento y gvaluacion integral del Pian Qperativo Instiutionat ’ ‘
R ) . Participacién def Sistema Nacional
f;ﬁﬁ%g sistema de geston del | 4o 0ot en eventos de Paticipante | 16000 | 20,000
capaciiaciin

Fuente: Resumen Ejecutivo — Formulacion del presupuesto 2017 del sector 019 — Contraloria General. Setiembre 20162

Por otro lado, las Oficinas Regionales de Control constituyen el puntal del proceso
de desconcentracion del control gubernamental, dispuesto por el articulo 38° de la
Ley N° 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la RepuUblica. Su accionar estd orientado al cumplimiento de los
objetivos del proceso de descentralizacién del pais, que comprenden el control y
supervision permanente de los organismos del Estado mds cercanos a la poblacion.

Conforme al Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado por Resolucion de
Contraloria N°  028-2017-CG del 09 de marzo de 20172, existen veinfisiete (27)
Contralorias Regionales, dependientes de 04 Gerencias de Coordinacion Regional
(Norte, Centro, Sur y Lima)corespondiente, las cuales tienen como finalidad
efectuar el control de las operaciones y recursos de los gobiernos subnacionales y
empresas municipales que se encuentran bajo su dmbito de responsabilidad;
realizando el planeamiento, organizacion, direccion, ejecucion y evaluacion de

2> http://www. congreso.gob_pe/Docs/comisiones2016/Presupuesto/files/contraloria_ppto_2017.pdf
el http://doc.contraloria,gob.pe/transparencia/documentos/2017/RC_028_2017_CG_.pdf
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acciones y actividades de control que se encuentran bajo su dmbito, asi como de
evaluar informacion del Programa de Vaso de Leche; cautelando el uso de los
recursos, efectuando el control periddico del gasto y aportando valiosa informacion
para la formulacién del informe anual de gestion.

A la fecha existen cuatro (04) Gerencias de Coordinacién Regional: Lima, Norte
(Chiclayo), Centro (Huancayo) y Sur (Arequipal.

Descentralizacién de la Contraloria

MACROREGIONES IMPLEMENTADAS

Macro Regidn (Q\ ,( -
Norte L] s Macro Region
(Sede Chiclayo) Centro
Inaugurada: 7 (Sede Huancayo)
17.12.2010 Inaugurada:
; — 12.08.2011

Macro Regidn

Macro Region Sur
Lima-Callao (Sede Arequipa)
(Sede Lima) Inaugurada:

Fecha Inauguracién; 23.09.2010
27.10.2011

Por su parte, mediante informe de la Contraloria General de la Republica
correspondiente al ejercicio fiscal 20152, se detalla el nUmero de entidades a nivel
de Gobiermno Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, Empresas del
Estado y otras que conforman el universo institucional del sector publico, asi como
el nUmero de entidades que cumplieron con la presentacién de la informacién
contable, desarrollado en el Informe de Transparencia y Auditoria de las Cuentas
Siado eldiborado por ef MEF.

En lo referente a auditorias, la Direccién General de Contabilidad PUblica del MEF
remitid la Cuenta General de la RepuUblica 20152 a la Contraloria General de la
Republica (CGR), para luego ser enviado conjuntamente con el Informe de
Auditoria de la CGR a la Comisién Presupuesto y Cuenta General de la RepUblica
del Congreso, a fin de dar cumplimiento con lo sefalado en el articulo 81° de la
Constitucion Politica del Perd, modificado por la Ley N° 29401. Al respecto, cabe
indicar que queda pendiente el envio, por parte de la DGCP, de la Cuenta General

27 Qltimo afio disponible.
28 | a dltima informacion procesada corresponde al afio 2015. De acuerdo con la normativa, en fines de junio 2017 se publicard la Cuenta
General de la Republica correspondiente al afio 2016.
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de la Republica correspondiente al afo 2016. A la fecha la Ultima disponible
corresponde al ano 2015.

Es importante sefalar que existen diferentes fases del proceso de la Cuenta General
de la Republica, las cuales consta de los siguientes:

a. Presentacion y Recepcion de la Rendiciones de Cuentas
Esta fase se inicia con la elaboracion y difusidon de normas especificas, por parte
de la DGCP, hasta la recepcién de las rendiciones de cuentas de las entidades
del sector pUblico. El plazo para la presentacion de las rendiciones de cuentas
por las entidades del sector publico no debe exceder al 31 de marzo siguiente
al ejercicio fiscal.

b. Andlisis y Procesamiento de la Informacién
Consiste en la verificacién, andlisis, validacidn vy estructuracion de las
rendiciones de cuentas, por parte de la Direccion General de Contabilidad
PUblica, en el marco de las normas contables aprobadas en surol de ente rector
y normas vigentes.

c. Elaboracién de la Cuenta General
En esta fase las rendiciones de cuentas son integradas y consolidadas para la
elaboracién dela CGR, en el marco de la Ley N° 28708 — Ley General del Sistema
Nacional de Contabilidad y las normas aprobadas por la DGCP y el Consejo
Normativo de Contabilidad, en lo que sea pertinente.

La DGCP remite ala CGR ala CGR para ser auditada y a una Comision Revisora
del Congreso de la Republica, en un plazo que vence el 20 de junio del ano
siguiente al ejercicio fiscal materia de rendicion de cuentas (Ley N° 29537), para
las acciones de control correspondientes a sus respectivas competencias
legales.

d. Informe de Auditoria

El objetivo del informe de auditoria es verificar si el contenido y estructura de la
Cuenta General de la RepUblica se adecUa a lo establecido en los articulos 25°
y 26° de la Ley N° 28708, asimismo verifica la confiabilidad y transparencia en la
informacion y la aplicacién correcta de los procedimientos establecidos en su
elaboracién, comprobando la correcta integracién y consolidacion de los
estados financieros. El informe incluye el estado de la implementacion de las
recomendaciones y el levantamiento de las observaciones de los ejercicios
anteriores.

La CGR es la entidad encargada de realizar la auditoria a la CGR y emite el
informe de Auditoria sefalado en el articulo 81° de la Constitucion Politica del
PerU, modificado por la Ley N° 29401, el cual es presentado al MEF y a la
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Comision Revisadora del Congreso de la Republica en un plazo que vence el 10
de agosto del ano siguiente al del ejercicio fiscal.

e. Presentacidn

El MEF remite al Presidente de la Republica a la CGR elaborada por la DGCP,
acompanada del Informe de Auditoria de la Confraloria General de la
Republica, para su presentacion al Congreso de la RepUblica, en un plazo que
vence el 15 de agosto del ano siguiente del ejercicio fiscal materia de rendicion
de cuentas, acorde a lo dispuesto por el articulo 81° de la Constitucién Politica
del Per0, modificado por la Ley N° 29401 - Ley de reforma de los articulos 80° y
81° de la Constitucion Politica del Perv.

f. Examen y Dictamen
La CGR y el Informe de Auditoria, recibidos por el Congreso de la RepUblica, se
derivan a una Comision Revisora, para el examen y dictamen correspondiente,
en el plazo que vence el 15 de octubre?. La Comisién Revisadora del Congreso
de la Republica presenta su dictamen en la sesidén inmediata.

g. Aprobacion de la Cuenta General de la RepUblica
La aprobacion de la CGR es un acto formal de ordenamiento administrativo y
juridico, que implica que la Comisidn Revisora y el Pleno del Congreso de la
Republica han tomado conocimiento de la misma y no implica la aprobacion
de la gestion ni de los actos administrativos que aquella sustenta, los que son
objeto de acciones de control por parte del Sistema Nacional de Control y del
Congreso de la Republica.

h. Difusion de la Cuenta General de la Republica
La Direccion General de Contabilidad PUblica, de conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso  a la Informacién Pdblica, Ley N° 27806, publica en la
seccion del Sistema Nacional de Contabilidad de la pdagina Web del Ministerio
de Economia y Finanzas, la relacidn de omisos, los estados financieros,
presupuestarios e informacién complementaria de las em‘ldodes del sector

publico, para facilitar el debido ejercicio de la pa

ciudadano.
En relacion con la Ley Anual de Presupuesto PUblico, segun lo dispone el TUO de la
Ley General del Sistema de Presupuesto® - Ley N° 28411, se cumple con el tiempo
prudencial de mas de 2 meses (septiembre, octubre y parte de noviembre) desde
que recibieron los proyectos de ley el 30 de agosto de cada ano?!.

29 ey N® 29401 y Ley Ne 29537.

30 g escrutinio del Poder Legislativo comprende las politicas fiscales, el marco fiscal y las prioridades de mediano plazo, asi como los
pormenores de los gastos y los ingresos. También esta normado por la Ley N2 28411 y se cumplen estrictamente que los Proyectos de Ley
que el Poder Ejecutivo remite el Congreso, sean publicados y sean analizados pUblicamente en la Comisién de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica.

3 Finalmente, después de aprobadas las respectivas Leyes de Presupuesto y las otras que la acompafan (Ley de Endeudamiento y de Equilibrio
Financiero), durante el ejercicio fiscal existen reglas claras respecto de las enmiendas presupuestarias que pueden ser aplicadas por el Poder
Ejecutivo, las cuales son normalmente son respetadas, aunque permiten amplias reasignaciones administrativas {dentro de los limites del
presupuesto).

31



II. AVANCES EN GESTION PRESUPUESTARIA

I1.1. Visién Multianual

La visién multianual en las finanzas publicas permite que la gestidon publica persiga
un propdsito determinado en los siguientes afos (de corfo o mediano plazo) lo cual
implica sostenibilidad en las finanzas publicas, reduccion de incertidumbre de la
politica fiscal, asi mismo facilita la eficiencia en la gestion y control de recursos
puUblicos.

Por ofro parte, las dificultades que podrian presentarse ante el uso de herramientas
de gestiéon de mediano plazo es la necesidad de adaptacién a circunstancias
cambiantes, modelizaciéon de pardmetros y agregados, la necesidad de precision
en las estimaciones de las variables macroecondmicas, teniendo que no hay
patrones homogéneos de proyeccion de gasto.

Teniendo en cuenta las dificultades y ventajas de la implementacién de una vision
plurianual en el Estado Peruano, el Ministerio de Economia y Finanzas ha iniciado
reformas relativas en el Presupuesto e Inversion Pdblica.

A. Programaciéon Multianual de Presupuesto

;De qué trata?

La programacion multianual es una herramienta presupuestaria que busca
incrementar la eficiencia en la asignacion de recursos y mejorar la calidad en la
entrega de los servicios publicos por parte de las distintas entidades del Estado.
Consiste en prever los escenarios de financiamiento para tres anos, considerando el
comportamiento de la economia, el contexto macro-fiscal y los objetivos de politica
econdmica para la estimacién de los ingresos; asi como, la estimacion de gastos
para el mismo periodo, en las diversas intervenciones a cargo de las entidades
pUblicas, orientados al logro de los objetivos y metas acordes a las prioridades de
gobierno, los planes estratégicos, los planes de desarrollo y los planes institucionales.

Cambios y mejoras
La aplicacién de la programacion multianual incorpora cambios y mejoras
significativas al modelo vigente:

i. Define el limite de asignacién para cada uno de los anos del periodo
multianual, que es limitativo para el primer ano que se presupuesta, y
estimativo para los dos siguientes.

ii. Revision anual de las asignaciones y justificacion de los cambios acorde a
las condiciones macroeconémicas y las prioridades de gobierno.
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ii. Programacion en los Gobiernos Regionales (GR) y Locales (GL) del total de
recursos d ser ejecutados durante el ejercicio.

iv. Incorporacion de revisiones de gasto para impulsar la mejora de la
eficiencia en el uso de los recursos pUblicos.

v. Elaboracion de un Informe de Programacién Multianual que sintetiza Ia
informacion suministrada por las entidades de acuerdo a las prioridades
de gobierno y al Marco Macroecondémico Multianual. Dicho informe, para
el primer ano, se corresponderd con el Proyecto de Ley del Presupuesto
del mismo afo; mientras que para los dos afios siguientes de la
programacion presupuestaria, su correspondencia dependerd de que se
mantengan las condiciones existentes en el momento de su aprobacidn
relacionadas con la politica macroecondmica vy fiscal, las prioridades de
gobierno y la coyuntura econdémica y social.

Ventajas y beneficios
i. Brinda una mejor orientacién alos pliegos al hacer explicitas las prioridades

del gobierno para el periodo de programacién multianual, de tal forma
que estas se reflejen en el presupuesto y en la programacion de gastos
futuros.

ii. Le da mayor predictibilidad a la gestién presupuestaria y a las acciones
que desarrollan las entidades publicas, contribuyendo a reducir la
variabilidad entre ejercicios.

iit. Contribuye a mejorar la eficiencia del gasto, a través del uso de revisiones
de gasto y de la informacién de desempeiio en el marco del Presupuesto
por Resultados (PpR).

iv. Ayuda a mejorar la articulacidon y el alineamiento entre entidades y entre
los diferentes niveles de gobiemo, esperdndose una mayor sinergia entre
las acciones del GN, GR y GL.

v. Mejora la articulacion de la gestibn macro-fiscal con la bUsqueda de
eficiencia en la asignacién global de los recursos y en el uso de los mismos
por parte de cada pliego.

vi. Bl enfoque a mediano plazo de la Programaciéon Multianual exige

proyecciones macroecondémicas mds actualizadas.

Incrementa la transparencia y contribuye a mejorar la rendicién de

cuentas a la sociedad civil.

Vi

Marco normativo

La Directiva N° 001-2017-EF/50.01 Directiva de Programacién Multianual, publicada
mediante Resoluciéon Directoral N° 008-2017- EF/50.01, establece medidas para la
priorizacion y programacién multianual del presupuesto correspondiente al periodo
2018 - 2020 (03 anos) con el fin de mejorar la calidad de Ia programacion vy la
eficiencia en el uso de los recursos. Las disposiciones de esta directiva son de
alcance de las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionalesy Gobiernos
Locales.
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Novedades
Es preciso senalar que la referida Directiva considera, entre ofras novedades:
v Justificacion de propuestas desde los pliegos, sistematizadas y con
metodologia comuin (integracién con presupuesto multianual)

v Procesos de mejora de eficiencia, basadas en el PpR que se integren en
el proceso presupuestario multianual

B. Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones3?

;De qué trata?

Es una metodologia para planificar y seleccionar carteras estratégicas de proyectos
en base a necesidades de la poblacion (reducir brechas). Dejando de lado el
enfoque inercial y de corto plazo (un afo) en la programacién presupuestal de los
PIP. Considerando la elaboraciéon de estudios de preinversion adecuados para
garantizar el correcto dimensionamiento de los proyectos, asi como costos realistas,
asi como procesos estandarizados que permitirdn reducir los tiempos de formulacion
y evaluacién (que hoy duran hasta dos anos).

El Ministerio de Economia y Finanzas apunta aser un socio estratégico de los
ministerios, gobiernos regionales y gobiermnos locales en su desafio por fransformar
econdmica y socidlmente los feritorios bajo su administracién, mediante la
seleccion e implementacién de carteras estratégicas de proyectos de inversion
pUblica de alto impacto, con mayor agilidad y apostando por la simplificacion, con
el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion, en igualdad de oportunidades.

. Qué mejoras presenta?

Con invierte.pe se mejora el ciclo de inversiones

i Programacidn
Funclonsmients multianual de

inversiones
[P}

Ejecucion

32 |4 Directiva para la Programacién Multianual en el Marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones.
Directiva N2 001-2017-EF/63.01, establece los procesos y disposiciones aplicables para el funcionamiento de la fase de Programacion
Multianual del Ciclo de Inversidn.
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FASE 1. Programacién Multianual de Inversiones (PMI)

El principal cambio de esta fase es la definicién de proyectos, no todas las
inversiones son consideradas PIPs. Sdlo los PIP se someten a todo el ciclo de
inversiones, los no PIP se programan y ejecutan.

En esta fase, se redliza lo siguiente:

v Se definen indicadores de brechas

v Se redliza la programacion multianual

v Establece la cartera de inversiones

v Consolidacion en el PMIE - Programa Muttianual de Inversiones del Estado
Los sectores, a fravés de su OPMI (antes OPI), elaboran un diagnédstico de brechas
de infraestructura y servicios pUblicos. En funcién al diagnéstico establecen objetivos
para reducir las brechas, por dreas geogréficas, que comunican a los GR y GL. En
base a las brechas, estédndares de servicio y niveles de produccién comunicados
por los sectores, las OPMI de cada GR y GL elaboran sus PMI y se lo comunican a
cada sector. La programacién que realicen debe cubrir un periodo minimo de tres
anos.

Las OPMI del sector y de los GR y GL elaboran su cartera de inversiones sobre la base
de los objetivos y priorizacion definidos. La cartera de inversiones debe indicar la
posible fuente de financiamiento, modalidad de ejecucién, monto referencial y
fechas de inicio y término. El Organo Resolutivo de cada sector, GR y GL debe
presentar, antes del 30 de marzo de cada ano, su PMI a la Direccién General de
Presupuesto Multianual de Inversiones (DGPMI), que consolida toda la informacién
en el Programa Multianual de Inversiones del Estado (PMIE).

Invierte.pe® define qué inversiones califica como PIP, los PIPs son aquellos con
formacion de capital fisico, humano, natural, institucional o intelectual que tenga
como proposito crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccidn
de bienes o servicios que el Estado tenga responsabilidad de brindar o de garantizar
su prestacion.

De acuerdo con una evaluacion preliminar, uno de cada seis proyectos evaluados
por el SNIP dejaria de calificar como PIP. Eso si, todas la inversiones se consideran
infervenciones de cardcter temporal y se financian, total o parcialmente, con
recursos publicos.

FASE 2. Formulacion y Evaluacion

La principal novedad de esta fase es la creaciéon de fichas técnicas para proyectos
estandar, estas fichas son formatos estandarizados precargados con datos para las
principales variables para el dimensionamiento y costos de un proyecto. Los OPMI
sectoriales sonlas encargadas de recomendar aquellas tipologias de proyectos que

33 sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones
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pueden estandarizarse. Las fichas técnicas brindan una justificacion técnica vy
econdmica clara y concisa.

En esta fase, se realiza lo siguiente:

v Elaboracién de fichas técnicas o estudios de preinversion
v Evaluacidén y registro del proyecto en el Banco de Inversiones

Los proyectos mds recurrentes y replicables se estandarizardn en fichas técnicas
predefinidas. Para los casos de inversiones menores a las 750 UIT existirdn fichas
simplificadas. Solo los proyectos complejos (no estandarizables) o de mas de 15 000
UIT requerirdn de estudios a nivel de perfil. Si la inversion supera las 407 000 UIT
requerird estudios a nivel de perfil reforzado. La evaluacién de las fichas técnicas y
de los estudios de preinversion, segun sea el caso, la realiza la Unidad Formuladora
(UF). La UF, ademds, es la encargada de registrar el proyecto en el Banco de
Inversiones, asi como el resultado de la evaluacién.

FASE 3. Ejecucion

El principal cambio en esta fase es la creacién del Sistema de Seguimiento de
Inversiones que vincula el Banco de Inversiones con el SIAF. La informacion resultante
del expediente técnico o documento equivalente es registrada por la UEl en el
Banco de Inversiones.

En esta fase, se realiza lo siguiente:
v Haboracion del expediente técnico o documentos equivalentes

Lo elabora la Unidad Ejecutora de inversiones (UEI) en funcién de la concepcion
técnica y dimensionamiento del estudio de preinversiéon o de la ficha técnica. En el
caso de aquellas inversiones que no constituyen PIP, se elabora un informe fécnico
sobre la base de la informacion registrada directamente en el Banco de Inversiones.

v Ejecucion del proyecto

El seguimiento de la ejecucién se redliza a través de Sistema de Seguimiento de
Inversiones, herramienta que asocia el Banco de Inversiones con el SIAF. Si se realizan
modificaciones, la UE o UF, segun corresponda, deben registrarlas en el Banco de
Inversiones antes de ejecutarlas. Culminada la ejecucion, la UE realiza la liquidacion
fisica y financiera y cierra el registro en el Banco de Inversiones.

FASE 4. Funcionamiento

El principal cambio en esta fase es la creacién de reportes anuales de activos:
Registro del estado situacional de los activos que forman parte del PMIE. Paa el cual
se deberd tener en cuenta lo siguiente: la entidad titular de los activos debe prever
los créditos presupuestarios necesarios para su operacion y mantenimiento, ademdads
se deberd definir los criterios de evaluacién ex post por la DGPMI para la realizacion
de evaluaciones ex post de las inversiones.
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En esta fase, considera lo siguiente:

v' Reporte del estado de los activos
v' Programar gasto para O & M

Los titulares de los activos incluidos en el PIM deben reportar anualmente su estado
a las OPMI del sector, GR o GL respectivo. Ademds deberdn programar el gasto
necesario para asegurar la operacion y mantenimiento de los mismos.

v Evaluaciones ex-post de los proyectos

La DGPMI establecerd criterios para que un proyecto sea evaluado. La OPMI
respectiva deberd determinar qué proyectos cumplen los requisitos y evaluarlos de
acuerdo a su complejidad.

I1.2. Presupuesto basado en Resultados

A. PpRen el Proceso Presupuestario

Durante el aio 2016, se han dispuesto lineamientos3* que han permitido continuar
con la implementacion progresiva del PpR en las diferentes fases del proceso
presupuesto teniendo como base la categoria presupuestal Programa Presupuestal
(PP) considerado como la unidad bdsica de programacién del presupuesto del
sector publico, el mismo que por sus caracteristicas permite lograr el objetivo de
reforzar la calidad del gasto publico.

Teniendo en cuenta este objetivo, se ha desarrollado herramientas y documentos
metodoldgicos para la identificacion y disefio de Programas Presupuestales.
Asimismo, se viene frabajando activamente, en las diferentes fases del proceso
presupuestario, en brindar informacién y fortalecer capacidades en los gobiernos
regionales y locales a fin de apoyarlos para identificar, programar y asignar recursos
en los productos y actividades correspondientes a sus niveles de gobierno.

34 Mediante la Resolucion Directoral N2 002-2015-EF/76,01, se aprobéd el documento “Directiva para los Programas Presupuestales en el
marco de la Programacién y Formulacién del Sector Publico para el afio 2016” Proceso Presupuestario del Sector Publico del afio 2016, en el
cual se establece disposiciones para la identificacion, disefio y registro de los Programas Presupuestales.
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En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en
el TUO de la Ley General de Presupuesto
PUblico, Ley N° 28411 se establece disposiciones
para la identificaciéon, disefo,  revision,
modificacion y registro de los Programas
Presupuestales (PP). En octubre del 2015,
mediante la Directiva N° 003-2015-EF/50.01%, se
publica la “Directiva para los Programas
Presupuestales en el marco de la programacion
y formulacion del presupuesto del sector
publico para el ano fiscal 2017, mediante el
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Con la finalidad de reforzar la calidad del gasto publico se viene implementando
reformas en materia de gestion  presupuestaria, realizando acciones
correspondientes a la programacion y formulacion anual del presupuesto del sector
puUblico, con una perspectiva multianual.  Para ello se convino elaborar una
Directiva que comprenda las pautas y procedimientos de cardcter general
orientadas a que los pliegos del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales, asi como los organismos publicos y empresas no financieras de
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales programen y formulen su presupuesto
institucional anual, con una perspectiva de programacion multianual.

En ese marco, en febrero del 2016 se publicé la Resolucion Directoral que maodifica
la Directiva N° 002-2015-EF/50.01 “Directiva para la Programacion y Formulacion
Anual del Presupuesto del Sector PUblico, con una perspectiva de programacion
multianual”, mediante el cual establece disposiciones generales y especiales que
regulen la Programacion y Formulacion Anual, con una perspectiva Multianual y
consideran las mejoras producidas en el Sistema Nacional de Presupuesto, en el
marco de la mejora de la gestién del gasto publico y de la adminisiracion estatal
de los servicios puUblicos con criterios de eficiencia y eficacia. Asimismo, se publica
la modificacién det Clasificador Funcional del Sector Publico.

En dicha directiva, como parte del proceso presupuestario correspondiente al ano
2017, se establecen los plazos para cada paso del proceso de programacion y
formulacién presupuestaria para el Gobierno Nacional y Regional, asi como un
distinto cronograma para los Gobiernos Locales, debido al grado de autonomia que
disponen estos Ultimos.

3> Se aprueba la Directiva N2003-2015-EF/50.01 que forma parte de la Resolucién Directoral N° 021-2015-EF/50.01,

38



Cuadro N° 20 - Plazos para la programacién y formulacién de los Gobierno

Nacional y Regional para Aho Fiscal 2017.
ANEXQ N* 3
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Cuadro N° 21 - Plazos para la programacién y formulaciéon de los Gobiernos

Locales para el Ano Fiscal 2017.

ANEXO N° 1iGL
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A manera de muestra se presenta a continuacién el cronograma de reuniones para
la revision de la programacién muitianual del gasto publico y el cronograma de
reuniones para la sustentacion de la formulacién presupuestaria anual de los pliegos
de los niveles de gobierno nacional y regionai.

ANEXO N* 1
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En cumplimiento conlo establecido en la Ley
de Fortalecimiento de la Responsabilidad y
Transparencia Fiscal se aprobd en agosto
2016 el Marco Macroecondmico Multianual
2017-2019 Revisado actualizando las cifras
macroecondmicas expuestas en el MMM
2017 -2019 aprobado el abril del 2016. En este
documento revisado se expone el panorama
intfernacional  asi como la  situacion
econdmica nacional en los diferentes
sectores productivos senalando a su vez la
informgcidén de ingresos y gastos que la
formulacidén del presupuesto requiere, en
particular la  definicion de los techos
presupuestales correspondientes al ano 2017.
Cabe senalar, que el MEF remite al Consejo
Fiscal a mas tardar en julio de cada ano el
proyecto de MMM para su opinién técnica,
previo a la aprobaciéon del Consejo de
Ministros.
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Es importante mencionar que el MEF en abril de cada afio publicard® un informe
de actudlizacién de las principales variables macroeconémicas vy fiscales del MMM,
gue se encuentre vigente a la fecha de la elaboracion del informe. Efectivamente,
en abril del 2017 se publicé el mencionado informe.

Cumpliendo con lo establecido en el
arficulo 78° de la Constitucién Politica
del Per0 vigente fue remitido al
Congreso de la Republica en agosto
2016 el proyecto de Presupuesto del
Sector PUblico del ano fiscal 2017.

Este documento fue aprobado en
noviembre y publicado el 2 de
diciembre del 2016.

A partir de las lecciones aprendidas durante la implementacion del enfoque de
Presupuesto por Resultados¥, se fortalecié el protagonismo de los rectores de la
politica sobre el disefio e implementacién de los programas con la finalidad de no
diluir la responsabilidad institucional sobre el logro de resultados. Asimismo, se buscd
reducir los costos en términos de requerimientos de coordinacion y administracién,
con la finalidad de lograr cambios metodoldgicos que permitan ampliar la
cobertura del presupuesto por resultados al total del presupuesto.

Como resultado, en la formulacion presupuestaria 2016 38 se ha avanzado
significativarmenie hacia ia profundizacion dei presupuesto por resulfados a través
de 90 Programas Presupuestales. Asi, el é2% del presupuesto no financiero ni
previsional, sin incluir la reserva de contingencia, ha sido formulado bajo el enfoque
de resultados, mediante lo cual, i) se amplia la cobertura de intervenciones publicas
disehadas sobre la base de las evidencias disponibles, i) se genera y utiliza
informacion de desempefio para una asignaciéon mads eficaz y eficiente de los
recursos publicos; i) se consolida la programacion multianual del gasto; iv) se.
mejora la arficulacién entre gasto corriente y de capital; v) se fortalece Ia

3 De acuerdo a lo indicado en el Decreto Legislativo N2 1276.

37 Bl Perd inicié un proceso de reforma desde el afio 2008, para la incorporacion del enfoque de Presupuesto por Resultados como parte del
Sistema Nacional de Presupuesto.

38 Cabe sefalar que este proceso de implementacion serd progresivo hasta lograr una implementacién que involucre al 100% de los
recursos asignados en el presupuesto publico.
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articulacidn territorial entre los distintos niveles de gobierno; y vi) se consolida dentro
del sector publico una cultura de rendicion de cuentas hacia la mejora de la
calidad del gasto y el control ciudadano.

Adicionalmente, es importante mencionar que para la implementacion de un
presupuesto multianual en el Sector PUblico, el Ministerio de Economia y Finanzas
elaborard un informe para su aplicacion progresiva® aplicable para el ano 2018.

El articulo 12°y 13° de la Ley N° 29289, Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el
Ao Fiscal 2009, establece disposiciones sobre la programacién muliianual de la
inversion publica, de las entidades del gobierno nacional y gobiernos regionales, por
un periodo de tres anos fiscales consecutivos

La Primera Disposicion Final de la Ley N° 29465, Ley de Presupuesto del Sector PUblico
para el Aho Fiscal 2010, incorpora el Capitulo V ala Ley N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, sobre el presupuesto multianual de la inversion
pUblica, de las entidades del gobierno nacional, regional y progresivamente ios
gobiernos locales, la cual fue modificada por la Ley N° 29626, ley de Presupuesto del
Sector PUblico para el Ano Fiscal 2011.

Con la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N° 30114, Ley
de Presupuesto del Sector PUblico para el Aho Fiscal 2014, se modificé el Capitulo V
de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referente a la Programacion
Multianual de todo el gasto publico (corriente, capital y servicio de deuda)
correspondiente a las tres niveles de gobierno (nacional, regional y local).

Adicionalmente a la normatividad antes sefialada, el arficulo XIV Principios de
Programacion Multianual, dispone que el proceso presupuestario debe orientarse
por el logro de resultados a favor de la poblacién, en una perspectiva multianual.

En base a la normatividad sefalada la Direccidén General de Presupuesto Publico
realizd la programacién del presupuesto multianual de la inversion publica de las
enfidades del gobierno nacional y gobiernos regionales, como una forma de
vincular las necesidades prioritarias de inversidon publica con la disponibilidad de
recursos pUblicos, correspondientes a los periodos 2011-2013, 2012-2014 y 2013-2015.

A partir del aio 2013, de acuerdo a lo establecido por la Directiva de Programacion
y Formulacidn, se inicié de manera referencial la programacion multianual del gasto
pUblico (periodos 2014-2016) correspondientes a las entidades de los tres niveles de
gobierno, incluyendo todos los gastos (corrientes, capital y servicio de deuda).

DO ) - .
ARTa Continuando con el proceso, se llevaron a cabo los procesos de programacion
504 multianual 2015-2017, 2016-2018 y 2017-2019 en base a la Directiva de Programacion

3% La Trigésima Sexta disposicion de la Ley N° 29142, Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el Afo Fiscal 2008
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y Formulacién del Presupuesto Anual, con una perspectiva multianual, debiendo Ias
enfidades de los tres niveles de gobierno realizar su programacién multianual hasta
el mes de mayo, proceso que se actualiza hasta el 28 de noviembre de cada afio.

En el presente ano 2017 se inicia un proceso de reforma de la programacion
presupuestaria multianual, bajo un criterio no incrementalista, justificando las
propuestas de gasto y en busqueda de la eficiencia, para lo cual se emitié la
Directiva N° 001-2017-EF/50.01, Directiva de Programacién Multianual, la cual
contempla lo siguiente:

a) Mayor articulacién entre las prioridades de gobierno, la gestion
macroecondmica y la gestion presupuestaria.

b) Establece una Asignacion Presupuestaria Multianual por un periodo de
tres anos, al cual se sujeta la programacién multianual.

c) Incorpora en la Asignacion Presupuestaria Multianual el uso de los saldos
de balance.

d) Establece una mayor predictibilidad a las entidades para la gestién de
los recursos en un horizonte de tres anos.

e) Revision del gasto de las entidades, con el fin de identificar posibles
incrementos en eficiencia o iniciativas no prioritarias, que permita liberar
recursos para financiar iniciativas de alta prioridad.

B. Fortalecimiento del PpR.

El Presupuesto por Resultados (PpR) es una estrategia gestion publica que vincula la
asignacién de recursos publicos a productos y resultados, que son medidos a través
de informacién objetiva, promoviendo una mayor eficacia y eficiencia del gasto
publico. En el Pery, este proceso de reforma se viene implementando desde el 2007
por la Direccion General de Presupuesto PUblico (DGPP) del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), a fin de que los beneficios del crecimiento econdmico
experimentado por el pais durante la Ultima década se materialicen en mejoras
concretas en los servicios que reciben los ciudadanos.

Los objetivos especificos del PpR estan referidos a: (i) priorizar la asignacion
presupuestal hacia las intervenciones mds eficaces y (i) mejorar la toma de
decisiones presupuestales sobre la base de informacion de desempeno y
evidencias.

Asimismo, la reforma busca: (i) vincular fa planificacién con el presupuesto; (i)
efectuar el seguimiento y la evaluacién de metas e indicadores; (i) mejorar la
capacidad de gestion institucional, y (iv) promover la transparencia y la rendicién
de cuentas en la ciudadania. Para lograr dichos objetivos, el PpR se ha conformado
como una estrategia que articula, de manera sinérgica, el funcionamiento de
cuatro instfrumentos:
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Cuadro N° 22 — Instrumentos del PpR y sus objetivos

Instrumento del PpR . Objetivos
= Disefiar intervenciones publicas, basadas en evidencia, las
Programas cuales de forma integrada y articulada, se orientan a lograr
1 presupuestales un resultado especifico en la poblacién y asi contribuir al
(PP) logro de un resultado final asociado a un objetivo de politica
publica,

= Hacer seguimiento fisico y financiero a los PP, asi como,
promover y dar seguimiento al uso de indicadores de

2 Seguimiento desempefio en el proceso presupuestario, de manera que

se provea informacién necesaria para la priorizacién de
politicas efectivas, eficientes y de calidad.
Evaluaciones de Disefio y Ejecucién Presupuestal (EDEP):
Evaluar el disefio y la implementacidn de una intervencion
publica, generando recomendaciones que se traducen en
compromisos de mejora formalizados en una matriz de
compromisos firmada por la entidad evaluada y el MEF.

i Evaluaciones de Impacto (El): Medir el cambio en los
indicadores de resultado, que sea enteramente atribuible a
una intervencién evaluada, evaluando asi su contribucién
en el logro de los objetivos para los que fue implementada.

i Losresultados de estas evaluaciones permiten sustentar las
decisiones de politica, en relacion al disefio, gestion y
asighacién presupuestal de la intervencién evaluada;
asimismo, contribuyen a la rendicion de cuentas vy
transparencia del Estado. -

= Busca promover una gestion eficiente a través de la
Incentivos a la articulacién entre el Gobierno Central y los gobiernos sub-

4 gestion nacionales, mejorando su capacidad de gestion para la

provisidn de servicios publicos de calidad a los ciudadanos.

Evaluaciones
3 Independientes

44




Resultados propuestos y alcanzados

Desde los inicios de la implementacion del PpR en el aio 2007, se ha venido
generando avances en las diferentes herramientas del PpR considerando el disefio,
seguimiento y evaluacion de los PP ademds de los esquemas de incentivos a los
gobiemnos locales y regionales con el propdsito de mejorar la eficiencia de gasto
publico.

A continuacion se detalla brevemente los avances en el PpR:
Cuadro N° 23 - Resultados durante la implementacién progresiva del PpR

Situacién_p_r_e_\._*_iail_PpR Situacion posterior al PpR

‘Generacién de informacion de desempeiio Gtil para tomar decisiones en el
cicla presupuestal: indicadores de desempefio, informes de seguimiento al
gasto, EDEP y evaluaciones de |mpacta

Construccion del presupuestﬂ con’ lnfnrrnac!dn sobre: h:enes y servrcias_ a
entregar y resultados por alcanzar: D 90 Programas Presupuestales
al 2016,

Se complementa el seguimiento de la gjecucién financiera con la evaluacion
de la gestién y resultados de las intervenciones publicas: evaluaciones
independientes.

Transiclon hacia una asignacion de recursos que privilegia los resultados
valorados por los ciudadanes: sinergia de las 4 nstrumentos

Traspaso progresivo hacia la cobertura de productos mas que hacia el
incremento presupuestal: A través de la implementacién de PP
Focalizacion progresiva en el desempefio: A través de la implementacion de
los 4 instrumentos y de herramientas de priorizacian.

Empoderamiento de los actores encargados de la implementacion de las
intervenciones: A través del disefio de los PP por las entidades responsables
vy lararticulacidn territorial con las njveles de gohierno sub-nacional en la
ejecucion de los PP ' =t
Generacion de insumos para la rendicién de cuentas por producto proveido
al ciudadano. ' :

Asignacion presupuestaria basada en el uso de informacidn: uso del
seguimiento, de las evaluaciones independientes y de herramientas de
priorizacion del gasto.

‘Se cuenta con 90 PP cuyps resultados se vinculan a objetivos de politica
nacional contenidos en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2021,
De ellos, 53 PP involucran algin nivel de articulacién con gobiernos sub-
nacionales.
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Situacion previa al PpR Situacidn posterior al PpR

ado disefio

= Existen 59 PP que cuentan con indicadores de desempefio medidos, de
resultados y de productos; los cuales sirven para el seguimiento y evaluacion
de los PP.

= Uso de una metodologia sélida a nivel internacional: Marco Logico; vy
ampliacién de cobertura a diversas funciones y sectores.

Actualmente se miden 346 indicadores de desempefio vinculados a 59
Programas Presupuestales de diversos sectores.

= Existe una gufa para la construccion de indicadores.

= Se ha implementado el aplicativo RESULTA, que difunde los avances en los
resultados de los PP de manera virtual.

= Actualmente se generan reportes mensuales sobre el avance financiero y
fisico de los productas de los PP, y son publicamente difundidos.

Decisiones informadas del MEF y |as entidades publicas en base a resultados,
gue permiten mejorar las intervenciones evaluadas y futuras.

= Se propicia el uso de evidencia para la toma de decisiones en materia

presupuestal en las entidades publicas.

Se cuenta con una cartera de 16 evaluaciones de impacto de alta calidad y
rigurosidad académica, 8 culminadas y 7 en curso en diferentes sectores,
sociales y productivos, seleccionadas en base a su relevancia presupuestal
actual y futura, prioridades sectoriales y necesidad de informacion acerca
de su expansion,

» Las recomendaciones derivadas de sus resultados han comenzado a usarse
en el ciclo presupuestal, pues han permitido identificar los mecanismos que
potencian la efectividad de la intervencidn, a fin de perfeccionar el disefio y
su gestion, asi como medir su eficacia en el logro de resultados para
determinar su continuidad o expansién, todo lo cual, proporciona
informacién dtil para condicionar la asignacion de recursos a su
cumplimiento, de manera complementaria a las EDEP.
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Incentl\ms a la gestmn Programa de Incentivos Municipales {Plj
® Al 2015, 250 municipalidades de ciudades principales incrementaron la

Situacion posterior al PpR

recaudacién del impuesto predial en un 70,6% respecto a lo recaudado el
afo 2011, pasando de S/ 786 millones en el afio 2011 a S/ 1,341 millones en
el afo 2015.

En el marco de los esquemas de incentivos se brinda asistencia técnica
descentralizada a los servidores de gobiernos locales para el cumplimiento
de sus metas y la mejora de la gestion local, pasando de 17 talleres el afio
2011, a 373 talleres realizados el afio 2015

Empoderamiento de gobiernos locales para la implementacion de las
Defensorias Municipales del Nifio y el Adolescente (DEMUNA). A la fecha se
cuenta con 1300 gobiernos locales gue las han implementado (70% del total
de gobiernos locales).

Convenlos de Apo jO Presu uestario y Convenios de Financiacién
le Apo

Los Convenios de Apoyo Presupuestario a los Programas Presupuestales
(CAP PP), son un acuerdo de caracter técnico suscrito entre una Fntidad
Publica y la Direccin General de Presupugs_to Plblico-DGPP, en el cual la
Entidad Publica se compromete at cumplimiento de metas de indicadores de
“Resultado” y/o “Producto” del programa presupuestal (tramo variable), asi
como en |a ejecucidn de los compromisos de gestidn: accidn especifica que
la entidad publica se compromete a ejecutar a fin de incrementar la
eficiencia de los procesos criticos y de soporte (tramo fijo), para una mejor
provision de los servicios publicos. Estos CAP derivan de los Convenios de
Financiacion, instrumentos celebrados por y la Cooperacion Internacional

como donante.

| Tramao Variable

Cr o5 de G i rtura
Méjural de Capacidades productos de Prograimas
presupuestales, en ambitos con
Programpcidn Dperative mayeres brechas.
Soparte Logistico
1 Urganmacidn para s Favorece que mas ciudadanos
produceion v ontrega de reciban lus paguetes de servicios

productos. v se obtengan en menor tiempo
Lepuimdento, Esalunclion ¢ lus resultados,
Supgrvinidn

&

Actualmente se tiene los siguientes Convenios de Financiacién y Convenios
de Apoyo presupuestarios suscritos

Convenios de Apoyo Presupuestario

- Ayacucho, —
[ﬂﬂ ( RENIFC SIS 11INTAS I Apurimac, Amaionas, I 5/200,9 mill, ]
£0.8 milenes dz € = Cajamarca y Hudnuco

oo & MINCETUR, PROMPERU, | | Arequiga, Cusco, Macke | s, |
MINAM de Dios, Pura yPuno | |

Arequips, La Libertad,

DEVIDA, MININTER, !
p: | Ayacucho, San Marin, 57488 mill.
MINAGRI
} Gallao y Tacna
. '
alk. r Amazonas, SanMrtin, |I p—— |
Wmos 8o € -l} | voritoes win ||

pxRrally
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Agenda pendiente

Se han identificado las siguientes oportunidades de mejora del Presupuesto por
Resultados (PpR), en funcion a sus instrumentos:

Incentivos a'la gestion

Programas Evaliiaciones Ll
presupuestales independientes Segtimianto (Programa de
Incentivos)
= Estandarizar disefio de « Automatizacian para el » Mejorar la calidad y « Sistemnalizary
PP existentes y sequimiento del oportunidad en el reflexionar sobre los:
mejorar su sustento, cumplimiento de fos registro de la objetivos del -
« Mejorar metodologias compramisos infarmacion fisica de instrumentoy su
con enfasis en los asumidos produclo de los Pragramas. implementacion
vinculos inversién — las evaluaciones ~ Presupuestales * Revisar la clasificacion
presupuesto, y realizadas + Potenciar el usode.los cde Gl -
articulacion en el « Difusion de resultados indicadores de . + Modelo de ¢ gestion
territorio. de las evaluaciones desempefioy sus segun clasificacion. de:
. Me!orar la capacidad efectuadas metas en el proceso. GL que deseamos
de los sectores para el « Polenciar esquemas presupuestario impuisar con &l
diseno y eiacucmn de para generacion de « Raforzar la difusion del Programa.
los PP 0 informacion para &l insturmentao del i _
« Difundir gufas Ykl desarrollo de. sequimiento y su .
estandares evaluaciones utiidad en la :
meltodologicas: » Polenciar su so en la asignacion del .
geshcm publica, presupuasto. .

G

=
=

Un reto importante es avanzar en la priorizaciéon del gasto en el tenitorio sobre la
base de sus caracteristicas propias, incrementando la  productividad vy
disminuyendo la pobreza con inversiones que respondan a sus necesidades,
capacidades y potencialidades; para ello, se requiere institucionalizar e
implementar la heramienta de gestién del gasto publico a partir de la
sisternatizacion de la experiencia en su aplicacion.

Asimismo, la DGPP -MEF tiene interés por conocer cudl es el estado de calidad del
gasto publico en el Pery. Esto cobra relevancia en un contexto en el cual se
cumplen diez anos de laimplementacion progresiva del Presupuesto Por Resultados,
como enfogue de gestidn que pretende generar eficacias y eficiencias y vincular la
asignacién presupuestaria a la obtencion de resulfados en favor de la poblacién,
para lo cual se viene desarrollando un indice para medir la calidad del gasto
pUblico. Este interés puede ser complementario con ofras medidas para generar
ahorros, como revisiones de gasto y esquemas de priorizacion de gasto.

11.3. Reforzamiento de los sistemas para la mejora de las finanzas publicas.

Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales (FONDES)

El MEF segUn la Ley N° 29664 que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desasires, promulgada en el ano 2011, tiene como responsabilidad la
implementacién de la Estrategia de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres
(EFGRD) que se conforma como un conjunto de instrumentos financieros que
posibilitan la operacién de acciones en Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) por
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parte de las entidades publicas en los tres niveles de gobierno, dentro de los cuales
se destacan los siguientes mecanismos importantes:

* El Presupuesto por Resultados (PpR): Orientado a reducir las condiciones de
riesgo, desarrollar capacidades de respuesta ante desastres y atender las
emergencias. Prioriza la gestion prospectiva y correctiva del riesgo v el proceso de
preparacién de la gestién reactiva. Sus principales instrumentos son el Programa
Presupuestal 0068 "Reduccién de la Vulnerabilidad y Atenciéon de Emergencias por
Desastres” (PP-0068) y el Programa de Incentivos Municipal (Pl) mediante el
desarrollo de metas en GRD a cumplir por los municipios.

* La Proteccion Financiera ante Riesgo de Desastres: Orientado principalmente
para intervenciones después de ocurrido el evento adverso, en un contexto de
recuperacion de los servicios y bienes puUblicos para lo cual se tiene el uso o
aplicaciéon de la Reserva de Contingencia, Lineas de Crédito Contingente,
Préstamos de Cooperacion Bilateral o Multilateral, el Fondo de Estabilizacién Fiscal y
los mecanismos de transferencia de riesgo (seguros y reaseguros).

* Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales (FONDES):
Creado por el Art. 4° de la Ley N° 30458 en el afio 2016, que estd orientado al
desarrollo de acciones correspondientes a todos los procesos de la GRD, bajo un
enfoque de cierre de brechas y/o financiamiento oportunos ante Un escenario de
riesgo superlativo o situacion de emergencia por evento ocurrido.

MECANISMOS DE LA EFGRD

il ey
PREVENCION REDUCCION.
DEL RIESGO DEL RIESGO

famr PRESUPUESTO POR
ESTIMACION RESULTADOS
DEL RIESGO ]

De esta manera, el FONDES se ha erigido como el principal mecanismo de
financiamiento ante la ocurrencia de peligros naturales, tal como sucedié con el
Fenomeno El Nifo Costero 2017, que en el marco de los Decretos de Urgencia N°
002, 004, 006, 007 y 008-2017, mediante el FONDES se han financiado intervenciones
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por un monto de S/ 1 671 millones.  Enla actualidad, la reglamentacion del FONDES
dispuesto por el D. S. N°132-2017-EF permitird gestionar oportunamente venideras
intervenciones para el fratamiento del riesgo y la recuperacion ante la ocurrencia
de los multiples peligros que se suscitan en el pais.

Cuadro N° 24 - Lineas de Intervencién Financiadas por el FONDES ante el FEN
COSTERO 2017.

(Millones de Soles)

1 Transferencia a Gobiernos Locales (_S/_100, 000) en el PP 0068 pa"ra_el desarrollode 129
~ actividades de emergencias
2 Transferencia a Gobiernos Regionales en el PP 0068 para el desarrollo de actividades 7

de emergencias
3 Transferencia para prestauones s de salud en el PP 0068 en el marco de la atencién de 107
la emergencia

4 Mdédulos temporales de vivienda (DU N°008) en el PP PP 0068 para la atencion de 226
damnificados -
5 Kits y equamlento en saneamiento (DU N°008) en el PP 0068 en el marco de la 66
~ atenciéndela emergencia
6 Transferencia a Gl para alimentacién a poblacién damnificada-MIDIS en el PP 0068 11

7 Actividades de tratamiento de rios % canales en el PP 0068 en el marco de la atencion 83
post-desastre

8 Actividades para Empleo Temporal en el PP 0068 dirigida a la poblacion afectada 14
9 Actividades de emergencia del MIINDEF en el PP 0068 en el marco del apoyo 51
realizado por las fuerzas armadas .
"10 Financiamiento del Bono Extraordinario de Mltl@(;h- Agropecuar'lm:;é través del 15
~ Seguro Agricola comercial- FOGASA
11 Apoyode financiamiento para la implementacion de la Ley de Reestructuracion 20
Agraria -
12 Financiamiento de Lineas de Crédito Agropecuario (an__d_o F|nancnero___{_\gropecuarlo) 100
13 Implementa"blon Y "Funcionamiento de la Autoridad para Reconstruccién con Cambios | 2
{ARCC)

14 Financiamiento de Intervenciones para la Reconstruccién a ser realizados por el or el Gob. 735

_ Nacional y Gob. Regionales  (ARCC) -

15 Financiamiento de Intervenciones para la Reconstruccion | para el Gob. Regional de 105
Piura (ARCC)

TOTAL 1671
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