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El Presupuesto por Resultados (PpR) se implementa progresivamente mediante
un conjunto de instrumentos que son: i) los Programas Presupuestales (PP), ii) el
seguimiento del desempefo de los PP sobre la base de indicadores, iii) las
evaluaciones independientes, y iv) los incentivos a la gestion, a través de la
Direccion General de Presupuesto Piblico (DGPP) en colaboracién con las
demas entidades del Estado peruano.

El seguimiento de los PP se realiza sobre el avance en los indicadores de
desempeifio, la ejecucién financiera y el cumplimiento de metas en su dimensién
fisica. Las actividades de seguimiento han contribuido, desde el afio 2007, a
verificar el avance en el desempefio de los PP y el suministro de los bienes y
servicios previstos por estos, permitiendo tomar decisiones de mejora tanto en
el ambito de la gestion presupuestaria como de las politicas y gestion plblica.

La presente guia metodolégica se centra en el seguimiento del desempefio, el
cual se realiza a través de indicadores que cuantifican alguna caracteristica de
los productos y resultados especificos de los PP, y tiene como finalidad guiar a
las entidades responsables de los PP en la elaboracion de las fichas técnicas de
estos indicadores. Estas fichas técnicas son los documentos que garantizan la
transparencia y la difusién del calculo de estos indicadores, cuyos resultados
son (tiles en las fases del proceso presupuestario para la gestion del
presupuesto, asi como en la investigacion o en el andlisis de las politicas
publicas.

En este contexto, esta guia metodolégica es una herramienta que tiene como
objetivo presentar los lineamientos para la construccion de indicadores de
desempefio y la elaboracién de fichas técnicas, asi como las pautas sobre cémo
se lleva a cabo el proceso de seguimiento y uso de la informacién del desempefio
de los PP.

Esta dirigida, principalmente, a funcionarios y técnicos de las entidades del
Gobierno Nacional, que son responsables del disefio de los PP y del seguimiento
del desempefio en el &mbito de sus competencias. Adicionalmente, esta guia
metodol6égica también es relevante para funcionarios en los Gobiernos
Regionales y Locales, pues da a conocer los roles de cada nivel de gobierno en el
proceso de seguimiento del desempefio.

MEF

Ministerio de Economia
y Finanzas

DGPP

Direccion General de
Presupuesto Piblico

GN

Gobierno Nacional

Gobierno Reg>>

GL

Gobierno Local
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1.1 EL PRESUPUESTO POR RESULTADOS (PPR) Y
SUS INSTRUMENTOS

Grafico 1. Instrumentos del Presupuesto por Resultados

El PpR es una estrategia de gestion piblica que vincula la asignacion
de recursos a productos y resultados medibles en favor de la
poblacién. Requiere de la existencia de una definicion de los
resultados a alcanzar, la determinacion de responsables, los
procedimientos de generacion de informaciéon de los resultados,
productosy de las herramientas de gestion institucional, asi como la
rendicién de cuentas.

El PpR se implementa a través de los Programas Presupuestales
(PP), las acciones de seguimiento, las evaluaciones y los incentivos
a la gestién?.

Programas
Presupuestales

Incentivos a Seguimiento
la gestion

1. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
Articulo N° 79.



Los Programas Presupuestales (PP): son unidades de programacion de Los incentivos a la gestion: son mecanismos que permiten una mejora en

las acciones del Estado que se realizan para lograr un resultado en favor de la gestion de las entidades y el logro de resultados. Actualmente son de

una poblacién objetivo, a través de la provision articulada de productos. dos tipos:

El seguimiento de los PP: es el conjunto de acciones destinadas a B Los convenios de apoyo presupuestal: son acuerdos de caracter

recolectar y analizar continuamente la informacién de los indicadores de técnico suscritos entre las entidades publicas y la Direccion General

desempefio, asi como de su ejecucion presupuestal y el cumplimiento de de Presupuesto Piblico (DGPP). Permiten que la entidad se

metas en su dimensién fisica. comprometa a cumplir metas de indicadores de resultado o
producto de un PP, asi como a ejecutar los compromisos de gestion

Las evaluaciones independientes (El): son estudios profundos que para una mejor provisién de los servicios publicos.

examinan el disefio y desempefo de las intervenciones publicas, asi como B Los incentivos municipales: implementados a través del Programa

sus efectos en la poblacion. Estas evaluaciones son de dos tipos: de Incentivos Municipales a la Mejora de la Gestién Municipal,

impulsan reformas para el desarrollo sostenible de la economia

W Evaluaciones de disefio y ejecucion presupuestal (EDEP), que local y la mejora de su gestién mediante la asignacién de recursos
analizan la logica del disefio, implementacion y desempefio de una adicionales a las municipalidades que han cumplido ciertas metas
intervencion publica. del mencionado programa.

B Evaluaciones de impacto (El), que usan herramientas de analisis
complejas para medir el efecto atribuible? a una intervencién.

2. Efecto atribuible se refiere al impacto especifico que tiene una determinada intervencion sobre
una poblacion objetivo, excluyendo el efecto de factores externos a dicha intervencién o
programa.

O por
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1.2 CONCEPTOS BASICOS SOBRE EL
SEGUIMIENTO DEL DESEMPENO

| !dentificar indicios de problemas de gestion en la provision de los

productos de los PP y que dificulten el logro de sus resultados. Esto
permitird tomar medidas correctivas.

¢Qué es el seguimiento del desempeiio de los PP? Il Promover la transparencia frente a la poblacién sobre el uso de los

Es un proceso continuo de recoleccion y anélisis de informacion recursos y el logro de resultados.

para conocer en qué medida un PP estd cumpliendo con las metas y B Difundirinformacion sobre el desempeiio de los PP.
objetivos trazados.

El seguimiento de desempefio de los PP permite conocer el avance en el
logro de los resultados e identificar oportunamente indicios de problemas
en la provision de los productos de los PP, que puede servir de insumo para
evaluaciones de mayor profundidad. De esta forma, la importancia del
seguimiento del desempefo radica en que es un instrumento que permite
mejorar el disefio y la ejecucion de las politicas ptblicas.

El seguimiento de los PP se realiza durante todas las fases del
proceso presupuestario, analizando informacién recogida mediante
encuestas o registros administrativos para determinar brechas,
programar las acciones de una entidad del Estado, determinar
metas y evaluar los avances en el cumplimiento de los objetivos de
un PP.

¢A qué se le hace seguimiento de desempeiio en los PP?

Se realiza seguimiento de desempeio a los indicadores de

productos y resultados especificos de los PP. Esta a cargo del Recuadro 1: PARA LAS ENTIDADES RESPONSABLES DE LOS PP,

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través de la Direccion ¢POR QUE ES IMPORTANTE MEDIR EL DESEMPENO?
General de Presupuesto Piblico (DGPP).

¢Cuales son los principales objetivos del seguimiento de

desempeiio de los PP? » Permite conocery dirigir el rumbo de las politicas publicas.
B Verificar el logro de metas de resultados a favor de la » Permite implementar mejoras en las politicas publicas.
poblacion objetivo. » Fomenta un ambiente de reflexién, analisis y discusion sobre
B Identificar indicios sobre la eficiencia en el uso de los la mejora de la gestion de las politicas publicas.

recursos.

B Promover el uso de la informacion del desempeiio de los PP

para la implementacion de las politicas publicas. Fuente: Ten steps to a results-based monitoring and evaluation system: a handbook for
development practitioners / Jody ZallKusek and Ray C. Rist., Banco Mundial (2004)



1.3 PROCESO DE SEGUIMIENTO DEL DESEMPENO DE

Los PP

El proceso de seguimiento del desempefio de los PP consta de cinco
etapas definidas, que pasan desde la definicion del indicador hasta
el uso de este. En el Grafico 2 se ilustra cada una de las cinco

etapas.

Grafico 2. Etapas del seguimiento del desempeiio de los

Programas Presupuestales

Segunda etapa

Cuarta etapa

11 ee
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» Definicion de los » Elaboracion de la ficha a Revision de los indicadores a Medicion de los a Uso de los indicadores de
indicadores de desempeio. técnica de los indicadores de de desempeno. indicadores de desempeiio. desempeiio.
desempeio.
\_ J  \_ J ) \_ J )

Quinta etapa
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Entidades involucradas en el proceso de seguimiento del desempeno de Cabe mencionar que, en la etapa del uso de los indicadores, en las
los PP entidades del GN con articulacidon territorial el coordinador
territorial tiene la funcion, conforme la referida Directiva, de
coordinar con los Gobiernos Regionales y Locales las metas de los
indicadores de desempefo®. Asi, la articulacion del Gobierno
Nacional con los Gobiernos Regionales y Locales se da en la fase de
programacion del presupuesto a través de la implementacion de la

a) Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) accion 4 del Plan de Articulacidon Territorial”.

La Direccion de Calidad del Gasto Piblico (DCGP) de la DGPP del
MEF participa en todas las etapas del proceso de seguimiento:

Durante todas las etapas —conforme a las disposiciones normativas
vigentes— existen responsables para la elaboracion de los indicadores de
desempefio. A continuacion se presentan los principales roles de las
entidades participantes en cada etapa.

¢) Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

ofrece asistencia técnica, realiza coordinaciones, revisa los Su participacion recae en la etapa de revision de las bases de datos
indicadores y difunde la informacién de desempefio. de fuentes administrativas, asi como en la sintaxis de célculoyenla
medicién, que incluye la recoleccién de informacién mediante las

b) Entidades del Gobierno Nacional (GN) diversas encuestas que implementa, asi como el calculo de los

. . . . indicadores cuando corresponda.
Conforme a las funciones establecidas en la Directiva de PP, el

responsable directo es el coordinador de seguimiento y evaluacién d) Entidades de los Gobiernos Regionales (GR)
del PP, quien participa en todas las etapas del proceso de
seguimiento. Los GR participan en las etapas de medicion y de uso de los

indicadores de desempeino.

El coordinador de seguimiento y evaluacion del PP, como

responsable del seguimiento en el equipo técnico del PP, requerira Los responsables directos son los coordinadores regionales,
del respaldo de los funcionarios que trabajen directamente con las conforme a la Directiva de PP antes mencionada.

fuentes de informacién y de aquellos que trabajan en la provision de

los productos o servicios. Estos funcionarios deben estar

claramente identificados y comprometerse a realizar las acciones

necesarias.

3. Las funciones del coordinador territorial se listan en el siguiente enlace:
https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-sp-9867/por-instrumento/resoluciones-directorales
/15007-resolucion-directoral-n-024-2016-ef-50-01/file (Resolucion Directoral N.°
024-2016-EF/50.01 y Directiva N° 002-2016-EF/50.01).
4. Para mayores detalles, ver el siguiente enlace:
https://www.mef.gob.pe/es/presupuesto-por-resultados/instrumentos/programas-presupuesta D

les?id=3512 D PpR
Presupuesto

por
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Sobre la etapa de medicion: Recuadro 2: APOYO AL COORDINADOR DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

) L , DEL PP DE LA ENTIDAD DEL NIVEL NACIONAL RESPONSABLE DEL PP
B Cuando los GR cuenten con fuentes de informacion disponibles,

deberan recoger lainformacion para el calculo de los indicadores de
desempefio en el &mbito de su competencia. Esta informacion es
compartida con el coordinador territorial a nivel del GN para que
este la considere en la medicidn del avance nacional del PP.

Los funcionarios encargados del manejo técnico del PP o que administren
la informacion de desempeio:

B Lasentidades de los GR deberan contar con fuentes de informacidon
sistematizadas que permitan hacer la medicién de los indicadores
de desempefo siguiendo la metodologia de las fichas técnicas de

cada indicador. Son aquellos que tienen el conocimiento técnico y
tematico sobre la provision de bienes o servicios o las
Sobre la etapa de uso de los indicadores de desempefo: fuentes de informacion, de modo que puedan desempefar

B _ las funciones que demanda cada etapa del proceso de
B Enlafase de programacion del presupuesto, la accion 4 del Plan de medicion de los indicadores de desempefio.

Articulacion Territorial establece que los GR determinan las metas
de los indicadores de desempefio que orienten la programacion
fisica y financiera de sus presupuestos a través de talleres de
ejercicio de programacion conjunta de metas.

Se comprometeran a participar en las reuniones con el
coordinador de seguimiento y evaluacion del PP, y a
dedicarle tiempo al trabajo asignado.

B En la fase de evaluacion del presupuesto, las entidades del GR Cumplirén cgn las respor_l’sabllldad.es.en cada etapa del
registran en el médulo de evaluacién presupuestaria la informacion desarrollo e implementacion de los indicadores.
de desempefio conforme al disefio de los indicadores, en su ambito Conoceran la gestion del programa teniendo en claro
de competencia. cuéles son las metas y objetivos de este.

En la fase de medicion de los indicadores, brindaran
apoyo permanente al coordinador de seguimiento en las
actividades que fuesen necesarias.




Grafico 3. Proceso de elaboracion de los indicadores de desempeiio de los Programas

Presupuestales y responsables a cargo en cada caso

4 N

a Definir los indicadores de
resultado y producto
(ambito de control).

a Definir las dimensiones
(eficacia, eficiencia,
calidad y economia) de los
indicadores que se busca
medir.

Definicion de indicadores

INSTITUTO
NACIONAL DE
ESTADISTICA E
INFORMATICA

Construccion de indicadores

a Establecer la definiciony
los métodos de calculo.

» |dentificar las fuentes de
datos.

» |dentificar los elementos
minimos para la
construccion de
indicadores.

» Elaborar la ficha técnica.

4 N

a Revisar laficha técnica
de los indicadores,
verificar si estos
cumplen los criterios
SMART, y solicitar
ajustes de ser
necesario.
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INSTITUTO
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INFORMATICA

» Recolectar los datos.

a Calcular los indicadores.
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Cuadro 1. Proceso de elaboracion de los indicadores de desempeio de los PP®

ETApPAS

ACTIVIDADES

RESPONSABLE

CONTENIDO DE LA GUIA

METODOLOGICA

1500

ProDucCTO

Definicion de los
indicadores de
desempeiio de los
PP

Construccion de
indicadores de
desempeiio de los
PP

Medicion de los
indicadores de
desempeio de los
PP

Uso de los
indicadores de
desempeio

5. Vincula la estructura de la presente guia metodoldgica con las etapas del proceso de seguimiento de los indicadores.

Definir los indicadores asociados a los
resultados y productos del PP en Ia
matriz de marco légico.

Definir las dimensiones de los
indicadores que se desea

medir.

Establecer la definicion y el método de
calculo de los indicadores.

Identificar la fuente de datos de
los indicadores y verificar su
existencia.

Definir la justificacién, precisiones
técnicas, limitaciones y supuestos,
instrumentos de recoleccion  de
informacién y  sintaxis de los
indicadores.

Elaborar la ficha técnica de los
indicadores.

Revisar la ficha técnica de los
indicadores de desempeno.

Recolectaj la informacion de
desempenio.

Calcular los indicadores de desempeno.

Usar los indicadores para
evaluaciones y analisis

profundos.

Usar los indicadores para el proceso
presupuestario.

GN

GN

GN

GN

GN

GN

MEF

GNy GR / INEI

GNy GR / INEI

MEF / GN y GR

MEF / GN y GR

Capitulo 2

Definicion de
los indicadores
de desempeno

I

Capitulo 3

Construccion de
los indicadores
de desempeifio

Capitulo 4

I

Calculo de los
indicadores de
desempeno

Capitulo 5

I

Usos de los
indicadores de
desempeno

Lista de propuestas
de indicadores de
desempefio.

Fichas técnicas de
los indicadores de
desempefio.

Resultados de

medicion de los

indicadores de
desempenio.

Publicacion de resultados de
la mediciéon de los
indicadores y registro
de informacién de
desempeno en los mdédulos
de presupuesto.



CAPITULO 2.

Definicion de los
Indicadores de
desempeno

1%
)
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2.1 DEFINICION DE INDICADOR DE DESEMPENO Recuadro 3: INDICADORES DE DESEMPENO Y DE PRODUCCION FiSICA

Ademads de los indicadores de desempeio, los PP tienen indicadores de
produccion fisica.

Un indicador es una medida cualitativa o cuantitativa observable
que permite describir caracteristicas, comportamientos o

, ) . . . Indicadores de desempeino
fendmenos a través de su comparacion con periodos anteriores o

con metas o compromisos. En el marco del PpR, los indicadores de » Miden el logro de los resultados esperados de un PP o de la

desempefo permiten realizar el seguimiento a los PP y pueden entrega de productos segun determinados atributos.

encontrarse tanto a nivel de producto como a nivel de resultado. » Se ubican a nivel de productos y resultados y son,
mayormente, una medida relativa: porcentajes, ratios, etc.

Esta guia metodoldgica se centra en el seguimiento del desempeiio » Puede considerarse contar con mas de uno, para resultados

de los PP teniendo como base los indicadores de desempefo. Estos y productos.

son definidos por las entidades responsables de los PP a nivel del

Gobierno Nacional. Esto quiere decir que solo los pliegos del Indicadores de produccion fisica

Gobierno Nacional definen los indicadores de desempefio, » Miden cantidades de bienes y servicios provistos por una

conforme la Directiva de PP que emite la DGPP. intervencién piblica.

» Se ubican a nivel de producto y actividad, con un indicador
para cada nivel.

» Se pueden emplear como base para formular los
indicadores de desempeio.

Por ejemplo:

EI PP 0001 “Programa Articulado Nutricional (PAN)” ofrece un conjunto de
intervenciones a la poblacion menor de cinco afios de edad con la finalidad
de reducir la desnutricién crénica infantil y sus efectos negativos.

Indicador de produccion fisica: “Nimero de vacunas bésicas
aplicadas a menores de 36 meses”

Indicador de desempeiio: “Proporcion de menores de 36 meses con
todas sus vacunas basicas aplicadas”
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2.2 CLASIFICACION DE LOS INDICADORES DE Grafico 4. Indicadores de desempeio segiin el ambito de control
DESEMPENO

Los indicadores de desempefo pueden clasificarse segin:

W El 4mbito de control o los niveles del PP: resultado especifico y Resultado Indicador de
producto. especifico desempeiio

B La dimension del desempefio: eficacia, eficiencia, calidad y
economia.

Indicadores de desempeiio segiin el ambito de control

Como se menciond en la seccién 2.1, los indicadores de desempefio é )
de los PP miden caracteristicas a nivel de resultado especifico y .
. - Indicador de
producto, mas no a nivel de actividades. d -
esempeno
Ambito de control de productos: necesita informacion que sirva \ 4
para verificar las condiciones de entrega de los bienes y servicios. Producto
En este nivel se miden la produccién, su forma de entrega y a4 Ny
caracteristicas. Indicador de
Por ejemplo: produccion fisica
o . dimension fisica
Una pregunta que puede ayudar a distinguir un indicador de \ ( ) y

producto es: ;Como sé si el producto ha sido entregado, si el
servicio ha sido prestado o si tiene las caracteristicas deseadas?

Ambito de control de resultados especificos: necesita informacién
que permita verificar la solucion de un problema concreto que afecta
a la poblacién objetivo del PP. En este nivel, los indicadores deben
enfocarse en medir los resultados alcanzados por el PP.

Indicador de

Actividades produccion fisica
(dimension fisica)
Por ejemplo:

Una pregunta que nos puede ayudar a distinguir un indicador de
resultado especifico es: ¢Como sé si lo previsto por la intervencién
se esta dando o se ha alcanzado?
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Recuadro 4: LA DGPP DEL MEF HACE SEGUIMIENTO DEL DESEMPENO DE Grafico 5. Indicadores de desempeiio y ambitos de control del PP
RESULTADOS ESPECIFICOS Y PRODUCTOS DEL PP, NO DE RESULTADOS
FINALES

Ambito de
control

En el marco del seguimiento del desempefio de un PP, se hace
seguimiento hasta el nivel de resultado especifico (aquel
atribuible a la accion del PP), mas no se hace seguimiento de
los resultados finales.

Los resultados finales de un PP reflejan un cambio en las
condiciones o caracteristicas inherentes a una poblacién
identificada, en el entorno en el que se desenvuelven o en las
organizaciones que la sirven, y que corresponde a un objetivo
de politica nacional. Por ello, el seguimiento de este nivel de
resultado compete al Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN).*

Indicadores que permiten verificar
Res.ultado los efectos sociales y economicos
final a los que contribuye el programa.

En cambio, en tanto el resultado especifico de un PP se
refiere a un cambio que se busca alcanzar para solucionar un
problema identificado sobre una poblacién objetivo, el
seguimiento de este nivel de resultado corresponde a la
DGPP del MEF, junto con el nivel de producto, de acuerdo a la
Directiva para los Programas Presupuestales en el marco de
la Programacién y Formulacién del Presupuesto del Sector
Publico que emite la DGPP.

Indicadores que permiten verificar
la solucion de una problematica
concreta en la ploblacion objetivo.

Resultados
especificos

* Para mayores detalles sobre el seguimiento a los objetivos nacionales, ver: Plan Estratégico de Indicadores que permiten verificar
Desarrollo Nacional  Actualizado-  Perd  hacia el 2021 -  CEPLAN Productos la producciony entrega de bienes y
(https://www.ceplan.gob.pe/sinaplan/plan-bicentenario-2/plan-actualizado/). servicios del programa.




Indicadores segiin la dimension de desempeiio

La dimensidn de un indicador se refiere a un conjunto de caracteristicas en
comin que se desea medir sobre un resultado o producto. Estas reflejan
algin aspecto del resultado o del producto a medir.

En general, para los indicadores de desempefio se consideran las
dimensiones de eficacia, eficiencia, calidad y economia.

Por ejemplo:

Si es de interés conocer si el producto ha sido entregado o el servicio ha
sido prestado con las caracteristicas deseadas, el indicador de desempefo
deberia considerar la dimension de eficacia (prestacién efectiva del
servicio) y la de calidad (cumplimiento de caracteristicas deseadas). La
dimensiéon o dimensiones a emplear dependerdn de la naturaleza y del
contexto de cada PP.

¢Como son los indicadores de eficacia, eficiencia, calidad y economia, y
como se aplican en el ambito de control de resultado o producto?
a) Indicadores de eficacia
Proporcionan informacién respecto al grado de cumplimiento de los
objetivos planteados por el programa.
¢Qué aspectos miden?

Los indicadores de eficacia miden el grado de cumplimiento de un objetivo,
o la brecha o necesidad que tiene una poblacién.
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Por ejemplo:

B Porcentaje de familias del grupo objetivo con déficit cuantitativo de
vivienda.

B Porcentaje de nifios menores de 36 meses en situacion de pobreza
y pobreza extrema que logran hitos cognitivos esperados para su
edad.

B Porcentaje de becarios graduados de los estudios de educacién
superior.

Los indicadores de eficacia también estan relacionados con los productos
del PP y miden la cobertura del programa; es decir, el grado en que los
bienes y servicios que ofrece una institucion piblica logran satisfacer la
demanda que por ellos existe.

Por ejemplo:
B Porcentaje de proyectos ganados en fondos concursables externos.

B Porcentaje de colocaciones de beneficiarios egresados mediante
los servicios de vinculacién laboral.

B Porcentaje de personas afectadas por la violencia familiar y sexual
atendidas en los Centros de Emergencia Mujer (CEM) que reciben
atencién especializada.



Cuadro 2. ;Esta bien formulado el indicador de eficacia?

SECTOR

Mujer y
Poblaciones
Vulnerables

Presidencia del
Consejo Ministros

Mujery
Poblaciones
Vulnerables

Energia y Minas

AMBITO DE CONTROL

Resultado especifico:
mejorar el nivel de
desarrollo infantil de las
ninas y ninos menores de
36 meses que viven en
situacion de pobreza y en
pobreza extrema.

Resultado especifico:
entidades adecuadas

al proceso de
modernizacion del
Estado.

Producto: servicios
de prevencion de la
violencia.

Producto: cursos de
capacitacion en uso de
energias alternativas
implementados.

INDICADOR

Porcentaje de ninos menores
de 36 meses en situacion de
pobreza y pobreza extrema
que logran hitos cognitivos
esperados para su edad.

Porcentaje de entidades
cuyos usuarios estan
satisfechos con los servicios
recibidos.

Porcentaje de actores
sociales comprometidos en
enfrentar la violencia familiar
y sexual.

Costo promedio de los cursos
de capacitacion en uso de
energias alternativas
implementados.

¢ES INDICADOR DE
EFICACIA?

Si

Si
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OBSERVACION

El ambito de control se refiere a un
problema relacionado con el nivel de
desarrollo infantil. En consecuencia, el
indicador si es apropiado para medir el
grado de cumplimiento del objetivo
porque se refiere a la proporcion de la
poblacion que logra alcanzar los hitos
cognitivos de desarrollo esperados
para su edad.

El dmbito de control se refiere a la
adecuacion de las entidades al
proceso de modernizacion del Estado.
Sin embargo, el indicador propuesto
refleja la percepcion de los usuarios de
la mejora en el servicio, producto del
proceso de modernizacion.

El d&mbito de control se refiere a los
servicios brindados por el programa
para la prevencion de la violencia. En
consecuencia, el indicador si es
apropiado pues se refiere al porcentaje
de actores que participan en los
espacios subnacionales que forman
parte de los servicios para la
prevencion de la violencia.

El ambito de control se refiere a la
implementacion de los cursos de
capacitacion, al igual que el indicador.
No obstante, el indicador no es el
apropiado para medir el grado de
cumplimiento del objetivo, sino el costo.
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b) Indicadores de eficiencia Por ejemplo:

Permiten hacer seguimiento a la relacion entre el logro de los resultados o B Costo promedio de las acciones de recaudacion.
productos del PP y los recursos utilizados para su cumplimiento. Estos
indicadores cuantifican lo que cuesta alcanzar el objetivo planteado
—incluidos los recursos humanos y materiales—, sin limitarlo a recursos

Bl Costo promedio por conectar a un hogar al sistema de drenaje y
saneamiento.

econdmicos. Otro grupo importante de indicadores de eficiencia son los orientados a

medir la productividad media de los factores: cudntas unidades de
¢Qué aspectos miden? producto se obtienen en promedio por cada unidad de factor.
Unindicador clasico de eficiencia es el costo unitario de produccion o costo Por ejemplo:

promedio, que relaciona la productividad fisica y el costo de los factores e

insumos utilizados en la generacion de un bien o servicio. B Promedio de fiscalizaciones realizadas por fiscalizador.

B Promedio de inspecciones a faenas mineras por fiscalizador.

uadro 3. ;Esta bien formulado el indicador de eficiencia?

¢ES INDICADOR DE

EFICACIA? OBSERVACION

SECTOR AMBITO DE CONTROL INDICADOR

El ambito de control se refiere a la fiscalizacion de

Producto: fiscalizacié Promedio de inspecciones a las faenas mineras. Por ello, el indicador si es
Energia y Minas drof ucto: |§ca Izacion faenas mineras por apropiado para cuantificar los recursos utilizados
¢ faenas mineras. fiscalizador. para cumplir el objetivo, dado que tiene que ver con

los recursos humanos utilizados por el programa
para inspeccionar las faenas mineras.

El ambito de control se refiere a los cursos

:;o:l;ict;t:;:iéncursos :ﬁ zgrﬁgztacjfrsgg 53:'2;?;?::[? implementados por el PP. No obstante, el indicador
Energia y Minas maqceria de wuso de con nivel de satisfaccion alta “ se relaciona con la pe[cepcmn o0 8 (RIS PElEe
. ) . respecto al desempefio del curso y no al uso de
fanerg|as alternativas y muy alta el desempefio del recursos para su realizacion, por 1o que no es un
implementados. curso.

indicador de eficiencia, sino de calidad.
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¢) Indicadores de calidad Un indicador clasico de calidad es aquel que mide la percepcion de los
usuarios. Se refiere a la opinion de los beneficiarios del programa sobre los

La calidad del servicio es una dimension especifica del desempefio. Se . = .
bienes o servicios que recibieron de este.

refiere a la capacidad de un PP de responder en forma réapida y directa a las
necesidades de sus usuarios.

Por ejemplo:
Los indicadores de calidad permiten hacer seguimiento a los atributos, las m
capacidades o las caracteristicas que tienen o deben tener los bienes y
servicios que se proveen.

Porcentaje de personas que reciben atencién de calidad en los
Centros de Emergencia Mujer.

B Porcentaje de beneficiarios capacitados que estan satisfechos con

:Qué aspectos miden? el servicio de intermediacion laboral.

Algunos indicadores de calidad proporcionan informacién sobre cuéan B Porcentaje de usurarios satisfechos con el servicio brindado.

oportuna es la atencion que un programa brinda a sus beneficiarios en B Porcentaje de usuarios satisfechos con el trato en la atencion.
relacién a la conveniencia del tiempo y lugar donde se realizan sus

acciones. Algunos indicadores de calidad miden la precisién en la entrega del
) servicio. Para ello cuantifican los fallos o errores que pueden ocurrir
Por ejemplo: durante la gestion o la generacion de los bienes o servicios que produce el
B Porcentaje de respuestas a los parlamentarios dentro de los plazos programa.
correspondientes.
Por ejemplo:

B Porcentaje de reportes econdmicos entregados en el tiempo _ .
acordado B Porcentaje de contratos terminados por errores.

B Porcentaje de bonos desembolsados dentro del periodo W Porcentaje de fallas respecto al programa.

reglamentario. B Porcentaje de contratos erréneos.

Otros indicadores de calidad miden el nivel de accesibilidad de los usuarios

. Finalmente, otros indicadores de calidad miden la continuidad en la
a los productos y servicios que ofrece el programa.

entrega de los servicios o en la satisfaccion de los usuarios.
Por ejemplo: .
jemp Por ejemplo:

B Porcentaje de localidades cubiertas por atenciones moviles. ) o )
' o o B Porcentaje de hogares con servicio continuo de agua de por lo
B Porcentaje de horas en las que la biblioteca esta abierta fuera del menos ocho horas.

horario de trabajo. ) . L .
B Porcentaje de hogares con servicio eléctrico continuo.

Bl Porcentaje de poblacién con necesidades especiales que son
miembros activos de la biblioteca.

O por




Cuadro 4. ;Esta bien formulado el indicador de calidad?

SECTOR

Vivienda,
Construcciony
Saneamiento

Desarrollo e
Inclusion Social

Desarrollo e
Inclusion Social

Educacidon

AMBITO DE CONTROL

Producto: familias de
bajos recursos aptas
para acceder a
viviendas de interés
social en condiciones
adecuadas.

Producto: canastas
de apoyo alimentario
basico en  zonas
rurales entregadas.

Resultado especifico:
poblacion rural con
acceso al servicio de
agua.

Resultado especifico:
las instituciones de
educacion superior
plblicas cuentan con
programas educativos
de calidad.

INDICADOR

Porcentaje de bonos
desembolsados dentro del
periodo reglamentario.

Porcentaje de beneficiarios
que recibieron canastas de
apoyo alimentario.

Porcentaje de poblacion rural
con servicio continuo de
agua.

Porcentaje de instituciones
de educacion superior
publicas en el &mbito rural.

¢ES INDICADOR DE
EFICACIA?

Si

Si
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OBSERVACION

El dmbito de control se refiere a que las
familias de bajos recursos accedan a
viviendas de interés social. En
consecuencia, el indicador si es
apropiado para determinar si la
entrega del producto se realizé dentro
de los estandares de tiempo
reglamentarios, lo que nos indica si la
intervencion fue oportuna.

El dmbito de control se refiere a la
entrega de canastas con apoyo
alimentario. No obstante, el indicador
permite medir el cumplimiento del
objetivo (eficacia), pero no la calidad
de los servicios que entrega el
programa.

El dmbito de control se refiere la
poblacion con acceso al agua y, de
ella, a cuantos tienen el servicio
continuo (calidad del servicio). Por lo
tanto, el indicador si es apropiado para
medir la calidad del acceso al servicio
de agua por parte de la poblacion
objetivo.

El ambito de control es que las
instituciones cuenten con programas
educativos de calidad. Sin embargo, el
indicador se refiere a la existencia de
instituciones educativas rurales.
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d) Indicadores de economia

Miden la capacidad del programa para administrar, generar o
movilizar de manera adecuada los recursos financieros en aras de
cumplir sus objetivos.

La diferencia esencial con los indicadores de eficiencia
—relacionados con recursos econdémicos— es que los de economia
no se centran en el cumplimiento de los objetivos, sino Gnicamente
observan la administracion de los recursos financieros por parte de
los responsables del programa.

¢Qué aspectos miden?

Relacionan el nivel de recursos financieros utilizados en la provision
de prestaciones y servicios, con los gastos administrativos de la
institucién.

Por ejemplo:

B Porcentaje de recursos privados obtenidos respecto del gasto
total en museos nacionales.

O por




Cuadro 5. ;Esta bien formulado el indicador de economia?

SECTOR

AMBITO DE CONTROL

INDICADOR

¢ES INDICADOR DE
EFICACIA?
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OBSERVACION

Produccién

Energia y Minas

Producto: implementacion
de proyectos productivos
alternativos.

Producto: cursos  de
capacitacion en uso de
energias alternativas
implementados.

Porcentaje  de  recursos
recuperados de los
beneficiarios que
incumplieron el uso de
recursos.

Costo promedio de los cursos
de capacitacion en uso de
energias alternativas.

Si

El ambito de control se refiere al
seguimiento que realiza el programa a
los apoyos. En consecuencia, el
indicador si es apropiado para medir la
capacidad del programa para
administrar los recursos financieros, ya
que trata del porcentaje de recursos
que este recupera de los proyectos
fallidos.

El 4mbito de control se refiere al costo
promedio de los cursos sin medir la
capacidad del programa para
administrar los recursos financieros,
por lo que no seria un indicador de
economia, sino de eficiencia.
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Recuadro 5: DIMENSIONES DEL DESEMPENO DE LOS Grafico 6. Dimensiones del desempeiio
INDICADORES Y CADENA DE VALOR EN LA PROVISION DE
LOS BIENES Y SERVICIOS DEL PP

¢Como se relacionan las dimensiones de
los indicadores de desempeio con la ( Economia ) ( Eficiencia ) ( Eficacia )

cadena de valor para el alcance de los
Resultados

resultados?
( Nivel de servicio ) (Utilizaciénsatisfaccién)
( Calidad )

Los indicadores de eficacia miden el alcance
de los resultados para los productos dados;
los de eficiencia miden la provision de los
productos en relacién a los recursos o
insumos utilizados; los de economia miden
la relacion del recurso 0 insumo con el costo
y, finalmente, los de calidad miden alguna
caracteristica sobre el nivel de servicio o
satisfaccién sobre recursos y productos. El
siguiente grafico lo ilustra.




2.3 ELEMENTOS DE LOS INDICADORES DE DESEMPENO

Los elementos del indicador de desempeiio son la unidad de medida
y la meta.

La unidad de medida de un indicador de desempefo corresponde
con el nombre del indicador y permite valorar su desempeiio.

Recuadro 6: RESUMEN DEL CAPITULO 2

Definicion de indicador: es una medida cualitativa o cuantitativa
observable que permite describir caracteristicas, comportamientos o
fendémenos mediante su comparacion con periodos anteriores o con metas
0 cOompromisos.

En el marco del PpR, los indicadores se distinguen entre:

Indicadores de produccion
fisica

Indicadores de desempeiio

» Son la medida del logro de
» Sonlaunidad de medida de los resultados esperados

la cantidad de bienes y de un PP o de la entrega de

servicios provistos por una productos segln
intervencion publica.

determinados atributos.
Se ubican a nivel de Se ubican a nivel de
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Por ejemplo: porcentaje, tasa, promedio, razén, etc.

La meta de un indicador de desempefo es el nimero de unidades de
medida que se espera alcanzar en un periodo de tiempo y en un ambito
geografico determinados. Guarda correspondencia con las acciones
realizadas por una entidad en relacion al avance fisico y financiero.

Clasificacion de indicadores de desempeiio segiin su ambito de control
en la matriz de marco légico (MML)

A nivel de resultado especifico A nivel de producto

» Miden la produccién, la entrega y
las caracteristicas de todos los
bienes y servicios que se otorgan
directamente a los beneficiarios
a través de los componentes del
programa.

» Miden los resultados
alcanzados por el programa en
la resolucion de la
problematica.

Una pregunta para identificar

un indicador a este nivel es:
Una pregunta para identificar un

¢Como sé si lo previsto por la indicador a este nivel es:

intervencion se esta dando o

producto y actividades.

Todo producto y actividad
tienen solo un indicador de
produccion fisica.

productos y resultados.

Puede haber méas de un
indicador de desempeiio

para resultados
productos.

se ha alcanzado?

¢ Como sé si el producto ha sido
entregado o el servicio ha sido
prestado 0 tiene las
caracteristicas deseadas?




Principales caracteristicas de cada dimension de desempeiio

¢Qué mide?

Ejemplo

=)

Grado de cumplimiento
de los objetivos del PP

é )

 Capacidad del PP para
solucionar la problematica
» Cobertura del programa

( Eficiencia )

Relacién entre el logro
del PP o sus productos
y los recursos

7

 Costo unitario de
produccion o costo medio

a Productividad media de
los factores

\, J

Porcentaje de los becarios
graduados de los estudios
de educacién superior

\.

D

=)

Capacidad de un PP para
responder a las necesidades
de sus usuarios

r- Oportuna atencion del PP1

Costo promedio de los
beneficios entregados

a Percepcion de los usuarios

a Precision en la entrega del
servicio

a Continuidad en la entrega

C=)

Capacidad del PP para
administrar, generar o
movilizar de manera
adecuada los recursos
financieros

é )

a Relacionan el nivel de
recursos financieros
utilizados con los gastos
administrativos

del servicio
)

Porcentaje de beneficiarios
capacitados satisfechos con
el servicio de intermediacion
laboral

\, J

Porcentaje de ejecucion del
fondo del bono habitacional
en relacion al presupuesto
programado




CAPITULO 3.
Construccion de
los indicadores
de desempeno
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3.1 IDENTIFICACION DE LOS INDICADORES DE
DESEMPENO

B /Sobre quién (sujeto de medicion) voy a medir el indicador?
Es decir, la poblacién u objeto que se desea cuantificar.

B /Qué (objeto de medicion) es lo que va a medir el indicador?
Es decir, cudl es la caracteristica del sujeto de medicién que seva a
medir. Esta caracteristica deberia estar relacionada a alguna de las
dimensiones del desempefio.

Antes de identificar los indicadores de desempefio, es necesario
conocer el disefio de los PP y como, a través de sus productos, se
puede alcanzar el resultado especifico. En este sentido, el punto de
partida para definir un indicador de desempefio es considerar qué

resultados y productos se van a medir, asi como los procedimientos m (Qué unidad de medida voy a utilizar para medir el indicador?
aimplementar para su ejecucion. Para ello se recomienda revisar el El indicador debe expresar la unidad de medida en la que se
diagnéstico que sustenta el problema especifico de los PP y los evaluara el desempefio, que puede ser a través de un porcentaje,
modelos operacionales contenidos en el Documento de Disefio 0 tasa de variacion, razon o nimero indice.
Anexo 2 de “Contenidos Minimos de un Programa Presupuestal”. B Existe informacién disponible que me permite cuantificar ese
logro? Verificar la disponibilidad de datos de la fuente que se va a
Luego, el equipo técnico encargado del disefio del PP debe emplear, pues a partir de ellos se podra aplicar la férmula de célculo
seleccionar los indicadores que mejor expresaran el logro de los que permita medir el indicador.

resultados y productos definidos en este. Esta decision estara en
funcion del tipo y naturaleza del programa. Las siguientes preguntas
pueden ayudar a definir los indicadores:

B Es relevante incluir un enfoque de género en el disefio del
indicador? Se puede desagregar un indicador por enfoque de
género cuando sea relevante.®Es decir, cuando se tenga informacion
de que existen brechas de género en la poblacién objetivo del PP o
que el problema a ser cuantificado advierte la existencia de una
situacién de desigualdad entre hombres y mujeres que opera en
desmedro de las mujeres.

B ;Qué dimension de desempeio me permite dar seguimiento a
los avances del PP y evaluar sus logros? A partir del
diagnéstico y de los problemas identificados, los indicadores
de desempefio deberan enfocarse en medir las dimensiones
relacionadas a aquellos problemas.

6. Lainclusion del enfoque de género en el disefio de un indicador queda a criterio de la entidad
responsable del PP. Se sugiere que esta decision se fundamente en una revision de literatura
especializada sobre el tema.

O por




En sectores sociales como Educacion, Trabajo y Salud, esta brecha resulta
méas evidente. Por ello, es importante incluir un enfoque de género en el
disefio de los indicadores a fin de producir y emplear informacion para la
mejora de las condiciones de equidad e igualdad.

Algunas areas consideradas criticas por la ONU" en relacién a la igualdad
entre hombres y mujeres son:

Persistente y creciente carga de la pobreza sobre la mujer.

Acceso desigual e inadecuado a la educacion y capacitacién.

Acceso desigual e inapropiado a los servicios de sanitarios y afines.

Violencia contra las mujeres.
Efectos de los conflictos armados y de otra clase sobre las mujeres.

Desigualdad en las estructuras politicas y econdmicas, en todas las
formas de actividad productiva y en el acceso a los recursos.

Disparidad entre mujeres y hombres en el ejercicio del poder y la
toma de decisiones en todos los niveles de autoridad.

Mecanismos insuficientes para promover la superacion de la mujer.

Inadecuada promocién y proteccion de los derechos humanos de la
mujer.

7.

Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre las Mujeres, Beijing, 4-15 de septiembre 1995;
Cap. Ill: Areas criticas, punto 44, pag. 23, Naciones Unidas, A/conf 177/20.
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B Estereotipos sobre la mujer y desigualdad en su acceso y
participacion en todos los sistemas de informacion, en especial en
los medios masivos de comunicacion.

B Desigualdades en materia de género, en el manejo de los recursos
naturales y la proteccién del medioambiente.

B Persistente discriminacion y violacidn de los derechos de las nifas.

El Cuadro 6 presenta un ejemplo de definicion del nombre de algunos
indicadores de desempefio de un PP. Se define lo siguiente:

M Programa Presupuestal (PP): prevencién de la violencia familiar.

B Resultado especifico: reduccion de la violencia familiar en mujeres,
nifios, ninas y adolescentes.

Se identifican dos elementos relevantes para su medicion:

B Las personas afectadas por la violencia familiar.

M Las practicas de violencia familiar.

A partir de estas variables, se definen dos indicadores para medir este
resultado.

O por




Cuadro 6. Ejemplo para definir indicadores de desempeiio sobre prevencion de violencia familiar

AMBITO DE CONTROL

SUJETO

OBIJETO

UNIDAD DE MEDIDA

NOMBRE DE LOS INDICADORES

DE DESEMPENO
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FUENTE DE INFORMACION

Resultado especifico:
reduccion de la
violencia familiar en
mujeres, ninos, nifas y
adolescentes

¢Quién?
Mujeres
afectadas
por la
violencia
familiar y
sexual

¢Quién?
Hombres
y mujeres

¢Qué?

Formulan
denuncia
¢Qué?

Tolerancia
social en
relacion a
la violencia

familiar

Porcentaje

indice

Porcentaje de mujeres
afectadas por violencia
familiar y  sexual que
formulan denuncia

indice de tolerancia social en
varones en relacion a la
violencia familiar

indice de tolerancia social en
mujeres en relacion a la
violencia familiar

¢Existe informacion para
cuantificar este indicador?
Si, de registros
administrativos del
Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables
(MIMP) y del Ministerio de
Salud (Minsa)

¢Existe informacion para
cuantificar este indicador?
Si, de encuestas nacionales
ENARES-INEI



Cabe resaltar que el nombre del indicador no repite la denominacion de su
ambito de control, sino que expresa los aspectos que se necesitan
monitorear en cada nivel de objetivo. Ademas, dado que el nombre del
indicador no refleja una accion, no debe incluir verbos en infinitivo sino la
unidad de medida del mismo.

Finalmente, una pregunta comlnmente formulada es: ¢Cuantos
indicadores construir y de qué tipo?

Algunas buenas practicas que ayudan a despejar estas dudas son:

m Elndmero deindicadores aincluirno debe exceder la capacidad del
programa para medirlos y controlarlos.

B Se debe garantizar que los indicadores se orienten a medir el logro
del resultado especifico del PP y sus productos, los cuales serian
aquellos que miden las dimensiones de eficacia, eficiencia, calidad
y economia.

B Ademads de los indicadores de desempeifio, un PP tiene indicadores
de produccion fisica que miden la cantidad de bienes provistos. Con
el tiempo, el avance en los resultados de los indicadores de
desempefio debe estar vinculado justamente con el avance en los
indicadores de produccién fisica; es decir, debe guardar relacidn
con la cantidad de bienes o servicios que son provistos. De esta
forma, si se prevé un aumento o disminucién en la cantidad de los
bienes o servicios, esta se debe reflejar en una variacion en el o los
indicadores de desempeiio del PP.
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3.2 CRITERI0S SMART DE LOS INDICADORES DE

DESEMPENO

La construccion de los indicadores debe estar enmarcada bajo los
criterios SMART, que describen condiciones minimas para asegurar
la calidad y pertinencia de un indicador. Para ello, se sigue la
herramienta de evaluacion de los indicadores formulados
desarrollada por la Oficina de Evaluacién del Programa de Desarrollo
de Naciones Unidas (UNDP), que consiste en verificar si un indicador
de desempefio es SMART: simple, especifico, realista, medible,
apropiado o valido y temporal (por sus siglas en inglés).8

Estos seis criterios servirdn a los equipos técnicos de los PP para la
definicion de los indicadores de desempefio.® Veamos cada uno de
ellos.

Simple

El indicador debe ser de facil elaboracion.

Las siguientes preguntas pueden ayudar a identificar si el indicador
es simple y especifico:

B ,Elnombre del indicador es facil de entender?

B ,El método de calculo del indicador es comprensible y se
relaciona con el nombre del indicador?

8. Paralaelaboracion del procedimiento se tomé en consideracion el esquema del Programa de las

9.
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Especifico

El indicador debe ser explicito respecto al objetivo que se quiere medir.
Esto permitira verificar si el resultado se ha cumplido.

Las siguientes preguntas pueden ayudar a identificar si el indicador es
simple y especifico:

B /Elindicador define el sujeto que va a ser medido y la caracteristica
a ser medida?
B ;Seidentifica correctamente el &mbito de control del indicador?

B ;Seidentifica correctamente la dimensién del indicador?

Medible

Elindicador puede ser cuantificado con las fuentes de datos disponibles, o
la informacion necesaria para su calculo puede generarse con relativa
facilidad.

En los casos en que las entidades de los Gobiernos Regionales cuenten con
fuentes de informacion sistematizadas, tomaran el disefio del indicador de
desempefio elaborado por el Gobierno Nacional para calcular los valores
correspondientes en su dmbito de competencia geogréafico.

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la metodologia SMART para la definicion de
indicadores de calidad.

Cabe senalar que la DGPP del MEF no solicita por escrito un sustento del cumplimiento de los
criterios SMART a los responsables de los PP, sino que la presentacion de estos criterios sirve
como lineamiento para definir los indicadores de desempefio.

O por




Las siguientes preguntas pueden ayudar a identificar si el indicador es
medible:

B ;Existe informacion disponible para cuantificar el indicador? ¢Cual
es la fuente de la misma?

B En la fuente de datos de la ficha técnica se especifica la entidad
encargada del recojo de informacion y el nombre de la fuente de
informacién?

m ¢Enlabase de datos de la ficha técnica se especifica el enlace a la
fuente de datos (o0 archivo adjunto) y el nombre del médulo o seccién
que corresponde?

Apropiado

Algunos indicadores son mas apropiados que otros para medir un ambito
de control. Por ello, se debe seleccionar indicadores mas relevantes y que
cuantifican las dimensiones de resultados y productos del PP.

Las siguientes preguntas pueden ayudar a identificar si un indicador es
apropiado:

B A través de la justificacion de la ficha técnica, ¢el indicador se
relaciona con el &mbito del programa presupuestal?

B ;Se identifican claramente las limitaciones y supuestos del
indicador?

B ;Seidentifican claramente las precisiones técnicas del indicador?
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Realista

Se refiere a la posibilidad de medir el indicador con los recursos
disponibles y la experiencia técnica de la entidad. Puede darse el caso que
el indicador no presente dificultades técnicas para su medicion, pero los
datos no puedan ser levantados con la frecuencia necesaria debido a que
la entidad no cuenta con los recursos monetarios necesarios. También
podria ser que se cuente con los recursos para financiar el levantamiento
de la informacién, pero no con un equipo capacitado para realizar su
calculo. Estas y otras coyunturas deberan ser evaluadas por el equipo
técnico de la entidad.

Las siguientes preguntas pueden ayudar a identificar si un indicador es
realista:

B Es factible y/o sencillo realizar el recojo de informacién para el
calculo del indicador?

B ;Seidentifica el instrumento de recoleccidon de informacién?

B Sobre la base de la informacién que se disponga, ¢se cuenta con
recursos y capacidades en la entidad para recoger informacién y
calcular el indicador?

Temporal

Elindicador debe permitir que el avance en las metas se refleje en un plazo
determinado.

La pregunta que puede ayudar a identificar si el indicador estd enmarcado
en el tiempo es:

B /Seidentifica la periodicidad de las mediciones?

O por
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3.3 CONTENIDOS BASICOS DE LOS INDICADORES DE
DESEMPENO

a) Definicion

Es una descripcion simple y breve del nombre del indicador en funcion de
los términos que se emplean y como se relacionan.
En el marco de un PP, la elaboracién de los indicadores de

desempefio implica desarrollar un conjunto de contenidos que Recomendaciones para definir el indicador

permitan conocer sus aspectos basicos. Estos forman parte de una o o . )
ficha técnica que sirve para velar por la transparencia y rigurosidad W La descripcion simple y breve implica, de ser necesario, ampliar la
del indicador. descripcion de algin término usado en el nombre del indicador.

W Cualquier persona debe entender qué se mide.
Dichos contenidos son:

a) Definicidn
) Justificacion B La definicion no debe repetir el método de célculo ni las precisiones
) Método de calculo técnicas del indicador de desempefio.

d) Fuente de datos
) Base de datos

f) Precisiones técnicas

g) Limitaciones y supuestos empleados

h) Instrumento de recolecciéon de informacidon

i) Sintaxis

B Sise usan siglas, estas deben ser definidas.

Esta ficha técnica se encuentra en el Anexo 2 de “Contenidos
Minimos de un Programa Presupuestal”, que forma parte de la
Directiva para los PP. Veamos algunas recomendaciones para
desarrollar cada uno de estos elementos.

10. Este es el orden que sigue el flujo de proceso de elaboracion de contenidos, que difiere de los
puntos de la ficha técnica.

O por
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Cuadro 7. Ejemplo de definicion del indicador

NOMBRE DEL INDICADOR DEFINICION ¢ES APROPIADA LA DEFINICION? OBSERVACION

» Mide el porcentaje de » La definicion estd mal establecida
hogares rurales con agua porque solo repite el nombre del
segura. indicador, sin agregar una mayor

Porcentaje de hogares

descripciéon del mismo.
rurales con agua segura

» La definicion estd bien establecida
porque especifica al &mbito geografico
nacional y relaciona el concepto de
agua segura con el contenido de cloro
residual en el agua.

® Porcentaje de hogares a nivel
nacional que viven en el
ambito rural y que consumen Si
agua que contiene cloro
residual.
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b) Justificacion

La justificacion del indicador de desempefio comprende una explicacién de
por qué es (til para el seguimiento del resultado o producto del PP. Debe
describir como el indicador se vincula con un determinado ambito de
control del PP y explicar por qué se eligid ese indicador sobre otros
posibles.

Recomendaciones para el registro de la justificacion
En la justificacién se debe responder a las siguientes preguntas:

B /Paraquésirve el indicador? (Utilidad para el seguimiento)

B Por qué se eligio este indicador sobre otras alternativas?
(Fortalezas del indicador respecto a otras alternativas)

O por




Cuadro 8. Ejemplo de justificacion del indicador

NOMBRE DEL INDICADOR

JUSTIFICACION

¢ES APROPIADA LA

JUSTIFICACION?
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OBSERVACION

Razon de mortalidad
materna por 100,000
nacidos vivos

» Elindicador mide el nimero de mujeres

que fallecen  durante un afo
determinado a causa de complicaciones
relacionadas con el embarazo o el
parto, por cada 100,000 nacidos vivos
ese mismo ano.

Se cuenta con informacion disponible
para el indicador.

El ratio de mortalidad materna es un
indicador que refleja una compleja
interaccion de diversos factores
condicionantes.

¢PARA QUE? Su utilidad estriba en que
es utilizado para determinar el impacto
de intervenciones sanitarias y sociales
dirigidas a mejorar la calidad de vida y
el desarrollo social de la mujer.

¢POR QUE SE ELIGIO? Ante la ausencia
de estadisticas de calidad de vida y
salud —principalmente en el ambito
rural—, la alternativa mas frecuente es
calcular la mortalidad materna usando
datos de encuestas demograficas y de
salud, tal como se hace en el Perii con la
Encuesta Demografica y de Salud
Familiar (ENDES).

Si

» La justificacion del indicador se

confunde con su definicion. Ademas, la
precision del nivel de accesibilidad a la
informacion no corresponde a la
justificacion de la utilidad del
indicador.

La justificacion esta bien establecida y
detalla los atributos del indicador que
sustentan su utilidad para el
seguimiento del PP. Es decir: cudl es la
importancia o utilidad de este
indicador y por qué se eligié frente a
otros indicadores.



c) Método de calculo

Es la expresion matematica que enuncia la formula de calculo del indicador
de desempefo. Precisa las variables utilizadas en ella en funcién del
instrumento de recoleccidn de los datos.

Recomendaciones para establecer el método de calculo del indicador

B De preferencia, usar simbolos matematicos para enunciar la formula
de calculo.

M Elmétodo de calculo debe incorporar las variables y su relacién con
el instrumento de recoleccién de informacién. Por ejemplo, si una de
las variables del numerador es “Niimero de egresados empleados”,
se deberd consignar qué pregunta o campo en un registro
administrativo recoge esta variable.

Veamos lineamientos para definir el método de calculo de los indicadores
de desempefio seglin la unidad de medida empleada.™!

11. Se hatomado como referencia para el desarrollo de esta seccién el “Manual para el disefio y la
construccion de indicadores. Instrumentos principales para el monitoreo de los programas
sociales de México” publicado por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), 2013.
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Indicador de desempeno expresado como porcentaje

Un porcentaje es la forma de expresar un nimero como porcion de cada
cien. Es larazon entre dos variables con una misma unidad de medida en el
mismo periodo y representa un conjunto de menor dimensién de otro
conjunto.

Es el método de calculo mas utilizado y permite conocer el grado de
cobertura o focalizacién de alguna variable. En el Grafico 7 se ilustra como
construir un indicador de porcentaje.
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Grafico 7. Construccion de indicadores de desempeio como porcentaje

Indicador: Porcentaje de egresados del programa que perciben salario mensual
igual o mayor que el ingreso minimo establecido

Egresados
(empleados) con
salario mensual
igual o mayor que
el ingreso minimo

Total de egresados del programa
que se encuentran empleados

(Igual unidad de medida)

Nimero de egresados en el periodo t empleados con
salario mensual igual o mayor que el ingreso minimo

Nimero de egresados en el periodo t que se encuentran
empleados

( Mismo periodo )
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Del grafico se desprenden cuatro elementos claves a resaltar, cuyo
cumplimiento debe verificarse cuando se definen indicadores de
porcentajes:

B Las unidades de medida en el numerador y el denominador deben
serlas mismas.

B Los periodos de medicion en el numerador y el denominador deben
serlos mismos.

B |a unidad de medida del indicador (porcentaje) coincide con el
nombre del indicador y es enunciada en su nombre (porcentaje
de...).

B El numerador representa una fraccién o parte del denominador.

El Cuadro 9 muestra un indicador de desempefio que usa como unidad de
medida el porcentaje.
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Cuadro 9. Ejemplo de indicador expresado en porcentaje

NIVEL DE
OBJETIVO

INDICADOR

UNIDAD DE
MEDIDA

METODO DE
CALCULO

Resultado especifico

Porcentaje de egresados que perciben salario mensual
igual o mayor que el ingreso minimo establecido.

Porcentaje

A/ B *100

A: Namero de egresados en el afio t empleados con salario
mensual igual o mayor que el ingreso minimo

B: Nimero de egresados en el aio t que estan empleados
A es el Campo 509 de la ficha y tiene detallado un salario

mayor al minimo vital.
B es el Campo 502 de la ficha: base de datos de egresados.



Indicador de desempeiio expresado como razéon/ promedio

Unarazdn o promedio es el cociente entre dos variables con distinta unidad
de medida, pero para un mismo periodo. Es decir, es la forma de expresar
unidades del numerador por unidad del denominador.

En el Grafico 8 presentamos un ejemplo de construccién de un indicador de
este tipo:

Grafico 8. Construccion de indicadores de

desempeiio como razon o promedio

Indicador:

Promedio de semanas que los beneficiarios llevan
desempleados

( Diferente unidad de medida )

Total de semanas que todo los beneficiarios llevan
empleados durante el periodo t

Namero de beneficiarios entrevistados en el periodo t

( Mismo periodo )
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A partir del grafico cabe resaltar cuatro elementos claves, cuyo
cumplimiento debe verificarse cuando se definen estos indicadores:

Las variables del numerador y el denominador deben tener diferente
unidad de medida.

Debe haber correspondencia entre el periodo de medicién de las
variables del numeradory el denominador.

La unidad de medida del indicador de desempefio estarad vinculada
con la unidad de medida del numerador o con la relacion entre el
numeradory el denominador.

El nombre del indicador de desempefio debe reflejar la unidad de
medida del indicador.

El Cuadro 10 muestra un ejemplo de indicador de desempefio expresado
como razén o promedio.
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Cuadro 10. Ejemplo de indicador expresado como razon o promedio

NIVEL DE
OBJETIVO

INDICADOR

UNIDAD DE
MEDIDA

METODO DE
CALCULO

Resultado especifico

Promedio de semanas que los beneficiarios
egresados llevan desempleados

Semanas por beneficiario

A/B

A: Total de semanas que los beneficiarios llevan
desempleados durante el periodo t

B: Nimero de beneficiarios entrevistados en el
periodo t

A esta en la pregunta 600
B estd en la pregunta 100



Indicador de desempeiio expresado como indice

Los indices hacen referencia a una medida compuesta a partir de varios
indicadores que son agregados por alguna de las muchas técnicas
estadisticas disponibles: promedio simple, promedio ponderado, analisis
de componentes principales. Estan disefiados para expresar de manera
sintética la variacion en un conjunto de valores.

Dado que existe consenso metodoldgico respecto de los indices, son
utilizados por instancias nacionales e internacionales. Una ventaja es que
son publicados por fuentes oficiales, lo que implica que es informacion
externa al PPy cuenta con una metodologia clara. No obstante, para utilizar
un indice como indicador de un PP es necesario revisar que la metodologia
para generarlo mida aspectos relevantes.

En el Anexo 2 de esta guia se podrd encontrar informacion metodolégica
para la elaboraciéon de indices, asi como algunos enlaces de ayuda sobre
indices desarrollados por entidades nacionales e internacionales.
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Cuadro 11. Ejemplo de indicadores expresado como indice

NIVEL DE
OBJETIVO

INDICADOR

UNIDAD DE
MEDIDA

METODO DE
CALCULO

Resultado especifico

indice de tolerancia social de las personas en
relacion a la violencia familiar, especialmente
dirigida hacia las mujeres.

indice

En cada ficha se debe precisar el documento
metodologico elaborado por la entidad. Este
debe indicar los pasos para el calculo del
indice:

»  Variables que incluye el indice
»  Fuentes de datos
» Ponderadores

» Escalas del indice

Se debe adjuntar este documento con la ficha
técnica del indicador.
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d) Fuente de datos Grafico 9. Pasos para el uso de una fuente de datos

Se refiere a la entidad que recolecta la informacién para calcular el
indicador, asi como el detalle de las encuestas, censos, registros
administrativos, evaluaciones, entre otros.

¢La entidad genera la
Definir cudl serd la fuente de datos determinard la factibilidad del fuente de datos?

indicador de desempefio. De no existir datos disponibles para las variables
relevantes, se debe analizar la conveniencia de generar la informacion o de
replantear el indicador. Ello implicard comparar los beneficios de contar
con la informacion para el PP versus los costos que implicara generarla.

no
En este andlisis se debe poner énfasis en la confiabilidad de la
informacién; es decir, que cumpla los requisitos minimos de consistencia
de rigurosidad en el recojo y la transparencia en las limitaciones de la si
informacién. Asimismo, se debe procurar centralizar la informacion del
indicador en una sola fuente y evitar duplicaciones.

¢EI INEI genera la

P 2
fuente de datos? aso

Paso 1
si

sl ¢Es mayor el beneficio
que el costo de generar
la informacién?

Paso 3

Se establece la fuente Se debe replantear el Paso 5
de datos indicador

Paso 4



Paso 1

La entidad responsable de hacer seguimiento del indicador se pregunta si
cuenta con los sistemas de informacién para generar los datos. Esto puede
consistir en crearlos o en consolidar fuentes aisladas que contienen las
variables que componen el indicador de desempefio. Si la respuesta es Si,
se dirige al Paso 4. Caso contrario, continla al Paso 2.

Paso 2

Dependiendo de la informacion requerida para medir el indicador, la
entidad responsable se pregunta si esta informacion puede ser generada a
través de las encuestas del INEI (informacidn censal, encuestas a hogares,
encuestas especializadas, entre otras fuentes). Si la respuesta es Si, se
dirige al Paso 4. Caso contrario, continta al Paso 3.

Paso 3

La entidad responsable evalila el costo de generar la informacién de
desempefo.’? Para ello se pregunta si el beneficio de contar con la
informacién es mayor al costo de generarla. Los beneficios deben ser vistos
en la utilidad que tenga esa informacion en la formulacién de su
presupuesto y la focalizacién de sus acciones, de modo que mejoren sus
indicadores claves. Si la respuesta es Si, continla al Paso 4. Caso
contrario, se dirige al Paso 5.

12. Se puede tomar como medida de referencia que el costo de generar la fuente de informacién no
excede el 5% del presupuesto de lo que es objeto de medicidon.
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Paso 4

La entidad responsable ha asegurado la disponibilidad de la fuente
de datos, porlo que se considera que el indicador de desempefo es
factible.

Paso 5

La entidad responsable no ha asegurado la disponibilidad de la
fuente de datos para el indicador de desempefio seleccionado, por
lo que se considera que el indicador no es factible. En
consecuencia, debe ser replanteado.

Recomendaciones para enunciar la fuente de datos

La fuente de datos debe enunciarse de la siguiente forma:

B Reportar el nombre de la entidad o del area que genera la
informacién y el nombre del registro o sistema administrativo.

Por ejemplo:

Registro Nacional de Establecimientos de Salud y Servicio Médico
de Apoyo. Minsa (2017)

B Reportar el nombre completo de la fuente que sustenta la
informacién. Por ejemplo: Médulo 300 - Educacion - Encuesta
Nacional de Hogares 2016 (INEI, 2017).

O por




e) Base de datos

La base de datos es el medio fisico o electrénico que contiene la
informacién para calcular el indicador de desempeiio.

Recomendaciones para enunciar a la base de datos

m Detallar el nombre de la base de datos (nombre del mddulo y forma
de acceso a la informacién - adjuntar CD o vinculo).

B De ser el caso, especificar si existe alguna reserva de
confidencialidad con la informacion.

Podemos concluir que la base de datos es el conjunto de datos que se
adjuntan o se refieren a través de un enlace, mientras que la fuente de
datos es el identificador de la base de datos.

NOMBRE DEL
INDICADOR

Déficit
cualitativo de
vivienda en
la poblacion
urbana en
situacion de
pobreza

Porcentaje de
grupos
familiares
inscritos que
son
seleccionados
como grupos
familiares
elegibles.

BASE DE DATOS

Encuesta Nacional
de Hogares
(ENAHO)

La base de datos
de la ENAHO esta
en linea, en la
pagina web de
“Consulta por
encuesta” del INEI
(Instituto Nacional
de Estadistica e
Informatica):
http://iinei.inei.g
ob.pe/microdatos
/Consulta_por_En
cuesta.asp

Sistema Interno
del Programa

Base de datos STP
(Sistema Techo
Propio) de Mi
Vivienda,
suministrada al
equipo técnico del
Bono Familiar
Habitacional en
forma digital en CD.

Cuadro 12. Ejemplos de base de datos

¢(ESTA BIEN
ESTABLECIDA?

Si
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OBSERVACION

Se ha establecido
como base una
fuente de
informacion.

Se ha especificado
la forma de acceso
(en linea) y la
direccion para
acceder a la
informacion de la
base de datos de
la ENAHO.

Se ha establecido
como base una
fuente de
informacion.

Se ha especificado
el nombre de la
base, quién la
suministra 'y a
través de qué
medio se accede a
la base de datos
del PP.



f) Precisiones técnicas

Se refieren a la descripcion especifica de las caracteristicas de las
variables que componen el indicador de desempeino.

Recomendaciones para establecer precisiones técnicas

B Incluir una descripcion precisa o detallada de las variables
establecidas en el método de calculo del indicador.

B Especificar la poblacion que se estd considerando para el calculo
del indicador.

B En el caso de encuestas, especificar el nivel de inferencia o
representatividad.

Por ejemplo: si es solo nacional o departamental.
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Cuadro 13. Ejemplo de precisiones técnicas de los indicadores

INDICADOR

Porcentaje
de
egresados
que
perciben
salario igual
0 mayor al
salario
minimo
establecido

METODO DE CALCULO

A/ B *100

A: Total de
beneficiarios
egresados con
ingreso mensual igual
0 mayor al salario
minimo establecido

B: Total de
beneficiarios
egresados empleados

PRECISIONES TECNICAS

Para el calculo del denominador del
indicador se considerara a todos los
beneficiarios egresados de los
servicios de capacitacion y
certificacion que estén empleados al
momento de la encuesta.

En el calculo del numerador del
indicador se considerara la suma de
los beneficiarios egresados cuyo
ingreso total mensual (ingreso bruto,
sin contar los descuentos) percibido
en su empleo actual sea igual o
mayor al salario minimo mensual
establecido.

El calculo del indicador no incluira
actividades secundarias, por lo cual
solo se tomara en cuenta la pregunta
524 A del médulo 500 de la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO). De
ser necesario, se realizard la
conversion a ingreso mensual,
dependiendo de la frecuencia en que
recibe el salario (diario, semanal o
quincenal). La ENAHO tiene
inferencia a nivel nacional,
departamental y en el &mbito urbano
rural.
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g) Limitaciones y supuestos empleados B No se consideran como supuestos aquellas condiciones que deben
seridentificadas como elementos de diagndstico o estar disponibles
antes de iniciarse el programa. Por ejemplo: recursos aprobados,
capacidad técnica disponible, voluntad politica, entre otros.

La medicién de unindicador puede estar sujeta a problemas que afecten su
calculo y resultado. Estos pueden surgir durante la recoleccién de la
informacién o su procesamiento. Por ello, los problemas pueden ser

abordados como limitaciones o como supuestos en funcién de qué tanto B Entre los principales supuestos empleados estan aquellos
afecten el resultado final: si crea una afectacion minima, se podria asumir relacionados a la poblacién de referencia y aquellos vinculados a la
como supuesto, es decir que se asume que el problema no origina sesgos. correspondencia entre el valor del indicador y el resultado esperado.

En cambio, si la afectacion es considerable, ello queda observado en la
metodologia y queda comprendido como una limitacidn.

Los supuestos del indicador corresponden a suposiciones sobre
acontecimientos, condiciones o decisiones que estan parcial o totalmente
fuera de control de la entidad y no afectan significativamente el calculo del
indicador. Por otro lado, las limitaciones son las dificultades o
restricciones que presenta el indicador y que pueden afectar de manera
significativa al indicador.

Cuadro 14. Ejemplo de supuesto del indicador

Las limitaciones y supuestos son identificados al comparar el indicador
seleccionado con el indicador ideal para el seguimiento del PP o del

producto. Detallamos algunas pautas para establecer cada uno de ellos. INDICADOR SUPUESTO

La cantidad de hogares que indican contar con
servicio de luz eléctrica formal, cuando en realidad
tienen acceso al servicio de luz eléctrica de manera
clandestina, como "jalar" luz de los postes del
servicio publico eléctrico o de los vecinos es
insignificante. Por lo que se considera para el
calculo del indicador que todos los hogares que
indican contar con servicio de luz eléctrica es de
manera formal.

Recomendaciones para establecer supuestos
Porcentaje de
hogares que tienen
acceso formal al
servicio de energia
eléctrica

B Enlossupuestos se debe identificar las condiciones que estan fuera
del control de la entidad responsable del programa y que deben
ocurrir para lograr la medicién del indicador.



Recomendaciones para establecer las limitaciones de los indicadores

Las limitaciones deben estar referidas a problemas que pueden
presentarse en la medicion del indicador (incluyendo la formula de
calculo) o en el procesamiento de la informacion (aspectos que se
dejan de medir, problemas en el trabajo de campo, informacién
recolectada de manera parcial, etc.), no a problemas referidos a la
implementacién del PP.

Las limitaciones deben ser claras y especificas. Por ejemplo: si se
refieren a la cobertura del indicador, la temporalidad de su
medicién, limitaciones para poder comparar los resultados del
indicador entre cada periodo de medicidn, entre otros.

Detallar el sesgo que genera la limitacion sobre el valor del
indicador de desempefio y si ocasiona una sobrestimacién o
subestimacion del indicador.

Si bien el indicador puede presentar ciertas restricciones o
dificultades para su medicidon, estas limitaciones no deben
representar barreras que impidan dicha medicidn, porque ello iria en
contra de los criterios de calidad del indicador. Asimismo, se espera
que estas limitaciones sean reconocidas, para considerar los
posibles sesgos generados por la medicion. Y, en la medida de lo
posible, que sean superadas en los siguientes periodos.

52 e

Cuadro 15. Ejemplo de limitaciones del indicador

INDICADOR

Porcentaje de
beneficiarios  de
las capacitaciones
cuyos empleadores
se encuentran
satisfechos con su
desempeno en el
trabajo

Porcentaje de
mujeres y hombres
de 15 a 49 afios de
edad a los que se
les  realiz6 la
prueba para el VIH
en los Gltimos 12
meses y conoce
sus resultados (PP
TBC y VIH/SIDA)

LIMITACIONES

Una limitacion para la medicion del
indicador es con respecto al recojo de
informacion sobre la trayectoria laboral
de egresado.

Para poder realizar la medicion del
indicador se deben tener registrados los
datos del empleador del beneficiario.
Pero en ocasiones esta informacion se
pierde luego de que el beneficiario
egresa del programa, sea porque el
empleador no la ingresé en el sistema o
se equivocd en el registro de la
informacion. Esto puede limitar Ia
disponibilidad de informacion para medir
el indicador.

La principal limitacién en la obtencion de
este indicador es que puede haber sesgo
en la recoleccion de los datos. Esto
debido al ocultamiento de la informacion
por parte de los encuestados, producto
de altos grados de deseabilidad social.
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h) Instrumento de recoleccion de informacion Recomendaciones para establecer el instrumento de recoleccion de

Contiene las preguntas de un cuestionario o las variables de un registro informacion

administrativo a partir de los cuales se recoge la informacién para medir el
indicador de desempefo. Segin lo establecido en la fuente de datos, el
instrumento de recoleccién de la informacién puede ser un instrumento
existente o uno que se debe construir. En este Gltimo caso, se puede optar

B En el caso de un cuestionario, presentar las preguntas que
capturaran la informacion requerida y vincularlas con las variables
contenidas en el método de calculo.

por dos estrategias: B En el caso de un sistema de informacidn, presentar los campos que
capturardn la informacion requerida y vincularlos con las variables
B Si existe un registro o encuesta, se pueda agregar preguntas o contenidas en el método de célculo.

variables para capturar la informacién requerida.

B De no existir un registro o encuesta, se puede disefiar un nuevo
instrumento (cuestionario o sistema de informacién). Este puede
ser desarrollado como una fuente de datos interna de la entidad o
ser construido en coordinaciéon con el INEIl para su aplicacién como
parte de las encuestas especializadas.

O por
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Cuadro 16. Ejemplo de instrumento de recoleccion de informacion (1)

INDICADOR INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE INFORMACION - ENcuESTA INEI

PARA LAS PERSONAS DE 15 ANOS A MAS DE EDAD

A continuacidon le voy a formular algunas preguntas sobre su salud, informacion importante que ayudara a entender la situacion de
salud de nuestro pais. Permitame asegurarle que sus respuestas seran estrictamente confidenciales.

¢En los dltimos 12 meses (es decir,

B50E wrsmensen e monenn 6] ai0 pasado LY T 1
100 hasta ...................... de este afo), O PP 2 j
algin médico u otro personal de salud —> 102
el 160 { p . NO SABE / NO RECUERDA ..........c.ccceeeeeeenee .8

le ha medido la presion arterial?

SECTOR PUBLICO

HOSPITAL
MINSA .. oot 10
ESSALUD ...oeive ettt 11
FFAA Y PNP...ooiiiiiiiie et 12
HOSPITAL / OTRO MUNICIPAL........cc0eevvevrnne. 13
CENTRQ / PUESTO DEL MINSA... T |
POLICLINICO / POSTA DE ESSALUD / UBAP..........15
; o » SECTOR PRIVADO
¢Donde le midieron a usted la presion CLINICA / CONSULTORIO PARTICULAR..................20
101 arterial la Gltima vez?
ONG
CLINICA / POSTA DE ONG.....c.co.covrivvrerreriee . 30
HOSPITAL / OTRA DE IGLESIA........ccveevvecieennn .31
CAMPANA DE SALUD
CAMPANA DEL MINSA......oooivvre e 40
CAMPANA DE ESSALUD ....cvceeeveeieeee e 41
OTRAS CAMPANAS SO b7,
(especifique)
OTRO e 96

(especifique)

NO SABE / NO RECUERDA......covviiiiiieeeiieeie e 98
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¢Alguna vez en su vida un médico le
ha diagnosticado hipertension

102 arterial o presion alta? NO e e e e e 2
07
_ NO SABE / NO RECUERDA w.ovorocrericrsrierser .8
¢Hace cuanto tiempo le dijeron a
usted que tiene hipertension arterial ~
103 el el £ 7 MESES (S ES < DE 2 ANOS)....covoimmermerveerrs 1
ANOS (SI ES DE 2 0 MAS ANOS).....oevoveiirennnee. 2
REGISTRE: ( ) |_|J
_ NO SABE/ NO RECUERDA........ccvviviiiiiiiiiiiieeeenl 8
EN “MESES” SI ES < DE 2 ANOS
EN “ANOS” SI ES DE 2 0 MAS ANOS
¢En los dltimos 12 meses (es decir, 3
desde e del aﬁo pasado SI ...................................................................... 1
104 hasta ...........c......... de este afio), O R 2
usted ha recibido y/o comprado ]—> 107
presion arterial?
CON RECETA MEDICA ....oovvieveeeeev e 1
105 ¢Enlos Gltimos 12 meses usted B
recibié o compré los medicamentos SIN RECETA MEDICA ..ooooivie e e 0 2
con receta médica al menos una vez? NO SABE / NO RECUERDA ..o evecee e .8
S e e e 1

¢Enlos Gltimos 12 meses usted tomo
106 sus medicamentos tal como le indicé NO oo e e e 2

Lo
LTl NO SABE / NO RECUERDA ...oovveoooroeeeeerrrere .8
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Cuadro 17. Ejemplo de instrumento de recoleccion de informacion (2)

INDICADOR INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE INFORMACION - REGISTRO ADMINISTRATIVO

NTS N°052 - MINSA/DGSP - V.01
Norma Técnica de Salud para la Prevencién y Control de Rabia Humana en el Peri

ANEXO 16

CONSOLIDADO DE CAMPANA DE VACUNACION ANTIRRABICA CANINA MASIVA

MES: ..........
ANO: ..........
REGION DE SALUD: Provincia:
DISTRITO Pob. Pob. Pob. canina Canes vacunados Cobertura (%) Ne d Rendimiento
hum. can. avacunar Primovac. Revacunados | TOTAL Pob. Pob. equlpzs Animal Animal % pérdida
estimad. | programada estimada | program vacun/equipo |vacun/jeringa| devacuna

TOTAL

Observaciones:




i) Sintaxis
La sintaxis es el conjunto de reglas que definen la secuencia correcta de un

lenguaje de programacion. Refleja la férmula de calculo para obtener el
valor del indicador de desempeno.

Recomendaciones para establecer la sintaxis

m Cuando sea aplicable, la sintaxis debe expresar el conjunto de
instrucciones (lenguaje de programacion) utilizadas para calcular el
indicador mediante alglin programa computacional (SPSS, R, STATA,
REDATAM, entre otros).

Cuadro 18. Ejemplo de sintaxis
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INDICADOR SINTAXIS

indice de
tolerancia
social de las
personas en
relacion a la
violencia
familiar,
especialmente
dirigida a las
mujeres

La sintaxis para la
generacion del indice es:
Syntax en STATA:

sem (actl: item1 ... item9)
(crel:iteml ... item9)
(imal:iteml ... item7)
(itvl: actl crel imal),
stand vce(robust)
estatgof, stats(all)

predict itv_m, lat(itv1l)
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3.4 FICHAS TECNICAS DE LOS INDICADORES DE
DESEMPENO

Una vez definidos los criterios para construir los indicadores de
desempefio, los contenidos desarrollados en la seccién 3.1 de este
capitulo son usados para elaborar el formato desarrollado por el
MEF para recopilar la informacién de los indicadores de desempeiio.
Denominado la “ficha técnica” de los indicadores de desempefio, se
encuentra en el Anexo 2 de “Contenidos Minimos de un Programa
Presupuestal”.

La definicion, justificacion, limitaciones, precisiones técnicas y
todas las caracteristicas del indicador que hemos revisado en este
capitulo estan plasmadas en esta ficha técnica.

Respecto al “Programa Presupuestal”, se coloca el nombre del PP
descrito en la cadena programatica, de forma exactamente igual a
como ahi estd escrito. Luego, sobre los “Pliegos que ejecutan
acciones en el marco del programa presupuestal”, se especifica los
pliegos de los niveles del Gobierno Nacional y los Gobiernos
Regionales que tienen presupuesto, y se sefiala si a nivel de
Gobierno Local también se ha previsto presupuesto. Luego, la
“Periodicidad” se refiere a la frecuencia del calculo del indicador
(mensual, trimestral, semestral, anual o bienal, entre otros).

Veamos un ejemplo de la ficha técnica completa, elaborada
siguiendo los criterios sefialados en este capitulo. En cada seccién
se puede encontrar una viiieta que relaciona cada parte de la ficha
con el contenido trabajado en la presente guia.

O por




Cuadro 19. Ejemplo de ficha técnica de indicador

PROGRAMA PRESUPUESTAL:
Bono Familiar Habitacional

Nombre del indicador
Porcentaje de hogares del grupo objetivo con déficit cuantitativo de vivienda

Ambito de control
Resultado especifico: incremento del acceso de la poblacion de bajos recursos a vivienda
en condiciones adecuadas

PLIEGOS QUE EJECUTAN ACCIONES EN EL MARCO DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

DEFINICION

El indicador busca medir la proporcién de familias urbanas de 2 o mds integrantes con
ingreso neto menor igual a 1860 soles que requieren de viviendas adecuadas en relacién al
total de hogares del grupo objetivo.

DIMENSION DE DESEMPENO
Eficacia

VALOR DEL INDICADOR

Periodo Porcentaje de hogares de PO en déficit cuantitativo

2011 32.5%

2012 30.9%

2013 29.3%

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares-ENAHO, 2011-2013

JUSTIFICACION

Se elige este indicador porque permite medir de manera directa la eficacia de la

intervencion del Programa Presupuestal en la reduccién del nivel de déficit habitacional
urbano cuantitativo de la poblacién objetivo del programa.
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LIMITACIONES Y SUPUESTOS EMPLEADOS

Una de las principales limitaciones del indicador es que no puede ser calculado a nivel de
nicleos familiares —tal como estda definido en la poblacion objetivo del programa—, ya que
las encuestas nacionales como la ENAHO no cuentan con las variables que permitan
distinguir los nlcleos familiares de los hogares. En consecuencia, el resultado sera solo un
céalculo aproximado, pero no exacto de toda la poblacion objetivo y, en ese sentido,
presentara cierto sesgo en la informacion.

Otra de las limitaciones de emplear la ENAHO es que esta fuente no nos permite identificar
los casos atendidos por el BFH, lo que permitiria contar con informaciéon mas precisa
respecto a su situacion de vivienda luego de la intervencion del programa.

Cabe mencionar que la ENAHO solo tiene nivel de inferencia a nivel departamental, por lo
que no es posible desagregar por urbano dentro de cada departamento, que es el area de
intervencion del Programa Presupuestal.

PRECISIONES TECNICAS

El calculo del déficit cuantitativo estd compuesto por déficit tradicional, tipo de vivienda y
tenencia de propiedad.

Este indicador tiene representatividad a nivel nacional urbano y departamental

Déficit tradicional

El valor del déficit tradicional se obtiene mediante la siguiente formula:

Numero total de hogares de la poblacién objetivo - Niumero total de viviendas
particulares a nivel nacional

Segln la metodologia planteada por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), para la determinacién del déficit tradicional se debe precisar la unidad que
requiere vivienda: si es a nivel de hogar —denominado allegamiento externo— o de familia
—denominado allegamiento interno—. De acuerdo a esta definicidn, el déficit tradicional se
calcula como la diferencia entre la cantidad total de hogares miembros de la poblacién
objetivo en la ENAHO y la cantidad total de viviendas particulares con ocupantes presentes
a nivel nacional.



EI INEI define vivienda particular como aquella destinada para ser habitada por una o mas
personas, con vinculo consanguineo o sin él, que viven bajo normas de convivencia familiar.
Entre las viviendas particulares se tiene:

Casa independiente

Departamento en edificio

Vivienda en quinta

Vivienda en casa de vecindad

Choza o cabafia

Vivienda improvisada

Local no destinado para habitacion humana
Otro tipo

Tipo de vivienda
Son aquellas viviendas que, por sus caracteristicas, no son adecuadas para albergar a los

hogares y requieren ser reemplazadas en su totalidad. Por consiguiente, se incluye en el
calculo del déficit cuantitativo las viviendas del tipo:

R |ocal no destinado para habitacion humana
R Qtro tipo
R Viviendas improvisadas no propia

Tenencia de propiedad

Finalmente, se ha considerado el acceso a la propiedad de la vivienda como determinante
del déficit habitacional. En ese sentido, se entiende que los propietarios son aquellos
hogares que tienen viviendas propias, totalmente pagadas, por invasion y comprandolas a
plazo, y que el déficit son los no propietarios, aquellos hogares que habitan viviendas
alquiladas, cedidas u otras formas de posesion de la vivienda.

Calculo de la poblacién objetivo
El calculo del indicador se realizara en funcion a la poblacién objetivo del programa. Para
ello, se determinard el valor del déficit considerando las siguientes variables
caracteristicas de la poblacion objetivo del BFH: hogares en zonas urbanas que incluyan
como minimo una persona y al menos un familiar o una pareja casada o conviviente, con
ingreso neto menor a 1860 soles.

Para el calculo de la poblacién objetivo se consideraran las siguientes variables:

Hogares urbanos
Se considera la variable estrato geografico de la ENAHO que incluye los siguientes valores:
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1 Centros poblados con mdas de 100,000 viviendas

2 Centros poblados de 20,001 a 100,000 viviendas

3 Centros poblados de 10,001 a 20,000 viviendas

4 Centros poblados de 4,001 a 10,000 viviendas

5 Centros poblados de 401 a 4,000 viviendas

6 Centros poblados con menos de 401 viviendas

7 Area de empadronamiento rural compuesta - AER Compuesto
8 Area de empadronamiento rural simple - AER Simple

En el calculo del indicador son considerados como hogares urbanos los valores del 1 al 5,
mientras que los valores del 6 al 8 son considerados hogares rurales.

Hogares con ingresos menores a 1860 soles netos

Se considera ingreso al ingreso neto por actividades regulares, incluyendo el total de los
ingresos de los miembros del hogar. Se da en términos monetarios.

METODO DE CALCULO

El calculo del indicador queda establecido por la siguiente formula:
Indicador=A / B

Donde:

A: Nimero de familias del grupo objetivo con déficit cuantitativo

B: Namero total de familias con déficit cuantitativo

A esta en la preguntas 2013 y 524 de ENAHO

B estd en el médulo de entrevistados

PERIODICIDAD DE LAS MEDICIONES

Anual

FUENTE DE DATOS

INEI - Encuesta Nacional de Hogares - ENAHO

BASE DE DATOS

ENAHO en “Sistema de Documentacidn Virtual de investigaciones estadisticas” del Instituto

Nacional de Estadistica e Informética:
http://webinei.inei.gob.pe/anda_inei/index.php/catalog/195



INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE INFORMACION

Para el

célculo del

indicador

se tomardn en

consideracion las siguientes preguntas de la ENAHO:

Informante N.°

101. TIPO DE VIVIENDA

Casa independiente
Departamento en edifiCio ..ccvvvreeevevrieiiiieire e,

Vivienda en quinta
Vivienda en casa de vecindad (callejon, solar o

corralén)
Choza o cabafia
Vivienda improvisada
Local no destinado para habitacién humana

Otro

(especifique)
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(201) (202) (203) NUCLEOS PARA 12 ANOS
N.o FAMILIARES Y MAS DE EDAD
DE ¢{CUAL ES EL NOMBRE Y ¢{CUAL ES LA . ] i

ORD.| APELLIDOS DE CADA UNA DE LAS RELACION DE (ﬁoﬁ)é) R(Ez&ilegN (L) (205) (206) 0 (208) (208-A) (209)

pERPME::;\?TAEsMQEﬁ: 'EVNE'ESTE '::AORNE':Iﬁgg NUCLEO DE ¢ES (ESTA (ESTA SEXO ¢QUE ¢EN QUE PROVINCIA Y AT =
< FAMILIAR | PARENTESC | MIEMBRO | AUSENTE | PRESENTE EDAD DISTRITO NACIG? g
HOGAR Y LAS QUE ESTAN DEL HOGAR? 0 CON EL DEL DEL EN EL TIENE ESTADO CIVIL
i? ?
ALOJADAS AQUI2 ISieN Aician JEFEDEL | HOGAR? | HOGAR | HOGAR 20 EN 0 CONYUGAL?
NUCLEO 30 DiAS DIAS 0 ANOS
(NO OLVIDE REGISTRAR A LOS E?jpoo(sé(; (a)% FAMILIAR 0 MAs? MAS? CUMPLI
MIEMBROS DEL HOGAR AUSENTES | yerno'/ nuera .4 DOS? Conviviente....1
Y A LOS RECIE NACIDOS) Nieto ... 5 (Solo ’ Casado(a)......2
Padres / suegros. 6 5‘;'&%‘2’; Solo Viudo(a)......... 3
Otros parientes... 7 hijos) para - Divorciado(a).4
Trabaj. Hogar ...8 Pasea | Pasea menores [ Nacio Separado(a)...5
Pensionista .....9 (UTILICE LOS 206 207 HombreMujer | de 1 afio | en este
Otros 0 CODIGOS DE distrito Soltero(a)......6
Parientes ...... 10 LA
PGTA.203) ¢ 'JL ¢ ¢ ¢ |
NOMBRE APELLIDOS coDIGO copIGo SI NO SI NO SI NO Afos|Meses * PROVINCIA | DISTRITO cODIGO
1 1 1 2 1 2 1 2 1 2 1
2 1 2 1 2 1 2 1 2 1
3 1 2 1 2 1 2 1 2 1




524.  ;CUANTO FUE SU INGRESO TOTAL EN EL

(17 ) ANTERIOR, INCLUYENDO
frecuencia

HORAS EXTRAS, BONIFICACIONES, PAGO POR CONCEPTO DE

REFRIGERIO, MOVILIDAD, COMISIONES, ETC.?
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SINTAXIS

Programa empleado: STATA
*Parte 0: Definicion de muestra de trabajo dentro de encuesta

*Poblacion objetivo

gen ingmo2hd_temp=ingmo2hd/12

gen objetivo=( (estrato==1 | estrato==2 | estrato==3 | estrato==4 | estrato==5) & (mieperho>=2 &
(p2032!=8 | p2032!=9 |p2032!=10) & (p2033!=8 | p2033!=9 |p2033!=10)) &
(ingmo2hd_temp<=1860))

labvar objetivo "Poblacién objetivo"

*Diseno muestral

svyset [pweight=factor07], psu(conglome) strata(estrato) singleunit(certainty)

*Parte 1: Calculo de variables intermedias

CONCEPTO MONTO S/ (enteros) | No sabe
A. Ingreso total 1
B. Descuento de ley
Sistema de Pensiones: AFP, ONP, 1
Caja Military Policial
C. Impuestos 1
D. Otros descuentos (judiciales,
asociaciones, por préstamos de 1
coop., bancos, etc.)
E. Ingreso liquido 1

*

SITODAS LAS ALTERNATIVAS TIENEN CIRCULANDO EL CODIGO 1

(NO SABE), CONTINUE CON PREGUNTA 528.

Sino tiene descuentos, anote cero en el recuadro respectivo.

*Variable indicador de "hogar miembro de déficit"

gen miembro1=(objetivo==1 & ((p101>=6 & p101<=8) | (p105a==1 | (p105a>=5 & p105a<=7))))
foreachyearin 20112012 2013{

*Parte 1: Déficit tradicional

//Nimero total de hogares de la poblacion objetivo
estpostsvy: tab objetivo if anio=="year" , count

matrix define A1=[e(b)\e(se)]'

matrix define TT=[A1]

//Nlmero total de viviendas particulares

estpostsvy: tab p101 if (objetivo==1 &anio=="year'), count
matrix define A1=[e(b)\e(se)]'

matrix define TT=[TT\A1]

*Parte 2: Tipo de vivienda "no adecuada"

estpostsvy: tab p101 if (objetivo==1 & (p101>=6 & p101<=8) &anio=="year"), count
matrix define A1=[e(b)\e(se)]'

matrix define TT=[TT\A1]

*Parte 3: Tenencia de propiedad

estpostsvy: tab p105a if (objetivo==1 & (p105a==1 | (p105a>=5 & p105a<=7)) &anio=="year'),
count

matrix define A1=[e(b)\e(se)]'

matrix define TT=[TT\A1]

* Parte 2: Calculo de déficit

*Cifra de déficit

estpostsvy: tab miembro1 if (objetivo==1 &anio=="year'), count
matrix define A1=[e(b)\e(se)]'

matrix define TT=[TT\A1]
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3.5 REVISION DE LAS FICHAS TECNICAS DE LOS
INDICADORES DE DESEMPENO

En los casos en que se cuente con indicadores de desempefo que cumplan
con los criterios SMART y que tengan fichas técnicas bien sustentadas,
pero que no cuenten con medicidn, estos seran considerados para el

La DGPP del MEF es la encargada de revisar las fichas técnicas de seguimiento de los PP desde el momento en que se cuente con la primera
los indicadores de desempefio elaboradas y remitidas por las medicion. En este caso, las entidades responsables no deben tomar
entidades responsables de los PP. Esta revision se realiza luego de acciones de mejora de la ficha, sino informar a la DGPP cuando se cuente
que la DGPP haya recibido el documento de disefio (Anexo 2 de con la medicion y remitir esta tltima informacion.

“Contenidos Minimos de un Programa Presupuestal”) por parte de la
entidad responsable.

La revision consiste en identificar aquellos indicadores de
desempeio que cumplen con los criterios SMART® y que tienen
fichas técnicas que sustenten su metodologia y vinculacion con el
resultado especifico o producto. El objetivo de esta revisién es
seleccionar los indicadores de desempefio que seran objeto del
seguimiento de la DGPP. Estos seran usados para los fines que se
detallan en el Capitulo 5 de esta guia.

La DGPP del MEF, luego de recibir las fichas técnicas, comunicara a
las entidades responsables de los PP qué indicadores de
desempefio cumplen con los criterios para ser considerados objeto
del seguimiento y cuales no. En el segundo caso, la entidad
responsable del PP mejorard la ficha técnica para ser remitida a la
DGPP posteriormente.

13. La DGPP del MEF no solicita por escrito un sustento del cumplimiento de los criterios SMART,
sino que se tomara en cuenta estos criterios en el momento de la revision de las fichas técnicas.

O por




RECUADRO 7: RESUMEN DEL CAPITULO 3

Resumen de pasos para la construccion de indicadores de desempeiio

¢Qué
actividades
involucra?

¢Qué voy a
obtener en
este paso?

1 2
ElI PP como Identificary
punto de elegir los
partida indicadores

Establecer:

a Variables relevantes para
medir el logro del
resultado o producto

R Dimension de desempefio

R Unidad de medida
Sujeto de medicion
(¢Quién?)

Objeto de medicion
(¢Qué?)

a Revision del disefio del PP
» Andlisis de la matriz de
marco l6gico

Objetivos y légica vertical y
horizontal de la matriz de
marco l6gico (MML)
validados

Lista de indicadores
preliminares

Fuente: Elaboracion propia

3

Criterios de
calidad de
los indicadores
de desempeio

Criterio SMART:
Simple y especifico
Medible
Apropiado
Realista
Temporal

Lista final de indicadores
validados y ajustados

4

Detallar
informacion
de los
indicadores

a) Definicion

b) Justificacion

¢) Método de célculo

d) Fuente de datos

e) Base de datos

f) Precisiones técnicas

g) Limitacionesy
supuestos empleados

h) Instrumento de
recoleccion de
informacion

i) Sintaxis

Lista de indicadores
preliminares con
identificacion de elementos

basicos (método de célculo,

fuente de datos, etc.)
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5

Elaborar las
fichas
técnicas de
los indicadores

Llenar la informacion
de los indicadores
finales en la tabla
correspondiente del
Anexo 2

Ficha técnica completa
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4.1 RECOLECCION DE DATOS

informacion que se utilice: un registro administrativo cuya data sea
recolectada internamente por una entidad que participe en la ejecucion del
Es el conjunto de acciones e instrumentos destinados a recoger la PP, 0 una encuesta o censo aplicados por el INEl. Veamos las principales
informacién para luego medir los indicadores de desempefo. La diferencias entre estas dos fuentes.

forma de realizar la recoleccién de datos varia segln la fuente de

Cuadro 20. Diferencias entre fuentes de informacion para el calculo de los indicadores de desempeio

REGISTROS ADMINISTRATIVOS DE UNA ENTIDAD

QUE PARTICIPA EN EL PP ENCUESTAS 0 CENSOS DEL INEI

» Las fuentes de informaciéon son los » Las fuentes de informacion son aquellas elaboradas por el INEI, entidad rectora de los sistemas de
sistemas de informacion de las estadistica nacional.
mismas entidades que participan en
el PP y recogen datos de manera » Las fuentes de informacion contienen datos que se recogen periédicamente. Dependiendo del tipo
constante. de encuesta, se recogen en forma semestral o anual.

2 Las fuentes de informacion contienen » Las fuentes de informacion contienen datos que se recogen a nivel censal o mediante una muestra
datos a nivel del total de estadisticamente representativa de poblacion. En este Gltimo caso se utiliza un factor de
beneficiarios. En ciertos casos, expansion en el calculo del indicador.
contienen datos a nivel de una
muestra de beneficiarios. » Es importante tener en cuenta que estos datos tienen un grado de inferencia limitado. En la

mayoria de casos la informacion disponible solo es representativa hasta el nivel departamental.
» El céalculo de los indicadores es
realizado por las mismas entidades » Elcalculo de los indicadores es realizado por el INEI.
que participan en el PP.



Recomendaciones para la entidad responsable de un PP en el uso de
registros administrativos

Evitar la duplicidad de informacidn en varias bases de datos, pues
podria inducir a errores en el calculo del indicador. Se recomienda
consolidar la informacidén recogida para el calculo del indicador de
desempefio en una sola base de datos. En caso el indicador de
desempefio sea calculado a partir de la informacién de distintas
fuentes o bases de datos, se recomienda que la ficha técnica, en el
campo base de datos, haga alusion a la base consolidada.

Salvaguardar la calidad en el recojo de la informacidn: garantizar
que se registre toda la informacién necesaria para la medicion del
indicador seglin lo establecido en las fichas técnicas y evitar dejar
vacios en la informacién que pudieran afectar el céalculo del
indicador.

Conocer las limitaciones de los datos provenientes de los registros
administrativos. Para ello es necesario tener protocolos de
levantamiento de informacién y manuales vinculados a estos
registros.

Para que lo anterior sea efectivamente realizado es importante
contar con tecnologia facilitadora para los responsables del reporte
de informacién, asi como con procedimientos claros y compresibles.
Por ejemplo, contar con equipo disponible para el registro de
informaciéon (computadoras con formatos claros y sencillos de
completar) 'y procedimientos a seguir. Esto reduce
significativamente cualquier margen de error.
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Recuadro 8: CODIGO DE BUENAS PRACTIVAS DEL INEI

Para que los encargados de la generacion de datos estadisticos produzcan
informacion relevante y de calidad, el INEl ofrece las siguientes
recomendaciones, organizadas en tres dimensiones:

Compromiso con el usuario

» Pertinencia: la produccion de estadisticas gubernamentales debe
orientarse en funcion de la demanda de informacién prioritaria para
el disefo, el monitoreo y la evaluacidn de politicas ptblicas.

» Imparcialidad y objetividad: las estadisticas creadas deben estar
basadas en métodos objetivos, con arreglo a consideraciones
estrictamente profesionales.

» Independencia profesional: los responsables de la generacion de
estos datos tienen independencia profesional y deben desarrollar
sus funciones sin interferencia politica ni administrativa.

» Transparencia, equidad y oportunidad: la generacidn de los datos
debe basarse en metodologias formales, y deben encontrarse en
forma clara y comprensible.

Compromiso con la eficiencia

» Utilizacion adecuada de las fuentes de informacion: se deben
seleccionar las fuentes de informacion teniendo en cuenta su
calidad, costo de oportunidad y la carga a los informantes.

» Coordinacién: la coordinacion e integracion de las entidades
productoras es importante para lograr eficiencia y coherencia en el
sistema de informacion.



Compromiso con la calidad

Metodologia solida: los métodos estadisticos deben ser consistentes

con principios cientificos y buenas practicas internacionalmente
reconocidas.

Coherencia y compatibilidad: se debe seguir conceptos,

clasificaciones y métodos internacionales para generar estadisticas
coherentes a nivel interno, a través del tiempo y comparables entre
paises.

Confidencialidad: se debe garantizar la seguridad de la informacion

de los informantes.
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Recuadro 9: ENCUESTAS DEL INEI UTILIZADAS PARA GENERAR INFORMACION

DE DESEMPENO DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTALES

Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
Encuesta Nacional de Programas Estratégicos (ENAPRES)
Encuesta de Micro y Pequefia Empresa (EMYPE)

Encuesta a Instituciones Educativas de Nivel Inicial y
Primaria (ENEDU)

Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES)

Encuesta a Establecimientos de Salud con Funciones
Obstétricas y Neonatales (ENESA)

Censo Nacional de Comisarias

Encuesta para la medicion de la linea de base de
indicadores de prevalencia y riesgo de transmision de
tuberculosis

Adaptado del “Cadigo de buenas practicas estadisticas”, elaborado por el
INEI. Disponible en:
https://www.inei.gob.pe/media/buenas-practicas/Codigo_Buenas_Practicas.pdf

Mayor informacién en http://iinei.inei.gob.pe/microdatos/
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4.2 CALCULO DE LOS INDICADORES

b) Calculo de los indicadores por parte de la entidad

Las entidades del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales
que cuenten con fuentes de informacion sistematizadas (ya sean
registros administrativos, encuestas o censos!!) realizan la
medicion de los indicadores de desempefio siguiendo los
lineamientos y reglas contenidos en las fichas técnicas respectivas,
y en coordinacion con los funcionarios encargados de administrar
los sistemas de informacion de cada entidad o de quien administre
las fuentes de datos.

Luego de la recoleccion de informacién, el INEI o la entidad
responsable del PP procedera a realizar el calculo del indicador de
desempefio siguiendo los criterios especificados en la ficha técnica.

Veamos las principales diferencias entre el calculo de los
indicadores elaborado por el INEl y por la entidad responsable del
PP (GN o GR).

Para efectos de la presentacién de la ficha técnica al MEF (Anexo 2
de “Contenidos Minimos de un Programa Presupuestal”), la entidad
El INEI realiza la consistencia basica de datos, que tiene como responsable del PP debera consignar solamente los valores de
finalidad detectar y corregir las inconsistencias provenientes de representatividad geografica mas grande.

la operacion de campo o generadas en la digitacion.

a) Calculo de los indicadores por parte del INEI

Luego, procede al calculo preliminar de los indicadores para
realizar acciones de consistencia interna y externa. La primera
consiste en comparar los indicadores entre diferentes encuestas
para que haya coherencia entre sus resultados. La segunda tiene
por finalidad detectar y corregir las inconsistencias remanentes
para obtener una base de datos limpia y lista para la obtencion
de los indicadores.

Finalmente, calcula los indicadores a partir de la ficha técnica,
genera los reportes de indicadores y procede a realizar el envio
de los resultados al MEF y a la entidad responsable del PP.

14. Estas fuentes de informacién pueden ser generadas directamente por las entidades (GN o GR) o
por el INEI.

O por




Recuadro 10: RESUMEN DEL CAPITULO 4

RECOLECCION DE DATOS

Acciones para a recoger la informacion y medir los indicadores
de desempeiio.

De los registros administrativos

» Health Informaction System (HIS) - MINSA
» Estadistica de la calidad educativa (ESCALE)-MINEDU

» Registro Unico de Identificacién de Personas Naturales
(RUIPN)-RENIEC

» Sistema Integrado de Aseguramiento (SIASIS)

De las encuestas o censos del INEI

Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)

Encuesta Nacional de Programas Estratégicos
(ENAPRES)

Encuesta a Instituciones Educativas de Nivel Inicial y
Primaria (ENEDU)

Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES)

CALCULO DE INDICADORES

Acciones para estimar o cuantificar el valor de un
indicador, a partir de los datos y siguiendo los criterios
de la ficha técnica

Calculado por el INEI o por la entidad (GN, GR)

» Realizar consistencia basica de datos ya sean estos
de registros administrativos, encuestas o censos.

» Realizar el calculo preliminar de los indicadores para
realizar consistencia interna y externa.

» Realizar el calculo de los indicadores y generar los
reportes de indicadores.
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CAPITULO 5.
Usos de los
Indicadores de
desempeno
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5.1 INSTRUMENTOS DE DIFUSION DE LOS
INDICADORES DE DESEMPENO

La informacién de los resultados de los indicadores de desempefio
es publicada por el MEF a través de dos medios: los Reportes de
seguimiento de los indicadores de desempeio de los Programas
Presupuestales (anualmente), y el aplicativo RESULTA.

a) Reportes de seguimiento de los indicadores de desempeiio de
los Programas Presupuestales

La DGPP del MEF elabora reportes anuales sobre los avances en
el desempefio de los PP. Estos documentos presentan los
resultados de los respectivos indicadores, a través de las series
histéricas de los indicadores y pruebas para determinar las
diferencias estadisticamente significativas entre dos periodos
de un indicador. Estos documentos se organizan por PP y se
desagregan por ambito geografico en los casos en que sea
posible.

Estos reportes contienen indicadores que son medidos por
primera vez (indicadores de linea de base) e indicadores que
miden el avance anual en el logro de los resultados (indicadores
de progreso).

Los reportes de seguimiento de los indicadores de desempefio
de los PP contienen informacién anual sobre el desempeiio del
afo previo. Dado que la informacidn de desempefio es recogida
hasta el 31 de diciembre de cada afo, durante el primer
trimestre se trabaja en la consolidaciéon y revision de la
informaciéon y en la elaboracion de los informes, para su
publicacién en el segundo trimestre de cada afo.
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Los reportes de seguimiento de los indicadores de desempenio de los PP se pueden
encontrar en el siguiente enlace:
https://www.mef.gob.pe/es/presupuesto-por-resultados/instrumentos/seguimient
0/211-presupuesto-publico/presupuesto-por-resultados/5351-seguimiento-del-de
sempeno-de-los-programas-presupuestales

MEF autoriza transferencias

por S/ 33,4 millones para
compensaciones econémicas
del personal del sector salud

Prasupussio por
Resultados
» pGud es PpRT
Instrumentes

Frogramas
Prosucuastaos

Seguimens

Evaiwaciones.
Indepmecinnies

noentives @ 1a Gestide

+ Dacumentos PRR
Prasupuosio
Participativo
Presupussio
Multianual
Incentivos para
Gobiermos Locales

Reportes de Seguimi de de D pefio de los Prog

de 2018
4! o
* FRIp0M0 0B Progrosc en i oblancion Ce MEURITOE 90 Kot Frogramas Frosupuestaies: Fosullados 3l 2015.

Capituio N* 01 - Selud
" Capiuie N' 02 - Seguridad cudadans. planeamiento ¥ usbeia
* Capluio N* 03 - Servicios bisicos, cormencn y amients
* Capluio N 04 - Produceidn y smpleo

" Capiuio K* 05 - EGUecin o ncusn social
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b) Aplicativo RESULTA

La difusién de los resultados de los indicadores de desempefio de
los PP también se realiza a través del aplicativo RESULTA, que
consolida los numerosos indicadores en una sola plataforma de facil
consulta: https://apps4.mineco.gob.pe/resulta2

dl IF":iESU LTA

INDICADORES ~ PREGUNTAS FRECUENTES  AYUDA

Ademas, brinda herramientas de analisis sobre el desempeiio de los
PP, como informacién sobre la representatividad de las mediciones
(en casos de encuestas), diferentes formas de blsqueda de
informacidn, pruebas para hallar las diferencias estadisticamente
significativas entre dos afios de un indicador, exportaciones a Excel,
y graficos para hacer comparaciones por aios y ambitos geograficos
(departamental).

Al 2017, el porcentaje de nifos.deshogares usuarios delprograma JUNTOS,

Cabe mencionar que RESULTA tiene un instructivo en donde se con 6 afnos de edady.que cursan por primerawvez el primer grado de primaria
detallan todas sus caracteristicas. Este facilita el acceso a la fue 95.4%. En 2012, fue de 89.6%. Fuente: ENAHO.
informacién a instituciones publicas o privadas y al piblico en

general interesado en estos temas. ;Qué es RESULTA?

Es una herramienta informética del Ministerio de Economia y Finanzas que difunde la informacidn de los indicadores de
desempefio de los Programas Presupuestales; asi como informacion complementaria sobre sus metas y presupuesto.

La informacion de los PP contenida en RESULTA se actualiza
anualmente. Ademas, se realizan sucesivas actualizaciones de los

¢Para qué sirve RESULTA?

indicadores asociados. La p rimera actualizaci 6 n, que serea liza I’é en Sirve para conocer el avance en los indicadores de desempgﬁo de resultgfios y’pr_oductos de ]os Programas

el p rimer trimestre de cada a ﬁ 0, va de la mano con la vige ncia de los E:gzgggzséglseiz}]ggig:]o;r(;s(illﬁg:tztli.an ser empleados en el andlisis de las politicas publicas y, especialmente, en el

PP durante el afio fiscal —es decir, se van presentado los programas

vigentes a la fecha—. Por otro lado, las actualizaciones de los ¢ Qué informacién puedo encontrar en RESULTA?

indicadores de cada PP se refieren a los valores que se van midiendo Se puede encontrarinformacion de los indicadores de desempefio, sus desagregaciones y principales estadisticos. Esta
- informacion proviene de las encuestas realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl) y de los

alola rgo del ano. registros administrativos de cada entidad que participa en un Programa Presupuestal. Complementariamente, se puede

encontrarinformacion sobre las metas de tales indicadores, asi como del gasto de cada Programa Presupuestal.

O por
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La informacién de los indicadores de desempefio resulta de gran utilidad
para la toma de decisiones en el proceso presupuestario y para la
investigacion y el analisis a mayor profundidad. El siguiente gréafico ilustra
los usos de los indicadores de desempefio que se detallardn en las
siguientes subsecciones.

Grafico 10. Usos de la informacion de los indicadores de desempeiio

4 N\
ENTIDADES, INEI Programacion y formulacién
. J
ENTIDADES DEL SECTOR 4 . )
1 Generan informacion e Aprobacién
de desempeiio \_ )
(- N
Ejecucion
Usos en el proceso Y )
presupuestario
MEF - N
Evaluacién
i \ J
ifunde los resultados a Usos de la informacién MEF, ENTIDADES DEL
2 través de: (a) Reportes SECTOR PUBLICO,
anuales de progresoy (b) 3 INVESTIGADORES Para el desarrollo de politicas publicas

RESULTA

Uso en evaluaciony
analisis de desempeiio

En evaluaciones independientes

N 7 )
S

En evaluaciones de impacto
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5.2 USOS DE LA INFORMACION DE DESEMPENO EN EL
PROCESO PRESUPUESTARIO

Grafico 11: Participacion del Gobierno Nacional (GN) y los Gobiernos

Regionales (GR) en el proceso de programacion presupuestaria

Los indicadores de desempefio de los PP facilitan la vinculacidn
entre la asignacion presupuestal a las entidades y el alcance de los
resultados de los PP. En consecuencia, son (tiles en todas las fases
del proceso presupuestario: programacion y formulacion,
aprobacion, ejecucién y evaluacion.

a) Establecimiento b) Registro en el ¢) Envio de las
Veamos los usos de la informacién de los indicadores de desempefio de metas en SIAF de la fichas técnicas
en cada una de estas fases. funcién de valores informacién de de los
historicos, metas las metas o indicadores de
fisicas y la proyecciones de desempefio y las
5.2.1. En la programacién y formulaciéon multianual del consolidacion de los indicadores mediciones
presupuesto informacion de desempefio historicas

La programacion y formulacién multianual del presupuesto se rigen
por las Directivas de Programacion Multianuales.

En la programacion, las entidades determinan su gasto basadas en
la asignacion presupuestaria multianual y en sus objetivos
institucionales.

En la formulacion, las entidades registran la informacién de la
programacion utilizando la clasificacion de ingresos y gastos y
conforme a las estructuras programatica y funcional.

Durante esta fase, las entidades del Gobierno Nacional y los
Gobiernos Regionales establecen las metas para los indicadores de
desempefio en el mddulo del SIAF correspondiente. El siguiente
grafico detalla dichas acciones.



a) Establecimiento de metas: valores histéricos, metas fisicas vy
consolidacion

En esta primera parte de la fase de programacion y formulacién, las
entidades gubernamentales de los niveles nacional y regional deben
establecer metas'®, tanto fisicas como de desempefio, en el ambito
geografico de su competencia.

En cuanto a la estimacion de las metas de desempefo, es importante tener
en cuenta ciertos criterios. Algunos de ellos se detallan en el recuadro
siguiente.

15. Siguiendo el documento “Programas Presupuestales: Disefio, Revision y Articulacion
Territorial”, elaborado por el MEF (2017), se define como meta al valor numérico del
indicador que se desea alcanzar. En particular, se discuten dos tipos: fisicas y de desempeiio.

Meta fisica: es la meta asociada al indicador de produccion fisica y posee una unidad de
medida, un valor proyectado (el nimero de unidades de medida que se espera alcanzar),
ubicacion geografica y, en ciertos casos, valor monetario.

Meta de desempefio: es la meta asociada al indicador de desempefio y comprende una
unidad de medida y un valor proyectado.
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Recuadro 11: ASPECTOS ADICIONALES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE METAS

Considerar diferentes parametros para fijar el nivel de desempeiio
proyectado

Valores del indicador en la linea de base

Desempeiio histérico del indicador (afio t-1, afio t-2, etc.)
Desempefio de instituciones similares, buenas practicas
internacionales, benchmarking.

Desempeifio proyectado de acuerdo con mejoras tecnoldgicas o de
procesos segln la capacidad institucional.

Desempefio proyectado seglin instrumentos de planeacion y
programacion nacional.

Considerar el nivel de desempeno de las metas a nivel nacional /
regional

Siempre debe especificarse si el nivel esperado serd a escala
nacional o regional.

Considerar los supuestos no controlables por la institucion

Los niveles de desempeiio proyectado o metas del indicador deben
ser realistas y autofinanciados con los recursos del presupuesto
asignado. En consecuencia, deben considerar las capacidades de la
institucién para cumplirlas.

Fuente: Lineamientos Técnicos y Metodolégicos para la Programacién Estratégica
Sectorial e Institucional y Seguimiento y Evaluacion Sectorial 2011.
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Por otro lado, al definir una meta, las entidades deberan identificar la Por (ltimo, las entidades responsables de los PP consolidan la
vinculacién entre los avances de los indicadores de produccion fisica y los informacién histérica y de metas de los indicadores de desempefio
de desempefio, segin corresponda. Esta vinculacion puede darse de de las entidades de los diferentes niveles de gobierno. Para ello
diferentes formas, dependiendo de la naturaleza y procesos de los PP. El deben salvaguardar las principales desagregaciones, como por
recuadro siguiente brinda mayores precisiones al respecto. departamento, region natural y &mbito geografico.

b) Registrar en el SIAF informacion de los indicadores de

desempeno
Recuadro 12: VINCULACION ENTRE METAS FiSICAS Y METAS DE INDICADORES Durante la programacion presupuestaria, las entidades del
DE DESEMPENO Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales registraran en los

maédulos del SIAF correspondientes la informacion de metas de los
indicadores de desempefo segln el dmbito de sus competencias; es
decir, nacional y departamental.

Tomando como base las metas del indicador de desempefo, se

_ - Y c¢) Remitir las fichas técnicas de los indicadores de desempeifio y
estiman las metas fisicas de los productos y actividades.

mediciones historicas

Para las primeras se debe considerar las definiciones
operacionales y los criterios de programacion establecidos
para cada producto y actividad. En la mayoria de casos se hace
basados en una proyeccion poblacional sobre el indicador de
desempefio.

Por dltimo, como parte de la presentacion del Anexo 2 de
“Contenidos Minimos de Programas Presupuestales”, las entidades
del Gobierno Nacional responsables de los PP (articulados y no
articulados territorialmente) remitiran a la DGPP del MEF, con el
visto bueno del responsable técnico del PP, las fichas técnicas de
los indicadores de desempeifio y las mediciones histéricas que se
hayan logrado.

La estimacion de las metas fisicas, sobre todo de aquellas que
corresponden a coberturas de poblacion, requiere que el
equipo técnico del PP disponga de informacion actualizada
—encuestas, padrones nominales, proyecciones censales,
registros institucionales u otros— que pueda ser luego usada
por el GN y los GR para la proyeccién de sus metas.

Fuente: Guia de programacion y formulacion presupuestaria de programas presupuestales con
articulacion territorial, con una perspectiva de programacion multianual, para los Gobiernos
Regionales



5.2.2. En la aprobacion de la Ley de Presupuesto del Sector Piiblico

Conforme al articulo N.° 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, el Proyecto de Ley del
Presupuesto del Sector Piblico que remite el presidente de la Republica al
Poder Legislativo contiene informacion complementaria sobre los avances
de desempeno y las metas de los indicadores de los PP. De esta forma, el
Congreso de la Replblica aprueba el presupuesto del sector plblico, que
constituye el limite maximo de gasto a ejecutarse durante un afio fiscal.

En la exposicion de motivos del Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector
Piblico participa la DGPP del MEF, a través de la consolidacién y
elaboracién de la informacion de desempefo. Esta contiene:

B Los principales indicadores de desempeio!® de los PP con mayor
participacion presupuestal y que han sido revisados por la DGPP.

B Losvalores historicos de los indicadores (de los cuatro afios previos)
y las metas (valores estimados de los tres afios siguientes) de los
PP.17

B La informacion de valores histdricos y de metas de los indicadores
de desempefo se presentan solo para el &mbito nacional.

Es asi como la informacion de desempefiio de los PP es parte de los
elementos de discusion en la aprobaciéon del presupuesto del sector
publico.

16. Seincluyen solo los indicadores que han sido efectivamente medidos.
17. Estainformacion proviene del trabajo desarrollado en las fases de programacion y formulacion
del presupuesto entre las entidades responsables de los PP y el Gobierno Regional.

78 @

5.2.3. En la ejecucion presupuestaria

Conforme al articulo N.° 12 de la Directiva N° 005-2010-EF/76.01,
Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, la ejecucion del gasto piblico
es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto con el
objeto de financiar la prestacion de los bienes y servicios publicos y, a su
vez, lograr resultados.

En esta fase, para los indicadores de desempefio medidos a partir de
registros administrativos, las entidades de los niveles del Gobierno
Nacional y Regional recolectan, sistematizan y procesan la informacion
necesaria para el calculo de los indicadores de desempefio. Estas acciones
las realizan las entidades usando sus plataformas informaticas propias. A
diferencia de las fases de programacion y formulacion, en el médulo de
ejecucion del SIAF no se incorpora la informacion de desempefio.

En el marco del seguimiento de los PP, la informacion de desempefio es
evaluada anualmente. Sin perjuicio de ello, las entidades pueden hacer
seguimiento de sus indicadores con una periodicidad menor, segin lo crean
conveniente.

5.2.4. En la evaluacion del presupuesto

En el marco de los indicadores de desempefo, conforme al articulo N.° 4
de la Directiva N° 005 -2012-EF/50.01, Directiva para la Evaluacién
Semestral y Anual de los Presupuestos Institucionales de las Entidades del
Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales, la finalidad de la evaluacién
presupuestaria es verificar el cumplimiento de las metas de los indicadores
formulados de los PP para cada afio fiscal.
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Respecto a los indicadores de desempefio de los PP, el articulo N.° 7 de la
referida Directiva establece que para el seguimiento de los PP se utiliza la
informaciéon anual de los indicadores de desempefio de resultados y
productos incluidos en los disefios de los mismos implementados en cada
afio fiscal. Es decir, en el Anexo 2 de “Contenidos Minimos de Programas
Presupuestales” con Enfoque de Resultado.

El aplicativo informéatico para la Evaluacion al Primer Semestre y Anual de
los Presupuestos Institucionales contiene un médulo para actualizar los
indicadores de desempeifio de resultados especificos y productos de los PP
elaborados durante la fase de programacion y formulacién del presupuesto
del sector plblico. En este aplicativo las entidades responsables del PP a
nivel del Gobierno Nacional registran el cumplimiento de las metas del aio
y pueden hacer comentarios a las evoluciones de los indicadores de
desempeifio.

La evaluacion presupuestaria tiene como objetivo verificar si las metas
planteadas por las entidades del Gobierno Nacional y los Gobiernos
Regionales para el afio evaluado se han cumplido. Para ello, segin
corresponda, deberan tener en cuenta que:

B En el médulo de evaluacién presupuestaria viene, previamente
cargada, lainformacion de los indicadores de desempefio revisados
y sus correspondientes valores histdricos. Estos seran los mismos
indicadores incluidos en el aplicativo RESULTA. Por lo tanto, esta
informacién no podrd ser modificada. Las entidades que tengan
comentarios u observaciones a dicha informacion deberan
realizarlos sobre el registro de comentarios habilitado para tal fin.

B En el médulo de evaluacion presupuestaria, las entidades de los
niveles nacional y regional registraran el valor calculado del afio
evaluado, asi como la meta formulada para este mismo.

79 @

En el caso de indicadores de desempefiio medidos a partir de
registros administrativos, el valor calculado para el afio evaluado es
el resultado de la medicidn al 31 de diciembre de los indicadores de
desempefio, conforme la metodologia establecida en la ficha
técnica (Anexo 2 de “Contenidos Minimos de Programas
Presupuestales”).

En el caso de indicadores de desempefio medidos a partir de
encuestas o censos realizados por el INEI, el valor calculado para el
afo evaluado provendra del INEl o de la entidad responsable del PP,
seglin corresponda. Este también sigue la metodologia establecida
en la ficha técnica (Anexo 2 de “Contenidos Minimos de Programas
Presupuestales”).

La meta formulada para el afio evaluado sera registrada por las
entidades responsables de los PP a nivel del Gobierno Nacional y por
los Gobiernos Regionales en el &mbito de su competencia. Es decir,
las entidades del nivel de Gobierno Nacional registraran las metas
nacionales y las entidades del Gobierno Regional, las
departamentales.

La meta registrada para el afio evaluado deberd coincidir con la
meta establecida y remitida a la DGPP para la fase de formulacién
presupuestaria del afio evaluado. En caso estas no coincidan, las
entidades correspondientes registraran en el campo de comentarios
habilitado en el médulo de evaluacién presupuestaria las razones de
las modificaciones de las metas.

La DGPP del MEF revisara la informacién registrada y evaluara el
logro de las metas de desempefio. Cabe mencionar que las metas
son referenciales y muestran, principalmente, el énfasis y la
priorizaciéon de las politicas. En caso las metas y los valores medidos
de los indicadores de desempefio difieran, la DGPP del MEF podra
consultar a la entidad correspondiente sobre las posibles razones
que originaron tal situacion. Esta informacidn servird de base para
los analisis que la DGPP incluira en los reportes de seguimiento del
desempefio de los PP.
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5.3 Uso DE LA INFORMACION DE INDICADORES EN

LA EVALUACION Y EL ANALISIS DE DESEMPENO

Recuadro 13: UTILIDAD DE LA INFORMACION DE LOS INDICADORES DE
DESEMPENO DENTRO DE LA ENTIDAD

Ademds de su rol en el proceso presupuestario, la informacién de
desempefo constituye un elemento importante para la formulacion
de politicas pablicas, asi como para las evaluaciones
independientes y de impacto que desarrolla la DGPP del MEF en el
marco del PpR.

La importancia del uso de la informacién de desempefio yace en que
permite observar en qué medida se estan cumpliendo los resultados
de los PP, lo que estd expresado en la fase de evaluacion
presupuestaria cuando se comparan los resultados obtenidos con
las metas establecidas.

En este sentido, la informacién de desempefio y la verificacion del
cumplimiento de las metas permite a los responsables de los PP
tomar medidas correctivas que se adoptaran en el siguiente proceso
presupuestario. Estas medidas pueden consistir en cambios en los
procesos de entrega de los productos o servicios, en mejoras en la
focalizacion de la poblacion objetivo, o en la priorizacién
presupuestal de alguna linea de accién.

Mas aln, mediante el seguimiento continuo de la informacién de los
indicadores de desempeiio, la entidad responsable de un PP puede
tener alertas sobre si algiin producto o el resultado del PP difieren
de su metay, por lo tanto, tomar las acciones pertinentes.

» Dar alertas durante la ejecucion de un PP: la medicion de

los indicadores puede ser usada para implementar mejoras.

Promover la relevancia de un PP: con la informacién de los

indicadores de desempeiio se puede mostrar los resultados
obtenidos a la poblacién objetivo del PP o a la poblacion en
general, lo que refuerza la relevancia del mismo.

Brindar un enfoque comparativo con los resultados

obtenidos por distintas intervenciones piblicas: los

resultados de la medicion de los indicadores de desempeio
generan informacion que puede ser comparada con el
desempefio de otros programas, lo que permite identificar
buenos ejecutores y aprender de su experiencia.
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Asimismo, la informacién de desempefio y la verificacion del cumplimiento
de las metas permiten a la DGPP evaluar las asignaciones de recursos
presupuestarios, revisar los disefios de los PP o impulsar medidas para la
mejor toma de decisiones.

En esta linea, la DGPP del MEF se apoya en otro de los instrumentos del
PpR para la toma de decisiones: la evaluacion en el marco del PpR. Este
instrumento puede ofrecer informacién de desempefio y consiste en un
andlisis sistematico y objetivo de una intervencién piblica, proyecto, PP o
politica en curso o concluida. Esta conformado por'é:

B Evaluaciones de Disefio y Ejecucién Presupuestal (EDEP), que
examinan la légica del disefio de un programa o intervencién, asi
como de aspectos vinculados con su implementacion y desempefio
en la entrega de bienes o provision de servicios a la poblacion.

B Evaluaciones de Impacto (EI) que, mediante la utilizacion de
herramientas de andlisis complejas, miden el efecto enteramente
atribuible al programa en el logro de los resultados planteados.

Mediante estas evaluaciones, que emplean metodologias mas exhaustivas
y rigurosas, se tienen mayores elementos de juicio para la toma de
decisiones en materia presupuestal.

Finalmente, resulta importante dar a conocer a la opinidn publica en qué
medida se estan alcanzando los resultados deseados de los PP, pues se
puede generar confianza y fortalecer el desarrollo de los mismos. Permiten
conocer como se estad priorizando y desarrollando la politica piblica. Un
ejemplo de esto se incluye en el siguiente recuadro.

18. Maésinformacion en la seccion de Evaluaciones Independientes del portal institucional del MEF:
https://www.mef.gob.pe/es/presupuesto-por-resultados/instrumentos/evaluaciones-indepen

dientes L PpR
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Recuadro 14: LOS INDICADORES DE DESEMPENO DE LOS PP Y SU VINCULO CON LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (0DS)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), impulsados por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), consideran
las dimensiones social, ambiental y econémica del desarrollo con
enfoque en las personas, el planeta, la prosperidad y la paz.

De manera similar a lo que se propone en los PP, en los ODS se plantean
metas especificas y estratégicas para su consecucion. Adicionalmente,
para medir el avance en cada objetivo (seguimiento) se maneja una gran
variedad de indicadores: 17 ODS, 169 metas y 241 indicadores.

Precisamente en lo que respecta a los indicadores ODS, el PNUD solicita
a cada Estado miembro cierto grado de compromiso asociado al
cumplimiento de los objetivos y a la generacién de datos para su
seguimiento.

En ese sentido, los indicadores de desempefio de los PP, a los que se ha
hecho alusién en esta guia, pueden estar recogiendo informacion
asociada al avance del pais en términos de los ODS. En particular, se ha
identificado que del total de 90 PP (al 2017), 77 estan vinculados, en
cierta medida, por lo menos a un ODS.

A partir de un andlisis realizado se encontr6 que existen cinco
indicadores comunes (que coinciden con exactitud) entre el ambito de
PPy ODS. En el cuadro siguiente se muestran estos indicadores, segln
su especificacion en los PP. Tres pertenecen al PP 0002 Salud Materno
Neonatal, uno al PP 0018 Enfermedades No Transmisibles, y el dltimo al
PP 0138 Reduccién del Costo, Tiempo e Inseguridad en el Sistema de
Transporte.

Salud Materno Neonatal

Enfermedades No Transmisibles

Reduccion del Costo, Tiempo e
Inseguridad en el Sistema de
Transporte

Indicadores

Razén de mortalidad materna
por 100,000 nacidos vivos

Tasa de mortalidad neonatal de
los 10 afos anteriores a la
encuesta

Cobertura de parto
institucional

Porcentaje de personas de 15
afios a mas que fuman
diariamente

Tasa de muertes generadas por
accidentes de transito por cada
100,000 habitantes
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Recuadro 15: RESUMEN DEL CAPITULO 5

4 N
Contienen informacion sobre
el desempefo anual de los PP

§ S
a. Reportes de
seguimiento de los PP é )

Contienen informacidon de los
indicadores de linea de base
de los PP
Instrumentos de difusion de
la informacion de
indicadores de desempeiio

Presenta informacion sobre:
b. Aplicativo RESULTA -Avances en los indicadores
de desempefio
-Representatividad de la
medicién
-Pruebas estadisticas
-Exportaciones a Excel y
graficos




Uso de la informacion de resultados de indicadores de desempeiio

a. Uso de la informacion en el proceso
presupuestal

Programacion y formulacién

R Proyecci6n y ajuste de metas de los
indicadores de desempeio

Aprobacion

B El MEF consolida y elabora Ia
informacion de desempefio para la
exposicion de motivos del Proyecto de
Ley del Presupuesto del Sector Piblico

Ejecucion

® Recoleccion, sistematizacion y
procesamiento de la informacion para el
calculo de indicadores

Evaluacion

R Se comparan los resultados obtenidos
con las metas establecidas

Uso de la informacion en las evaluaciones

y el analisis de desempeiio

Formulacion de politicas piiblicas

La informacion de desempefio permite:
® Observar el nivel de cumplimiento de
resultados de los PP

® Tomar medidas correctivas para mejorar
el desempeiio de los PP

» Alertar sobre si un producto o resultado
del PP difiere de la meta

Evaluaciones

2 En las evaluaciones de disefio y ejecucion
presupuestal (EDEP) y las evaluaciones
de impacto, los resultados de
desempefio proveen informacion valiosa
para examinar los impactos de los PP, asi
como para analizar el disefio y la gestion
de los mismos.

84 e



BIBLIOGRAFIA

Manual para el disefio y la construccién de indicadores. Instrumentos
principales para el monitoreo de programas sociales de México. Primera
edicion: septiembre del 2013. Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social. México.

Performance-based Budgeting. Marc Robinson. Regional Centers for
Learning on Evaluations and Results.

Performance monitoring indicators handbook. Roberto Mosse and Leigh
Ellen Sontheimer. Banco Mundial. 1996.

Ten steps to a results-based monitoring and evaluation system: a handbook
for development practitioners. Jody Zall Kusek and Ray C. Rist. 2004.
Banco Mundial.

Metodologia del marco I6gico para la planificacién, el seguimiento y la
evaluacion de proyectos y programas. Edgar Ortegdn; Juan Francisco
Pacheco; Adriana Prieto. Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacién Econémica y Social (ILPES). Area de Proyectos vy
Programacion de Inversiones. 2005. Naciones Unidas.

Guia metodolégica aplicada para la formulacién de indicadores y el
seguimiento a metas de gobierno en el Municipio de Tocancipa. Felipe
Castro Pachon Luisa Fernanda Cardozo Romero, Esperanza Barrero
Gonzalez, William Ricardo Aguilar Pina, Mario Andrés Velasco Rodriguez.
Departamento Nacional de Planeacién. 2007. Colombia.

85 e

Indicadores de desempeno en el sector ptblico. Juan Cristébal Bonnefoy
Marianela Armijo. 2005. Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econémica y Social (ILPES). Naciones Unidas.

Sistema de Control de Gestién y Presupuestos por Resultados: la
experiencia chilena. 2005 Direccion de Presupuestos. Ministerio de
Hacienda. Octubre 2005. Santiago de Chile.

Guia para el disefio de indicadores estratégicos. CONEVAL. 2010.

Politica social: funciones y principios. Cohen Ernesto y Franco Rolando.
Siglo XXI. 1993.

Manual de monitoreo y evaluacion de impacto para proyectos de
desarrollo. Pait Volstein, Sara; Flit Stern, Isaias. Lima Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia - CONCYTEC. 1995.

The nutritional value of selected tropical grass hays fed with concentrate.
Horton, G. M. J.; Pitman, W. D. 1994.

Ciclo del proyecto de cooperacién al desarrollo en el marco ldgico en
programas y proyectos de la identificacién a la evaluacién. Gémez Galan,
Manuel; Sainz Ollero, Héctor. Madrid: CIDEAL. 2006

Designing and Building a Results-Based Monitoring and Evaluation System:
a Tool for Public Sector Management. Banco Mundial y Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento. Washington D.C. 2000.

Sistema de indicadores para el diagndstico y seguimiento de la educacion
superior en México. Estévez Garcia, Jesls Francisco; Pérez Garcia, Maria
Jesls. Asociacion Nacional de Universidades. 2007.

O

PpR

Presupuesto
or

[



DIRECTIVAS,
DOCUMENTOS Y
NORMAS

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. Ley N° 28411.

Directiva N° 002-2016-EF/50.01. Directiva para los Programas
Presupuestales en el Marco del Presupuesto por Resultados. Resolucion
Directoral N° 024-2016-EF/50.01

Directiva N°0001- 2015/EF/50.01 Directiva para los Programas
Presupuestales en el Marco de la Programacién y Formulacion del
Presupuesto del Sector Publico para el Aho Fiscal 2016.

Directiva N.° 002-2012-EF/50.01: Directiva para los Programas
Presupuestales en el Marco de la Programaciéon y Formulacion del
Presupuesto del Sector Publico para el Aho Fiscal 2013.

Directiva N° 005 -2012-EF/50.01: Directiva para la Evaluacion Semestral
y Anual de los Presupuestos Institucionales de las Entidades del Gobierno
Nacional y Gobiernos Regionales

Directiva N° 005-2010-EF/76.01: Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria

Instructivo para la Formulacién de Indicadores de Desempefio. Ministerio
de Economia y Finanzas. 2010.

86 e

0.

PpR

Presupuesto
or




ANEXOS

ANEXO 1

Glosario de términos con relacion al
seguimiento del desempeno de los
Programas Presupuestales

A

ACTIVIDAD. Es una accion sobre una lista especifica y completa de
insumos (bienes y servicios necesarios y suficientes) que, en conjunto con
otras actividades, garantizan la provisidn del producto.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO. Técnica de anélisis que se utiliza cuando los
costos de generar una fuente de informacién (en unidades monetarias) no
exceden a los beneficios de implementarla.

AMBITO DE CONTROL. Los indicadores de desempefio pueden referirse a
diferentes ambitos necesarios de controlar en laimplementacion del PP, tal
como el resultado especifico y los productos de la intervencion.

ARTICULACION TERRITORIAL. Se define como la accién integrada de dos
0 méas entidades de distinto nivel de gobierno en las fases del proceso
presupuestario asociado a un PP.

B

BASE DE DATOS. Es el medio fisico o electronico que contiene la
informacién para calcular el indicador de desempeifio.
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BENEFICIARIOS. Poblacidn que recibe la provision de los bienes y servicios
brindados por la intervencién del PP.

BRECHA. Un problema se define como una brecha de atencién o la
necesidad de una poblacion especifica, que se espera resolver con el PP.

DIMENSION DE DESEMPENO. Son las dimensiones o focos de la gestion de
una entidad que son factibles y relevantes de medir con los indicadores,
tales como la eficacia, eficiencia, economia y calidad del servicio.

E

ENCUESTA. Técnica utilizada para recolectar informacidn de individuos o
grupos. Se realiza mediante la observacion, manejo de cuestionarios o en
discusiones con los miembros del grupo que recibe la encuesta.

EVALUACIONES INDEPENDIENTES. Consiste en el andlisis sistematico y
objetivo de una intervencién publica, proyecto, programa o politica en
curso o concluida. La evaluacidn utiliza herramientas técnicas que analizan
el disefio, la gestion y los resultados y/o impactos del objeto evaluado, sin
perjuicio de las normas y los procesos establecidos por el Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones (antes
Sistema Nacional de Inversion Pablica, SNIP). Segin corresponda, los
resultados de las evaluaciones pueden vincular a las entidades cuyas
acciones han sido objeto de las mismas a asumir compromisos formales de
mejora sobre su desempefo. Las evaluaciones pueden ser evaluaciones de
disefio y ejecucién presupuestal (EDEP) o evaluaciones de impacto (El).
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FASES DEL PROCESO PRESUPUESTARIO. Son las fases de Programacion
Presupuestaria, que es la etapa inicial en el que la entidad estima los
gastos a ser ejecutados en el siguiente afio fiscal en funcion a los servicios
que presta y para el logro de resultados. Luego, en la fase de Formulacion
Presupuestaria se determina la estructura funcional programatica del
pliego y las metas en funcion de las escalas de prioridades, consignandose
las cadenas de gasto y las fuentes de financiamiento. Posteriormente, en la
Aprobaciéon del Presupuesto, el presupuesto publico se aprueba por el
Congreso de la Replblica mediante una Ley que contiene el limite maximo
de gasto a ejecutarse en el afio fiscal. Durante la Ejecucién Presupuestaria
se atiende las obligaciones de gasto de acuerdo al presupuesto
institucional aprobado para cada entidad pablica. Finalmente, en la
Evaluacion Presupuestaria se realiza la medicion de los resultados
obtenidos y el andlisis de las variaciones fisicas y financieras observadas,
con relacion a lo aprobado en los presupuestos del sector piblico. Las
evaluaciones dan informacion (til para la fase de programacion
presupuestaria y contribuyen a mejorar la calidad del gasto publico.

FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE DESEMPENO. Formato desarrollado
por el MEF para la recopilacion de la informacién de los indicadores de
desempefio, que se encuentra en el Anexo 2 de “Contenidos Minimos de un
Programa Presupuestal”. La definicion, justificacién, limitaciones,
precisiones técnicas y todas las caracteristicas del indicador estan
plasmadas en esta ficha técnica, que permite validar un indicador de
desempefio asegurando la transparencia en su medicidn.

FUENTE DE DATO0S. Entidades que suministran informacién y datos del
indicador. Se debe establecer la fuente de los datos con el fin de que el
responsable conozca de dénde se alimenta el indicador.

Por ejemplo: sistemas de informacién, encuestas, etc.
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INCENTIVOS A LA GESTION. Son de dos tipos: los convenios de apoyo
presupuestal y los incentivos municipales. Los primeros son acuerdos de
caracter técnico suscritos entre las entidades publicas y la Direccion
General de Presupuesto Piblico (DGPP) mediante los cuales la entidad se
compromete a cumplir metas de indicadores de resultado o producto de un
PP y a ejecutar los compromisos gestion para una mejor provisiéon de los
servicios publicos. Los segundos, implementados a través del Plan de
Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacién Municipal (PI),
impulsan reformas para el desarrollo sostenible de la economia local y la
mejora de su gestion. Esto mediante la asignacidn de recursos adicionales
a las municipalidades que han cumplido ciertas metas del PI.

INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION. Métodos,
herramientas y formatos utilizados para recolectar y registrar la
informacidn necesaria para el monitoreo y el seguimiento, tales como las
entrevistas, encuestas, etc.

INSTRUMENTOS DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS (PpR):

B INDICADOR. Es un enunciado que define una medida sobre el nivel
de logro en el resultado, los productos y/o actividades.

B INDICADOR DE DESEMPENO. Es la medida sobre el logro de
resultados, la entrega de productos o la satisfaccion de los
atributos del producto en las dimensiones de eficacia, eficiencia,
calidad y/o economia, en términos de una unidad de medida
establecida.
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M

MATRIZ DE MARCO LOGICO (MML). Es una herramienta para planificar el
disefio de los PP. Permite presentar de forma sistematica y logica los
objetivos de un proyecto o programa y sus relaciones de causalidad. Cada
programa esta representado en un marco l6gico que incluye una columna
con el resultado final al cual contribuye, un solo resultado especifico,
productos y actividades para cada uno de los productos; una columna de
indicadores para cada nivel; una columna de medios de verificacidn, y una
columna de supuestos.

P

POLITICAS. Grandes lineas de accién para alcanzar los fines o para hacer
cumplir las prioridades. Su formulacién deberia ocurrir como consecuencia
de la formulacién de objetivos. Las politicas sirven para concentrar en una
direccién (coincidente con los objetivos) las decisiones sobre insumos y
procesos.

PRESUPUESTO POR RESULTADOS (PpR). Es una estrategia de gestion
plblica que vincula la asignacion de recursos a productos y resultados
medibles en favor de la poblacion. Requiere de la existencia de una
definicion de los resultados a alcanzar, el compromiso para alcanzarlos por
sobre otros objetivos secundarios o procedimientos internos, la
determinacion de responsables, los procedimientos de generacidon de
informacién de los resultados, productos y de las herramientas de gestidn
institucional, asi como la rendicién de cuentas. El PpR se implementa
progresivamente mediante los programas presupuestales, las acciones de
seguimiento del desempefio sobre la base de indicadores, las evaluaciones
y los incentivos a la gestion, entre otros instrumentos que determine el
Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccién General de
Presupuesto Plblico, en colaboracién con las demas entidades del Estado.
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PRODUCTO. Es el conjunto articulado de bienes y/o servicios que recibe la
poblacion beneficiaria con el objetivo de generar un cambio.

PROGRAMA PRESUPUESTAL (PP). Categoria presupuestaria que
constituye un instrumento del Presupuesto por Resultados (PpR). Es una
unidad de programacion de las acciones de las entidades plblicas que,
integradas y articuladas, se orientan a proveer productos para lograr un
resultado especifico en la poblacién y, asi, contribuir al logro de un
resultado final asociado a un objetivo de politica ptblica.

R

RESULTADO FINAL. Es un cambio en las condiciones, cualidades o
caracteristicas inherentes a una poblacion identificada, en el entorno en el
que se desenvuelve o en las organizaciones que la sirven, tanto del sector
plblico como del privado. Corresponde a un objetivo de politica nacional.
Podran existir uno o mas Programas Presupuestales y/o productos de
Programas Presupuestales que compartan un mismo resultado final, asi
como un Programa Presupuestal que corresponde a méas de un resultado
final.

RESULTADO ESPECIFICO. Es el cambio que se busca alcanzar para
solucionar un problema identificado sobre una poblacién objetivo y que, a
su vez, contribuye al logro de un resultado final.

RECOLECCION DE INFORMACION. Es el proceso de acumular material
cuantitativo y cualitativo para responder a requerimientos de informacion
especificos.

O
O

PpR

Presupuesto

por



SEGUIMIENTO. Proceso continuo de recoleccion y analisis de informacion
de desempeifio sobre en qué medida una intervencion piablica esta logrando
sus objetivos y como se esta ejecutando.

SEGUIMIENTO DE INDICADORES DE DESEMPENO. Se realiza mediante la
elaboracién anual de los Reportes de Seguimiento del Desempefio de los
PP, a partir de la mediciéon de los distintos indicadores de producto y
resultados, que utilizan como fuente de datos las encuestas realizadas por
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y los registros
administrativos de las entidades responsables de la medicién de los
indicadores.

TEMPORALIDAD DEL INDICADOR. Corresponde al periodo de tiempo
esperado entre una medicién y otra.

u

UNIDAD DE MEDIDA. Corresponde al parametro de referencia o nominador
del indicador.

Vv

VARIABLE. Concepto que puede tener varios valores, definidos de tal
manera que mediante observaciones pueda conocerse el valor que asume
en un caso particular. Lo que varia en una variable es alguna propiedad que
todos los miembros del conjunto observado poseen de alguna manera o en
algln grado. Al definir una variable, el evaluador decide en qué propiedad
estd interesado y elige un conjunto de procedimientos estandarizados
mediante los cuales puede ser determinada de modo confiable la presencia
0 ausencia de dicha propiedad, o el grado en el que se encuentra.
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ANEXO 2
Pautas metodologicas para la elaboracion de
indices

Definicion de indice: un indice puede ser definido como un indicador de la
relacion existente entre dos o mas indicadores. Es decir, es una forma de
expresar, mediante un solo ndmero, la informacidn contenida en varias
cifras.

Tipos de indices: el Cuadro 21 sintetiza una clasificacién de los indices
mas importantes y su operacionalizacion.
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Cuadro 21. Clasificacion de indices

TiPO DE iNDICE CLASIFICACION DEFINICION OPERATIVA FORMULA DE CALCULO

Mide el tanto por uno de variacion de la magnitud X entre el periodo

. base y el actual. It] 0 = xt/x0
Indice Sll?_llle En un indice simple de base fija tenemos la siguiente situacion:
de base fija » Una variable X medida en los tiempos t0,t1, ... ,tn.

» Los valores de X en esos tiempos: x0, x1, ..., xn
» Tomamos t0 como periodo base y xO como valor del periodo base

Nimeros
indices indice simple El indice simple con base variable se calcula dividiendo el dato de cada
simples o e periodo entre el periodo inmediatamente anterior, es decir, tenemos: It](t-1) = xt/xt-1
T » Una variable X medida en los tiempos t0,t1, . .. ,tn.
» Los valores de X en esos tiempos: x0, x1, ..., xn
El indice complejo puede
adoptar diversas formas:
indice de Sauerbeck:
k k
F= Z o 1% %
Y o
Se basan en promediar de diferentes formas los indices simples Es la media aritmética
. indices individuales de cada cantidad. Para ello tenemos: ordinaria de los k indices
!\Iulperos complejos sin » k variables X1, ..., Xk medidas, cada una de ellas, en los tiempos simp_les. "
mdlces. ponderar t0,t1, ... tn. Media geométrica:
complejos » Los indices de las k variables, de base fija o variable, I1, ..., Ik. K

k
k k X
IG ~ I{' — x_
i=1 i=1 10

i=
Media harmonica:

k k

Ty 1 yk Xio
Zi=1 f!- zt=1 X5

Iy




TiPO DE iNDICE CLASIFICACION

DEFINICION OPERATIVA
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FORMULA DE CALcULO

indices
complejos
ponderados

Fuente: Nameros indice. Carmona, Frances. Universidad de Barcelona.2001

En el calculo de los indices complejos ponderados intervienen unos
pesos wi para cada variable Xi, pesos que, a su vez, pueden ser
constantes en el tiempo, o bien variables en cada periodo. El principal
interés de los indices ponderados es el hecho de poder resaltar o
atenuar la influencia de las diferentes cantidades, de acuerdo con
algin criterio externo.

indice de Laspeyres:

Es el sumatorio de la importancia relativa de la magnitud simple i, en el
instante 0, (wi 0), multiplicada por el indice de la magnitud simple i en
el instante t con respecto al instante 0

indice de Paasche:

Llamamos indice sintético de Paasche de la magnitud compleja H
(formada por k magnitudes simples), en el instante t con respecto al
instante 0.

indice de Fisher:

se define el indice de Fisher de la magnitud H y se denota por Ft/0(H),
como la raiz cuadrada del producto del indice de Paasche por el indice
de Laspeyres.

indice de Laspeyres:
k .
Hi
L,(H) = Z woi
i=1 0

indice de Paasche:
k .
1 wi
P,(H) L.l H

indice de Fisher:

F,(H) = \/LW(H)PW(H)




Para mayor informacién metodoldgica para el célculo de indices, en el
Cuadro 22 presentamos algunos enlaces que pueden ser de referencia.

Cuadro 22. Fuentes de referencia para la elaboracion de indices

ENTIDAD

¢QUE TIPO DE iINDICES TRABAJA?

94 e

¢DONDE PUEDO ENCONTRAR ESTA INFORMACION?

Programa de
Naciones
Unidas para
el Desarrollo
(PNUD)

Banco
Mundial

Sectores socioeconémicos:

indice de Desarrollo Humano (IDH)
indice Ajustado de Desarrollo Humano
indice de Inequidad de Género (11G)
indice de Desarrollo de Género (IDG)
indice de Pobreza Humana para paises
en desarrollo (IPH-1)

Sector medioambiente:

indice de beneficios del FMAM para la biodiversidad
indice de cosecha

indice de produccién animal

indice de produccién de alimentos

Sector financiero:

Inflacion

indice de deflacién del PIB

indice de precios al consumidor
indice de precios mayoristas

indice de tasa de cambio real efectiva
indices Global Equity de S&P

La metodologia para la formulacion de estos indices se puede
encontrar en los siguientes enlaces:

http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr14_technical_notes.pdf
http://www.oei.es/salactsi/hdr_20072008_sp_complete.pdf

El Gltimo enlace corresponde al Informe sobre Desarrollo Humano
2007-2008 publicado por el Programa de la Naciones Unidas para
el Desarrollo 2007.

En este documento se encuentra una “Nota Metodoldgica 1” con
informacion para la elaboracion de estos indices en las paginas
357-361

Los resultados y la metodologia para la formulacion de estos indices
se puede encontrar en el siguiente enlace:

http://databank.bancomundial.org/data/indicator/SI.POV.NAHC/ 1ff4a
498/Popular-Indicators



Instituto
Nacional de
Estadistica e
Informatica
(INEI)

Fuente: Elaboraci6n propia

Sector transporte:

» indice de conectividad de carga
maritima

Sector socioeconomico:
» indice de Ginny

Sector comercio:

» indice de términos netos de intercambio
» indice de valor de exportacion

» indice del valor de las importaciones

» indice del volumen de exportaciones

» indice del volumen de las importaciones

Sector comercio:

» indice de precios al consumidor de Lima Metropolitana
indice de precios al por mayor

indice de precios de maquinarias y equipos

indice de precios de materiales de construccién

indice unificado de precios de la construccion

indices de precios de comercio exterior

Sector productivo:

» indice mensual de la produccion
nacional

Sector socioeconomico:
» indices para calcular pobreza
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La informacion metodoldgica para el calculo de los indices se puede
encontrar en el siguiente enlace:

https://www.inei.gob.pe/estadisticas/metodologias/
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