) PERU | Ministerio ; .
de Economiay Finanzas

TERCER INFORME CON COMENTARIOS?

EVALUACION DE DISENO Y EJECUCION PRESUPUESTAL DE:

PROGRAMAS PRESUPUESTALES PP 0118 “ACCESO A
HOGARES RURALES CON ECONOMIAS DE SUBSISTENCIA A
MERCADOS LOCALES”

Y

PP 0121 “MEJORA DE LA ARTICULACION DE LOS PEQUENOS
PRODUCTORES AGROPECUARIOS AL MERCADO”

Ministerios: Desarrollo e Inclusidén Social, y Agriculturay Riego

Elaborado por:

|
APOYO
CONSULTORIA

Lima, marzo de 2018

1 La Direcciéon General de Presupuesto Publico contrata las evaluaciones de acuerdo con lo establecido en la
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. Los juicios contenidos en el documento no reflejan
necesariamente la vision del Ministerio de Economia y Finanzas.



TABLA DE CONTENIDOS

RELACION DE CUADROS ......oooiiieiieeesieeeetee ettt ettt ettt sttt s et e sttt et ese et esestessesesesaenneses 5
RELACION DE GRAFICOS......ocuiiiiecteeeee ettt ettt ettt ea st ens et et et e s ase s eteeteseesenestensseensstennees 7
LISTA DE SIGLAS Y ACRONIMOS ......cviueiieeeieee ettt ettt ettt et st n et st eneneas 11
RESUMEN EJECUTIVO ... e s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s 12
SECCION 1. DISENO DE LA INTERVENCION PUBLICA EVALUADA .......c.coovoveeeeeeeeceeeeneennes 15
1.1 INFORMACION SOBRE LA INTERVENCION PUBLICA EVALUADA..........ccocoveveeeeeeeeeeennn, 15

1.1.1 JUSTIFICACION DE LA INTERVENCION PUBLICA EVALUADA (CONTENIDO 01) ....cccevvvvviveieieiececeeeee, 15

1.1.2 POBLACION OBJETIVO Y FOCALIZACION .....cciiiiiiiiiririiiieesisiiririeine e s sirrasn s s siirreen s e 18

1.1.2.1 Caracterizacion y cuantificacién de la poblacién potencial y objetivo, asi como los

criterios de focalizacion (Contenido 02 y Contenido 03).......cccvvviieeeeiiiiiiiieieee e e 18
1.1.3 DISENO DE LA INTERVENCION EVALUADA ......citttittiteieietetet ettt et et e e et et et et et et et et e e e e e e et e e e e e e e e e e e aaaaeeees 33
1.1.3.1 Modelo conceptual (CONtENIAO 04) .......uviiiiiiiieee ittt sareee e 33

1.1.3.2 Marco légico de la Intervencion Pablica Evaluada: Formulacion de fines, proposito,
componentes y actividades (Contenido 05) ......ccooeeie i 47

1.1.3.3 Descripcién de los bienes y/o servicios que entrega la Intervenciéon Publica

Evaluada (CONtENIAO 06).........eeiiiiiiieiiiiiee ittt ettt sttt e et e e abb e e e aabb e e e e aabb e e e e sabbeeeesbreeeeans 52
1.1.3.4 Marco légico de la Intervencion Publica Evaluada (Contenido 07)......ccccceeeevvvivinneeennnn. 77
1.1.4 RELACION INTERINSTITUCIONAL (CONTENIDO 08) ....ccceiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeee ettt 83
1.2 TEMAS DE EVALUACION: PP 0118 ......coiiuiuiiieeieeeeeieteeeeeeie e eses e es e senenssesens 86
1.2.1 MODELO CONCEPTUAL (CONTENIDO 19) ....uiiiiiiiiiiieeiiiiee ettt ettt 86
1.2.2 POBLACION OBJETIVO Y FOCALIZACION (CONTENIDOS 20, 21 Y 22) ..cciiiiiieiiiiiee e 90
1.2.3 LOGICA VERTICAL (CONTENIDOS 23, 24, 25, 26 Y 27) weeeeeeiiceiiieeeea e e e eeieiee e e e e e s seeeeen e e e e e 95
1.2.4 LOGICA HORIZONTAL (CONTENIDOS 28 Y 29) ..iiiitiiieiiiiiie ittt ettt ettt e 103
1.2.5 POSIBLES COINCIDENCIAS, COMPLEMENTARIEDADES O DUPLICIDADES DE ACCION DE LA IPE CON
OTROS PROGRAMAS (CONTENIDO 30) . ..uiiiieie e i ie et e et st e s e s e e e e e e s e s e e e s e s e e s e s e a e a e a e e e e e aeae e e aaaaae s 106
1.3 TEMAS DE EVALUACION: PP 0121 ....coiivirieiiiieiieeieieteeeieieie ettt 113
1.3.1 MODELO CONCEPTUAL (CONTENIDO 19) ....eiiiiiiiiiiiiiiiiiie e e e ettt ettt e e e et e e e e e e e e 113
1.3.2 POBLACION OBJETIVO Y FOCALIZACION (CONTENIDOS 20, 21 Y 22) ..cciiiiiiiiieiee e 119
1.3.3 LOGICA VERTICAL (CONTENIDOS 23, 24, 25, 26 Y 27) weeveeeeeieeieiieeeeee e s ieeiiieeeaeaesssnninnneenaessnanns 122
1.3.4 LOGICA HORIZONTAL (CONTENIDOS 28 Y 29) ..iiiieiiieiiiiiieiiiiee ettt et e e 123
1.3.5 POSIBLES COINCIDENCIAS, COMPLEMENTARIEDADES O DUPLICIDADES DE ACCION DE LA IPE CON
OTROS PROGRAMAS (CONTENIDO 30) ...ceeiuttieeeiutiieeesitieeeeatteeesantteeessnteeeessnbseeessnbaeeessntseeesssseesssnsneeesans 128
1.4 TEMAS DE EVALUACION: PP 0118 Y PP 0121....c.ccocuiuieiieeeeeeeeieeeeeeeeeeee et eeieen e 134



1.4.1 POSIBLES COINCIDENCIAS, COMPLEMENTARIEDADES DE LA ACCION DE LA IPE CON OTROS
PROGRAMAS (CONTENIDO 30) ..uuuuteieeeiiiiutieeeeeeeeesssiunieeseeeesesassssnessesesssasssssssssesesssasnsssssseeseeesamnssssssereees 134

SECCION 2. PROCESOS DE IMPLEMENTACION DE LA INTERVENCION PUBLICA EVALUADA139

2.1 INFORMACION SOBRE LA INTERVENCION PUBLICA EVALUADA.........cccooeeeeerererenen 139
2.1.1 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y MECANISMOS DE COORDINACION (CONTENIDO 09)................. 139
2.1.2 BIENES Y/O SERVICIOS PROVISTOS A LA POBLACION.......uutieiiititeeasititeessiteeeessiteeeessibeeesssnneeeeennene 144

2.1.2.1 Caracterizacion y cuantificacion de los productos provistos a la poblacién

(0] a1 ¢=1 o1 Te [o K0 ) H PSP PP PP PPPPR PP 144
2.1.2.2 Subproceso para entrega de bienes y/o servicios provistos a la poblacion atendida
(@0 1 7= 01T o 0 0 149
2.1.2.3 Afiliacion de beneficiarios (Contenido 12) ..........ceeiiiiiiiiiiiiiieiiiiee e 209
2.1.3 FUNCIONES O ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION .......uvuriiiiiiee it 216

2.1.3.1 Disponibilidad y uso del sistema de informacién de seguimiento y evaluacion

(@0 1 7= 01T Lo 0 1 T 216
2.1.3.2 Disponibilidad y uso del sistema de informacion sobre procesos internos
(0] a1 ¢= o1 [0 01 27 ) PSP PP PP PUT PRI 217
2.2 TEMAS DE EVALUACION: PP 0118 .....ciiiiieiiiiiiietesesieietee ettt 219
2.2.1 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL (CONTENIDO 31)...eiiiiiiiiieiiiiieeeriiiee ettt 219
2.2.2 SUBPROCESOS PARA ENTREGA DE BIENES Y SERVICIOS (CONTENIDO 32).......uveeeiniiiieeeiineeeeenns 224
2.2.3  AFILIACION DE BENEFICIARIOS (CONTENIDO 33) ...utiiiiiiiiieeeiitiiee st e e et e et e et e et e e 231
2.2.4 PERTINENCIA DEL SISTEMA DE INFORMACION (CONTENIDO 34)......uuiiiiiiiiieeeiiiee et 233
2.3 TEMAS DE EVALUACION: PP 0121 .....cuiuiiiieeceieeieeeee et 236
2.3.1 ¢ES ADECUADA LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA IPE? (CONTENIDO 31).......cvvvvvvvninnnnns 236

2.3.2 SUBPROCESOS Y CUELLOS DE BOTELLA PARA LA PROVISION DE BIENES Y SERVICIOS (CONTENIDO
32) 237
2.3.3 EVALUAR EL FUNCIONAMIENTO Y/O MECANISMOS DE SELECCION DE BENEFICIARIOS (CONTENIDO

33 240

2.3).4 ¢ EL SISTEMA DE INFORMACION ES PERTINENTE PARA EL SEGUIMIENTO DE RESULTADOS DE LA

| = (101N =N [T 7 ) OO PP 242
SECCION 3. PRESUPUESTO Y RESULTADOS ......oovitiiitieeeteeeete et es e s aten e enenens 244
3.1 INFORMACION SOBRE LA INTERVENCION PUBLICA EVALUADA.........c.cccoveeeeieeeeeenne. 244

3.1.1 CRITERIOS DE PROGRAMACION DE RECURSOS (CONTENIDO 15)....ccuiiiiiiiiieeeiiiieeeiiieeeessiieee e 244

3.1.2 PROCESO DE ASIGNACION, TRANSFERENCIA DE RECURSOS Y/MODALIDAD DE PAGO (CONTENIDO
16) 245

3.1.3 PIA/PIM VS. PRESUPUESTO EJECUTADO (CONTENIDO 17) ..cciiiiiiiiiiiiiiiaae et a e eieeeeee e 248
3.1.4 COSTOS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS, Y METAS FiSICAS (CONTENIDO 18) ......ccceiieeiiiiiiiiieeennn. 254
3.2 TEMAS DE EVALUACION: PP 0118 .....cocuiiiiieiiiiiieteieeieietee ettt 257
3.2.1 ANALISIS PRESUPUESTARIO (CONTENIDOS 40, 41 Y 42) ..oeviiiiiiieeiiiiee ettt 257



3.2.2 ANALISIS DE EFICIENCIA DE LA INTERVENCION PUBLICA EVALUADA (CONTENIDO 43)....cccvivveeennne 261

3.3  TEMAS DE EVALUACION: PP 0121 ...ueiieeeeeeeeeeeeeee ettt ee et e r e seeseee e e aeeseeneesneseens 262
3.3.1 ANALISIS PRESUPUESTARIO (CONTENIDOS 40, 41 Y 42) ..ooviiiiiiieeiiiiee ettt 262
3.3.2 ANALISIS DE EFICIENCIA DE LA INTERVENCION PUBLICA EVALUADA (CONTENIDO 43)....cccocuvveennne 265

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ... oottt 267
4.1. PROGRAMA PRESUPUESTAL DLL8 ... ettt ettt e e e e e st s st s e st e s s e s e saneasbanas 267
4.2. PROGRAMA PRESUPUESTAL D121 ... ittt ettt e s e e e e e st s e et e s s s e e s e saneasbanas 281

A BIBLIOGRAFTA ..ottt ettt e e et e e et e et ettt et rt e e et ans 291

LS T N1 = 1 TN 295
ANEXO 1. ESTRUCTURA PROGRAMATICA PP 0121 2017-2018 ......iiiiiiiiiiiiiieee et
ANEXO 2. DISENO DE TRABAJO DE CAMPO Y REPORTE DE CAMPO ....u.iivtiieieiieeeiiiieeeeaeessetaeessesinessssnnneesenns
ANEXO 3. LISTAS DE ACTORES ENTREVISTADOS ...uuiituiiitiiittiitteettiettnessteestetsteestntessessteesneesseessntesneesnns
ANEXO 4. LITERATURA UTILIZADA PARA BENCHMARK .. .otuiitiiiieitiieiieseieestessteestntessnesstsessessneestnsessneesnnees
ANEXO 5. POBLACION OBJETIVO/POBLACION ATENDIDA: PP Q118 ... .iieiiiieie et e e e e
ANEXO 6. DOCUMENTOS DE DIFUSION . ... ctuuiiitniitteitnesttntestetesestnsesanesstnsesassansstneranesstsesnsessnesesnsersnsesnsees
ANEXO 7. PRESENTACIONES EN FORMATO PP T .eiiiiiiiii ittt ettt e et et e et e s e st e s st e e saeasaaas
ANEXO 8. MATRIZ DE LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES (ANEXO 5) ..eiiiiiiiiiiiiiiie et e siieeeeee e
ANEXO 9. MATRIZ DE EVALUACION ... itttttttiiiteeet e ttestteestae st s sttt esaa e s st s s saesatssta e ssnesstasessesstaestnsessnsestnees



RELACION DE CUADROS

Cuadro 1. Poblacion potencial del PP 0118 por departamento ...........coocueeeieeeiieeenieeniee e svee s 20
Cuadro 2. Poblacién potencial del PP 0118 por departamento..........c..eeveeeeiiiiiiiieeeeeeiisiiinneeeeeeesenenns 22
Cuadro 3. Acceso a servicios basicos por segmentos de la poblacion ..........ccccccceeeiiiviciiiieeee e, 24
Cuadro 4. Superficie agricola y no agricola segin segmento de la poblacion, 2012......................... 25
Cuadro 5. Poblacién objetivo del PP 0118 por departamento .........cc.veeeeeeeeeiiciviieeeeeesesininneeeeeeesennenns 30
Cuadro 6. Matriz de ponderacion de criterios por departamento............ccueeiveerieeerieesiee e 31
Cuadro 7. Matriz de ponderacion de CriterioS POr diStrt0 ..........cooveeeiueriiireiie e 31
Cuadro 8. Poblacion objetivo del PP OL121..........ooiiiiiiiieiie ittt be e eenaee s 32
Cuadro 9. Transicion del arbol de medios al ProdUCTO............uviiiiiiiieiiiie e 48
Cuadro 10. Matriz de marco 16giCO del PP OLL8........ccooiiiiiiiieei et e et e e e e s e esavirane e e e e e eanes 50
Cuadro 11. Matriz de marco 16gico del PP 0121 - 2018 .......ccveieiiiiiiiiiiiiee e cciitee e e e e s e einiraee e e e e eeanes 51
Cuadro 12. TransSiCiON de ACHIVIAAUES ........ciiuriiiiiiiie it e s bee e e snbee e e e neeas 59
Cuadro 13. Descripcion de bienes y servicios entregados en €l 2017 .........ccccvvveeeeeeieiiiiinieeeee e, 60
Cuadro 14. Proceso general de entrega y €NCargados ........c.ueeeiiiieieiiiiieenniieee st essireeeesiieee s 69
Cuadro 15. Proceso general de entrega y €NCargados ........c.ueeeiiuiieerniiiee et e s e siiee e 70
Cuadro 16. Proceso general de entrega y €NCargados ........c.ueeeiiuiieeiniiieeiniieee s e e e 75
Cuadro 17. Nuevos bienes y servicios entregados en el 2018...........ccccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiae 76
Cuadro 18. Matriz de marco l6gico del PP 0118 — indicadores y medios de verificacion .................. 77

Cuadro 19. Valor de indicadores de resultado y producto de la MML del PP 0118 — histérico y
010 =0 o T ] 1= T 79

Cuadro 20. Matriz de marco l6gico del PP 0121 — indicadores, medios de verificacion y supuestos 80

Cuadro 21. Médulos y contenidos de los talleres basicos de educacion financiara............ccccccconeee. 99
Cuadro 22. Namero de distritos intervenidos por el PP 0118 Yy AGRURURAL ......ccueteeiiiiieeiiiieee e 136
Cuadro 23. Organigrama el MINAGRI .........cuutie ittt ettt e e e e sibe e e e e aneas 143
Cuadro 24. Metas fisicas del PP 0118 a nivel de actividad, programadas y ejecutadas al primer
SEMESEIE, 2016 Y 2007 et e ettt ettt e et e e e e e e e e e e e et e e e e e e e et et et e e ara s 144
Cuadro 25. Meta fisica de los productos y actividades del PP 0118, 2018-2010............ccccvvveeeenennn. 145
Cuadro 26. Metas a nivel de actividad del PP 0121 .........couiiiiiiiiiiiiiieeee e 146

Cuadro 27. Distribucion de los CCPP elegibles, por afio y departamento (Producto 1 — PP 0118) 211

Cuadro 28. Distribucion de los hogares elegibles, por afio y departamento (Producto 1 — PP 0118)

........................................................................................................................................................... 212
Cuadro 29. Distribucién de los hogares en emprendimientos elegibles, por afio y departamento
(ProducCto 2 — PP OLL8) ... .uiiieiiiiie ettt ettt e e ettt e e e e e s e abbbe et e e e e e e aanbbbe e e e e e e e e s annnbreeeaaaaeas 213
Cuadro 30. Indicadores de desempefio del PP 0118 ...........uoiiiiiiiiiiiiiieiiee e 234

Cuadro 31. PIA, PIM, presupuesto ejecutado (devengado) y avance (%) del PP0118, 2014-2017 251



Cuadro 32. PIA, PIM, presupuesto ejecutado (devengado) y avance (%) del PP0121, 2014-2017 251
Cuadro 33. PIA, PIM y avance (%) del PP 0121, por producto 2014-2017 .......ccccceveeeeeiiiiiiiienaaenn. 253
Cuadro 34. Costos unitarios, metas fisicas y presupuesto programado del PP 0118, 2014-2017 ..255
Cuadro 35. Costos unitarios, metas fisicas y presupuesto programado del PP 0121, 2017 ........... 256
Cuadro 36. Distribucién de centros poblados elegibles, por afio y segin departamento................. 258

Cuadro 37. Estructura porcentual del financiamiento de Foncodes de un proyecto de 100 hogares en

L =L = V1= - SO 259
Cuadro 38. Conclusiones de la evaluacion del PP 0118 .........ccccccvvieiiiiiiee it eeie e se e se e 268
Cuadro 39. Recomendaciones al PP OLL18 ...t ee e e e 273
Cuadro 40. Conclusiones de la evaluacion del PP 0121 .........cooviiiiiiiiiiiiieee e 281
Cuadro 41. Recomendaciones @l PP 0121 .........uuuiiiiiieiiiiiieiie e e e e e e s eeae e 285



RELACION DE GRAFICOS

Grafico 1. Nivel educativo por segmentos de la poblacion ... 23
Graéfico 2. Extension promedio de la unidad agropecuaria por segmentos de la poblacion............... 25
Grafico 3. Superficie agricola segun tipo de riego, por segmento de la poblacion............................ 26

Graéfico 4. Principal fuente de energia utilizada en la actividad productiva por segmento de poblacion

............................................................................................................................................................. 27
Grafico 5. Uso de activos productivos por segmento de la poblacion, 2012 ...........cccoecoeiiiiienienennnen. 28
Grafico 6. Asociatividad de 10S PrOGUCIOTES ........ccocueiiiiiiiiii ettt sbee s s b e naeeas 28
Gréfico 7. Arbol de problemas del PP O118..........ccccviucuiiiiieeieeieieteeeeeie et 35
Gréfico 8. Arbol de problemas del PP 0121 ..........ccocvcveueieveieieeeieeteeeeeieiee et 41
Gréfico 9. Lineas de acCion del PP OLL8.........cooiiiiiiiiiiiiieiiiiieeseiiee e siiee e s sttee e s sntee e s s sbee e e ssaeeeesnneeas 52
Grafico 10. Ejecucion de capacitaciones, asistencia técnica y entrega de activos por parte del PP
L0 T TSP PPPR 54
Grafico 11. Ciclo de vida de los proyectos del PP 0118 ........cccoeeiiiiiiiiiiiee e ciiiiiieeee e e s esinvrree e e e e s 56
Gréfico 12. Arbol de problemas del PP OL118.........ccc.cvceiiiieiceieietee et 57
Gréfico 13. Reestructuracion de los productos del PP 0121 ........ccccuiiiiiiieeiiiiiiiieeee e sesiiiiee e 58
Gréfico 14. Relacion interinNStIUCIONA ...........oi i e e r e e e e e e nnnees 84
Grafico 15. Resumen de programas € MEQO0 ......uuueiieeeieiiiiiieiiieeeeesiiirirereeeesessstnreeeeeaeeesannrnrrereeeeaes 108
Gréfico 16. Arbol de problemas para el PP 0121, propuesto por el equipo evaluador..................... 118
Cuadro 17. Poblacién potencial del PP OL121..........coviiiiiiiiiiiiiie ettt a e ernrrnne e e 120
Cuadro 18. Indicadores a nivel de resultado y productos (1) .........cueumuuummmnnees 124
Cuadro 19. Indicadores a nivel de actiVIdAdes ...........cooviiiiiiiiiieeee e e e 126
Gréfico 20. Estrategia escalonada entre PP 0118 ¥ PP 0121 ........ccoviiiiiiiiiiiieeeiiee e 138
Gréfico 21. Estructura orgénica por producto del PP 0118 .........cooiiiiiiiiiieeeeeiiiiiee e 141
Gréfico 22. Organigrama de FONCOUES ...........iiiiiiiiieiiiie e e 142
Grafico 23. Subprocesos de la actividad 1.1 del PP OL18........ccoooiiiiiiiiiiiee et 149
Grafico 24. Pasos para elaborar el ET del PP 0118 ........cccuviiiiiiei ettt 150
Graéfico 25. Flujograma de la actividad 1.1 del PP 0118 (1) ..uvveveeeeiiiiiiiieiiee et 151
Gréfico 26. Flujograma de la actividad 1.1 del PP 0118 (I) ...coeviiiveeiiiiiee et 152
Gréfico 27. Subprocesos de la actividad 1.2 del PP OL18.......cooveeiiiiciiiiiieee e e e 153
Gréfico 28. Periodo de ejecucién de capacitaciones, asistencia técnica y entrega de activos por
PAILE AEI PP OLLB ...ttt ettt e e e e bt e e e st et e e e et et e e e aabe e e e e anbe e e e e rabe e e e e nnbeeeeeneeas 154
Gréfico 29. Flujograma de la actividad 1.2 del PP 0118 (I) ...eoveiiiiiieiiiiieeeiiie e 155
Gréfico 30. Flujograma de la actividad 1.2 del PP 0118 (I) ...ccevviiveeiiiiiee et 156
Gréfico 31. Subprocesos de la actividad 2.1 del PP 0118.........cccocveeiiiiiiieiiiiiee et 157
Gréfico 32. Flujograma de la actividad 2.1 del PP 0118 (I) c.uvveeiiiieeiiiiie et see e 159



Grafico 33. Flujograma de la actividad 2.1 del PP 0118 (I1) ....coviuieiiiieiiieeieiee e 160

Grafico 34. Flujograma de la actividad 2.1 del PP 0118 (1) ....ccociiriiiriiieiiiee e 161
Gréfico 35. Subprocesos de la actividad 2.2 del PP 0118.........cccocieiiiiiiieiiiiiee e 162
Grafico 36. Flujograma de la actividad 2.2 del PP 0118 (1) ..vvvvveeeeeiiiieiieieee e ccieiieee e e e e 163
Grafico 37. Flujograma de la actividad 2.2 del PP 0118 (I1) ..vevveeeeeiiciiiieieee e ceiiiieee e e e 164
Grafico 38. Flujograma de la actividad 2.2 del PP 0118 () ..oeveeeeiiiiiiiieieee e cciiieeee e e 165
Grafico 39. Subprocesos de la actividad 2.3 del PP OL18.......ccooeiiiiiiiiiiiiee et e e 166
Grafico 40. Flujograma de la actividad 2.3 del PP 0118 ........cccooiiiiiiieiiieiiee e 167
Grafico 41. Ciclo de proyectos del PP 0118 ........cccciiiiiiiiieiiiee ettt be e 168
Gréfico 42. Flujo de procesos: Formacién de redes empresariales con productores agropecuarios
........................................................................................................................................................... 171
Grafico 43. Flujo de procesos: Asistencia técnica para el acceso a incentivos para la asociatividad
........................................................................................................................................................... 173

Grafico 44. Flujo de procesos: Regulacion de las actividades de produccién, certificacion y
comercializacion de SEMIIIAS ..........cuuiiiiiiiiie et e et e e et e e e sbbeeeesnbbeeeeane 174
Gréfico 45. Flujo de procesos: Capacitacion a los productores en la importancia y aplicacion de

paquetes tecnoldgicos para la mejora de la productividad y calidad de su produccion agropecuaria

Gréfico 46. Flujo de procesos: Determinacion de la demanda tecnoldgica de los productores
agropecuarios organizados para mejorar la productividad y calidad de los cultivos y crianzas
010 5 172= U [0 1= 176
Grafico 47. Flujo de procesos: Disefio de paquetes tecnoldégicos adecuados para los productores
agropecuarios organizados que les permitan mejorar la productividad y calidad de los cultivos y
(o (=T gV T o (o T 2= Vo [0 1 S OO OPPRPTPPPPRRN 177
Gréfico 48. Flujo de procesos: Desarrollo y adaptacion de tecnologias adecuadas de manejo
integrado que permitan mejorar la productividad y calidad de los cultivos y crianzas priorizados...178
Grafico 49. Flujo de procesos: Asesoramiento técnico y financiamiento a las organizaciones de
productores para la formulacién de planes de negocio de organizaciones de productores
= 10 0] 1= o1 1 = 1 [ 1 179

Gréfico 50. Flujo de procesos: Asesoramiento técnico y financiamiento a las organizaciones de

productores para pedidos de reconversion productiva agropeCUANTa ..........ceeeerriereerrieeeeeiiieee e 180
Gréfico 51. Flujo de procesos: Capacitaciéon a productores en alfabetizacion financiera ................ 181
Gréfico 52. Flujo de procesos: Asistencia técnica para la gestién de financiera y de riesgos ......... 182

Gréafico 53. Flujo de procesos: Fondo de garantia para el campo y del seguro agropecuario
(RO 1N Y 2 TSROSO 183

Gréfico 54. Flujo de procesos: Generacion y administracion del sistema de informacion de mercados



Gréfico 55. Flujo de procesos: Difusién y sensibilizacion de la informacion agraria para la toma de
deCiSIONES de [0S AGIICUITOIES .....ciiuiiiieiiiie ettt et e e e st e e s sbr e e e e sbreeeeaae 185
Grafico 56. Flujo de procesos: Eventos de articulacion comercial nacional, regional, local y de agro
L= 0 To ] 1 = T o ) o SRS 186
Grafico 57. Flujo de procesos: Asistencia técnica a los productores en escuelas de campo .......... 187
Grafico 58. Flujo de procesos: Certificacién en sistemas de gestién de la calidad BPA-BPP y
(o] (o= T (oo LS TSP UUPRUURRRPRR 188

Gréfico 59. Flujo de procesos: Formacién de redes empresariales con productores agropecuarios

Grafico 61. Flujo de procesos: Regulacion de las actividades de produccién, certificacion y
comMercializacion de SEMIIAS ..........cuuiiii it e et e e s st e e e sbbeeeesnbbeeeeane 194
Grafico 62. Flujo de procesos: Capacitacion a los productores en la importancia y aplicacion de

paquetes tecnoldgicos para la mejora de la productividad y calidad de su produccién agropecuaria

Gréfico 63. Flujo de procesos: Determinacion de la demanda tecnologica de los productores
agropecuarios organizados para mejorar la productividad y calidad de los cultivos y crianzas
0] T0] 4 14= T [0 1= 196
Grafico 64. Flujo de procesos: Disefio de paquetes tecnoldgicos adecuados para los productores
agropecuarios organizados que les permitan mejorar la productividad y calidad de los cultivos y
(o (=T gV T o (o T 2= Vo [0 1 S OO OPPRPTPPPPRRN 197
Gréfico 65. Flujo de procesos: Desarrollo y adaptacion de tecnologias adecuadas de manejo
integrado que permitan mejorar la productividad y calidad de los cultivos y crianzas priorizados...198
Gréfico 66. Flujo de procesos: Asesoramiento técnico y financiamiento a las organizaciones de
productores para la formulacion de planes de negocio de organizaciones de productores
= 10 0] 1= o1 1 = 1 [ 1 199

Grafico 67. Flujo de procesos: Asesoramiento técnico y financiamiento a las organizaciones de

productores para pedidos de reconversion productiva agropeCUANIa ..........ccuveeervereeeriieeeeesiveeesnens 200
Gréfico 68. Flujo de procesos: Capacitacién a productores en alfabetizacion financiera ................ 201
Gréfico 69. Flujo de procesos: Asistencia técnica para la gestion de financiera y de riesgos ......... 202

Gréafico 70. Flujo de procesos: Fondo de garantia para el campo y del seguro agropecuario

(RO 17N T I TP PPP 203
Gréfico 71. Flujo de procesos: Generacion y administracion del sistema de informacion de mercados
........................................................................................................................................................... 204



Grafico 72. Flujo de procesos: Difusion y sensibilizacion de la informacion agraria para la toma de
deCiSIONES de [0S AGIICUITOIES .....coiuiiiie ittt e et e e st e e e st e e e e abreeeeaae 205
Gréfico 73. Flujo de procesos: Eventos de articulacion comercial nacional, regional, local y de agro
L= 0o 1 = T (o ) o SRR 206
Grafico 74. Flujo de procesos: Asistencia técnica a los productores en escuelas de campo .......... 207

Grafico 75. Flujo de procesos: Certificacién en sistemas de gestién de la calidad BPA-BPP y

Lo T= L Tl o 1 USSR 208
Grafico 76. Poblacion elegible para el afio 2017 .........cooiiiiiiiie i e 210
Grafico 77. Sistema de iNformacion de FONCODES .........cccuiiiiieiieie e aiee st siee e sieeesbe e sbee e 218
Gréfico 78. Distribucion del PIM de programas presupuestales del Mibis, 2014 — 2017 .................. 249
Gréfico 79. Distribucion del PIM de programas presupuestales del MINAGRI 2014 — 2017 .............. 250
Grafico 80. Distribucion del PIM por producto del PP118, 2014-2017 ........c.cocccivieeeeeeeeiiiiviieeeeeeennn 252

Grafico 81. Presupuesto del INIA: porcentaje respecto del resto del sector agricultura, 2000-2017264

10



AGROBANCO

AGROIDEAS

AGRO RURAL

CENAGRO

COFIDE

DGA

DGG

DGIA

DGPA

DGSEP

ENAHO

FOGASA

FONCODES

IDH

INIA

MEF

MINAGRI

MIDIS

PESEM

PP

PIA

PIM

SERFOR

LISTA DE SIGLAS Y ACRONIMOS
Banco Agropecuario

Programa de Compensacion para la Competitividad
Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural

Censo Nacional Agropecuario

Corporacion Financiera de Desarrollo S.A.

Direccion General Agricola

Direccion General de Ganaderia

Direccion General de Informacién Agraria

Direccién General de Promocién Agraria

Direccion General de Seguimiento y Evaluacion de Politicas

Encuesta Nacional de Hogares

Fondo de Garantia para el Campo y del. Seguro Agropecuario

Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Social
indice de Desarrollo Humano

Instituto Nacional de Innovacion Agraria
Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Agricultura y Riego

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social

Plan Estratégico Sectorial Multianual

Programa Presupuestal

Presupuesto Institucional de Apertura
Presupuesto Institucional Modificado

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

11



RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo de la presente evaluacion es analizar aspectos del disefio, implementacién y
desempeiio del programa presupuestal 0118 “Acceso de Hogares Rurales con Economias
de Subsistencia a Mercados Locales — Haku Winay” (en adelante PP0118) y el programa
presupuestal 0121 “Mejora de la Articulacion de los Pequefios Productores Agropecuarios
a los mercados” (en adelante PP0121). Ambas intervenciones fueron creadas en el 2014
en el marco de la progresividad de la reforma de Presupuesto por Resultados —iniciada por
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) en el afio 2008- bajo la cual se integraron y
articularon las distintas acciones de las entidades publicas para alcanzar resultados
especificos asociados con objetivos de politica publica.

Para la evaluacién, se procedié a analizar por separado los siguientes tres aspectos: (i)
disefio, (ii) procesos de implementacion y (iii) presupuesto y resultados. Cada uno de los
programas fue evaluado de manera independiente; sin embargo, se analizé la existencia
de potenciales duplicidades, sinergias y articulaciones entre ambos programas, y al interior
de cada uno de ellos.

En particular, el PP 0121 enmarca acciones de unidades orgénicas o direcciones de linea
(Direccion General Agricola, Direcciobn General de Politicas Agrarias y Direccion General
de Seguimiento de Politicas), programas (AGRORURAL y AGROIDEAS), Proyectos Especiales
y organismos adscritos al MINAGRI (INIA, y proximamente Direccion General de Ganaderia,
SERFOR Y SIERRA Y SELVA EXPORTADORA). Estas intervenciones deben evaluarse bajo un
enfoque escalonado e integrado que permita asignar los recursos publicos de manera
eficaz y eficiente, maximizando tanto la poblaciéon atendida como los impactos esperados
de cada una de ellas.

Para realizar este andlisis, se utilizaron diversas fuentes de informacién, entre ellas
aguellas que fueron puestas a disposicion por el Ministerio de Agricultura y Riego
(MINAGRYI), el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) y el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) sobre el disefio y desempefio de ambos programas desde el inicio de sus
operaciones a la fecha, e informacién secundaria de diversa indole. Asimismo, se recolect6
informacion primaria mediante la aplicacién de entrevistas a actores de nivel central en
Lima; a actores regionales en Puno y San Martin; y visitas a beneficiarios también en
dichas regiones.

A partir de la informacién recogida, se han identificado un grupo de recomendaciones
especificas para los PP 0118 y PP 0121. Estas recomendaciones se basan sobre la
evidencia recogida a través de las visitas a campo, asi como sobre la informacién
secundaria recopilada y analizada. Cabe precisar que, como se podra apreciar en la
seccién de recomendaciones del presente estudio, se ha precisado una lista de actividades
especificas a realizar en el marco de cada recomendacion, asi como una estimacion de
tiempos y factibilidad.

En el caso particular del PP 0118, se proponen las siguientes recomendaciones:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Modelo causal: profundizar el andlisis del problema central y de sus causas directas
e indirectas, identificando las diferencias para zonas de selva y de altura.
Adicionalmente, la intervencion necesita articularse con otras entidades para que
brinden los servicios correspondientes a las causas que no abarca el PP, como por
ejemplo: infraestructura de riego, transporte, servicios logisticos, etc. Esto implica
realizar varias actividades de coordinacion intersectorial.

Poblacién potencial: redefinir los criterios para identificar a la poblacién potencial,
puesto que actualmente se utiliza solamente el criterio de superficie agricola.
Poblacion objetivo: actualizar la Directiva N° 006-2012-MIDIS, definir criterios bajo
los cuales se pueden anexar territorios a dicha Directiva, y establecer la frecuencia
de actualizacion conforme a la informacion disponible (por ejemplo, bienal).
Vivienda saludable: hacer explicito en la MML el componente de vivienda saludable
y que continde brindandose por el PP. Se debe procurar una intervencion articulada
con el MVCS y el MINSA para evitar duplicidades.

Capacidades financieras: se recomienda que la entrega del componente de
capacidades financieras se priorice en aquellos centros poblados con acceso al
sistema financiero y/o gran concentracion de usuarios de Juntos.

Gestion comercial: fortalecer las actividades de articulacibn a mercados vy
promocién comercial, de modo que permitan eficazmente el acceso a mercados y el
logro de ventas.

Medios de verificacion: establecer los medios de verificacion que se usaran para
definir los valores y las metas y plantear metas referenciales a partir de la
informacién disponible a la fecha.

Coordinacion interinstitucional: promover la realizacién de reuniones con equipos
del MIDIS y MINAGRI para definir una estrategia de graduacién entre programas de
alivio de la pobreza, de desarrollo de capacidades, y de inserciéon a mercados.
Dotacion de personal: contar con una plana de supervisores (cada uno con
experiencia especifica sobre un grupo de tecnologias) y asignar un asistente
administrativo en el NEC.

Elaboracion de proyectos: realizar reuniones de trabajo adicionales entre
FONCODES Yy proyectistas para instruirlos acerca de la importancia de los DRP y los
ET y su correcta elaboracién, y para que se evalle incorporar una gama mas
amplia de activos.

Capacidades del yachachiq: fortalecer las capacidades técnicas y de liderazgo de
los yachachiq. Asignar mas tiempo a los Coordinadores del NEC para realizar las
capacitaciones respectivas.

Diagndsticos Rurales Participativos: convocar a los hogares usuarios en los talleres
de validacién del DRP y ET. Asimismo, se recomienda otorgar mayor flexibilidad
para definir los plazos para aquellas zonas que presenten mayores dificultades.
Numero de yachachiqg: flexibilizar el nimero de yachachig en cada afio del
proyecto, de modo que se asegure el aprendizaje de cada hogar. Tomar en cuenta
el nivel de dispersion de la poblacion.

Carga administrativa: se recomienda simplificar esta carga para evitar retrasos en la
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16.

ejecucion de los proyectos.

Modelo de Nucleo Ejecutor (NE): redefinir los parametros para conformar el NE y
establecer lineamientos que definan cuando es recomendable no seguir
estrictamente los parametros del modelo. Tomar en cuenta el nivel de dispersion de
la poblacion.

Mientras tanto, en el caso del PP 0121, se proponen las siguientes recomendaciones:

1.

10.

11.

12.

Modelo causal: profundizar el andlisis del problema central y de sus causas directas
e indirectas considerando el enfoque de competitividad. Adicionalmente, la
intervencion necesita articularse con otras entidades para procurar que brinden los
servicios correspondientes a las causas que no abarca el PP 0121.

Poblacion objetivo: Redefinir los criterios para focalizar la intervencién del PP 0121,
de forma consistente con los servicios ofrecidos y las necesidades de atencién
Indicadores: Mejorar la precision en algunos indicadores de resultado y producto.
Definir una fuente de informacion confiable que pueda usarse como medio de
verificacién durante la ejecucion del PP 0121.

Articulacién entre servicios: Definir una estrategia de complementariedad entre los
servicios del PP 0121 para atender las necesidades de acceso a mercados de las
distintas cadenas productivas y los distintos tipos de productores que existen.

Rol de actores en el PP 0121: Evaluar y redefinir la participacion de SERFOR y SSE
en el PP 0121.

Procesos: Elaborar mapas de procesos para los principales servicios, y
procedimientos para la articulacion de los servicios ofrecidos por las UE y
organismos adscritos vinculados al PP 0121.

Estructura organizacional: Rediseflar la estructura organizacional segun las
necesidades de intervencion del PP 0121

Capacidades técnicas de capacitadores: Incluir una actividad en la MML
relacionada con la formacién de asistentes técnicos y capacitadores

Agroideas: Evaluar la posibilidad de que Agroideas opere bajo la modalidad de
fondo concursable, de acuerdo a la potencialidad de la demanda y un enfoque de
cierre de brechas

Proveedores de bienes y servicios: Crear un registro de proveedores que incluya
informacién sobre las especificaciones técnicas y financieras de los bienes y
servicios provistos, y la calidad de los mismos.

Sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion: Disefar e implementar un sistema
de seguimiento y monitoreo del PP 0121 de manera integrada.

Central de costos: Elaborar un estudio de costos segun las distintas caracteristicas
de la poblacién objetivo.
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SECCION 1. DISENO DE LA INTERVENCION PUBLICA EVALUADA

1.1 INFORMACION SOBRE LA INTERVENCION PUBLICA EVALUADA
1.1.1 Justificacién de la Intervencion Publica Evaluada (Contenido 01)

La evaluacion independiente del PP 0118 y el PP 0121 estd enmarcada en la reforma del
Presupuesto por Resultados impulsada por el MEF desde el afio 2008, segun la cual se
integran y articulan las acciones de distintas entidades publicas para alcanzar resultados
especificos correspondientes a objetivos de politicas publicas. En este caso, ambos
programas contemplan como problema central el limitado acceso de los productores
agrarios al mercado. No obstante, la poblacion que atienden es distinta: el PP 0118 se
concentra en los hogares rurales que conforman economias de subsistencia; mientras que
el PP 0121 lo hace en los pequefios y medianos productores agropecuarios. Considerando
la diferencia en cuanto a la poblacién atendida, la intervencion es provista por distintas
entidades: el PP 0118 tiene como rectoria al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
(Mipis), y el PP0121, al Ministerio de Agriculturay Riego (MINAGRI).

El origen del PP 0118 parte de la creacion del MiDIs en el 2011 mediante la Ley N° 29792,
en la cual se dispone que el Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES)
queda adscrito al MiDIS. En el 2012, el MIDIS con el objetivo de mejorar las condiciones de
vida de la poblacién en proceso de inclusion, crea la Estrategia Nacional de Desarrollo e
Inclusién Social “Incluir para Crecer”,? en la cual se asigna la accién del FONCODES al Eje
Estratégico 4: Inclusion Econdmica. Asi, FONCODES, pese a su creacion en 1991 para
financiar proyectos de inversion social, actualmente tiene como objetivo contribuir a la
generacion de mayores oportunidades econémicas para los hogares rurales en situacion
de vulnerabilidad. Es asi que en el 2014, se crea el programa presupuestal 0118, cuya
unidad ejecutora es FONCODES bajo el Modelo Nucleo Ejecutor.®

En cuanto a los antecedentes de Haku Winay, en el 2009 inicié el proyecto “Mi Chacra
Productiva”, ejecutado por el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social. Este proyecto tenia
el objetivo de desarrollar las capacidades productivas de las familias rurales en extrema
pobreza, y asi mejorar las condiciones de seguridad alimentaria, contribuir al incremento
de ingresos, y favorecer su acceso al mercado. Luego de la creacién del MiDis, en el 2012
FONCODEs diseila el proyecto “Mi Chacra Emprendedora” tomando las lecciones
aprendidas y factores de éxito de proyectos anteriores de desarrollo rural, entre ellos, “Mi
Chacra Productiva”. Es asi que a partir del 2012 se implementa y ejecuta el proyecto “Mi
Chacra Emprendedora Haku Wifay”. Ante los buenos resultados de este proyecto, y en
linea con el redisefio del FONCODES, Haku Wifiay se crea como programa presupuestal
(PP 0118) en el 2014.

Los beneficiarios del PP 0118 son los hogares rurales que conforman economias de

2 Aprobada mediante el DS N° 008-2013-MIDIS.
3 Modelo de gestion participativo y transparente de la inversién publica a nivel local desarrollado por FONCODES.
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subsistencia. Para ello, si bien el disefio del Programa sostiene que no hay un consenso
acerca de la definicion de economias de subsistencia, consideran que esta hace referencia
a los hogares que conducen sistemas de produccion familiar de subsistencia, con poca
capacidad de acumulacién. En particular, consideran como principal umbral para
caracterizar a su poblacion potencial el manejo de menos de 1.3 hectareas como superficie
agricola. De acuerdo con el Anexo 2 del PP 0118, la eleccién del umbral se justifica en que
el 50% de los productores agropecuarios cuenta con menos de 1.3 hectéreas de superficie
agricola.

De acuerdo con la informacion institucional del PP 0118, el programa busca aumentar las
oportunidades y capacidades de los hogares rurales con economias de subsistencia para
su acceso a mercados locales. Para ello busca impulsar emprendimientos rurales y
desarrollar capacidades que contribuyan a la generacién y diversificacién de ingresos, asi
como a la mejora de la seguridad alimentaria. El objetivo Gltimo del programa es contribuir
a la inclusién econdmica de sus beneficiarios a través del incremento en sus ingresos

Para el logro de su objetivo el programa plantea la ejecucion de dos productos: (i)
capacitaciones y asistencia técnica para el desarrollo de capacidades productivas, y (ii)
capacitaciones, asistencia técnica y portafolios de activos para la gestion de
emprendimientos rurales. Asi, la poblacion usuaria del PP 0118 recibe servicios de
capacitacion y asistencia técnica a partir del Producto 1, mientras que el Producto 2 se
entrega Unicamente a los usuarios que presenten iniciativas de emprendimientos.

Aunqgue estos componentes no solo influyen en la dimensién monetaria de la pobreza, la
relacion causal entre las limitadas oportunidades de acceso a mercados locales y la
inclusiébn econdémica no considera la acumulacién de otro tipo de activos de orden natural,
humano, fisico, financiero y humano por parte de los beneficiarios. Ello podria subestimar
el impacto potencial del programa pues dichos activos son fundamentales para la insercion
de los hogares a cadenas productivas.

Por otra parte, el PP 0121 fue aprobado en el 2014 bajo la rectoria del MINAGRI a través de
la Direcciébn General Agricola. El programa esta concebido como un objetivo estratégico
del PESEM 2015-2021 - incrementar la competitividad agraria y la insercion a los
mercados, con énfasis en el pequefio productor agrario - y articulado a los lineamientos de
Politica Agraria.

El disefio del PP 0121 pasé por una reestructuracion entre el afio 2017 y el 2018: se paso
de contemplar la entrega de seis productos a tan solo tres. Actualmente, estos productos
son: i) productores agropecuarios adoptan paquetes tecnoldgicos, ii) productores
agropecuarios mejoran sus capacidades comerciales, gestionando empresarialmente hacia
el mercado, y iii) productores agropecuarios reciben y acceden adecuadamente a servicios
de informacién agraria. La responsabilidad de implementacion y ejecucion de estos
productos del programa se encuentra repartida entre unidades organicas (Direccion
General Agricola, Direccion General de Politicas Agrarias y Direccién General de
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Seguimiento y Evaluacién de Politicas), las unidades ejecutoras AGRORURAL Y AGROIDEAS,
el pliego INIA y préximamente la unidad organica Direccién General de Ganaderia y los
pliegos SERFOR y SIERRA Y SELVA EXPORTADORA.

Con la excepcion de SERFOR, las unidades ejecutoras responsables del PP 0121 existen
desde antes de su creacion en el 2014. Su incorporacion conjunta al programa
presupuestal se entiende debido a que muchas de las actividades son ejecutadas por mas
de una unidad ejecutora en simultdneo. A modo de proveer un mejor entendimiento sobre
el rol de cada actor responsable involucrado en el PP 0121, se ha planteado una estructura
programatica que resume la participacion de cada uno (Anexo N°1).

De acuerdo con los “Contenidos minimos del programa presupuestal” elaborado por el
MINAGRI para el PP 0121 — Anexo N°2 del 2017 -, el problema central que busca atender el
PP 0121 es el limitado acceso de los pequefios y medianos productores agropecuarios al
mercado. En un nivel conceptual, estos se definen por la proporcién de la produccion que
destinan al mercado. Consecuentemente, se argumenta que el resultado final que se
desprende de atender a dicho problema es un incremento en la productividad y una mejora
de las condiciones para la competitividad empresarial. Esta secuencia l6gica podria
constituir una inconsistencia en la medida en que se esperaria que una mejora en los
rendimientos agricolas y pecuarios permita una mayor insercién a los mercados, y no al
reves.

La inconsistencia causal entre el problema central y el resultado final del PP 0121 va en
linea con la ausencia de una definicién explicita del concepto de competitividad que guie el
disefio e implementacién del PP 0121. En este sentido, la competitividad suele entenderse
como el conjunto de capacidades de los agentes econOmicos para participar
ventajosamente en los mercados. Por lo mismo, la articulacién a los mercados no puede
ser una causa de la mejora de competitividad, sino un resultado.

El PP 0118 y PP 0121 se encuentran estrechamente vinculados ya que comparten el
limitado acceso de los productores agropecuarios a los mercados como problema central;
sin embargo se diferencian en dos aspectos. En primer lugar, el PP 0118 esta concentrado
en mercados locales, mientras que el PP 0121 lo esta en mercados internos o externos. En
segundo lugar, ambos programas presupuestales atienden a distintos segmentos de la
poblacion rural: el PP 0118 se centra en hogares rurales con economias de subsistencia,
mientras que el PP 0121 en pequefios y medianos productores (organizados o
independientes).

El hecho de que ambos programas compartan un problema similar, pero atiendan a dos
poblaciones diferenciadas, sugiere que su disefio y ejecucioén conjunta podria constituir una
estrategia escalonada. Bajo esta estrategia, se entiende que mientras las familias,
productores u organizaciones se van desarrollando y accediendo a etapas superiores de la
cadena de valor —“escalones superiores”, van surgiendo nuevas necesidades que pueden
ser cubiertas por distintas intervenciones. La estrategia escalonada, requiere identificar
claramente la poblacion potencial y objetivo que cada una de dichas intervenciones
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atendera, los servicios y bienes que ofrecerd a dicha poblacién, y una estrategia de
graduacion clara que apoye a los beneficiarios en su transicion al siguiente “escalon” de
desarrollo.

En este sentido, se puede precisar que los resultados obtenidos mediante la ejecucién del
PP 0118 constituyen el primer peldafio para atender la falta de acceso a los mercados de
los productores agropecuarios; mientras que la del PP 0121 conformaria un segundo
peldafio. No obstante, se debe precisar que como el PP 0121 estd compuesto por distintas
intervenciones, existen algunas que se pueden ofrecer de manera transversal a la
poblacion objetivo. Entre ellas se encuentran aquellas ofrecidas por el INIA, la informacion
estadistica agraria o el seguro agropecuario.

1.1.2 Poblacion objetivo y focalizacién

1.1.2.1 Caracterizacion y cuantificacién de la poblacién potencial y objetivo, asi
como los criterios de focalizacion (Contenido 02 y Contenido 03)

La poblacion potencial se define como aquella que experimenta el problema central que un
determinado programa o proyecto plantea resolver. Como se menciond anteriormente,
tanto el PP 0118 como el PP 0121 se orientan a mitigar la misma problematica aunque
atendiendo a distintos segmentos de la poblacién rural. Estos segmentos de la poblacion
cuentan con distintos niveles de desarrollo y se ubican en diferentes trayectorias de
crecimiento, como se podra apreciar en la siguiente seccion.

Al respecto, existen dos problemas a los que se enfrenta el MIDIS y el MINAGRI para poder
estimar el total de la poblacién potencial. En primer lugar, la fuente de informacion mas
actualizada disponible sobre el universo agropecuario en el Per( es el Censo Nacional
Agropecuario 2012 (CENAGRO), el cual presenta una serie de limitaciones: i) no
proporciona datos cuantitativos sobre ingresos, gastos, produccién o ventas; ii) no cuenta
con informaciéon de subproductos agricolas o pecuarios ni su nivel de complejidad
productiva (procesamiento o transformacion, seleccion y control de calidad, empaquetado
o embalado); y iii) no presenta informacién de destino de venta para los productores
netamente pecuarios y forestales.

En segundo lugar, no existe una definicibn operacional Unica que permita identificar a
aquellos hogares que viven en economias de subsistencia* o a los pequefios y medianos
productores. Esto, aunado a la heterogeneidad de los hogares dedicados a la actividad
agropecuaria, implica establecer una serie de supuestos para la cuantificacion de la
poblacion potencial en funcion de la informacion disponible. Dado que los programas
requieren de una variable operacional que les permita identificar facilmente a su poblacion
potencial para evitar problemas de filtracion y subcobertura, esta suele asociarse con la
extension agraria. Ello implica determinar de manera explicita y sustentada la vinculacion

4 Cabe afiadir que el CENAGRO no permite caracterizar a toda la poblacion potencial del PP 0118 dado que no
todos los hogares rurales con economias de subsistencia cuentan con unidades agropecuarias.
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existente entre dicho indicador y los atributos que caracterizan a las economias de
subsistencia, y a la pequefia y mediana agricultura.

El PP 0118 define como poblacién potencial a los hogares rurales que conforman
economias de subsistencia y que, ademas, cuentan con un limitado acceso a los mercados
locales. Asi, para cuantificar y caracterizar a la poblacién potencial, se debe indagar, en
primer lugar, en qué son las economias de subsistencia; y en segundo lugar, en como se
identificaron a aquellos hogares que contaban con un limitado acceso a los mercados
locales.

Para ello, el PP 0118 considera que los hogares con economias de subsistencia se
caracterizan por tener ingresos laborales que dependen predominantemente de
actividades agropecuarias, contar con una pequefia dotacion de tierras, asi como por el
uso sub-6ptimo de activos productivos, de modo que su produccion es reducida en
términos del valor bruto. Asimismo, dado que produce pocos 0 nulos excedentes, esta
orientada principalmente al autoconsumo y en menor medida a la venta.

De acuerdo con estas caracteristicas, operacionalmente la poblacién potencial considera
a los hogares cuya extension agropecuaria sea como maximo de 1.3 hectareas, asi como
cuya ocupacion principal sea agropecuaria y los ingresos provengan principalmente de
esta actividad. Al respecto, cabe agregar que, si bien los indicadores utilizados evidencian
en cierta medida la situacion de los hogares con economias de subsistencia, no se justifica
la eleccién de los puntos de corte para dichos indicadores, ni que esa poblacién en
particular presenta limitantes para poder acceder al mercado local.

Por otra parte, metodoldgicamente solo se considera el criterio de superficie agricola, pues
es el anico indicador incluido en el CENAGRO. Asi, a partir de esta fuente de informacion se
pudo determinar que alrededor de 60% de las unidades agropecuarias que existen en el
Perd® (1, 322, 432) cuentan con una extensidon agropecuaria promedio menor a 1.3
hectareas. Debido al enfoque territorial aplicado por el PP 0118, la cuantificacién de la
poblacion potencial no es definida a nivel hogar o individuo, sino a nivel de centro poblado.
Para ello, se localizaron a aquellos Sectores de Empadronamiento Agropecuario (SEA)®
gue tienen en promedio unidades agropecuarios con una extensién agricola de 1.3
hectareas como méaximo.

Luego, se identificaron los centros poblados ubicados en dichos sectores y se cuantifico la
poblacion potencial mediante el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2007. A partir de
esta metodologia se estim6 que 31, 695 centros poblados forman parte de la poblacion
potencial del PP 0118.El programa asi cuantifica para el 2017 una poblacién potencial de
67, 282 centros poblados, lo que equivale a 1, 719, 964 hogares rurales con economias de
subsistencia. Al respecto, no queda claro cual es el criterio que utilizan para pasar de 31,

5 Del total de 2 268 003 unidades agropecuarias incluidas en el CENAGRO, 2 213 506 cuentan con tierras.

6 Porcién de territorio en la cual se localizan en promedio 100 unidades agropecuarias y que es de menor
tamafio que un distrito.
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695 a 67, 282 centros poblados. Realizando el calculo a partir del CENAGRO, se obtiene
que 1,350 SEA cumplen con el criterio de superficie agricola. No obstante, no es posible
determinar el nimero de centros poblados relacionados a estos SEA dado que la base de
datos disponible del CENAGRO no brinda esta informacion.

Cabe mencionar ademas que dentro de esta poblacion se considera a los pueblos
indigenas ubicados en la Amazonia Peruana, clasificados como pobres extremos a partir
de la Resolucion Ministerial N° 227-2014-MIDIS. De acuerdo con Resolucion Ministerial de
Cultura N° 393-2014-MC, del total de centros poblados de la poblacion potencial, 2,111
consisten en estos pueblos de la Amazonia. A continuacion se presenta la distribucion
regional de la poblacién potencial en total:

Cuadro 1. Poblacién potencial del PP 0118 por departamento
(NUumero de hogares)

Poblacién
Departamento .
potencial
Amazonas 55,823
Ancash 83,713
Apurimac 57,540
Arequipa 40,470
Ayacucho 81,194
Cajamarca 203,827
Cusco 128,192
Huancawelica 73,681
Huanuco 107,463
Ica 28,641
Junin 101,950
La Libertad 101,087
Lambayeque 47,035
Lima 65,316
Loreto 62,739
Madre de Dios 3,230
Moquegua 8,517
Pasco 28,180
Piura 129,375
Puno 175,471
San Martin 99,471
Tacna 9,457
Tumbes 5,208
Ucayali 22,384
Total 1,719,964

Fuente: Anexo 2 del PP 0118
Elaboracion: APOYO Consultoria

Debido al enfoque territorial descrito, se considera la posibilidad de filtracién’ a nivel

7 La filtracion consiste en personas gque acceden a un programa social pero que no pertenecen a la poblacion
objetivo del mismo, mientras que subcobertura hace referencia a aquella poblacién que, debiendo recibir la
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individual. Ello en la medida que la definicion de poblacion potencial considera que los SEA
elegidos deben tener unidades agropecuarias con superficie agricola de, en promedio, 1.3
hectareas de unidades agropecuarias. De esta manera, existen hogares beneficiarios
cuyas tierras productivas no cumplirian con el umbral de superficie agricola tomado como
definicion de economia de subsistencia. Del mismo modo, podria darse una subcobertura,
en el sentido que existirian hogares cuyo tamafio de superficie agricola es menor a 1.3
hectéreas; sin embargo, dado que el SEA en el que se ubican tiene un promedio mayor, no
son considerados como poblacién potencialmente a atender.

Para fines de la caracterizacién de la poblacién potencial del PP 0118, asi como para
construir indicadores comparables al PP 0121, se estima a partir del CENAGRO un conjunto
de 618, 686 productores agropecuarios como potenciales beneficiarios del programa. Cabe
mencionar que para estimar esta cantidad, se tomé como supuesto que la produccion se
destina en mayor medida (50%) para un fin distinto a la venta (sea autoconsumo, auto
insumo, o alimentos para animales). Ello con el fin de evitar tomar poblacién referente al
PP 0121.

Para la definicién de la poblacién potencial del PP 0121, se partié de la definicion de los
pequefios y medianos productores agropecuarios, para la cual actualmente la literatura
reconoce que no existe un consenso en el Perl sobre quiénes deberian ser considerados
como tales (Escobar et al, 2015). Asi, aunque no hay una Unica definicion exacta, se dice
que la pequefia y mediana agricultura esta compuesta por personas naturales que
conducen unidades agropecuarias cuya superficie agricola es menor o igual a 50
hectareas (ibid).

En linea con lo contemplado en la literatura, inicialmente, el anexo 2 del PP 0121 concebia
como criterio para definir la poblacion potencial a la extensiéon de la unidad agropecuaria.
No obstante, desde el redisefio realizado para el 2018, este criterio ha sido retirado y
sustituido tan solo por el destino de la produccién. Esto constituye un potencial riesgo de
filtracion y subcobertura, en tanto se incluye dentro de la poblacién potencial a productores
que tienen una extension territorial menor a 1.3 hectareas (i.e. economias de subsistencia),
habiendo asi una duplicidad entre este programay el PP 0118.

Independientemente de los problemas de subcobertura y filtracion, a partir del CENAGRO se
estim6 que la poblacién potencial del PP 0121 esta conformada por 1,868,594 pequefios y
medianos productores agrarios.

Debido a que los criterios para la seleccion de la poblacién potencial del PP 0118
considera a los SEA que tienen en promedio unidades agropecuarios con una extension
agricola de 1.3 hectareas como maximo, el PP 0121 estaria considerando también a este
segmento de la poblacion rural.

Dado que hasta el momento de la elaboracion del presente informe no se cuenta con la

atencion del programa por ser parte de la poblacion objetivo, no lo hacen.
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correspondencia entre los SEA y centros poblados, no es posible cuantificar de manera
precisa la poblacion potencial del PP 0118 y, de esta forma, evaluar si efectivamente existe
un cruce entre ambas poblaciones. Sin embargo, para construir indicadores que permitan
caracterizar y comparar los segmentos de la poblacion atendida por el PP 0118 y PP 0121,
se ha considerado, en el primer caso, a aquellas unidades agropecuarias con una
extension menor a 1.3 hectéreas y que, ademas, dirigen la mayor parte de la produccién
de un determinado cultivo a destinos distintos a la venta (autoconsumo, auto insumo o
alimentos para animales). Al utilizar este criterio, se limita la posibilidad de incluir como
parte de la poblacién potencial del PP 0118 a unidades agropecuarias que tienen cierto
nivel de integracion a mercados. Considerando este criterio, la poblacion potencial del PP
0118 ascenderia a 618 686 unidades agropecuarias las cuales se concentran
principalmente en los departamentos de Cajamarca, Puno, Cusco, Ancash, Apurimac y
Ayacucho.

Cuadro 2. Poblacién potencial del PP 0118 por departamento

Poblacién
Departamento :
potencial

Amazonas 6,034
Ancash 63,017
Apurimac 41,637
Arequipa 9,369
Ayacucho 40,419
Cajamarca 119,477
Cusco 70,139
Huancawelica 28,123
Huanuco 23,583
Ica 5,086
Junin 27,752
La Libertad 22,778
Lambayeque 4,160
Lima 10,304
Loreto 10,321
Madre de Dios 623
Moquegua 3,000
Pasco 6,103
Piura 22,269
Puno 98,895
San Martin 1,800
Tacna 1,527
Tumbes 57
Ucayali 2,213
Total 618,686

Fuente: CENAGRO, 2012
Elaboracion: APOYO Consultoria

La definicion de las poblaciones potenciales de los programas PP 0118 y PP 0121 no son
en estricto comparables, pues utilizan criterios de definicion diferentes. No obstante, por
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es0 mismo, no se puede argumentar que constituyen poblaciones mutuamente
excluyentes. Esto presenta un riesgo de filtracion, en especial para el PP 0121, pues
podria ser que se considere dentro de la poblacion potencial a unidades agropecuarias con
una extension territorial bastante reducida, que en realidad deberian formar parte solo de la
poblacion potencial del PP 0118.

Por otro lado, a partir del CENAGRO, se puede caracterizar a los productores agropecuarios
segln su pertenencia a alguna de las poblaciones potenciales de los programas
presupuestales.

El nivel de educacién obtenido varia entre las distintas poblaciones potenciales
caracterizadas. En particular, la poblacion potencial del PP 0118 cuenta, en promedio, con
un menor grado de instruccion alcanzado en comparacion al resto de segmentos de la
poblacion rural. En este sentido, en el 20% de los casos, las economias de subsistencia
estan constituidas por productores agropecuarios que no han terminado la primaria.

Grafico 1. Nivel educativo por segmentos de la poblacién
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Fuente: CENAGRO, 2012
Elaboraciéon: APOYO Consultoria

Por otro lado, la poblacién potencial del PP 0118 exhibe un menor acceso a servicios
basicos que la del PP 0121 en casi todos los aspectos. La diferencia mas significativa se
ve en la conexion de una red publica de desaglie dentro de la vivienda, en donde la
poblacion potencial del PP 0118 muestra un acceso del 13%, respecto de 20% del otro
programa. Un aspecto que salta a la vista es el hecho que la tenencia de una cocina
mejorada sea relativamente mayor en la poblacién potencial del PP 0118. Esto se podria
atribuir a que, dado el perfil de la poblacion potencial de este programa es de pobreza
extrema, tiene acceso a programas del Estado que incluian este tipo de bien como parte
de los servicios provistos — siendo Haku Wifiay el ejemplo més reciente.
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Cuadro 3. Acceso a servicios basicos por segmentos de la poblacion

Poblacién potencial

Indicadores del hogar -
No atendida PP118 PP121

Bafio o senvcio higiénico del hogar conectado a:
Red publica de desague dentro de la ivienda 14% 13% 20%
Red publica de desaguie fuera de la vivienda 2% 2% 2%
Pozo séptico 8% 9% 10%
Pozo ciego o negro / letrina 55% 53% 52%
Rio, acequia o canal 1% 1% 1%
No cuenta con bafio o senicio higiénico 20% 21% 15%
Cuenta con cocina mejorada 21% 25% 18%
Tiene computadora 3% 2% 6%
Tiene internet 2% 1% 3%

Fuente: CENAGRO, 2012
Elaboracion: APOYO Consultoria

Respecto de la extension promedio de las unidades agropecuarias, por construccion se
sabe que esta se encuentra acotada a maximo 1.3 hectareas en el caso del PP 0118. No
obstante, més alla de ese hecho, es interesante resaltar que casi el integro de la poblacion
potencial del PP 0121 (99%) estd conformada por productores agropecuarios cuya
extension territorial es menor a 20 hectareas. En general, en el Peru existe un alto nivel de
atomizacién de la tierra, en el sentido que gran parte de las unidades agropecuarias
cuentan con poca superficie agricola, por lo cual gran parte de los productores
agropecuarios conforman la poblacién potencial de ambos programas.

Mas auln, el hecho que el 99% de los pequefios y medianos productores agropecuarios
cuenten con una extension territorial menor a 20 hectéreas, brinda luces acerca de la
definicion de los mismos, pues si bien el umbral que se maneja actualmente se sitla en 50
hectareas como maximo,® bajo determinadas condiciones de riego, en la costa y la sierra; y
en 50 y 115 hectareas como maximo, en la selva alta y baja, respectivamente; se podria
argumentar que en realidad dichos umbrales bien podrian reducirse. En otras palabras, la
exclusion de los grandes productores agropecuarios, dado su baja concentracion con los
umbrales actuales establecidos — pues solo el 1% excluido se consideraria como gran
productor agropecuario—, podria hacerse utilizando umbrales menores.

8 Umbral utilizado tanto para las estadisticas nacionales, como en la politica sectorial.
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Grafico 2. Extension promedio de la unidad agropecuaria por segmentos de la poblacién
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Fuente: CENAGRO, 2012
Elaboracion: APOYO Consultoria

En total la superficie agropecuaria registrada en el CENAGRO consiste en 41, 311, 060 ha,
de los cuales el 17% corresponde a la superficie agricola y el 83% a la superficie no
agricola, la cual esta compuesta por pastos, montes, bosques, y otros usos. Al respecto,
cabe mencionar que las unidades agropecuarias del PP 0121 solo cuentan con tierras con
cultivo, de acuerdo a lo definido en su poblacién potencial. En cuanto a la poblacion del PP
0118, presentan una mayor disposicién de tierras aptas para el cultivo (20%) respecto de la
poblaciéon no atendida. No obstante, los productores del PP 0118 cuentan con una menor
extension agricola: por cada cuatro hectareas no agricolas, cuentan con una hectarea
trabajada.

Cuadro 4. Superficie agricola y no agricola segin segmento de la poblacién, 2012

Tipo de cultivo Pob. no atendida % PP 0118 %
Superficie agricola 4,465,796 13% 309,924 20%
Con cultivo 2,165,315 6% 223,072 15%
En barbecho 1,009,148 3% 47,083 3%
En descanso 759,738 2% 29,536 2%
No trabajada 531,595 2% 10,233 1%
Superficie no agricola 29,946,356 87% 1,201,963 80%
Pastos 18,067,180 53% 951,317 63%
Montes y bosques 9,298,602 27% 116,594 8%
Otros usos 2,580,574 7% 134,051 9%
Total 34,412,152 100% 1,511,886 100%

Fuente: CENAGRO, 2012
Elaboracion: APOYO Consultoria

En cuanto a los activos fisicos con los que cuentan para producir sus tierras, en general la
agricultura de menor escala se realiza en condiciones con bajos niveles de complejidad
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productiva. En particular, se puede observar que la mayor parte de la superficie cultivada
carece de acceso a sistemas de riego. Asi, el 39% de la superficie agricola de los
productores del PP 0121 se encuentra bajo riego, seguido de la superficie de la poblacién
no atendida (35%), y los productores del PP 0118 (30%). Tal dependencia a las lluvias
podria ser una causante de la baja productividad de estas economias, de modo que el
mayor riesgo a las irregularidades de las lluvias generaria pérdidas en el nivel de
produccion.

Gréfico 3. Superficie agricola segun tipo de riego, por segmento de la poblacién
(En porcentajes)
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Fuente: CENAGRO, 2012
Elaboracion: APOYO Consultoria

Por otro lado, el tipo de energia utilizada para sus procesos productivos puede limitar la
productividad y la cantidad producida de estos productores. Si bien se observa una gran
dependencia a la fuerza animal, esta fuente de energia esta asociada a menores niveles
de productividad, ya que requiere jornadas de trabajo mas largas y una adecuada
alimentacion a los animales. Al contrario, la mecanizacion de las actividades agricolas
puede contribuir positivamente a los niveles de productividad de estos productores, pues
disminuye el tiempo requerido para las actividades agricolas. Asi, el PP 0118 presenta la
mayor dependencia a la fuerza animal (60%), mientras que el PP 0121, en términos
relativos, exhibe un mayor uso de fuerza mecanica (30%), en comparacién al PP 0118. El
uso de energia eléctrica, por su parte, ain tiene niveles minimos en todas las poblaciones.
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Grafico 4. Principal fuente de energia utilizada en la actividad productiva por segmento de
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Elaboracion: APOYO Consultoria
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El tipo de energia utilizada por los productores se encuentra estrechamente relacionado
con el tipo de herramientas o equipo utilizados por los productores. Como se puede
observar, la mayor parte de productores utiliza arado de palo, chaquitaglla y fumigadora
manual. El uso de estas herramientas es comin en los productores cuyos procesos
productivos son de menor complejidad. Por su parte, existen algunas diferencias en el uso
de estos activos de acuerdo a la poblacién. Puntualmente, los productores del PP 0118
utilizan en mayor medida el arado de palo y la chaquitaglla, mientras que los del PP 0121
utilizan la fumigadora manual.
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Grafico 5. Uso de activos productivos por segmento de la poblacién, 2012
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Fuente: CENAGRO, 2012
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La poblacion potencial del PP 0121 se muestra en una posicién mas favorable que la del
PP 0118 tomando en cuenta otros criterios de caracterizacibn como la asociatividad entre
productores, el acceso a capacitaciones y el acceso al crédito. En particular, los pequefios
y medianos productores agropecuarios se encuentran mas asociados entre si, tienen
mayor acceso a capacitaciones y tienen mas créditos aprobados en promedio.®

Gréfico 6. Asociatividad de los productores
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Fuente: CENAGRO, 2012
Elaboracién: APOYO Consultoria

Con respecto a la poblacidon objetivo, esta se define como aquella que presenta el

9 Adicionalmente a los indicadores obtenidos para caracterizar a la poblacion potencial, se estimé el acceso a
capacitaciones, el acceso al crédito y los cinco stock de ganados mas producidos.
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problema central, pero que necesariamente requiere de la intervencién del Estado. Para
ello se establecen criterios de focalizacién que la poblacion potencial debe cumplir para
acceder a la intervencion.

En el caso particular del PP 0118, el calculo de la poblacién objetivo se determina a partir
de dos criterios de focalizacion independientes establecidos en la Directiva N° 006-2012-
MiDIS?®;

= Poblacion en centros poblados rurales con al menos 40 hogares y que se ubiquen
en distritos con mas del 40% de pobreza monetaria.

= Poblacién en CCPP rurales con al menos 40 hogares y que se ubiquen en distritos
priorizados para la implementacién de intervenciones efectivas para la reduccion de
la desnutricién crénica infantil.

En cuanto al uso de estos criterios, FONCODES como entidad del MipDIs utiliza estos
lineamientos para la focalizaciébn de sus intervenciones. En linea con las lecciones
aprendidas del proyecto “Mi Chacra Emprendedora”, se busca que los beneficiarios del
programa correspondan al programa JUNTOS.!! Ello con el fin de articular ambos
programas y contribuir de forma efectiva en la superacion de la pobreza. Asi, una vez
aplicados estos criterios, se estima como poblacién objetivo a 11, 191 centros poblados, lo
que equivale a 533, 962 hogares rurales pobres.}> A continuacion se presenta la
distribucion a nivel regional:

10 “Lineamientos para la focalizacion de intervenciones para el desarrollo productivo y la generacion y
diversificaciéon de ingresos de la poblacién en proceso de inclusién”.

11 Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres — JUNTOS es un Programa de Transferencias
Monetarias Condicionadas, que tiene por finalidad contribuir a la reduccion de la pobreza, y como propdésito
generar Capital Humano dentro de los hogares en situacidn de pobreza extrema.

12 Estimacion de la Direccion General de Seguimiento y Evaluacién (DGSE), a través del Informe N°009-
2016/MIDIS/VMPES/DGSE.
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Cuadro 5. Poblacién objetivo del PP 0118 por departamento

Poblacion
Departamento ..
objetivo

Amazonas 18,688
Ancash 15,706
Apurimac 27,577
Arequipa 3,689
Ayacucho 29,294
Cajamarca 87,635
Cusco 37,590
Huancawelica 31,320
Huanuco 39,621
Ica 221
Junin 20,331
La Libertad 39,058
Lambayeque 12,013
Lima 7,111
Loreto 19,190
Madre de Dios 28
Moquegua 1,409
Pasco 6,849
Piura 43,045
Puno 63,118
San Martin 26,212
Tacna 572
Tumbes 8
Ucayali 3,679
Total 533,964

Fuente: Anexo 2 del PP 0118
Elaboracion: APOYO Consultoria

De acuerdo con las entrevistas realizadas a personal de FONCODES y MIiDIS, existen
indicios de que este niumero no refleja la cantidad total de hogares pobres que necesitan la
intervencion. La lista de centros poblados que se presenta en esta directiva se realizé con
informacion disponible en el 2012. Asi, el primer criterio considera el Mapa de Pobreza del
Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI) del 2009, mientras que el segundo
criterio hace referencia a la Directiva N° 004-2012-Mipis.*® Si bien se estableci6 en la
Directiva N° 006-2012-MiDIS que debe actualizarse peridédicamente por el MIDIS en funcién
a informacion del INEI, a la fecha la lista de poblacion focalizada se mantiene. Con
respecto al numero de hogares a intervenir, se considera que se tendra un nimero mas
adecuado cuando se realice el Censo Nacional 2017.

Por su parte, en el marco del PP 0121, se define a la poblacién objetivo como aquellos
productores que o bien destinan la mayor parte de su produccién a las ventas, pero no
cuentan con ingresos suficientes para cubrir sus gastos; o bien como aquellos que

13 “Lineamientos para la gestion articulada intersectorial e intergubernamental orientada a reducir la
desnutricién cronica infantil, en el marco de las politicas de desarrollo e inclusién social”.
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destinan la mayor parte de su produccién a un fin distinto de la venta, pero cuentan con
ingresos que cubren sus gastos. Posteriormente, se focaliza a la poblacion objetivo a partir
de una ponderacién de los siguientes criterios de focalizacion por departamento:

Cuadro 6. Matriz de ponderacion de criterios por departamento

Factor Descripcion Ponderacion
F1 Paoblacion agraria 20%
F2 Superficie agraria 15%
F3 indice de Desarrollo Humano 10%
F4 VBP agropecuario 20%
F5 Productores organizados 20%
F6 Pequeiios y medianos productores no de subsistencia 15%

Fuente: CENAGRO (2012), PNUD (2010), reportes estadisticos MINAGRI 2014-2017
Elaboracién: APOYO Consultoria

A partir de estos criterios, se definié una poblacion objetivo por departamento mediante el
siguiente calculo:

7

pi o Z PrCi x PCFi
L= 100

i=1
Donde:
o CPi: Coeficientes de priorizacién para el departamento i
e PrCi: Peso relativo obtenido para cada criterio en el departamento i
e PCFi: Ponderacion para cada criterio de focalizacion en el departamento i

A partir del listado de los departamentos priorizados se realiz6 un proceso analogo para
determinar la poblacion objetivo por distritos. Los criterios de focalizacién utilizados para
este nivel y sus ponderaciones fueron los siguientes:

Cuadro 7. Matriz de ponderacién de criterios por distrito

Factor Ponderacién
Poblacién agricola (productores) 34%
Superficie agricola 33%
IDH 33%
Total 100%

Fuente: Cenagro (2012), PNUD (2010), reportes estadisticos Minagri 2014-2017
Elaboracion: APOYO Consultoria

Esta metodologia para calcular la poblacién objetivo es una innovacion del disefio del PP
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0121, que recién fue incorporada a partir del 2016. Antes de este punto, la focalizacién de
la poblacion objetivo solamente llegaba al nivel de departamento, y utilizaba los siguientes
criterios: i) ubicacién geografica, ii) tipo de riego, iii) tamafio de las unidades productivas, y
iv) destino de la produccién agropecuaria.

A partir de la nueva estimacion de la poblacion potencial, y utilizando los criterios de
focalizacion, es posible reestimar la poblacion objetivo para el caso del PP 0121. Esto
requeriria una validacion de los supuestos establecidos — la extension territorial y el destino
de la produccién — dado que los resultados presentados difieren con los del anexo 2 para
dicho programa.

Cuadro 8. Poblacion objetivo del PP 0121

Poblacién

Departamento  objetivo

Amazonas 38,181
Ancash 47,276
Apurimac 23,461
Arequipa 24,114
Ayacucho 36,701
Cajamarca 112,050
Cusco 73,953
Huancavelica 23,358
Huanuco 47,208
Ica 13,610
Junin 67,758
La Libertad 40,833
Lambayeque 27,970
Limay Callao 35,372
Loreto 31,231
Madre de Dios 2,759
Moquegua 6,123
Pasco 13,461
Piura 55,348
Puno 44,215
San Martin 47,460
Tacna 9,533
Tumbes 4,497
Ucayali 12,996
Total 839,468

Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracion: APOYO Consultoria

La actualizacion de la metodologia del PP 0121 para la focalizacion de los beneficiarios
contribuye a la mitigacion de los problemas de filtracion y subcobertura, en tanto incorpora
el indice de Desarrollo Humano (IDH) y el Valor Bruto de la Produccién (VBP) como
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criterios de focalizacion por departamento. No obstante, utilizar estos indicadores a nivel
departamental no permite una identificacion individual de los beneficiarios que deberian
conformar la poblacion obijetivo, por lo que el riesgo de filtracion y subcobertura persiste.

En cuanto al PP 0118, no es posible hacer una reestimacién de la poblacion objetivo a
partir de la documentacion recibida. Especificamente, esto se debe a que el CENAGRO no
permite identificar a los productores agropecuarios a nivel de centro poblado, que es la
forma en la que esta definida la poblacion objetivo en el anexo 2 de dicho programa.

1.1.3 Disefio de laintervencién evaluada
1.1.3.1 Modelo conceptual (Contenido 04)

En la siguiente seccion se presenta la l6gica de intervencion de los programas mediante la
metodologia de arbol de problemas. El arbol de problemas identifica en la vertiente inferior
las causas o determinantes del problema central que se pretende abordar en cada
intervencion, y en la vertiente superior, las consecuencias o efectos derivados de este. Al
respecto, cabe mencionar que el PP 0118, pese a que tiene como efecto directo la
inclusiébn de los hogares rurales en economias de subsistencia, no define los efectos
indirectos esperados que contribuyen a la obtencion de este fin. Si bien no es
requerimiento incluir el arbol de efectos en el disefio del PP de acuerdo con los
lineamientos del MEF, se considera importante analizar la ruta mediante la cual el
resultado especifico tiene incidencia sobre el resultado final de la intervencion.

Por otro lado, dado que en el disefio de estos programas no hay un consenso en las
definiciones de las poblaciones que buscan intervenir estos programas, se ha revisado
literatura que complementen dichos conceptos.

Programa Presupuestal 0118

De acuerdo al disefio del PP 0118, la definicibn de economias de subsistencia hace
referencia a los hogares que conducen sistemas de produccion familiar de subsistencia,
gue tienen, por lo tanto, poca capacidad de acumulacion. Esto, asimismo, se atribuye a la
baja productividad y reducidos o nulos excedentes de produccion caracteristicos de este
sector que puedan ser destinados a la reposicion y a la venta, asi como a la dificultad de
afrontar riesgos por variaciones ambientales. Por su parte, la definicion operacional de
economias de subsistencia se resume en aquellos hogares cuya ocupacion es
predominantemente agropecuaria, manejen en promedio 1.3 ha, y sus ingresos provengan
principalmente de actividades agropecuarias.

En la literatura revisada, en general la agricultura de subsistencia se relaciona con la
produccion para el autoconsumo. De acuerdo con Todaro (1995), la agricultura de
subsistencia se define como aquella en la cual la produccion se realiza principalmente para
el autoconsumo, caracterizada ademas por la baja productividad, riesgo e incertidumbre.
Baquero et al (2007), ademés de la orientacion al autoconsumo, consideran su insuficiente
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disponibilidad de tierras e ingresos de produccidn para garantizar la reproduccion familiar.
De manera similar, Escobal et al (2015) sostienen que los integrantes que conforman la
agricultura familiar de subsistencia carecen de suficiente tierra, ganado o infraestructura
productiva para generar ingresos que les permitan cubrir la canasta basica de alimentos
para su hogar.

El PP 0118 fundamenta su intervencién en las limitadas oportunidades de acceso a
mercados, entendidas como las limitadas capacidades para incorporarse al dinamismo de
la economia local. En linea con ello, cabe la necesidad de justificar si la orientacion hacia
el autoconsumo de estos hogares se debe a sus limitadas capacidades para incorporarse
al mercado. Segun Berdegue y Escobar (2001), los hogares se dedican a la agricultura de
subsistencia debido a que carecen de mejores alternativas de empleo, han desarrollado
estrategias de vida diversificadas en las cuales la agricultura complementa sus ingresos, y
existen costos de transaccion elevados que efectivamente les impiden operar en el
mercado. Kostov y Lingard (2002), analizando la agricultura de subsistencia en Bulgaria
encuentran que efectivamente el principal problema de estas economias es su exclusiéon
del mercado.

Dado esto, se reconoce la existencia del problema en la poblacion potencial, en el sentido
que forma parte de las caracteristicas que definen a esta poblacion. Asi, las condiciones de
los hogares con economias de subsistencia reflejan la necesidad de intervenciones en
materia de politicas publicas que les ayuden a salir de la condicibn de pobreza,
caracteristica de los hogares rurales dedicados a esta actividad. Cannock (2010) menciona
que la baja productividad de estas economias plantea la necesidad de promover
tecnologias que permitan disminuir los costos de produccion y transaccion a los mercados.
Por su parte, Berdegué y Escobar (2001) resaltan que estan politicas deben orientarse a
mejorar la posicion de sus activos, asi como mejorar el contexto en el que operan.

Por otro lado, aunque el disefio del programa no contempla los efectos indirectos de contar
con oportunidades de acceso a mercados locales, se considera que esto contribuye a la
inclusiébn econdmica de los hogares. Esto se evidencia en que, una vez que mejoren sus
procesos productivos y aumenten en cantidad y calidad su produccion agropecuaria, esta
pueda ser destinada al mercado y puedan aumentar sus ingresos. En particular, para
identificar las alternativas que efectivamente solucionen este problema, se deben analizar
las causas respectivas. De acuerdo al disefio del programa, se identifican tres causas
directas: (i) descapitalizacion de activos fisicos y productivos, (ii) débiles capacidades para
desarrollar actividades econdmicas y productivas, y (iii) elevados costos de transaccion
para acceder a mercados. A continuacién se presenta el esquema causal visualizado en el
arbol de problemas del programa.
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Gréfico 7. Arbol de problemas del PP 0118
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracion: APOYO Consultoria

0] Descapitalizacion de activos fisicos y naturales

En la literatura se reconoce la constante exposicion de los hogares rurales a condiciones
climaticas y ambientales, tales como heladas, lluvias en exceso, sequias, mala calidad de
suelos, entre otros, que perjudican su produccién y limitan su capacidad de generar
excedentes que puedan ser destinados al mercado. La exposicion a estos riesgos genera
un costo para el bienestar y la eficiencia de los hogares rurales, de modo que, en lugar de
dedicarse a actividades que les generaria mayores ingresos o excedentes, deben manejar
Su exposicion a estos riesgos (Banco Mundial, 2008). Estos problemas, de acuerdo al
programa, generan una descapitalizacién de los activos naturales (tierra, agua, pastos), lo
gue a su vez contribuye a la descapitalizacion de activos fisicos productivos (ganado,
semillas).

Al respecto, en el disefio del programa no hay una definicién concreta de descapitalizacion
de activos. Segun la FAO (2015), esto se relaciona con un proceso de transicion entre
pequefia empresa a una de subsistencia, producto de que deja de generar excedentes y
por lo tanto hace referencia a un proceso de desacumulacion. El Banco Mundial (2008),
por su parte, menciona que la exposicion a riesgos producto de cambios climaticos genera
gue las familias rurales deban vender sus activos (descapitalizacién) para sobrevivir a
épocas de dificultad.

Por el momento, se puede entender la descapitalizacion como la disminucion de valor o
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degradacion de activos. EI modelo conceptual de la intervencion sostiene que esto parte
del deterioro de los recursos disponibles de los hogares rurales por factores fisicos
ambientales, agravados por el cambio climatico, asi como por la condiciéon de pobreza de
estas familias. Los pocos recursos con los que cuentan, asi como el limitado acceso a
servicios financieros, genera que tengan un limitado acceso a activos productivos, los
cuales se ven perjudicados por las condiciones ambientales que afectan en particular a
estas familias.

Asimismo, el uso ineficiente de los activos naturales, entendido como el manejo
inadecuado de recursos naturales, sin ejercer su potencial renovable, disminuye el nivel de
productividad de los mismos. Esto se atribuye a que la poca disponibilidad de tierras
genera que los productores tiendan a sobreexplotar la superficie agricola con la que
cuentan, lo cual genera una degradacion en los mismos y requieren cuidados adicionales
para que sigan produciendo. Los hogares rurales se caracterizan ademas por los limitados
conocimientos en manejo de activos productivos y naturales, de modo que no tienen la
capacidad de utilizar eficientemente estos recursos, ni preservar y recuperar los mismos.

Estos problemas generan que los hogares rurales produzcan en menor escala, debido a
sus bajos niveles de productividad, asi como los pocos activos que cuentan para producir.
Ello ocasiona que no puedan generar excedentes para destinarlos al mercado, y asi
incrementar sus ingresos. Una posible solucién a estos problemas, son las capacitaciones
y asistencia técnica en manejo de activos productivos, tecnologias y gestion de recursos.
No obstante, la condicion econdmica de estos hogares, no genera una demanda por estas
capacitaciones. De acuerdo con La Cruz et al. (2003), el escaso o inexistente desarrollo de
mercados de asistencia técnica se debe, por el lado de la demanda, a los limitados
recursos que poseen estos hogares con economias de subsistencia: la condicién de
pobreza de estos hogares genera una limitada capacidad de compra de estos servicios.

Asimismo, en linea con los restringidos recursos naturales con los que cuentan, las
posibilidades de generar excedentes a partir de lo aprendido en estos servicios son
limitadas. Por ello, los costos de aprendizaje, asi como de informacién son altos en estos
hogares (La Cruz et al., 2003). Esta limitada demanda por servicios de extension puede
abordarse también por la falta de informacion de potenciales beneficios (Maffioli et al.,
2011). De acuerdo con el Banco Mundial (2006), los servicios de extension con enfoque de
demanda toman como supuesto que los agricultores estan bien organizados y preparados
para asumir nuevas responsabilidades.

Segun Labarthe y Laurent (2013), incluso cuando estos servicios son subsidiados, el uso
de estos servicios disminuye en los pequefios agricultores, y en particular, para aquellos
con menos de 10 hectareas. Del mismo modo, Dinar et al (2007) encontraron que en el
caso de Creta, las granjas de subsistencia, definidas por su alto porcentaje de auto-

14 LIBELULA Comunicacién, ambiente y desarrollo (2011), Diagnéstico de la Agricultura en el Perd (Informe
Final), Por encargo especial de PERU OPPORTUNITY FUND, Lima, 15 de julio del 2011.

36



consumo Yy baja capacidad, no demandan servicios de extension. Por su parte, Uddin et al.
(2016), encuentra que la demanda por estos servicios no varia por el tamafio del terreno,
sino por el tipo de cultivo.

(ii) Débiles capacidades para desarrollar actividades econémicas y productivas

Como se ha mencionado, los hogares con economias de subsistencia tienen cuentan con
una menor disponibilidad de activos, tantos naturales como fisicos. En cuanto a los activos
productivos fisicos, estos consisten en tecnologias de produccion tradicional, debido no
solo a sus limitados recursos para acceder a las innovaciones en el sector, sino también
por su poca capacidad de manejar procesos mas complicados que estén vinculados a
mayores niveles de productividad. Esto, de acuerdo con Escobal (2005), genera que los
agricultores presenten dificultades para desarrollar sus actividades, evidenciado en sus
bajos niveles de produccién y por lo tanto en su acceso al mercado.

Salazar et al (2015) evalian el impacto de la adopcién de tecnologias en granjeros de
subsistencia en Bolivia. En particular, del programa CRIAR (Programa de Apoyos Directos
para la Creacion de Iniciativas Agroalimentarias Rurales), implementado en areas rurales
de Bolivia. El objetivo de este programa es incrementar los ingresos de pequefios
agricultores y la seguridad alimentaria a través de mejoras en productividad ante
adopciones tecnoldgicas. Los resultados sugieren que la participacion en el programa
incrementa la productividad agricola, el ingreso de los hogares y mejora la seguridad
alimentaria.

Por otro lado, el limitado acceso al financiamiento de los productores agrarios, constituye
uno de los problemas principales para desarrollar sus actividades productivas. La falta de
una adecuada oferta de servicios financieros para este sector, asi como el limitado acceso
a créditos, impiden el acceso a tecnologias o herramientas productivas que les permitan
incrementar sus niveles de productividad de acuerdo a lo que exige el mercado (ENSAN,
2013). Otro factor importante que limita el acceso a los mercados es la baja calidad de los
productos de este sector. Su implicancia en el problema central de la intervencién radica
en que, como los productores no pueden cumplir con estandares de calidad que requiere el
mercado, deben destinar su produccion para el autoconsumo.

(iii) Elevados costos de transaccion para acceder a mercados

De acuerdo con Escobal y Torero (2005), los altos costos de transporte y transaccion
dificultan la capacidad de los hogares rurales para articularse con los mercados, y los
obliga a continuar en la agricultura de subsistencia. En particular, estos costos, pueden
llegar a representar una parte importante del valor de la produccion que se quiere transar
en el mercado. Segun Escobal (2001), como resultado del estudio a distritos de
Huancavelica, se encuentra que los costos de transaccion equivalen al 50% del valor de
venta, observandose una gran brecha entre grandes y pequefios agricultores (32% y 67%
del valor de venta, respectivamente).
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En linea con las causas indirectas de estos costos definidas en el modelo conceptual de la
intervencion, los costos que enfrentan los agricultores consisten en la limitada
disponibilidad de vias y medios de transporte, costos de transporte para llevar los
productos, asi como el bajo acceso a informacion sobre precios, calidad, cantidad y
periodicidad de los productos.

De acuerdo al Banco Mundial (2008), la inadecuada infraestructura de transporte y de
servicios en las zonas rurales, incrementa los costos de transaccion. Por lo tanto, el
desarrollo de las vias rurales puede contribuir en la reduccion de los costos de transporte,
en el sentido que disminuye los costos de venta de sus productos, genera mayor
accesibilidad a una variedad de insumos, y disminuye el costo de conseguirlos. Ello
conlleva a una reduccion en el precio de venta, lo que facilita su acceso al mercado. Por
ejemplo, Kiprono y Matsumoto (2014), en la evaluacién de impacto del cambio en el
acceso a rutas en Kenia, encuentran que la proporcion de leche comercializada aumenté
en 3%.

Por su parte, los agricultores de subsistencia no cuentan con servicios de informacién de
mercado que les permitan conocer la demanda potencial de sus productos, y los
requerimientos en cuanto a calidad y precios de los posibles clientes. Esto limita que los
agricultores organicen su oferta de acuerdo a la demanda, lo cual no les permite ingresar
adecuadamente a los mercados.
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Programa Presupuestal 0121
Ldgica de la intervencion

En el Perd, existe consenso de que la pequefia y mediana agricultura nacional opera en
contextos heterogéneos y muestra distintos grados de articulacién con los mercados de
productos y factores (Escobal et al, 2015). Por lo mismo, resulta vital establecer un marco
referencial que defina exactamente quiénes componen el segmento de la pequefia y
mediana agricultura, para poder analizar adecuadamente su falta de acceso a los
mercados.

Aungue no hay una Unica definicién exacta, se dice que la pequefia y mediana agricultura
esta compuesta por personas naturales que conducen unidades agropecuarias cuya
superficie agricola es menor o igual a 50 hectareas (ibid). Mas especificamente, dentro de
dicho grupo se encuentran los pequefios productores, que son aquellos agricultores que
manejan menos de 5 hectareas (Escobal, 2004). Segun el IV CENAGRO, estos pequefios
productores ascienden a 1,797,687 a nivel nacional, con lo cual constituyen el 80% del
total de productores, pero tan solo concentran el 6% de la superficie agropecuaria.

Ademas de la extension de las tierras, la literatura caracteriza a la pequefia agricultura
comercial en el Perd como una conformada por hogares cuya produccion esta
fundamentada en la mano de obra familiar y dirigida en gran parte a la venta local o
regional (Trivelli et al, 2006). No obstante, existen lastres que perjudican su adecuada
insercion a los mercados como la falta de acceso al mercado de capitales o el déficit de
infraestructura. Particularmente en la sierra del pais, predominan los pequefios productores
con bajos niveles de productividad, debido a la falta de tecnologia y la escasa organizacion
(Pérez, 2006).

Aumentar el acceso a los mercados de estos pequefios productores agropecuarios es un
problema que ha sido ampliamente discutido en el campo de la investigacion, sobre todo
en los ultimos afios. Segun Escobal (2015), la probabilidad de que los territorios tengan un
crecimiento econdmico inclusivo y sostenible depende, entre otras cosas, de la interaccion
de los mismos con mercados. En el caso particular de las zonas rurales, en donde el
habitante promedio carece de capital financiero, resulta especialmente dificil para los
pequefos productores acceder a los mercados. Por lo mismo, es vital reforzar otro tipo de
vinculos que aseguren una correcta insercion a los ultimos como una mayor diferenciacion
y calidad de productos (ibid).

Sin embargo, los pequefios productores agropecuarios del pais, en particular de las zonas
rurales, no pueden asegurar una buena calidad de sus productos debido a la baja
productividad que tienen, entre otras cosas, por la limitada adopcién de tecnologia (L6pez
et al, 2017). En consecuencia, no logran tener un adecuado acceso a los mercados lo cual
actla como un impase para el incremento de sus ingresos, y en general, para la reduccion
de la pobreza extrema.
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Dada esta premisa, se reconoce que el limitado acceso de los pequefios productores
agropecuarios al mercado, para el caso peruano, es un problema relevante en tanto limita
el potencial incremento de los ingresos de los mismos. Para poder entender mediante qué
canales opera este problema y dimensionar su magnitud es oportuno profundizar
individualmente en sus causas, e identificar buenas practicas que han ayudado a aminorar
sus efectos. En particular, se han identificado seis causas: (i) la limitada organizacion de
los pequefios productores agropecuarios, (i) la baja productividad y calidad de los
productos ofertados, (iii) el limitado acceso a los servicios financieros, (iv) el limitado
acceso a la informacion para la toma de decisiones, (v) la escasa promocion para la
articulacién comercial de los productos agropecuarios y (vi) la insuficiente infraestructura y
logistica.
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Gréfico 8. Arbol de problemas del PP 0121
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0] Limitada organizacion de los pequefios productores agropecuarios

La literatura nacional reconoce el perjuicio que la falta de organizacion en la pequefa
agricultura comercial trae sobre su nivel de acceso al mercado. Segun Trivelli et al (2006),
la asociacion de pequefios productores en organizaciones permite mejorar sus condiciones
de acceso a los mercados de insumos, productos y factores gracias a la tenencia de un
mayor poder de negociacion. Ademds, los autores resaltan que la consolidacion de
esquemas colaborativos entre productores permite la obtencién de una mayor escala de
produccion.

Por otro lado, Fort y Vargas (2015) sefialan que, a pesar de la voluntad de promover la
asociatividad que ha estado presente en los lineamientos de programas como la Estrategia
Nacional de Desarrollo Rural (ENDR) (2004) y en los planes estratégicos sectoriales
multianuales (PESEM) del MINAGRI, hace falta un consenso acerca del tipo de articulacion
que se deberia fomentar, pudiendo ser esta mediante asociaciones entre pequefios
productores, 0 entre estos y empresas agroindustriales. Mas aln, destacan la falta de
investigacion que existe actualmente sobre el tema.

Con miras a dimensionar el impacto de este problema sobre el nivel de acceso a los
mercados de los pequefios productores, se han realizado algunos estudios a nivel
internacional y nacional. Rodriguez y Ramirez (2015) hicieron una investigacion cualitativa
a partir del caso de estudio de la Asociacion de Productores de Mora (Asomora), en la
localidad de Trujillo, Colombia. Para dicha regién, se habia establecido una legislacion
segun la cual los pequefios productores que se agruparan en organizaciones gremiales
recibirian una contraprestaciobn econdmica. Los autores encontraron que la asociatividad
contribuyd al incremento de los ingresos de los productores por el mayor acceso al
mercado. No obstante, esta mejoria no fue sostenible debido al individualismo, bajo
compromiso de los productores con la organizacion y la falta de capital financiero.

Para el caso peruano, Fort y Vargas (2015) identificaron a los pequefios productores que
se encontraban vinculados a organizaciones productivas o empresas agropecuarias, y los
caracterizaron a nivel distrital, a partir del IV CENAGRO (2012). En concreto, estimaron
gue el 18% de los pequefios productores participan de algun tipo de esquema asociativo, y
que hay efectos positivos y significativos de la asociatividad sobre (i) la superficie cultivada
cuyos productos son destinados a la venta, (ii) la razén entre el precio del producto y
mercado asegurado, y (iii) el precio del producto en si.

(ii) Baja productividad y calidad de los productos ofertados

Como ya ha sido mencionado, la produccion agraria nacional posee bajos niveles de
productividad y calidad de los productos ofertados (Pérez, 2006; Lopez et al, 2017). En
concreto, parte importante de ello se debe a la baja adopcion de tecnologia de bienes
tecnolégicos y servicios asociados para agricultura, como variedades mejoradas de
cultivos, cambios en las practicas agrondmicas e infraestructura de irrigacion.
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Fort y Vargas (2015) observan que la baja adopcion de tecnologias de produccion resalta
principalmente en los pequefios productores de la sierra, para quienes el principal factor
limitante para el desarrollo de cultivos seria la falta de agua. A partir de la comparacion
entre el [l CENAGRO (1994) y el IV CENAGRO (2012), destacan que si bien ha habido un
incremento de 31% a 38% en la proporcion de la superficie agricola cultivada que dispone
de riego — en alguna de sus modalidades: por gravedad, aspersion, goteo o exudacion -,
esto no se ha visto reflejado en la proporcién de productores que utilizan alguna de estas
modalidades de riego, pues esta ha caido de 46% a 39% en el periodo estudiado. De esto
se desprende que el incremento en el uso de riego estaria determinado por unidades
agricolas mas extensas.

Con respecto a este problema, existen diversos casos de estudio a nivel internacional en
los que se han realizado intervenciones exitosas. Por ejemplo, en Bolivia se implementé el
programa CRIAR (Creacion de iniciativas agroalimentarias rurales) en el 2011, el cual
ofrece cofinanciamiento de hasta 90 por ciento del costo de adoptar e implementar nuevas
tecnologias agricolas entre pequefios productores rurales con el objetivo de incrementar
sus ingresos y mejorar su seguridad alimentaria. En una evaluacion de impacto posterior,
Salazar et al (2015) encontraron efectos positivos y significativos de la intervencién sobre
la productividad, el ingreso agricola y la seguridad alimentaria de los beneficiarios respecto
de los no beneficiarios. En particular, el valor anual de produccion por hectarea de los
primeros se incrementé en 92%.

Alternativamente, en Argentina se desarroll6 el Proyecto integracion de pequefos
productores a la cadena vitivinicola (PROVIAR), el cual proporcion6 hasta el 50 por ciento
del valor de las tecnologias conformadas en el plan integrado de negocios de los pequefios
productores beneficiarios del programa. Los resultados exhibieron efectos promedio
positivos y significativos para los beneficiarios respecto del grupo de control: se increment6
la produccion en 7.8% (Rossi, 2013).

(iii) El limitado acceso a los servicios financieros

La oferta de servicios financieros para los pequefios productores en el Per aln es escasa,
incluso para aquellos que estan asociados en organizaciones colaborativas: solo 4,3% de
ellos se benefician con acceso a créditos financieros por pertenecer a una organizacion
(Fort y Silva, 2015). Peor aun, hay muy poca investigacion sobre el acceso a servicios
financieros de aquellos que no estan asociados a ninguna organizacion colaborativa (IFC,
2016).

Para suplir la demanda por servicios financieros, ha surgido la figura de bancos cuyo
publico objetivo son los hogares de bajos ingresos, quienes pueden ser los pequefios
productores agropecuarios. Este es el caso de Bancamia, en Colombia, que hasta ahora
maneja una situacion favorable para el caso de pequefios productores agropecuarios, en
tanto solo el 4.75% de los préstamos realizados tienen un retraso en el pago de mas de 30
dias, frente al 5.68% de la cartera total (ibid).
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Se ha encontrado también que la participacion de beneficiarios en programas de
favorecimiento del sector agropecuario, como el programa Juntos, trae externalidades
positivas sobre el nivel de acceso a los servicios financieros. En el caso particular de
Juntos, en la medida en que los hogares han ido recibiendo transferencias monetarias —
por lo que cuentan con una tarjeta de débito -, han ido consolidando sus conocimientos
vinculados al acceso de servicios financieros (Escobal y Ponce, 2016). Concretamente, se
ha encontrado que la cantidad de personas pertenecientes a un hogar beneficiario de
Juntos por el ahorro en una entidad financiera incrementd en 18,8 por ciento luego de la
intervencion.

(iv) Limitado acceso a la informacion para la toma de decisiones

Segun Loépez et al (2017), los pequefios agricultores de paises en desarrollo se
desenvuelven en mercados en los cuales existen asimetrias informativas y altos costos de
transaccion. Como respuesta a ello, las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC)
han permitido el surgimiento de soluciones costo-efectivas que permiten mejorar la
productividad y sostenibilidad de los pequefios agricultores. En concreto, las TICs permiten
la generalizacion del acceso a informacion acerca de los servicios financieros, datos
relacionados a la agricultura, prondsticos del tiempo e informacién relacionada a mercados.

En cuanto a evaluaciones de impacto, Nakasone (2014) realiz6 una intervencion con
disefilo experimental a cinco provincias de la region del Mantaro en Per( elegidas
aleatoriamente. Designd un grupo de tratamiento que recibié una asignacion aleatoria de
informacién de precios sobre sus cultivos mas importantes en los mercados regionales
mediante mensajes enviados a sus teléfonos moviles. EI autor encontré que aquellos
grupos que recibieron la informacion percibieron precios 14% mas altos por sus productos
gue aquellos que no lo hicieron, y aumentaron sus probabilidades de vender sus cultivos
también en 14% con respecto al grupo de control.

(V) Escasa promocion para la articulacién comercial de los productos agropecuarios

La poca promocion para la articulacion comercial de productos agropecuarios es
fundamentada en dos subcausas: la falta de mecanismos adecuadamente disefiados e
implementados en la promociéon comercial y el desconocimiento de los pequefios
productores de las oportunidades comerciales. El andlisis desagregado evidencia que, en
realidad, estas causas se encuentran integradas o equivalen a otras ya presentes en el
arbol de problemas por lo que son redundantes.

Respecto de lo primero, la argumentacién es tautologica: se dice que los pequefios
productores no tienen suficientes mecanismos para promocionarse comercialmente, por lo
tanto tienen pocas oportunidades para articular sus productos al mercado. Mas aun, se
arguye que esto se explica por la falta de acceso al mercado de capitales o a la
incapacidad de asegurarse frente a eventos negativos inesperados. En todo caso, este
problema equivale a decir que hay un limitado acceso a servicios financieros, lo cual es
una causa ya identificada. En cuanto a lo segundo, el hecho que los pequefios productores
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desconozcan las oportunidades comerciales equivale a decir que existe un limitado acceso
a la informacidn, lo cual también es una causa ya sefialada.

(vi) Insuficiente infraestructura y logistica

El desarrollo de la infraestructura rural (transporte, energia, agua, saneamiento, irrigacion y
TIC) es vital para el crecimiento agricola, la reduccion de la pobreza, la seguridad
alimentaria y el desarrollo sostenible de los pequefios productores (Lépez et al, 2017). La
racionalidad subyacente es que la inversion en bienes publicos, como infraestructura de
transporte y comunicaciones y servicios de informacion, permite reducir los costos de
transaccion que constituyen barreras a la entrada para la insercién de la pequefa
agricultura a los mercados (Trivelli et al, 2016).

Para estimar este problema, Del Carpio et al (2011) evaluaron los efectos de la primera
fase del Proyecto Subsectorial de Irrigaciones del Pert (PSl), un gran proyecto de
rehabilitacion de la irrigaciéon implementado a lo largo de la costa peruana desde finales de
los 90 hasta el 2005. En particular, encontraron que este programa tenia efectos
heterogéneos: los beneficiarios de los cuartiles mas “pobres”, segun la clasificacién oficial
de pobreza a nivel nacional, disminuyeron su produccién y ventas en 62% y 47% tras la
intervencion; mientras que el top 25 por ciento de hogares de tratamiento experimentaron
incrementos significativos en su produccion (72%) y ventas (83%).

De igual forma, Escobal y Ponce (2008) evaluaron la relacién entre la inversion en
infraestructura y el desarrollo de los pequefios productores, mediante el canal de proyectos
viales. Para lograrlo, analizaron una muestra de 314 distritos a nivel nacional identificando
a la poblacion con una mayor concentracion de pobreza, y evaluaron la primera fase del
Programa Peruano de Rehabilitacion y Mantenimiento de Caminos Rurales, el cual
consistié en la rehabilitacion de 11,251 km de caminos. Los resultados de su estudio
indicaron que los hogares beneficiados (aquellos adyacentes a los caminos rehabilitados),
experimentaron un incremento significativo en el ingreso per cépita anual de mas de
US$120, equivalente al 35 por ciento del ingreso promedio de los hogares de control.

Estrategias para la intervencion del problema central: revision de literatura

Las estrategias de intervencion orientadas a favorecer al sector agropecuario han sido
diversas y cambiantes en los paises de América Latina: muchas de ellas difieren entre
paises, los cuales no suelen tener una politica establecida, sino més bien una mezcla de
varias. En el caso de Perq, han prevalecido tres estrategias de intervencion: (i) el uso de
transferencias o pagos directos, (ii) servicios de extensién y (iii) provision de bienes
publicos. Algo transversal a su aplicacion como intervenciones es la heterogeneidad de sus
efectos sobre los pequefios productores agropecuarios, sobre todo en la presencia de
concursos de negocios inclusivos: solamente se benefician quienes ganan el concurso
(Escobal y Ponce, 2016).

Q) Transferencias o pagos directos
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Segun Gurria et al (2016), la tendencia de los Ultimos afios en América Latina apunta a
gradualmente desplazar el uso de transferencias como intervencion por otras que generen
una menor distorsidbn. No obstante, reconocen que en paises como Per(, Ecuador y
algunos centroamericanos, este cambio adn no ha terminado de concretarse. Esto resulta
pernicioso debido a que el uso de transferencias seria una intervencion altamente
asistencialista y muy poco costo-efectiva.

Andlogamente, Lopez et al (2017) evaluaron la provisién de transferencias o pagos
directos a agricultores para algunos casos de estudio. Concretamente, revisaron dos
programas de transferencias, uno en México (PROCAMPO) y el otro en Colombia (AIS).
Tomando como referencia el ingreso agricola total de los beneficiarios, los autores
encontraron que, si bien habia efectos positivos en el corto plazo, no se podia demostrar
gue estos fuesen sostenibles en el tiempo.

(ii) Servicios de extension

La extensiébn es una herramienta para la transferencia de tecnologia a pequefios
productores desarrollada en centros de investigacion, por medio de visitas técnicas, con el
fin de incrementar su productividad y mejorar sus estandares de vida. No obstante, esto no
resulta ser efectivo en tanto ellos tengan limitaciones en la comprension y adopcién de esta
extension (Rodriguez-Espinosa, 2015).

En efecto, de acuerdo con Landini (2012), la problematica en torno a los servicios de
extension comprende la baja adopcién del conocimiento, el poco compromiso y falta de
participacion por parte de los productores, el individualismo y la falta de confianza entre los
productores, conflictos por el liderazgo y dificultades para la accién colectiva. Esta
problematica se ve agravada por la baja participacion de los beneficiarios en la
planificacion de la extension (Silvetti, 2006).

Rodriguez-Espinoza (2015) menciona que para asegurar que una intervencion mediante
un servicio de extension sea efectiva, se debe tomar en consideracion dos aspectos: la
inclusién de los beneficiarios en los programas de asistencia técnica, de modo que su
aprendizaje pueda ser colaborativo; y un seguimiento y evaluacion del servicio en aspectos
cruciales como el desempefio y cumplimiento de metas por parte de los extensionistas y la
relacion costo beneficio del proceso.

(iii) Provision de bienes publicos

En una vision mas amplia, las intervenciones realizadas para favorecer al sector
agropecuario pueden apuntar a promover el desarrollo de las comunidades de
beneficiarios en agregado, més alla de su actividad productiva. En este sentido, Gurria et al
(2016), reconocen la creciente necesidad de ir gradualmente desplazando los recursos
asignados a los esquemas productivos hacia otros mecanismos con menor distorsion,
como la educacion. De esta forma, argumentan, se mejoraria indirectamente la
productividad del sector agropecuario, en tanto este se compondria de un capital humano
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mas capacitado.

1.1.3.2 Marco ldgico de la Intervencién Publica Evaluada: Formulacion de fines,
propdsito, componentes y actividades (Contenido 05)

La matriz de marco l6gico de un determinado programa o proyecto define y organiza los
objetivos e indicadores de desempefio de la intervencibn ademas de sus medios de
verificacién, valores iniciales (linea de base) y metas, lo cual permite establecer las bases
para evaluaciones futuras. Los objetivos del programa o proyecto se establecen de
acuerdo a cuatro niveles jerarquicos (fin, propésito, componentes y actividades) que se
deben corresponder con el arbol de problemas y el arbol de objetivos.

En cuanto a los productos del PP 0118 (componentes), el arbol de objetivos establece tres
medios a través de los cuales los hogares rurales con economias de subsistencia puedan
contar con oportunidades de acceso a mercados locales. A partir de estos medios, se
definen dos productos, cuya correspondencia con los medios se presenta en el cuadro a
continuacion:
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Cuadro 9. Transicion del arbol de medios al producto

Arbol de medios Alternativas seleccionadas Matriz de Marco Légico

Acceso a activos fisicos y recursos naturales

Capacidades fortalecidas en manejo y
preservacion de activos fisicos y naturales

Capacidad de organizacién para la gestion
. de sus recursos y activos
Capacidades fortalecidas en manejo de
tecnologias para una produccion en cantidad
y calidad

Acceso a mercados de asistencia técnica
especializada en tecnologias productivas

Capacidades fortalecidas de gestion

M2.4 Zomd . . A
econ6mica, comercial y financieras

Acceso a servicios de informacién de
: mercado

Fuente: Anexo 2 del PP 0118

Elaboraciéon: APOYO Consultoria

Incremento de activos solo en puntos criticos

Al.1l f -
con tecnologias apropiadas

Tecnologias apropiadas para mejorar los
procesos de produccién a pequefia escala
que incrementen el nivel de produccién y
productividad moderadamente

Conformar pequefias organizaciones en

A2.1 - o
procesos o actividades especificas

Tecnologias apropiadas que mejoran los
principales procesos de produccién que son
cuellos de botella, a fin de incrementar el
nivel de produccion y productividad

Seleccién de profesionales con conocimiento
en aspectos de tecnologia productiva rural y
experiencia rural

Seleccion de profesionales con conocimiento
en aspectos de gestiéon econémica,
comercial y experiencia en asistencia técnica

Desarrollar capacidades en los usuarios a fin
de que ellos puedan operar los sistemas de
informacion comercial existentes

Hogares rurales en economias de
subsistencia recibe asistencia técnicay
capacitacion para el desarrollo de
capacidades productivas

P1

Poblacion rural en economias de
subsistencia recibe asistencia técnica,
capacitacion y portafolio de activos para la
gestion de emprendimientos rurales
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De acuerdo con la Matriz de Marco Légico (MML), el PP 0118 cuenta con dos productos: i)
Hogares rurales en economias de subsistencia recibe asistencia técnica y capacitacion
para el desarrollo de capacidades productivas; y ii) Poblacién rural en economias de
subsistencia recibe asistencia técnica, capacitacion y portafolio de activos para la gestion
de emprendimientos rurales.

Asi, el primer producto consiste en brindar capacitaciones y asistencia técnica para que los
hogares rurales desarrollen sus actividades productivas. Esto corresponde con la primera
causa directa abordada en el arbol de problemas, es decir, la descapitalizacion de activos
naturales y fisicos. De esta manera, mediante los servicios de capacitacion se busca que la
poblacion beneficiaria desarrolle capacidades acerca del manejo de sus activos. La
provision de pequefios activos productivos como instrumento para las capacitaciones,
contribuye a aliviar la falta de acceso a estos activos, generalmente explicado por la falta
de recursos y acceso al financiamiento.

El segundo producto, proporcionado para aquellos hogares que, una vez recibida la
mayoria de las capacitaciones del producto anterior, tengan la iniciativa de desarrollar
emprendimientos. Los bienes dentro de este producto tienen el fin de ampliar las
capacidades de los productores de subsistencia, para que puedan desarrollar sus
actividades productivas y destinarlas al mercado.

En general, se considera que ambos productos contribuyen al logro del resultado
especifico. No obstante, entre las actividades que se pueden observar en la MML que se
presenta en el cuadro a continuacién, se encuentra la Promocion y Conformacion de
Nucleos Ejecutores y Nucleos Ejecutores Centrales. Si bien se considera que resulta
necesaria para la provision de todos los bienes y servicios de la intervencién, no tiene un
efecto causal con el resultado especifico. Es decir, no genera directamente capacidades a
la poblacién que les permita incorporarse al mercado.
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Cuadro 10. Matriz de marco logico del PP 0118

Descripcion

Resultado final

Contribuir a la inclusién econémica de los hogares
rurales con economias de subsistencia.

Resultado especifico

rurales con economias de subsistencia
cuentan con oportunidades de acceso a mercados
locales.

Hogares

Productos

1. Hogares rurales en economias de subsistencia
recibe asistencia técnica y capacitacion para el
desarrollo de capacidades productivas.

2. Poblacién rural en economias de subsistencia recibe
asistencia técnica, capacitacion y portafolio de activos
para la gestion de emprendimientos rurales.
Actividades

Nucleos Ejecutores Centrales.

1.1 Promocion y Conformacion de Nucleos Ejecutores vy

1.2 Capacitacion, Asistencia técnica y entrega de activos
para mejorar la actividad productiva.

2.1 Asistencia técnica a grupos de interés para la
seleccion e implementacion de perfiles de
emprendimientos rurales.

2.2 Asistencia técnica a los emprendimientos
implementados para la mejora de su gestién
econdmica, financiera y de articulacién al mercado

Supuestos

Economia estable

Implementacion de otros programas del Estado a favor de la
poblacién objetivo.

Precios de los productos comercializados son estables.

Las instituciones publicas (locales yregionales) asumen su
rol promotor y de compromiso con el desarrollo econémico
local.

Condiciones climaticas favorables para la ejecucion de
actividades productivas y emprendimientos rurales y para
acceder a los mercados locales.

Disponibilidad de personal local de acuerdo a los

requisitos.
Participacién y compromiso del usuario

2.3 Promocién de espacios de intercambio comercial
local.

Fuente: Anexo 2 del PP 0118
Elaboracion: APOYO Consultoria

En cuanto al PP 0121, como ya ha sido desarrollado, la causalidad entre el resultado final y
el resultado especifico presenta una relacién aparentemente inversa. En otras palabras, lo
razonable es que el incremento de la productividad y la mejora de condiciones para la
competitividad empresarial conlleven a una mejora del acceso de los pequefios
productores agropecuarios a los mercados, y no al revés. Por lo mismo, la I6gica vertical
entre ambos puntos de la matriz de marco légico es cuestionable.
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Cuadro 11. Matriz de marco légico del PP 0121 - 2018

Objetivos

Resultado final

Supuestos

Incremento de la productividad y mejora de
condiciones para la competitividad empresarial

Mejora del acceso de los productores
agropecuarios a los mercados

Productores agropecuarios adoptan paquetes
tecnolégicos

Resultado especifico ‘

Productos ‘

Continuidad en las politicas macroecondémicas

Economia mundial estable

Ausencia de eventos climaticos adversos

Ausencia de conflictos sociales

Demanda interna y externa estable

Caminos departamentales y vecinales rehabilitados y/o
mejorados

Predisposicidn/interés de los pequefios productores a
organizarse.

Caminos departamentales y vecinales rehabilitados y/o
mejorados.

Clima social favorable
Economia nacional e internacional estable

Gobiernos Regionales y Locales priorizan sus presupuestos
para la generacion de tecnologias

Clima social favorable

Economia nacional e internacional estable

Condiciones agroclimaticas favorables

Productores agropecuarios mejoran sus
capacidades comerciales, gestionando
empresarialmente hacia el mercado

Predisposicidn/interés de los pequefios productores a
organizarse

Caminos departamentales y vecinales rehabilitados y/o
mejorados

Predisposicidn/interés de los pequefios productores a brindar
informacion

Instituciones reportan informacion correcta, confiable y
auditable

Productores agropecuarios cuentan financiamiento e
informacién

Productores agropecuarios reciben y acceden
adecuadamente a servicios de informacion
agraria

Predisposicion/interés de los pequefios productores a
capacitarse

Agencias Agrarias cuentan con equipos informéaticos y
software modernizados.

Adecuado servicio de conectividad

Fuente: Anexo 2 de PP 0121 - 2018
Elaboracion: APOYO Consultoria
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1.1.3.3 Descripcién de los bienes y/o servicios que entrega la Intervencidn
Publica Evaluada (Contenido 06)

FONCODES interviene en la poblacion a través de cuatro estrategias centrales (lineas de
accion), las cuales ejecuta a partir de los productos definidos en la MML del PP 0118.

Grafico 9. Lineas de accion del PP 0118
Fin Contribuir a la inclusién econémica de los hogares rurales con economias de subsistencia.

Propésito Hogares rurales con economias de subsistencia cuentan con oportunidades de acceso a mercados locales.

Componentes / Lineas de accién

Fortalecimiento y

T . Mejora de la vivienda Promocién de Negocios Fomento de Capacidades
consolidacion de Sistemas h . .
L. L saludable Rurales Inclusivos Financieras
de Produccién Familiar
Proporciona asistencia
técnica y capacitacion para la Promueve la alfabetizacion y
aplicacion de buenas Ofrece capacitacion y educacion financiera,

Desarrolla asistencia técnica

préacticas e innovaciones asistencia técnica para la I proporcionando
A . ; L . para pequefias iniciativas de S P
tecnoldgicas productivas, mejora de la vivienda (cocina : conocimientos basicos.
- hy : negocios presentados a
que faciliten su adopcién mejorada, agua saludable y fondos concursables Fomenta el ahorro y el uso
para mejorar la productividad manejo de residuos s6lidos). ' de los servicios financieros
y diversificacion de bésicos.
produccioén.
Producto 1 Producto 2
Hogares rurales en economias de subsistencia recibe Poblacién rural en economias de subsistencia recibe
asistencia técnica y capacitacion para el desarrollo de asistencia técnica, capacitacion y portafolio de activos para
capacidades productivas la gestién de emprendimientos rurales.

Nota: Cabe aclarar que el componente de fomento de capacidades financieras también se brinda a usuarios del Producto 1,
ya que se espera que al al desarrollar estas capacidades, pueden desarrollar nuevas iniciativas de emprendimiento en el
futuro. En el gréfico se considera dentro del Producto 2 porque la realizacion de estas capacitaciones se encuentra
contemplada en las actividades de este producto.

Elaboracion: APOYO Consultoria

El primer componente consiste en fortalecer las capacidades productivas de los hogares
para mejorar la eficiencia de sus sistemas de produccién familiares. Para esto, el PP 0118
brinda asistencias técnicas y capacitaciones que faciliten la adopcion y uso de
innovaciones tecnolégicas productivas y précticas sencillas. Esta asistencia se brinda por
hogar y es realizada por un yachachiq,’® incluyendo ademas la entrega de pequefios
activos productivos. Por su parte, el segundo componente se centra en la promocion de la
vivienda rural saludable de los hogares, a través de la instalacién de cocinas mejoradas,
uso de agua segura, disposicién de residuos sélidos y ordenamiento de los espacios de la
vivienda.

15 El Yachachig es un campesino que vive en la zona de intervencién, con conocimientos en aspectos técnicos
o0 técnico agropecuario y que sabe ensefiarlos a la comunidad.
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Como se puede ver en el grafico, ambos componentes son abordados en el Producto 1 del
PP 0118 y se encuentran articulados. Asi, a través del fortalecimiento de los sistemas de
produccién se puede conseguir que los hogares aumenten y diversifiquen su produccién
destinada al consumo familiar. Esto, sumado a las mejores préacticas de higiene, potencia
el efecto en la mejora en la salud y nutricién de los miembros del hogar.

Por otro lado, el componente 3 consiste en la promocion y cofinanciacion de iniciativas de
emprendimientos rurales inclusivos a través de fondos concursables. En particular, se
busca promover pequefios emprendimientos agrarios y no agrarios para la generacion de
ingresos a través de su articulacion al mercado local. Esto a su vez se encuentra articulado
con los componentes anteriores. Por ejemplo, una vez fortalecidos los sistemas de
produccién, estas mejoras pueden aprovecharse a través de iniciativas de negocios que
conecten estos excedentes con el mercado.

El componente 4 de fomento de capacidades financieras, por su parte, promueve la
educacion financiera, proporcionando conocimientos e informacion acerca de servicios
financieros y con ello fomentando el ahorro y el uso de estos servicios. Asi, este
componente puede complementar el uso de los otros componentes. Ello en el sentido que,
a partir de sus ahorros o acceso a créditos, el hogar puede invertir en activos e
infraestructura para mejorar las condiciones de la vivienda y mejorar la salud de sus
habitantes. Asimismo, esta inversion puede ser destinada al emprendimiento, a partir del
cual puede aumentar sus ingresos. O en el caso de no haber iniciado uno, destinarlo a
mantener los activos tecnoldgicos recibidos en el producto 1 para fortalecer su sistema de
produccién familiar.

Con respecto a la correspondencia con la MML, tomando en cuenta la primera y segunda
linea de accion, el Producto 1 brinda capacitaciones para el desarrollo de capacidades
productivas. Ello se da a partir de dos actividades:

i) Promocién y Conformacion de Nucleos Ejecutores y Nducleos Ejecutores
Centrales; y

ii) Capacitacion, Asistencia técnica y entrega de activos para mejorar la actividad
productiva.

La primera actividad consiste en acciones de promocion y sensibilizacién del programa, por
ejemplo, acerca de los beneficios que este trae. Con ello, se busca que los hogares se
retnan y conformen los Nucleos Ejecutores y Nucleos Ejecutores Centrales. Como se
menciond, FONCODES ejecuta sus proyectos a partir del modelo de Nucleo Ejecutor (NE).
El NE es un modelo de gestidén participativa y transparente, conformado por la misma
comunidad'® con participacién del gobierno local, que se encarga de gestionar el
financiamiento de un proyecto de desarrollo productivo. El Nucleo Ejecutor Central (NEC),
por su parte, es la agrupacion de cuatro NE ubicados en un determinado distrito, cuya

16 Conformado por 100 hogares, en promedio, de un mismo centro poblado.

53



finalidad es facilitar la operacion y gestion de los recursos de los proyectos en un dicho
territorio.

Una vez conformados, y elaborado y sustentado el modelo a implantarse por hogar, se
realiza la segunda actividad, que consiste en capacitaciones para la mejora de la actividad
productiva. Como se puede ver en el grafico a continuacién, estos servicios se realizan por
un periodo de tres afios, con el fin de asegurar la sostenibilidad de lo que espera lograr el
programa. Asi, en el primer afo, los capacitadores (yachachiq) inician con actividades que
generen pequefios cambios en las condiciones de la vivienda de los hogares, pero que
tengan importantes beneficios. Ello con el fin de generar confianza y promover la actitud de
cambio por parte de la poblacion, a la vez que se aborda la linea de accion de mejora de la
vivienda saludable. Posteriormente, se realiza la capacitacion, asistencia técnica y entrega
de activos productivos a cada hogar con el fin de facilitar la implantacion de buenas
practicas.

Grafico 10. Ejecucion de capacitaciones, asistencia técnicay entrega de activos por parte del

PP 0118
Afo 1 Afo 2 Afio 3
Aprendizaje/lmplantacion Adopcién/Apropiacion Consolidacién
. . . Usuarios diversifiqguen su produccién
Usuarios mejoren sus capacidades . . . .
P z : A Usuarios repliquen lo aprendido en y aumenten el rendimiento de su
técnicas a través de innovaciones o
e : sus chacras o parcelas, con sus produccién, de modo que se logre el
tecnoldgicas sencillas y buenas . : -
> ; propios recursos incremento de los ingresos
préacticas productivas -
sosteniblemente

. ﬁgg:rtélsllzamon en los . C}apgcitacic’)n y asistencia ' . o

- Acciones para  generar técnica a usuarios que lo . AS|stenc~|a ~ técnica y
vinculos de confianza demand_en L . acqmpgpamlento sobre
mediante la mejora de = Categorizacion de usuarios apllcaC|o’n de_ las
condiciones de la vivienda de ‘acuerdo a sus tecnol_og_las productivas

- Capacitacién y asistencia capacidades técnicas = Se prlolrlza‘(,ie acuerdo a la
técnica alcanzadas_ categorizacion . de ‘ los

o = Los usuarios aportan los usuarios en el afio anterior

= Adquisicion y distribucion de bienes

los activos productivos

Fuente: Anexo 2 del PP 0118
Elaboracion: APOYO Consultoria

En el segundo afio, se busca que los usuarios repliquen lo aprendido en sus espacios
productivos y con sus propios recursos. El servicio de capacitacion y asistencia técnica en
este afio se brinda a aquellos hogares que quieran reforzar o complementar lo aprendido
en el afio anterior. En el tercer afo, la asistencia técnica y acompafiamiento se brinda a
aquellos hogares que demandan servicios mas especializados acerca de la aplicacién de
las tecnologias. El objetivo es que los hogares diversifiquen su produccion y aumenten el
rendimiento de sus sistemas de produccién, lo que permite el aumento de sus ingresos de
manera sostenida. Asi, se aborda el fortalecimiento y consolidacion de sistemas de
produccion familiares (componente 1).

En cuanto al componente 3 y 4, ambos son ejecutados en el Producto 2 del PP 0118, el
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cual consiste en la dotacion de un portafolio de activos para la implementacion y gestion de
emprendimientos rurales, ademas de asistencia técnica y capacitaciones. Para recibir
estos servicios, los hogares usuarios del Producto 1 con interés en elaborar un
emprendimiento, se agrupan en Grupos de Interés (Gl) conformado por un promedio de
cinco a diez familias. Estos Gl presentan su perfil de emprendimiento rural en fondos
concursables y se otorgan los recursos y servicios a aquellos con mayor potencial y
orientacion al mercado. De acuerdo al Anexo 2 del PP 0118, los premios consisten en la
entrega de bienes y servicios valorizados en un monto promedio de S/. 12,800, distribuido
en asistencia técnica (40%) y bienes, materiales e insumos (60%).

En especifico, este producto se brinda mediante tres actividades:

i) Asistencia técnica a grupos de interés para la seleccion e implementacion de
perfiles de emprendimientos rurales;

ii) Asistencia técnica a los emprendimientos implementados para la mejora de su
gestion econdmica, financiera y de articulacion al mercado; y

i) Promocion de espacios de intercambio comercial local.

Asi, las dos primeras actividades consisten en servicios de capacitaciéon y asistencia
técnica. La primera actividad abarca temas técnicos de la actividad productiva, con el fin de
identificar cuellos de botella en el proceso productivo, asi como cambios que deben
realizarse para la adecuacion del producto al mercado. Por ejemplo, esta asistencia técnica
puede darse en manejo de insumos y materia prima, tecnologias de procesos productivos,
calidad, entre otros.

Una vez concluida, se realiza la segunda actividad, la cual se brinda en temas relacionados
a la gestién econémica y financiera para la implementacion de dichos emprendimientos,
asi como para su orientacion al mercado. Estos temas pueden ser de organizacion del
emprendimiento, costos de produccion, formulacion de precios, atencion al cliente, entre
otros. Asimismo, esta segunda actividad aborda el cuarto componente de fortalecimiento
de capacidades financieras de los hogares. Esto debido a que los usuarios al desarrollar
estas capacidades, pueden desarrollar nuevas iniciativas de emprendimiento en el futuro.
Esto comprende servicios de capacitacion en temas de economia familiar (definicion de
costos, margenes, produccion, productividad, etc.) y sobre el sistema financiero rural.

Por dltimo, la tercera actividad consiste en la promocion de espacios de intercambio local,
por ejemplo, ferias comerciales. Con esta actividad se busca que los Grupos de Interés
logren desarrollar sus emprendimientos y venderlos al mercado local. Para ello,
FONCODES, los NEC y las municipalidades participan en la facilitacion de acceso a
informacion sobre estos espacios de intercambio. Asimismo, los hogares pueden recibir
capacitacion y asistencia técnica sobre como colocar los productos de los
emprendimientos en estos espacios, y de manera complementaria se puede solicitar
asistencia técnica. Por ejemplo, sobre como mejorar la presentacion del producto,
publicidad, campafias, entre otros temas. El programa ademas cubre los costos de

55



participacion estos espacios (inscripcion, autorizaciones, movilidad, etc.).

Cabe mencionar ademas que las actividades comprendidas en el Producto 2 se dan en el
mismo periodo de ejecucién mencionado para el Producto 1 (3 afios). Aproximadamente
en el sexto mes de ejecucion de los proyectos se realizan las acciones de promocion de la
importancia de los emprendimientos, asi como de difusiéon de los fondos concursables que
provee el programa. En el resto del afio, los emprendimientos seleccionados reciben la
capacitacion y asistencia técnica en temas técnicos del proceso de produccién. Luego se
brinda el resto de actividades del Producto que permita primero la puesta en operacién del
emprendimiento, y por ultimo la consolidacion y orientacion a los mercados.

Asi, los dos productos, y por lo tanto las cuatro estrategias de FONCODES, son abordadas
en los tres afios del ciclo del proyecto. En el grafico a continuacién se describen los
objetivos de cada afio.

Gréfico 11. Ciclo de vida de los proyectos del PP 0118

Aprendizaje/lmplantacion Adopcion/Apropiacion Consolidacion
Objetivos: Objetivos: Objetivos:
= Fortalecimiento de sistemas de || = Hogares mantienen tecnologias || = Hogares amplian la cobertura de
produccion familiar implementadas tecnologias con recursos propios
= Vivienda saludable = Practican continuamente habitos | | = Emprendimientos organizados en
= Promociéon de negocios rurales saludables asociaciones orientados a
inclusivos = Operan negocios financiados mercados mas dinamicos
= Fomento de capacidades | | = Tienen accedo a  servicios | | = Modelo HW/NJ valorado por los
financieras financieros y ahorro gobiernos locales
Destino de la produccién: Destino de la produccion: Destino de la produccién:
- Autoconsumo y mercado local - Autoconsumo, mercado local o || > Autoconsumo, mercado local,
regional regional o nacional

Fuente: Guia N°9: Elaboracion y aprobacién de proyectos productivos del Programa Presupuestal 0118 “Acceso de hogares
rurales con economias de subsistencia a mercados locales” — Haku Wifiay / Noa Jayatai.
Elaboracién: APOYO Consultoria

En resumen, los bienes y servicios del PP 0118 consisten en servicios de capacitacion,
asistencia técnica y dotacion de activos productivos, asi como de formacion de
organizaciones para la gestion de proyectos que buscan desarrollar para el fortalecimiento
de su territorio e implementacién de emprendimientos inclusivos. Asi, si bien se considera
gue estas acciones contribuyen a la generaciéon de oportunidades de acceso a mercados,
no aborda todo el problema causal definido para la intervencion. Como se mencioné en la
seccién de Modelo conceptual, el problema son las limitadas oportunidades de acceso a
mercados locales para los hogares rurales en economias de subsistencia. No obstante, de
acuerdo al Anexo 2, el programa actualmente no abarca todo el modelo causal, lo cual se
puede observar en el siguiente grafico:
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Gréfico 12. Arbol de problemas del PP 0118

Hogares con economia de subsistencia con limitadas oportunidades de
acceso a mercados locales, que residen en centros poblados rurales

Descapitalizacion de activos

fisicos y naturales

Débiles capacidades para
desarrollar actividades
econémicas y productivas

Elevados costos de transaccion

para acceder a mercados

- . Débil capacidad de organizacion
—>{ Deficiente manejo de recursos pacic 9 Costos altos de transporte de
para la gestion de sus recursos y —>
naturales productos productos
Limitado acceso a activos ebi i j . . .
— productivos y a recursos Deb(ljlzst:;f)jggigie;afg LT:la':\nejo —> Insuficiente infraestructura vial y
A . . en condiciones adecuadas
naturales produccion en cantidad y calidad
- . . Escaso acceso al mercado de . .
Débiles capamq’ades en manejo y asistencia técnica especializada Insuficiente mfrae_structura de
—> reservacion de activos i ; g elecomunicaciones en
c d t en tecnologias para el ingreso a tel o
productivos y naturales mercados locales condiciones adecuadas
Débiles capacidades para el Limitad icios d
Limitado acceso a recursos acceso a servicios financieros : f'm' ado a‘zfeso a SZN'C'OS e
> financieros para mejorar la gestion de sus 2| informacion de mercado (precios,
T cantidad, calidad y periodicidad)

Nota: Cuadros de color plomo indican las causas indirectas que si aborda el PP 0118.
Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracion: APOYO Consultoria

Al respecto, se debe evaluar en qué medida los bienes y servicios que brinda el programa,
dado que representan un subgrupo del modelo conceptual, contribuyen realmente al
resultado especifico. Asimismo, se plantea necesario realizar un andlisis de los medios
para las causas indirectas que no aborda el programa por no ser competencia del MiDIS 0
FONCODES, asi como las posibles alternativas. Por ejemplo, se puede establecer la
coordinacién con otros programas que intervienen en territorios rurales de extrema
pobreza. Si bien esto se contempla como un supuesto para el resultado especifico, se
debe asegurar un nivel de articulacién con estos programas para considerarse un supuesto
factible. De otro modo, seria un supuesto muy fuerte dada su importancia en el modelo
causal, y en ese caso, tendria que considerarse la incorporacion de actividades orientadas
a las abordar las causas que no son competencia del MIDIS 0 FONCODES.

En lo que respecta al PP 0121, la entrega de bienes y servicios tiene como encargado a
distintas unidades ejecutoras y organismos adscritos al MINAGRI segun cada actividad. No
obstante, existen casos puntuales en los que una actividad es entregada por mas de una
entidad que caben resaltarse. Por ejemplo, la formacién de redes empresariales es
entregada actualmente por AGRORURAL y AGROIDEAS; Yy la certificacion de sistemas de
calidad por AGRORURAL y la DGA. A partir de la documentacion revisada, no queda
explicitado si existe una coordinacion entre estas entidades para la entrega de estas
actividades.
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Entre el 2017 y el 2018, el PP 0121 paso6 por una reestructuracion a nivel de disefio, tras la
cual los productos ofrecidos por el programa se redujeron de seis (6) a tres (3). En opinion
del equipo evaluador, esta reestructuracion consiste en un reordenamiento de los
productos y sus actividades, en vez de una sustitucion. En el grafico a continuacion, se
plantea una interpretacién de la reestructuracion de los productos del programa.

Grafico 13. Reestructuracién de los productos del PP 0121

2017 2018

Productores agropecuarios organizados y
asesorados, gestionan empresarialmente
SusS organizaciones

Productores agropecuarios acceden a
senvicios financieros formales
Productores agropecuarios acceden a
mecanismos de promocion comercial y
realizan negocios

Productores agropecuarios mejoran sus
capacidades comerciales, gestionando
empresarialmente hacia el mercado

Productores agropecuarios adoptan
paquetes tecnoldgicos adecuados Productores agropecuarios adoptan
Productores agropecuarios cuentan con paguetes tecnoldgicos

sistemas de gestién de calidad BPAyBPP

Productores agropecuarios recibeny Productores agropecuarios recibeny
acceden adecuadamente a servicios de acceden adecuadamente a servicios de
informacion agraria informacion agraria

Elaboracion: APOYO Consultoria

Como se puede ver, los productos contemplados en el disefio del 2018 corresponden o
bien a la union de distintos productos del 2017, o a una coincidencia exacta entre
productos de ambos afos. Primero, se infiere que los productos del 2017 “Productores
agropecuarios organizados y asesorados, gestionan empresarialmente  sus
organizaciones”, “Productores agropecuarios acceden a servicios financieros formales” y
“Productores agropecuarios acceden a mecanismos de promocion comercial y realizan
negocios” han sido consolidados en el producto “Productores agropecuarios mejoran sus
capacidades comerciales, gestionando empresarialmente hacia el mercado”. Segundo, los
productos “Productores agropecuarios adoptan paquetes tecnoldgicos adecuados” vy
“Productores agropecuarios cuentan con sistemas de gestién de calidad BPA y BPP”
corresponden al producto “Productores agropecuarios adoptan paquetes tecnologicos”.
Finalmente, el producto “Productores agropecuarios reciben y acceden adecuadamente a
servicios de informacion agraria” se ha mantenido entre ambos anos.

La relacion entre el disefio de ambos afios se ha inferido mediante un contraste entre las
actividades que comprendian los productos del 2017, y aquellas que comprenden los
productos del 2018. Si bien ha habido una reestructuracion a nivel de producto, muchas de
las actividades entre un afio y el otro se mantienen. Se infiere también que otras han sido
comprimidas; es decir, varias de las actividades del 2017 han pasado a conformar una sola
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en el 2018. Se ha identificado, por ejemplo, el caso de tres actividades dentro del producto
“Productores agropecuarios adoptan paquetes tecnoldgicos adecuados” y su transicién a
una sola actividad en el 2018.

Cuadro 12. Transiciéon de actividades

2017 2018

Desarrollo y adaptacién de equipos y maquinarias adecuadas
a las condiciones socioecondmicas de los productores
agropecuarios que les permitan mejorar la productividad y
calidad de los cultivos y crianzas priorizados

Desarrollo y adaptacién de variedades y razas con atributos
de alta productividad y calidad adecuados a las condiciones Desarrollo de paquetes
agroecologicas de las zonas priorizadas y socioeconémicas tecnoldgicos

del pequefio productor

Desarrollo y adaptacién de tecnologias adecuadas de manejo
integrado que permitan mejorar la productividad y calidad de
los cultivos y crianzas priorizados

Elaboracion: APOYO Consultoria

A partir de esta premisa, se ha considerado describir las actividades contempladas en el
disefio del 2017, puesto que, en general, mantienen la misma linea que las del 2018.
Solamente se detect6 una actividad nueva para el 2018 (i.e. que no guardaba ninguna
coincidencia conceptual con ninguna del afio anterior), la cual también se desarrollé.
Concretamente, se ha planteado un esquema resumen de actividades segun productos y
las entidades encargadas de su entrega. Finalmente, se han desarrollado, a modo de
ejemplo, algunas de estas actividades de forma mas detallada.

Bienes v servicios contemplados en el disefio del 2017

A continuacion se muestra los bienes y servicios entregados, de acuerdo con el Anexo 2
del 2017, y sus encargados:
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Producto

Cuadro 13. Descripcion de bienes y servicios entregados en el 2017

Descripcion

Modalidad

Productores
agropecuarios
organizados y

asesorados gestionan
empresarialmente sus
organizaciones

Provisién de servicios
agrarios de formacion,
agrupacion y
fortalecimiento de la
gestién empresarial

Actividad

Formacion de redes
empresariales rurales con
productores agropecuarios

Descripcién
Tiene como fin lograr que los
productores se consoliden en
asociaciones productivas. Para
ello, se desarrollan planes de
accion de manera conjunta un
cuadro técnico y se acompafia su
implementacién

Encargados

DGA
DRA
Gobiernos Locales
AGRORURAL
DGSEP

Asistencia técnica para el
acceso a incentivos de fomento
a la asociatividad

Provisién de herramientas que
permitan a las organizaciones de
productores acceder a fondos no
reembolsables (PROCOMPITE,

AGROIDEAS), asi como acceder a
beneficios tributarios para mejorar
su competitividad

DGA
AGRORURAL
DRA
Gobiernos Locales y
Regionales
AGROIDEAS

Productores
agropecuarios acceden
a servicios financieros

formales

Provisién de
capacitaciones en
educacion financiera y
asistencia para promover
el acceso a servicios y
productos financieros,
cobertura para el servicio
agropecuario y el acceso

a fondos concursables

Asesoramiento técnico y
financiamiento a las
organizaciones de productores
para la formulacion de los
instrumentos de gestion de
financiamiento reembolsable o
no reembolsable

Cofinanciamiento de planes de
negocios de organizaciones
agropecuarias y de pedidos de
reconversion productiva
agropecuaria (PRP)

AGROIDEAS
Gobiernos Regionales y
Locales

Capacitacién a productores en
alfabetizacion financiera

Talleres de formacion para
facilitadores financieros, charla de
sensibilizacion a productores,
difusiéon masiva de la intervencién,
y talleres de capacitacion a
productores sobre médulos de
ahorro, seguro y crédito

AGRORURAL (sede
central, direcciones y
agencias zonales)
Gobiernos Locales y
Regionales
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Descripcién

Modalidad

Actividad

Encargados

Asistencia técnica para la
gestién financiera y de riesgos

Descripcién
Talleres de reforzamiento a
productores y asistencia técnica
especializada, de forma que se
facilite su acceso a los servicios
financieros existentes en el ambito
local

AGRORURAL
(direcciones y agencias
zonales)
Gobiernos Locales y
Regionales

Fondo de garantia para el
campo y el seguro
agropecuario

Alianza publico-privada en la que
se convocan a aseguradoras
privadas para que presten
servicios de cobertura a
productores agropecuarios
mediante el "Seguro Agropecuario”

DGSEP
AGRORURAL
(direcciones zonales y
agencias zonales)
Gobiernos Regionales

Productores
agropecuarios acceden
a mecanismos de
promocion comercial y
realizan negocios

Promocion y
comercializacién de sus
productos a través de
ferias comerciales con la
oportunidad de ofertar
sus productos y tomar
contacto con
compradores nacionales
y del exterior en ruedas

Eventos de articulacion
comercial nacional, regional,
local y de agroexportacion

Organizacion, facilitaciéon y
ejecucioén de eventos de
promocion comercial y del
consumo de productos (e.g ferias,
ruedas de negocios, misiones
comerciales, etc), en donde se
pone en contacto a los productores
con potenciales compradores y
proveedores

DGA
AGRORURAL
(Direcciones y agencias
zonales)
Gobiernos Regionales
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Descripcién

Modalidad

Encargados

de negocios y misiones
empresariales

Actividad

Generar y difundir estudios de
mercados potenciales
nacionales e internacionales
mediante un observatorio
comercial

Descripcién

Elaboracion de estudios y
prospecciones de mercados para
productos agrarios priorizados,
mediante fuentes de informacion
secundaria. Se busca identificar
asi oportunidades comerciales,
que sirvan como instrumento para
la toma de decisiones en el sector
agrario

DGA
DRA
DGESEP

Productores
agropecuarios adoptan
paquetes tecnoldgicos

adecuados

Se proveen los
siguientes bienes y
servicios: tecnologias de
producto, tecnologias de
proceso, equipos y
magquinarias, estudios de
demanda tecnoldégica,
servicios de capacitacién
técnica en la aplicacion
de paquetes
tecnologicos, y servicio
de regulacion de la
produccion y
comercializacion de
semillas

Regulacion de las actividades
de produccidn, certificaciéon y
comercializacion de semillas

Se regulan las actividades de
produccion, certificacion y
comercializacion de semillas,
mediante la elaboracion de normas
y reglamentos especificos en
semillas, sensibilizacion a los
agricultores y fortalecimiento de
capacidades a los actores de la
cadena de semillas, entre otras
actividades

INIA
DRA
Gobiernos Locales y
Regionales

Capacitacion a los productores
en la importancia y aplicacion
de paquetes tecnoldgicos para
la mejora de la productividad y
calidad de su produccién
agropecuaria

Fortalecimiento de capacidades
técnicas de los productores para el
manejo y aplicacion de paquetes
tecnolégicos a través de cursos
modulares

INIA
Gobierno Regional o
Local
Direccion de Desarrollo
y Competitividad
Agraria

Determinacion de la demanda
tecnoldgica de los productores
agropecuarios organizados
para mejorar la productividad y
calidad de los cultivos y

Estudios de demanda tecnoldgica
hechos por las Estaciones
Experimentales Agrarias

INIA
Gobierno Regional o
Local
DRA
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Descripcién

Modalidad

Actividad
crianzas priorizados

Descripcién

Encargados

Desarrollo y adaptacién de
equipos y maquinarias
adecuadas a las condiciones
socioeconomicas de los
productores agropecuarios que
les permitan mejorar la
productividad y calidad de los
cultivos y crianzas priorizados

Desarrollo de investigaciones para
el desarrollo de equipos y
magquinarias, pruebas de

funcionamiento y operatividad y

validacion técnica y econémica de

los mismos

INIA

Desarrollo y adaptacién de
variedades y razas con
atributos de alta productividad y
calidad adecuados a las
condiciones agroecoldgicas de
las zonas priorizadas y
socioecondmicas del pequefio
productor

Disefio de paquetes tecnolédgicos
que se adeclen a las condiciones
agroecoldgicas de los beneficiarios
(e.g. tecnologias para
mejoramiento genético,
tecnologias de prevencion y
control de enfermedades
parasitarias e infecciosas, etc)

INIA
DGIA

Gobiernos Regionales y

Locales

Desarrollo y adaptacién de
tecnologias adecuadas de
manejo integrado que permitan
mejorar la productividad y
calidad de los cultivos y
crianzas priorizados

Investigaciones de manejo
agrondémico para desarrollar
nuevas tecnologias de manejo
agronémico

INIA

Produccion y uso de material
genético de alta calidad

Produccion de semillas, plantones
y reproductores de calidad
genética en el campo, acorde a la
legislacion vigente de semillas y
normatividad interna de cultivares,
especies y/o razas mejoradas

liberados por el Instituto Nacional

INIA

Gobiernos Regionales y

Locales
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Producto Descripcién Modalidad

o - E
Actividad Descripcién jledngatios
de Innovacion Agraria

Capacitaciones a los productores DGA
Asistencia técnica a los organizados en sistemas de AGRORURAL
productores en escuelas de gestién de calidad BPA/BPP, de DRA
Promocion de la campo modo tal que puedan certificar sus Gobiernos Locales
implementacion de productos Proyectos Especiales
sistemas de gestién de
calidad
Productores BPA/BPP/Orgénicos y
) otros sellos de DGA
agropecuarios cuentan certificacién en las D llo d tos d DRA
con sistemas de gestién organizaciones de Desarrolio de eventos de _ ,
de calidad BPA y BPP o . sens.|b|I|zaC|on mediante la dIfUSIE)n Gerenua_ Regional de
produ_ctores _ Certificacién en sistemas de | masiva para promover la adopcion Agricultura
agropecuarios mediante | gestion de la calidad BPA-BPP | de sistemas de gestion de calidad, | Gerencia de Recursos
capacitaciones y y organicos y facilitacién de auditorias externas | Naturales y del medio
provision de para acceder a certificaciones de Ambiente
certificaciones calidad Gerencia de Desarrollo

Econémico Local

Productores Provisién de servicios de Recopilacién de datos estadisticos
agropecuarios reciben y informacion agraria L - L y elaboracion de publicaciones
. Generacién y administracion e L .
acceden asociada a aspectos de : ; o fisicas y electrénicas de boletines DGSEP
del sistema de informacion de -7 X .
adecuadamente a mercado y de mercados estadisticos, informes especiales, DRA
servicios de informacién produccién, para que informes alertivos, informes
agraria estos puedan tomar coyunturales y sistemas en web
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Producto Descripcién

mejores decisiones
empresariales

Elaboracion: APOYO Consultoria

Modalidad

Actividad

Difusién y sensibilizacion de la
informacién agraria para la
toma de decisiones de los

agricultores

Descripcién
Se realiza una campania de
sensibilizacion a productores,
mediante talleres; y otra de
difusion, mediante mensajes
promocionales y servicios de
informacion agraria como
banderolas, banners, spots de
audio, videos instructivos, etc

Encargados

DGPA
Gobiernos Regionales y
Locales
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El producto 3000629 “Productores agropecuarios organizados y asesorados
gestionan empresarialmente sus organizaciones” consiste en la provision de servicios
agrarios de formacion, agrupacion y fortalecimiento de la gestion empresarial. En
concreto, se plantea la implementacion de actividades de formacion de redes
empresariales, acompafamiento para la elaboracién del Plan de Accion y Plan de
Negocio conjunto y asistencia técnica para el fomento de la asociatividad.

Los grupos objetivo del producto son los productores agropecuarios organizados o
minimamente organizados y los productores agropecuarios no organizados. En el caso de
los productores organizados, estos se caracterizan por tener el interés en trabajar a nivel
de redes — manifestado en su apoyo en gestibn comunal —, pero tienen limitaciones en
gestion empresarial y no han llegado aun a la formalizacion. Por otro lado, los productores
no organizados son aquellos gue no mantienen ningn mecanismo de cooperacién dentro
de la comunidad.

La modalidad de entrega del producto estd disefiada de forma que se contemplan dos
actividades: i) la formacion de redes empresariales rurales con productores agropecuarios
y ii) la asistencia técnica para el acceso a incentivos de fomento a la asociatividad.

La entrega de la primera actividad se encuentra sustentada en los resultados positivos de
la formacion de redes empresariales ejecutada por APOMIPE en cuatro (4) cadenas
productivas (lacteos, cuyes, flores y artesanias) en los departamentos de Cajamarca,
Cusco y La Libertad. Este programa ha sido desarrollado tomando en cuenta las
siguientes fases:

e Andlisis de territorios, cadenas y lineas de negocios
e Promocion y seleccién

e Generacion de confianza y planificacién de mejoras
¢ Consolidacion de la confianza y proyectos piloto

¢ Disefio e implementacion del proyecto estratégico

e Acompafiamiento en la gestion del negocio

La entrega de la segunda actividad se sustenta en la ejecucidon de intervenciones
similares en ALIADOS y AGROIDEAS de manera parcial en sus &mbitos de intervencion. En
relacién con ello, Pérez (2010) menciona que los productores identifican las siguientes
ventajas de conformar asociaciones: generacién de confianza entre los miembros,
orientacion al negocio, organizacion y planificaciéon de la produccién, venta conjunta a
través de los miembros, acceso a capacitacion, reduccion de costos por compra conjunta
de insumos y transporte conjunto de productos. No obstante también reconocen las
siguientes dificultades: no poder acceder asociativamente al crédito por no constituir una
forma juridica, sino solamente a través de uno de los asociados que factura; no poder
formalizar la actividad comercial de todos los asociados; lenta homogenizacién de
productos que dificulta la comercializacién conjunta; débil capacidad de gestion; y
coexistencia de transacciones al margen de la formalidad y de manera formal. Por lo
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mismo, resulta razonable que se brinde asistencia técnica en estos temas a los
productores que tengan interés en asociarse.

La “Formacion de redes empresariales con productores agropecuarios” consiste en
la entrega de servicios agrarios de formacién, agrupacion y fortalecimiento de la gestion
empresarial. Esta tiene fines distintos dependiendo del grupo objetivo al cual esté dirigido.
En el caso de los productores agropecuarios organizados o minimamente organizados, se
busca que estos consoliden redes empresariales y realicen un plan de negocio conjunto,
consoliddndose asi como una organizacion que pueda tener un mayor acceso a los
mercados. Alternativamente, en el caso de los productores agropecuarios no organizados,
se busca generar incentivos para que ellos se interesen en conformar redes
empresariales, mediante acciones de sensibilizaciéon y difusion de los beneficios de
hacerlo.

El Anexo 2 del PP 0121 plantea que una red empresarial es un grupo delimitado de
productores con un fuerte vinculo de identidad y confianza que coopera entre si para
desarrollar negocios conjuntos. Tomando en cuenta este enfoque, el PP 0121 plantea la
siguiente definicion de red empresarial: asociaciones (no necesariamente formalizadas
legalmente) entre empresarios que producen lo mismo y que tienen empresas productivas
con tamafio casi igual.

La entrega de esta actividad se realiza a través de cuatro tareas: i) la formacién de
cuadros técnicos para la implementacién de redes empresariales y su sostenibilidad, ii) la
seleccion de beneficiarios, iii) la elaboracion de un plan de accién y iv) la asistencia
técnica para la implementacion del plan de accién y formacion de redes empresariales.

La formacion de cuadros técnicos para la implementacion de redes empresariales y su
sostenibilidad consiste en la formacion de personal técnico a nivel local con competencias
en redes empresariales y promocion de negocios sostenibles. Dicha formacion se realiza
sobre la base de la “Guia para la promocion de la asociatividad rural para el acceso a
mercados” (obtenido del MINAGRI), y se desarrolla en dos modulos: un taller de
capacitacion tedrico practico de 2-5 dias en la que se forma a 30 profesionales o técnicos
de la localidad, y unas pasantias macrorregionales, que consisten en el intercambio de
experiencias y consolidacién de la metodologia de redes empresariales. Los cuadros
técnicos estan compuestos por personal de las unidades ejecutoras involucradas del
MINAGRI, personal de los Gobiernos Locales y Regionales y otros talentos locales que
podrian servir como facilitadores en el proceso. Al final de la etapa formativa, cada
constituyente de los cuadros técnicos recibe una certificacion en la metodologia de redes
empresariales bajo el nombre de “Articulador de redes empresariales”.

La seleccién de beneficiarios o focalizacién se realiza en diferentes etapas. A nivel de
gobierno central, el MINAGRI, a través de sus unidades ejecutoras y proyectos especiales
define las regiones, productos y productores a intervenir. Luego, los gobiernos regionales
y locales definen los ambitos, productos y productores a intervenir mediante el uso de los
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siguientes criterios:

= Que el producto agropecuario a priorizar esté incluido en algin plan estratégico
nacional, regional y/o plan de exportacion, o cuente con estudios de oportunidades
comerciales.

= Que el producto agropecuario a priorizar esté incluido dentro de algun programa
del sector.

= Que los productores no hayan recibido servicios publicos agrarios.

= Que un porcentaje de su produccién sea destinada al mercado.

= Que no tengan como antecedente haber hecho mal uso de beneficios similares en
anos anteriores, entre otros.

= Que su actividad principal en la generacién de ingresos sea la agraria, de modo tal
que asegure la sostenibilidad de las actividades.

La elaboracion del plan de accion tiene como fin lograr que las organizaciones puedan
conformar redes empresariales, y es un producto elaborado conjuntamente entre el
cuadro técnico formado y las organizaciones de productores. En concreto, el plan detalla
las deficiencias y limitaciones en la asociatividad y gestibn empresarial de las
organizaciones, asi como la evaluacion de las bondades del producto que ofrecen
(calidad, valor agregado, uso de tecnologia, etc). El plazo para la elaboracion y
aprobaciéon de este Plan de accion es de 45 dias, durante el cual cada “Articulador de
redes empresariales” tendra a su cargo a tres (3) grupos beneficiarios.

La asistencia técnica para la implementacion del plan de accion y formacion de redes
empresariales consiste en acompanfar a las organizaciones mientras ponen en marcha su
Plan de acci6n, con el objetivo de que pueda conformarse en una red empresarial en un
horizonte de cuatro (4) anos. Para ello, cada “Articulador de redes empresariales” realiza
visitas de asistencia técnica a tres (3) grupos beneficiarios por un periodo de 6 a 12
meses, de acuerdo al cronograma establecido durante la realizaciéon del Plan de accion.
Durante dichas visitas, se brindara soporte técnico en temas de gestiobn empresarial,
optimizacion gerencial, formalizacién, utilizacion de beneficios tributarios y correcta
aplicacion de normativas tributarias y legales vigentes que fomenten la asociatividad y el
acceso al mercado, asesoramiento contable u otros servicios que sean requeridos. En
caso sea necesario, el “Articulador de redes empresariales” puede solicitar los servicios
adicionales de un experto.

La entrega y ejecucién de las tareas contempladas dentro de la “Formacion de redes
empresariales rurales con productores agropecuarios” tiene como encargados a la DGA,
las DRA, los Gobiernos locales, AGRORURAL y la DGSEP. A continuacion, se muestra sus
roles especificos dentro de la entrega de la actividad.
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Cuadro 14. Proceso general de entrega y encargados

Encargado Rol

Es el responsable técnico y encargado de la gerencia
del PP 0121. Asi, articula los productos y monitoreando
el avance de los resultados de las actividades, en el
marco de los lineamientos de politica agraria y el Plan
Estratégico Sectorial. Asimismo, coordina con los
responsables de los productos del PP del MINAGRI,
verificando su intervencion.

MINAGRI - Direcciéon General
Agricola

Formacion de cuadros técnicos
Asistencia técnica y formacion de redes empresariales.
Elaboracion de plan de accion

Asistencia técnica, asesoria especializada y acceso a
herramientas de gestion, tales como: optimizacion del
, modelo asociativo, planificacion, fortalecimiento de la
DRA’s, Gob-Locales, | grganizacién,  optimizacion ~ gerencial,  costeo,
AGRO_RURAL' Proy. | asesoramiento  contable y tributario, entre otros,
Especiales articulacién de cadenas productivas y generacién de
mecanismos de intercambio de experiencias entre los
productores para el acceso al mercado.

Contratacién de profesionales especializados para el
desarrollo de las tareas.

AGRORURAL, DRA's y GL Reportar el avance fisico y financiero de las metas

ejecutadas trimestrales.
MINAGRI-Direccion  General
de Seguimiento Evaluacion de | Seguimiento de metas e indicadores a nivel sectorial.

Politicas

Elaboracion: APOYO Consultoria

La “Asistencia técnica para el acceso a incentivos de fomento a la asociatividad”
consiste en la provisibn de herramientas que permitan a las organizaciones de
productores acceder a fondos no reembolsables (PROCOMPITE, AGROIDEAS, ALIADOS I,
etc), asi como acceder a beneficios tributarios para mejorar su competitividad.

La entrega de esta actividad se lleva a cabo mediante tres tareas: i) el entrenamiento de
profesionales, técnicos y productores lideres; ii) la asistencia técnica en la elaboracion de
un Plan de negocio; y iii) la asistencia técnica para acceso a otros incentivos.

El entrenamiento de profesionales, técnicos y productores lideres esta orientado a
miembros de las agencias agrarias de las DRA, Gobiernos Locales y Direcciones Zonales
de AGRORURAL, asi como a productores lideres que forman parte del &ambito de
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intervencion del programa. Este entrenamiento trata sobre la elaboracion de herramientas,
como planes de negocio, que permitan que las organizaciones de productores accedan a
incentivos de fomento de la asociatividad (e.g. fondos concursables). En concreto, se
realiza lo siguiente:

= Se convoca a un profesional experto en la formulacién de planes de negocio, que
ademas tenga conocimiento sobre la capacitacion de adultos.

= Se selecciona entre 10 y 15 profesionales y técnicos de los actores involucrados.

= Cada participante de la capacitacidbn debera proponer una organizacion agraria
con la cual se comprometerd a gestionar su acceso a un fondo concursable no
reembolsable.

= El entrenamiento de estos participantes consistira en iniciar el proceso de
capacitacion que les permita orientar a la organizacion para que logre ser
“elegible” y posteriormente, acceda a un fondo no reembolsable.

= La elaboracion del plan de negocio se trabaja conjuntamente con los entrenadores
(i.e. expertos) con el objetivo que al concluir el entrenamiento se hayan generado y
aprobado entre 10 y 15 planes de negocio en la region.

La asistencia técnica en la elaboracién del plan de negocio busca identificar a las mejores
organizaciones de productores que han venido participando de la actividad. Estos
contaran con la asistencia técnica de un profesional contratado, que los asesorara con la
elaboracion de su plan de negocio, de modo que pueda ser presentado a distintas
alternativas de financiamiento (AGROIDEAS, PROCOMPITE, etc). Para ello, AGRORURAL, las
DRA, los Gobiernos Locales y la DGA contrataran profesionales y técnicos cuando no
cuenten con el personal suficiente para implementar la actividad por su cuenta. Estos
deben contar con experiencia no menor a 3 afios en agro negocios, asociatividad y
articulacién de cadenas productivas.

Finalmente, se brinda también asistencia técnica para el acceso a otros incentivos (e.g.
tributarios o de servicios financieros). En este caso, se prioriza la asistencia a las
organizaciones de productores que ya hayan recibido apoyo a través de AGROIDEAS 0
PROCOMPITE.

Cuadro 15. Proceso general de entrega y encargados

Encargado Rol

Es el responsable técnico y encargado de la
gerencia del PP 0121. Asi, articula los productos
y monitoreando el avance de los resultados de
las actividades, en el marco de los lineamientos
de politica agraria y el Plan Estratégico
Sectorial.  Asimismo, coordina con los
responsables de los productos del PP del
MINAGRI, verificando su intervencion.

MINAGRI-DGA
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Encargado Rol

e Seleccionan los profesionales que se
entrenaran en elaborar planes de negocio

e Selecciona las organizaciones a las que se
brindard los talleres de capacitacion

e Selecciona las organizaciones a las que se

AGRORURAL, DRA, GORES y GL elaborara su Plan de negocio

e Selecciona a los especialistas que brindaran
su servicio de capacitaciéon y asistencia
técnica

¢ Monitorean la formulacién y presentacion de
los planes de negocio

¢ Revisa las solicitudes de incentivos, para lo
cual, las organizaciones solicitantes
deberan cumplir los proceso de elegibilidad
que demanda la institucion

AGROIDEAS

Elaboracion: APOYO Consultoria

El producto 3000632 “Productores agropecuarios organizados acceden a servicios
financieros formales” consiste en la provision de capacitaciones en educacion financiera
y asistencia para promover el acceso a servicios y productos financieros, cobertura para
el servicio agropecuario y el acceso a fondos concursables.

La modalidad de entrega del producto consiste de cuatro actividades: i) asesoramiento
técnico y financiamiento a las organizaciones de productores para la formulacién de los
instrumentos de gestion de financiamiento reembolsable o no reembolsable, ii)
capacitacion a productores en alfabetizacién financiera, iii) asistencia técnica para la
gestion financiera y de riesgos, iv) fondo de garantia para el campo y del seguro
agropecuario.

El “Asesoramiento técnico y financiamiento a las organizaciones de productores
para la formulacion de los instrumentos de gestién de financiamiento reembolsable
o no reembolsable” consiste en el cofinanciamiento de Planes de Negocios de
organizaciones agropecuarias y de pedidos de reconversion productiva agropecuaria
(PRP). Los ultimos son un cambio o transformacién voluntaria hacia una produccion
agropecuaria diferente a la actual. Estos son evaluados y asesorados por AGROIDEAS U
otra fuente similar para acceder al cofinanciamiento no reembolsable.

Para acceder al cofinanciamiento del plan de negocio, los productores deben sustentar
que se encuentran asociados y solicitar la “Elegibilidad”. Alternativamente, en el caso de
los PRP, los productores deben transmitir su intenciéon de participar de un proceso de
reconversion productiva agropecuaria a los Centros Regionales de Innovacion
Agroempresarial.

Los productores que accedan al cofinanciamiento de Planes de Negocio, deben cumplir
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con los siguientes requisitos y disposiciones:

= Se financiara como maximo hasta 4 UIT por productor

= Las necesidades que necesiten atender pueden ser: insumos para reconversion
productiva (e.g. abono), insumos para la instalacion y manejo de cultivos (e.g.
pastos), maquinaria, vehiculos para la mecanizacion, etc.

= Se cofinancian planes de negocio que permitan capitalizar a las organizaciones a
travées de la adquisicion de maquinarias y equipos e implementacion de
infraestructura.

= Los planes de negocio elegidos deben ser sostenibles, rentables, amigables con el
medio ambiente.

Por otro lado, para el cofinanciamiento de los PRP se deben cumplir los siguientes
requisitos:

= Cada proyecto de reconversion no podra exceder de 300 hectareas, y cada
productor podréa participar hasta con un maximo de 20 hectéareas.

= Contar con documentos expedidos por la autoridad competente, que acrediten la
condicion de propietario o posesionario del predio.

= Tener el predio bajo produccién agropecuaria.

La “Capacitacion a productores en alfabetizacién financiera” tiene por objetivo
fortalecer las capacidades de los productores sobre el sistema financiero, la gestion
financiero y los servicios disponibles, de modo que puedan tomar mejores decisiones
empresariales. Concretamente, el servicio entregado son talleres presenciales
compuestos por modulos de ahorro, seguro y crédito a grupos de no mas de 25 personas.

La entrega de la actividad contempla las siguientes tareas: i) talleres de formacion para
facilitadores financieros y cuadros técnicos de los Gobiernos Locales y Regionales, ii) una
charla de sensibilizacion, iii) difusibn masiva de la intervencion y iv) talleres de
capacitacion a productores.

Los talleres de formacién para facilitadores financieros y cuadros técnicos capacitan a los
facilitadores financieros en la metodologia de Alfabetizacién Financiera de AGRORURAL
(que consiste en una etapa de sensibilizacién y tres médulos: uno de ahorro, uno de
seguro y otro de crédito).

La charla de sensibilizacion esta a cargo del facilitador financiero contratado o del equipo
técnico de las agencias zonales de AGRORURAL, 0 de los Gobiernos Locales y Regionales,
segun la disponibilidad presupuestal. Esta tarea busca convocar a las organizaciones
campesinas a participar en el Programa de Alfabetizacion Financiera, difundiendo la
importancia del sistema financiero y los beneficios que este ofrece; asi como conformar
grupos de trabajo para la etapa de capacitacion, registrdndose para ello un acta de
compromiso. El objetivo final de la charla es que se escoja un Lider Financiero, quien sera
el encargado de fortalecer las coordinaciones entre AGRORURAL, el Gobierno Local, el

72



Gobierno Regional y el productor beneficiario.

La difusion masiva de la intervencion esta dirigida a la poblacion objetivo del PP 0121,
entendido como las comunidades de las provincias focalizadas por direccion zonal, segun
cobertura. Los responsables de la ejecucién son la direccion zonal de AGRORURAL del
ambito priorizado, y los Gobiernos Regionales y Locales. La difusion se realiza mediante
cufas radiales e impresion de cartillas y guias basicas.

Los talleres de capacitacion a productores buscan fortalecer las capacidades de los
productores en tomar decisiones financieras adecuadas. Para ello se trata de los temas
comprendidos en la metodologia de Alfabetizacién Financiera de AGRORURAL: ahorro,
seguro y crédito. Estos talleres se encuentran a cargo de los facilitadores financieros
previamente instruidos en dicha metodologia.

La “Asistencia técnica para la gestion financiera y de riesgos crediticios” esta
orientada a facilitar el acceso de los productores a los servicios financieros existentes en
el ambito local. Asimismo, busca fortalecer las capacidades de los lideres financieros que
coadyuve a la sostenibilidad de la actividad. Para ello, se contempla la entrega de las
siguientes tareas: i) talleres de reforzamiento a lideres y ii) asistencia técnica
especializada.

Los talleres de reforzamiento a lideres estan a cargo de los facilitadores financieros —
respectivamente elegidos y formados segun lo estipulado en la “Capacitacion a
productores en alfabetizacion financiera”. Estos talleres tienen como objetivo fortalecer las
habilidades financieras de los productores rurales que son elegidos como lideres de su
comunidad, durante la etapa de sensibilizacion y capacitacion.

La asistencia técnica especializada consiste en resolver los puntos criticos que tienen los
grupos organizados para el acceso y uso de los servicios financieros. Esta ayuda puede
ser para el proceso de llenado de formularios, apoyo en los requisitos minimos necesarios
para acceder al financiamiento de fondos reembolsables y no reembolsables, micro
seguros y a cuentas de ahorro.

El “Fondo de garantia para el campo y el seguro agropecuario” (FOGASA) es una
alianza publico-privada en la que se convocan a empresas privadas (aseguradoras) para
gue presten sus servicios de cobertura a productores agropecuarios mediante el
denominado “Seguro Agropecuario”. En concreto, constituye un fideicomiso segun el cual
el MINAGRI, como fideicomitente, le encarga la administracion de los recursos del fondo al
CoFIDE. El objetivo del fondo es asegurar que haya un cofinanciamiento de la prima del
Seguro Agropecuario, para de este modo impulsar el desarrollo y consolidacién de los
mecanismos de prevencion y proteccion de los productores ante los riesgos que enfrentan
en el ejercicio de sus actividades. De acuerdo con la Ley N°28995, est& constituido por los
siguientes recursos:

= Los recursos autorizados por la Ley N°28939 (la cual especifica el monto a ser
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destinado al fondo)

= Aportes que realicen los Gobiernos Regionales y Locales de acuerdo con su
normatividad

= Donaciones y aportes privados

= |ntereses que generen los recursos del Fondo

= Créditos presupuestales que se aprueben en las Leyes Anuales de Presupuesto

Ademas, de acuerdo también con la Ley N°28995, este fondo cuenta con un Consejo
Directivo que tiene las siguientes funciones:

= Dictar las politicas que debe cumplir el COFIDE como 6rgano administrador del
Fondo, incluyendo las instrucciones referidas a la operatividad de los fideicomisos
que se constituyan

= Vigilar que los recursos sean destinados a los fines establecidos en la presente
Ley y su reglamento

= Solicitar la transferencia de los recursos del Fondo a ser administrados por la
COFIDE

= Aprobar la realizacién de los estudios preliminares relacionados con el seguro
agropecuario, asi como la implementacion de sistemas informaticos para la
evaluacion de los riesgos

A su vez, este Consejo Directivo se encuentra conformado por:

= El Ministro de Agricultura o su representante, quien lo presidira
= El Ministro de Economia y Finanzas o su representante
= Un representante de la Presidencia del Consejo de Ministros

La entrega de esta actividad contempla las siguientes tareas: i) la gestion de alianzas
publico-privadas, ii) la promocion del seguro agrario, iii) el cofinanciamiento de primas, iv)
la supervisibn y mantenimiento de la base de registro de beneficiarios, y V)
acompafiamiento y supervision para aviso de siniestro e indemnizacién, en trabajo
conjunto entre Gobiernos Locales y Regionales, asi como direcciones y agencias zonales
descentralizadas de AGRORURAL.

La gestion de alianzas publico-privadas consiste en la convocatoria a aseguradoras
privadas que estén interesadas en ofrecer sus servicios de cobertura a productores
agropecuarios. Para ello, el Consejo Directivo del FOGASA realiza la convocatoria y
aprueba las propuestas del sector privado que se encargaran de la cobertura de los
productores agropecuarios.

La promocion del seguro agrario consiste en la difusion masiva a escala local y regional
mediante cufias radiales, guias informativas y cartillas basicas. Esta tarea se encuentra a
cargo de las direcciones zonales y agencias zonales de AGRORURAL.

El cofinanciamiento de primas comprende el Seguro Agricola Catastrofico, el disefio de
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productos financieros de seguros, la elaboracion de una tabla de aplicacion, la evaluacién

de solicitudes de financiamiento, y el seguimiento a las operaciones de financiamiento.

Los roles especificos de los actores involucrados se detallan a continuacion:

Cuadro 16. Proceso general de entrega y encargados

Encargado

MINAGRI-DGESEP

Rol

Tiene a su cargo la Secretaria Técnica
del Consejo Directivo del FOGASA que
tiene las siguientes funciones:

Brindar apoyo administrativo al
Consejo Directivo, para la toma de
decisiones y redactar informes
técnicos

Redactar y mantener en custodia las
actas  correspondientes a las
sesiones del Consejo Directivo y
ejecutar los acuerdos aprobados
Realizar el seguimiento y monitoreo
de las actividades de la
Administracion del Fondo

Otras que encargue el Consejo
Directivo

AGRORURAL

A través de sus direcciones y agencias
zonales, se encarga de:

Labores de coordinacion y
acompafiamiento a los productores,
para garantizar el registro 'y
verificacion del padrén de
beneficiarios y el reporte de aviso de
siniestro

Tareas de difusiébn masiva a escala
local y regional, a través de la
promocion de cufias radiales, guias
informativas y cartillas basicas

Gobiernos Regionales

Apoyan al MINAGRI en la promocién
del acceso a los seguros agrarios
comerciales mediante su aporte
presupuestal al Fideicomiso FOGASA
Acompafian a los productores
agrarios en la evaluacion de siniestro
Validan los padrones de productores
indemnizados

Se encargan del seguimiento de la
implementacion del seguro y su
difusién a los productores agrarios

Elaboracion: APOYO Consultoria

El producto 3000633 “Productores agropecuarios reciben y acceden adecuadamente
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a servicios de informacién agraria” consiste en la provision de servicios de informacién
agraria asociada a aspectos de mercado y de produccién, para que estos puedan tomar
mejores decisiones empresariales. Concretamente, se ofrecen los siguientes servicios:

= Talleres de sensibilizacién sobre acceso y uso de informacion agraria dirigido a
productores, de forma que adquieran conciencia de la importancia del uso de
dicha informacion para su actividad econémica

= Servicio de consulta de datos via celular “El Datero Agrario”, mediante el cual se
puede conocer los precios promedio de 163 variedades de productos agricolas de
temporada, comercializados al por mayor en mercados mayoristas de Lima
Metropolitana y 26 ciudades del pais

= |mplementacién de servicios TIC mediante los cuales, el productor acceda a
informacién de interés para facilitar su articulacién al mercado

= Elaboracion de normas, reglamentos técnicos y directivas

La entrega del producto se encuentra a cargo de las Direcciones y/o Gerencias
Regionales de Agricultura (incluye agencias, oficinas y sedes agrarias) y los Gobiernos
Locales. Estos se encargan de coordinar un plan y cronograma para la entrega de los
servicios presenciales.

La modalidad de entrega de este producto es a través de las siguientes actividades: i)
generacion y administracion del sistema de informacion de mercados, ii) difusion y
sensibilizacién de la informacion agraria para la toma de decisiones de los agricultores.

Bienes y servicios contemplados en el disefio del 2018

En lo que respecta al disefio del 2018, se ha identificado la entrega de una actividad
completamente nueva en contraste con el afio anterior.

Cuadro 17. Nuevos bienes y servicios entregados en el 2018

Modalidad
Producto Actividad Descripcién Encargados
Se contempla la realizacion de DGA
Productores talleres de trabajo que difundan la | Gobiernos
agropecuarios importancia de la seguridad juridica | Regionales
mejoran sus Titulacion de la propiedad de la titulacién de tierras y su
capacidades agraria, comunidades sostenibilidad; asi como el
comerciales, campesinas y comunidades | establecimiento de brigadas de
gestionando nativas verificacion del cumplimiento de
empresarialmente normas; y el registro de informacion
hacia el mercado digital al Sistema Catastral Rural de
predios rurales

Elaboracion: APOYO Consultoria
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1.1.3.4 Marco logico de la Intervencion Publica Evaluada (Contenido 07)

Los indicadores de la MML del PP 0118, asi como los medios de verificacién se presentan

en el cuadro siguiente:

Cuadro 18. Matriz de marco logico del PP 0118 — indicadores y medios de verificacion

Descripcion

Resultado final

Indicadores

Medios de verificacién

Contribuir a la inclusién econémica de los hogares
rurales con economias de subsistencia.

Hogares rurales con economias de subsistencia
cuentan con oportunidades de acceso a mercados
locales.

1. Hogares rurales en economias de subsistencia
recibe asistencia técnica y capacitacién para el
desarrollo de capacidades productivas.

Variacion anual del
hogares rurales que habitan en
intervenidos.

ingreso monetario de los
los CCPP

% del valor de
destinado a la venta

la produccién agropecuaria

% de emprendimientos rurales continGan operando
en el mercado después de la intervencion del
programa.

De produccién fisica:

N° de hogares que han recibido la asistencia
técnica y capacitacion para el desarrollo de
capacidades productivas.

De desempefio:

% de Hogares que mantienen en uso los médulos
de tecnologias implementados durante el segundo
afio del programa, respecto al total de hogares
atendidos.

% de Hogares que han ampliado el uso de las
tecnologias recibidas, por iniciativa propia, a partir
del segundo afio del programa, respecto al total de
hogares que recibieron médulos tecnolégicos.

Resultado especifico

Encuesta a hogares

Ficha de seguimiento a
hogares

2. Poblacion rural en economias de subsistencia
recibe asistencia técnica, capacitacion y portafolio
de activos para la gestion de emprendimientos
rurales.

1.1 Promocién y Conformacién de Ndcleos
Ejecutores y Nucleos Ejecutores Centrales.

De produccion fisica:

N° de emprendimientos rurales implementados.

De desempefio:

% de emprendimientos rurales que continGan
operando en el mercado después de seis meses
de haber culminado su implementacion.

N° de Nuicleos Ejecutores y Nucleos Ejecutores
Centrales conformados

1.2 Capacitacion, Asistencia técnica y entrega de
activos para mejorar la actividad productiva.

N° de hogares que reciben la asistencia técnica,
capacitacion y entrega de activos para mejorar la
actividad productiva.

2.1 Asistencia técnica a grupos de interés para la
seleccion e implementacion de perfiles de
emprendimientos rurales.

N° de emprendimientos rurales en implementacion.

2.2 Asistencia técnica a los emprendimientos
implementados para la mejora de su gestion
econdmica, financiera y de articulacién al mercado

N° de emprendimientos rurales implementados que
reciben asistencia técnica para la mejora de su
gestion econdmica, financiera y de articulacion al
mercado.

2.3 Promocién intercambio

comercial local.

de espacios de

N° de espacios de intercambio comercial local a
los que acceden los emprendimientos
implementados.

Ficha de seguimiento a
emprendimientos

Actividades

Sistema Seguimiento
FONCODES

Nota: Los indicadores a nivel de resultado son indicadores de desempefio.

Fuente: Anexo 2 del PP 0118
Elaboracion: APOYO Consultoria



Como se puede observar, el programa no cuenta con fuentes de informacién para los
indicadores a nivel de desempefio. Si bien en un principio se plante6é que la fuente de
informacién sea la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), esta puede presentar
problemas en términos de nivel de inferencia. Dado que la poblacién se limita a
productores agropecuarios de subsistencia, la ENAHO no cuenta con inferencia a ese nivel
de actividad, por lo tanto los porcentajes definidos como niveles historicos y metas
pueden resultar sesgados al calcularse.

En cuanto al indicador definido para el resultado especifico, este consiste en el valor de
produccién destinado a la venta. Al respecto, se considera que, dado que el programa no
abarca todo el modelo causal, contar con oportunidades de acceso a mercados no
supondra un acceso a ellos si no se asegura que la poblacién objetivo esté recibiendo
otras intervenciones que aborden el resto de causas indirectas. Por ejemplo, si no se
asegura que los centros poblados donde habita la poblacion focalizada cuenten con
infraestructura vial adecuada, los usuarios no podran transportar sus productos a un
mercado local o regional. Por ello, el desarrollo de capacidades orientadas al acceso a
mercados no implicaria un acceso a ellos.

Por otro lado, tal cual esté disefiado el programa, tomar como supuesto la implementacion
de otros programas a favor de la poblacion objetivo podria ser un supuesto fuerte si es
que no se definen mecanismos de coordinacion y articulacién con las entidades a cargo
de esos programas. Al contrario, si se asegura el cumplimiento de este supuesto, el
indicador se considera adecuado.

Esto radica también en la definicién de las metas, las cuales se pueden ver en el cuadro a
continuacién. De acuerdo con el Anexo 2 del PP 0118, se espera que la poblacién
objetivo destine el 25% del valor de su produccién a la venta en el 2017. Como se
menciond anteriormente, los hogares con economias de subsistencia destinan la mayor
parte de su produccion al autoconsumo. En especifico, de acuerdo a lo estimado en el
2014, destinan a la venta menos de 10% del valor de su produccién. No obstante, dado
que la intervencion no abarca todo el problema causal de acceso a mercados, existe la
posibilidad de que los productos provistos a la poblacién no serian los suficientes para
sobrepasar este umbral de 10%. Ante esta hipétesis, se deberia considerar que las metas
sean replanteadas considerando estas limitaciones, asi como definirlas sobre la base de
otra informacion que no sea la ENAHO. Como ya se menciond, esta fuente no permite
realizar inferencias para la poblacion que atiende el PP 0118.

En cuanto a los indicadores de desempefio a nivel de producto, ya que la ejecucién de los
proyectos considera un periodo de tres afios, se debe considerar si el programa esta
garantizando la sostenibilidad de los resultados esperados. Tal cual estan planteados los
indicadores, podria estar suponiéndose que los productores agropecuarios realmente
consolidan y adoptan todos los conocimientos adquiridos con el programa.
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Cuadro 19. Valor de indicadores de resultado y producto de la MML del PP 0118 — histérico y
proyecciones

Unidad de Medios de Valores histéricos Metas proyectadas

Indicadores did ifi »
mEehek veriticacion 5913 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Resultado especifico

% del valor de la produccion
agropecuaria destinado a la % ENAHO 5% 10% 15% 20% 25%| 30% 35%
venta

Productos

1. Hogares rurales en economias de subsistencia recibe asistencia técnica y capacitacion para el desarrollo de capacidades
productivas.
N° de hogares que han
recibido la asistencia técnica Ficha de
y  capacitacion para el Hogares seguimiento a | 12,811 22,397 34,898| 21,817| 37,096 37,770( 37,770| 37,770
desarrollo de capacidades hogares
productivas.
2. Poblacion rural en economias de subsistencia recibe asistencia técnica, capacitacion y portafolio de activos para la gestién de
emprendimientos rurales.

N° de emprendimientos rurales [ Emprendimien Ficha de

. p P seguimiento a 5,764| 10,079| 15,704 1,963| 2,967| 1,889| 1,889| 1,889

implementados tos .
emprendimientos

Nota: Los indicadores a nivel de resultado son indicadores de desempefio. A nivel de producto los indicadores presentados
son de produccion fisica.

Fuente: Anexo 2 del PP 0118

Elaboracion: APOYO Consultoria

En cuanto al PP 0121, a continuacion, se presenta la matriz de marco l6gico con los
indicadores, medios de verificacion y supuestos. Cabe resaltar, que el principal medio de
verificacion de lo contemplado en el disefio es el CENAGRO; mientras que el medio de
verificaciéon de los resultados esperados requiere de fuentes adicionales como la ENA. La
falta de concordancia entre ambas fuentes — puesto que no existe un correlato directo
entre los productores agropecuarios de ambos medios de verificacion — dificulta la validez
de una légica horizontal del programa. En otras palabras, no se puede hacer un
seguimiento del incremento de la productividad y competitividad de la poblacion objetivo,
pues esta es definida a partir del CENAGRO, y dicha encuesta, no cuenta con datos de
ventas.

79




Cuadro 20. Matriz de marco l6gico del PP 0121 — indicadores, medios de verificacién y
supuestos

Objetivos

Resultado final
Incremento de la
productividad y
mejora de
condiciones para la
competitividad
empresarial

Resultado especifico ‘

Mejora del acceso de
los productores
agropecuarios a los
mercados

Productos ‘

Productores
agropecuarios
adoptan paquetes
tecnologicos

Productividad promedio

_

Valor bruto de produccion
promedio de los productores
agropecuarios

I

Porcentaje de productores que
conocen y aplican paquetes
tecnolégicos

Numero de paquetes
tecnologicos implementados
Porcentaje de productores que
utilizan semillas y
reproductores de alta calidad
genética

Porcentaje de productores
agropecuarios capacitados,
asistidos y/o asesorados
respecto del total

Porcentaje de productores
agropecuarios organizados que
cuenten con certificacion de
sistemas de aseguramiento de
la calidad de sus productos
Porcentaje de productores
organizados que acceden a
servicios de capacitacion y/o
asistencia técnica para
implementar sistemas de
gestion de calidad: BPA, BPP

‘ Indicadores Medios de verificacién Supuestos

INEI

ENA

Informes institucionales

Continuidad en las politicas
macroecondmicas

-

Economia mundial estable
Ausencia de eventos
climéticos adversos
Ausencia de conflictos
sociales

Demanda interna y externa
estable

Caminos departamentales
y vecinales rehabilitados
y/o mejorados

___________

Predisposicion/interés de
los pequefios productores a
organizarse.

Caminos departamentales
y vecinales rehabilitados
y/o mejorados.




Objetivos

Indicadores

Medios de verificacion

Estudios del INIA
Reportes e informes del
INIA

ENAPRES

Estadistica del GORE
SENASA

Empresas certificadoras

Supuestos

Clima social favorable
Economia nacional e
internacional estable

Estudios del INIA
Reportes e informes del
INIA

DGA, AGRORURAL,
ENAPRES

Gobiernos Regionales y
Locales priorizan sus
presupuestos para la
generacion de tecnologias
Clima social favorable
Economia nacional e
internacional estable
Condiciones agrocliméticas
favorables

Productores
agropecuarios
mejoran sus
capacidades
comerciales,
gestionando
empresarialmente
hacia el mercado

Porcentaje de productores
agrarios que comercializan a
través de planes de negocios
Porcentaje de productores/as
agropecuarios/as organizados
y gestionando
empresarialmente sus
organizaciones.

Porcentaje de productores/as
agropecuarios/as organizados
que acceden a servicios
financieros formales
Porcentaje de organizaciones
de pequefios productores
organizados que cuentan con
infraestructura de acopio y
equipamiento para la
comercializacion

Porcentaje de pequefios y
medianos productores
agropecuarios cuya
organizacion ha participado en
ferias locales, nacionales o
internacionales

Registros de SUNAT,
ENA

Predisposicion/interés de
los pequefios productores a
organizarse

Caminos departamentales
y vecinales rehabilitados
y/o mejorados

ENA, Registro de
organizaciones de
productores agrarios
que implementa el

Predisposicion/interés de
los pequefios productores a
brindar informacion
Instituciones reportan
informacion correcta,

MINAGRI confiable y auditable
Productores agropecuarios
ENA cuentan financiamiento e

informacion
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Objetivos

Productores
agropecuarios
reciben y acceden
adecuadamente a
servicios de
informacién agraria

Indicadores

Porcentaje de productores
agropecuarios utilizan el
sistema de informacién de
mercados y de
comercializacién

‘ Medios de verificacion

ENA

Encuesta a mercados
agrarios a nivel de Lima
Metropolitana, Regional
y Local

Red del SIMA
Encuesta satisfaccion
de usuarios de la
informacion

Supuestos

Predisposicion/interés de
los pequefios productores a
capacitarse

Agencias Agrarias cuentan
con equipos informaticos y
software modernizados.
Adecuado servicio de
conectividad

Fuente: Anexo 2 del PP 0121, 2018
Elaboracién: APOYO Consultoria

82



1.1.4 Relacion interinstitucional (Contenido 08)

Los programas presupuestales se articulan estratégicamente con otros sectores y
niveles de gobierno, tanto a nivel central como regional y local. En el nivel nacional,
ambos programas estan articulados con el Acuerdo Nacional, Decreto Supremo N° 027-
2007-PCM, y el Plan Bicentenario. Ello se debe a que la promocién de la competitividad
es una politica de consenso y de Estado a largo plazo. En particular, la Politica 23 del
Acuerdo Nacional -“Politica de desarrollo agrario rural’- establece que el Gobierno
Peruano se compromete a “impulsar el desarrollo agrario y rural del pais, que incluye a
la agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la explotacién forestal sostenible
para fomentar el desarrollo econémico y social del sector”. Asimismo, como parte de rol
subsidiario y regulador del Estado sefialado en la Constitucion, el Gobierno promueve la
‘rentabilidad y la expansion del mercado de las actividades agrarias, impulsado su
competitividad con vocacion exportadora y buscando la mejora de las condiciones de
vida de la poblacion rural”.

Por su parte, el Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, que define y establece las
Politicas Nacionales de obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno
Nacional indica que en materia de extension tecnoldgica, medio ambiente y
competitividad, se debe promover e impulsar programas y proyectos de innovacion
tecnolégica; y promover el uso de tecnologias, métodos, procesos y practicas de
produccion, comercializacion y disposicion final ambientalmente sostenibles.

Con respecto al “Plan Bicentenario: El Peru al 2021”, las actividades de los PP 0118 y
0121 se enmarcan en el objetivo nacional referido a la promocién de una economia
competitiva con alto nivel de empleo y productividad que corresponde al eje estratégico
cuatro, “Economia, competitividad y empleo”. Este eje cuenta con los siguientes
objetivos especificos asociados al Programa: (i) estructura productiva diversificada,
competitiva, sostenible y con alto valor agregado, y productividad; y (ii) la innovacion, el
desarrollo tecnolégico y la aplicacion del conocimiento cientifico contribuyen
constantemente al desarrollo de las actividades productivas y a su sostenibilidad
ambiental.

Por otro lado, a nivel multisectorial, los programas presupuestales se enmarcan en el
primer pilar del Plan Estratégico Nacional Exportador referido al desarrollo de una oferta
exportable diversificada y en el eje 3 del Plan de Diversificacion Productiva en cuanto la
expansion de la productividad. En el primer caso, los programas se enmarcan en las
lineas de accion de implementacion de instrumentos de asistencia técnica y
perfeccionamiento de gestion asociativa para la diversificacion exportadora, y de
investigacion e innovacion para la exportacion orientada a mantener una posicion
competitiva en el mercado global. En el segundo caso, los programas contribuyen a la
linea de accién de extensién de conocimientos y tecnologias. Finalmente, también se
enmarca en el eje cuatro “Inclusion Econdmica” de la Estrategia Nacional de Desarrollo
e Inclusién Social “Incluir para Crecer” del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social. En
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particular, este eje de accion define la inclusion econémica como la ampliacion de las
oportunidades econémicas para las familias en territorios de alta pobreza y, de esta
manera, incrementar su ingreso autbnomo bajo un enfoque de desarrollo rural territorial.

A nivel sectorial, los programas estan articulados con los lineamientos del Plan
Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2012 — 2016 del MINAGRI, y la Politica
Nacional Agraria. EI PESEM plantea como objetivo estratégico general “elevar el nivel de
competitividad del sector agrario en el marco de un desarrollo sostenible e inclusivo”.
Ademas, en este documento se identifica, como la principal problemética del sector, el
bajo nivel de desarrollo de la pequefia y mediana agricultura, y se establece como una
de sus causas el bajo nivel productivo y la débil articulacion al mercado por parte de los
pequenos y medianos productores. Para mitigar este problema, el PESEM plantea los
siguientes lineamientos de politica agraria: (i) impulsar el desarrollo de la asociatividad y
de la actividad empresarial bajo un enfoque de cadenas productivas y de clusters; y (ii)
promover la capitalizacion agraria y la modernizacién productiva del sector; ademas de
reconocer a los programas presupuestales como instrumentos relevantes de politica
agraria.

Gréafico 14. Relacién interinstitucional

. . . Decreto Supremo N° 027-

Politica N° 23: Desarrollo Eje 4: Economia, Extension tecnolégica, medio
agrario y rural competitividad y empleo ambiente y competitividad
) ) Plan de Diversificacion Plan Estratégico Nacional Estrategia Nacional de
Multisectorial Productiva Exportador Desarrollo e Inclusion Social
Eje 1. Expansion de la Pilar 1. Oferta exportable

productividad diversificada S0 48 I8 LT [P0 GReE

Sectorial PESEM 2012 - 2016 Politica Nacional Agraria

Eje 6: Innovacion y

Pilar 2: Competitividad D :
tecnificacion agraria

Eje 10: Acceso a mercados y
cadenas productivas

Gobiernos Regionales.
Local Provinciales y Locales

Planes de Desarrollo
Regional

Fuente: Documentos institucionales MINAGRI, MiDIS, PCM, MEF, MINCETUR, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales
Elaboracion: APOYO Consultoria

En cuanto a la recientemente aprobada Politica Nacional Agraria, los programas
presupuestales se enmarcan dentro del eje de politica seis que promueve la innovacion
y tecnificacion agraria y el eje de politica diez que promueve el acceso a los mercados
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local, regional, nacional e internacional a través de una oferta competitiva que contribuya
al aumento de los ingresos de los pequefios y medianos productores agrarios. Para ello
el MINAGRI y las respectivas unidades ejecutoras realizaran las siguientes acciones: (i)
promocién de buenas practicas agricolas asociadas con la produccion, distribucién y
procesamiento de alimentos de origen agrario, asi como con los procesos de
certificacion productiva organica, comercio justo, entre otros; (i) promocion de la
organizacion de pequefios y medianos productores con orientacion hacia el mercado,
facilitando la formalizacion de las organizaciones y la gestibn empresarial; (iii)
identificacion y promocion de cadenas de valor y clusteres agropecuarios y forestales;
(iv) promocién comercial de productos agrarios con valor agregar, diferenciados y de
calidad en el mercado interno y externo; y (v) promocion del desarrollo de mercados de
productores agrarios e infraestructura agraria.

A nivel regional y local, de acuerdo con el Manual de Operaciones, las Unidades
Regionales podran interactuar con las instancias pertinentes de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, y en general con todas las entidades publicas y
privadas regionales y locales relacionadas con el desarrollo de las actividades agricolas,
pecuarias y forestales. Bajo este contexto, los programas presupuestales han suscrito
convenios de colaboracion interinstitucional con distintos gobiernos regionales para que
estos apoyen en la identificacion de potenciales organizaciones beneficiarias, organicen
eventos departamentales o locales de difusion, y brinden instalaciones para la gestion
operativa de las intervenciones.
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1.2 TEMAS DE EVALUACION: PP 0118
1.2.1 Modelo conceptual (Contenido 19)

El primer requisito para la formulacién de un programa es contar con una identificacion
clara de la problematica que enfrenta, asi como un entendimiento integral y sistematico de
las principales causas que la originan y los efectos que esta situacién genera. En este
contenido se presenta primero una evaluacion al modelo conceptual a partir de la revision
de literatura. Una vez identificados los problemas en el modelo conceptual general, se
procede a responder a la pregunta de evaluacion especifica a la situacion en selva.

El problema identificado en el marco del disefio del PP 0118 es que los hogares con
economias de subsistencia que residen en centros poblados rurales cuentan con limitadas
oportunidades de acceso a mercados locales. Como se puede apreciar en el disefio del
PP, la problematica subyace de tres causas directas:

i) Descapitalizacién de activos fisicos y naturales;
i) Débiles capacidades para desarrollar actividades econdmicas y productivas; y
i) Elevados costos de transaccion para acceder a mercados.

La identificacion de dichas causas directas, asi como de las causas indirectas
correspondientes, esta sustentada en una revision de literatura sobre la relacién entre los
factores mencionados y el problema central definido. Al respecto, se considera que
existen limitaciones en los siguientes aspectos:

a) Laintervencion no abarca todas las causas indirectas del modelo conceptual, tales
como infraestructura vial, infraestructura de telecomunicaciones, acceso a
recursos financieros, entre otros, lo cual limitaria llegar a los resultados esperados.
Se deben definir alternativas para esas causas indirectas que no son de
jurisdicciéon del Mipis o FONCODES; identificar si efectivamente otras entidades,
publicas o privadas, estan resolviendo dicha problemética en el ambito de
intervencion de FONCODES; asi como establecer el nivel de articulacién con estas
entidades. Ello con el fin de brindar una intervenciéon mas integral, mejorando no
solo el nivel de activos y capacidades de estos hogares, sino el contexto en el que
viven (Berdegué y Escobal, 2001).%’

b) La literatura que justifica la intervencion presenta limitaciones en identificar la
gravedad de la problemética en los distintos subgrupos dentro de la poblacion de
hogares con economias de subsistencia. Ello impide que el programa se enfoque
en las necesidades especificas de cada grupo de hogares, y que se logre un nivel
de focalizacion mas adecuado. Por ejemplo, existen claras diferencias en las

17 De acuerdo con Foncodes, esta entidad podria asumir intervenir en dichas causas que no abarca el PP
0118.
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condiciones geograficas de las familias de acuerdo al piso altitudinal en el que se
ubican, segun las cuales, en algunas zonas se considera mas problemética la
gestion de recursos naturales, mientras que en otras se prefiera la dotacion de
activos productivos. Esto es relevante puesto que permite identificar, para cada
subgrupo, qué causa directa o indirecta debe abordarse en mayor medida. Para
ello, y en linea con los comentarios recibidos por el equipo de Foncodes, el
Diagnoéstico Rural Participativo® puede servir de instrumento para definir una
tipologia de hogares a los cuales intervenir de acuerdo a, por ejemplo, pisos
altitudinales.*®

c) En el disefio de la intervencion no se identifica como es que brindar mayores
oportunidades de acceso a mercados contribuye a la inclusién econdémica de estos
hogares. Se recomienda por lo tanto realizar el arbol de efectos (vertiente superior
del arbol de problemas) de la intervencion, profundizando el andlisis de los efectos
directos e indirectos del problema central (o, en su versién positiva, los fines
directos e indirectos del objetivo central de la intervencion). Si bien no es
requerimiento construir el arbol de efectos de acuerdo con los lineamientos del
MEF, se considera buena practica analizar la ruta mediante la cual el resultado
especifico tiene incidencia sobre el resultado final de la intervencién.

¢Los problemas gue enfrentan los hogares rurales de subsistencia son los mismos
en sierra que en selva?

En las reuniones sostenidas con el equipo a cargo de la intervencién se ha planteado la
posibilidad de redefinir el programa presupuestal de acuerdo a las diferencias
encontradas entre Sierra y Selva, segun las cuales, no se esta llegando a los resultados
esperados en la Selva. Al respecto, si bien los enfoques territorial y de demanda de
FoNcoDES permiten flexibilizar su intervencion de acuerdo a las necesidades de cada
territorio, la selva tiene caracteristicas socioculturales y econémicas distintas al resto del
pais.

Por ejemplo, una de las caracteristicas principales de la selva peruana es que pese a su
gran extension territorial, en la mayoria de sus centros poblados rurales habita poca
poblacion. A ello se le aflade que dichos centros poblados se encuentran dispersos y son
de dificil acceso, siendo el sistema fluvial el Unico medio de transporte en la mayoria de
territorios, lo cual genera un gran costo de transporte en términos de tiempo y dinero. Esto
ha generado que el gran foco de intervenciones en zonas rurales no se encuentre dirigido
a esta poblacion (Plan Selva, 2015)%°. En este caso, los elevados costos de transaccion

18 El Diagndstico Rural Participativo (DRP) es un estudio realizado por el proyectista mediante el cual, se
levanta informaciéon de campo acerca de las potencialidades, problemas y factores limitantes del proceso
productivo, asi como de las caracteristicas de los hogares a intervenir por el proyecto.

19 Cabe aclarar que lo que se propone es utilizar como insumo la sistematizacion de hallazgos de los DRP, lo
cual pueda permitir caracterizar a la poblacién e identificar el enfoque que debe tener el disefio de cada
actividad de acuerdo a una tipologia de hogares.

2Ohttp://www.iccgsa.com/assets/noticias-pdf/e7ald-plan-selva-infraestructura-educativa-en-la-amazonia-
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serian una especial limitante al acceso a mercados, puesto que no solo dificulta la oferta
de bienes y servicios de la intervencion, sino que ademas genera menos incentivos para
gue los productos sean llevados al mercado.

Por su parte, dadas las condiciones de clima extremo, fuertes precipitaciones y
variaciones en el nivel de los rios, existe un peligro continuo de inundacion. De acuerdo a
un estudio de la CEPAL (2010), factores como el incremento de la temperatura y cambios
en las precipitaciones asociados al cambio climatico, pueden afectar la productividad y los
procesos de degradacion de las tierras. El estudio menciona que entre las areas mas
afectadas de América Latina destacan zonas como la selva amazoénica de Colombia,
Ecuador y Perd (Peru Opportunity Fund, 2011). La descapitalizacién de activos fisicos y
naturales, asi como las limitadas capacidades de esta poblacién para afrontar estas
condiciones, son factores que inciden negativamente en que estos hogares logren un
nivel adecuado de produccion, y por ende, accedan a mercados.

Sin embargo, en la literatura se considera que la sierra cuenta con un medio natural méas
hostil para la agricultura. Entre otras razones, en la sierra los suelos son generalmente
pobres y con fuerte propensién a la erosién, en algunas zonas las precipitaciones son
insuficientes, y las variaciones del clima entre el dia y la noche son altas.?* En cambio, en
la selva alta, la mayor parte de su territorio presenta un clima calido y himedo. Asimismo,
la mayor cantidad de precipitaciones y la riqueza de sus tierras ha implicado el desarrollo
de una agricultura tropical, con productos como el café, el cacao y las frutas. En este
sentido, la descapitalizacién de activos fisicos y naturales también es importante para la
sierra. En especifico, la causa indirecta relacionada al deficiente manejo de recursos
naturales es de especial importancia en esta region, pese a que actualmente el PP 0118
no interviene en ella.

En cuanto a la realidad sociocultural, de acuerdo con el estudio de FONCODES (2016), el
usuario andino se caracteriza por desarrollar actividades agropecuarias como parte de su
vida cotidiana. Los hogares de la Amazonia, en cambio, se dedica a labores extractivas,
como la caza y la pesca, y las realizan con una mirada en el bosque como medio de vida.
Incluso en la misma region de la selva, la gran diversidad cultural de la zona permite la
existencia de subgrupos heterogéneos. En particular, en el trabajo de campo realizado en
San Martin se ha identificado a dos grupos: uno correspondiente a la poblacion migrante
de las zonas andinas, y otro que comprende a los pueblos nativos de la zona. Las
entrevistas sostenidas destacan que los problemas mencionados radican en mayor
medida en el segundo grupo. A ello se le afiade el restringido acceso a servicios del
Estado que tienen estas poblaciones (EASS, 2016).

Concluyendo, se considera que el arbol de problemas presentado en el Anexo 2 deberia
ser el mismo para ambas regiones, aunque el grado de importancia de cada causa con

peruana.pdf
21 Estudio de Preinversion a nivel de factibilidad del Proyecto Fortalecimiento del Desarrollo Local en Areas de
la Sierra 'y la Selva Alta del Per, 2012.
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respecto al problema central difiere. En especifico, se considera que algunas de las
causas indirectas fuera del &mbito de intervencion del PP 0118 son de mayor relevancia
en la selva. Por ejemplo, su gran espacio territorial y dispersién de sus hogares, asi como
la poca cantidad de intervenciones en infraestructura que ha recibido esta poblacion,
implica que existan altos costos de transaccién (causa directa 3). Por lo tanto, en términos
de disefio, el PP presentaria dificultades para lograr los resultados esperados en selva.
Entonces, se deberia plantear mayor énfasis en la articulacién con otros programas para
esta region, como asi lo comprende la Estrategia de Accion Social con Sostenibilidad
(EASS, 2016).22

Por otro lado, cabe afiadir que FONCODES se encuentra evaluando la posibilidad de
formular un PP para la intervencién en selva. Sin embargo, se considera que, si bien la
realidad es diferente en selva, la problematica subyace en el mismo modelo conceptual.
Es mas, las limitantes en cuanto acceso a mercados también se observan en las zonas de
altura de la sierra, que se caracterizan tener poblacion dispersa y condiciones climaticas
gue no permiten un desarrollo adecuado de la agricultura. En cambio, las diferencias
econdémicas y socioculturales encontradas en la selva implican que la poblaciéon podria
verse reacia a recibir bienes y servicios que han sido pensados para la sierra. Entonces,
la diferencia en la intervencién para ambas regiones no recae en el modelo conceptual,
sino en los procesos para intervenir.?® Pese a ello, se considera que el Programa puede
abordar algunas de estas deficiencias con una provision de bienes y servicios acorde a
las necesidades y realidades socioculturales y econémicas de su poblacion.

22 Aprobada mediante el Decreto Supremo N° 003-2016-MIDIS.
23 E| andlisis a nivel de procesos se encuentra en la seccion de Procesos (Contenido 32).
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1.2.2 Poblacion objetivo y focalizacion (Contenidos 20, 21y 22)

a. ¢Los criterios para la definicién de la poblacién potencial del PP 0118 se
encuentran sustentados empiricamente y estan vinculados con el marco conceptual
gue justificala IPE?

En el disefio del programa se plantea como problema central que los hogares con
economias de subsistencia no cuentan con oportunidades de acceso a mercados locales.
La poblacién que presenta este problema (poblacion potencial), son los hogares con
economias de subsistencia, conformado operativamente por los hogares que habitan en
centros poblados adjuntos a sectores de empadronamientos agropecuarios del CENAGRO
cuyas unidades agropecuarias tengan, en promedio, menos de 1.3 hectareas.?* La
poblacion objetivo, por su parte, consiste en los centros poblados contenidos en la
Directiva N° 006-2012-MIDIS, que considera dos criterios de focalizacion, uno acerca de
pobreza monetaria y otro de desnutricién crénica infantil.

Al respecto, en las reuniones sostenidas con el equipo técnico del PP se destaca que en
la practica no se toma como referencia a la poblacion potencial, sino se considera solo a
la poblacién definida en la Directiva. Esta Directiva establece un &mbito de intervencién de
13,228 CCPP, de los cuales, 11,191 cumplen con los criterios de poblacién potencial y
son considerados poblacién objetivo. Entonces, una parte de la poblacién a intervenir
(2,036 CCPP), si bien segun su definicibn se encuentra en condiciones de pobreza,
podria no presentar economias de subsistencia, y por lo tanto, su problema central no
seria el de acceso a mercados. Entonces, si el disefio toma en cuenta los problemas de la
poblacion potencial, pero interviene en una poblacion distinta, ello implicaria que no se
logren los resultados esperados del Programa.

En cuanto a la definicibn de la poblacion potencial, se encuentran las siguientes
limitantes:

i. Identificar a la poblacién potencial solo a través de la superficie agricola no
tiene suficiente respaldo en la literatura, en donde se destaca ademas la
limitada posesion de activos, la produccién para el autoconsumo, asi como una
agricultura familiar. Dichas variables pueden medirse utilizando el CENAGRO.

ii.  No se justifica la eleccion de punto de corte (1.3 hectareas) para cuantificar a
la poblacion potencial, ni que esa poblacion en particular presenta limitantes
para poder acceder al mercado local. De acuerdo con el Anexo 2 del PP 0118,
la eleccion de dicho umbral se justifica en que el 50% de los productores
agropecuarios cuenta con menos de 1.3 hectareas de superficie agricola. Sin
embargo, la poblacion potencial deberia consistir en aquella poblacion que
experimenta el problema central del programa.

24 Cabe afadir que el CENAGRO N0 permite caracterizar a toda la poblacién potencial del PP 0118 dado que no
todos los hogares rurales con economias de subsistencia cuentan con unidades agropecuarias.
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iii. La cuantificacibn a partir de uso de promedios manifiesta la posibilidad de
filtracidbn y cobertura. Ello en la medida que existen hogares cuyas tierras
productivas no cumplirian con el umbral de superficie agricola, pero si estarian
en centros poblados cuyo promedio si cumple con dicho umbral. Si bien, de
acuerdo con FONCODES, se ha utilizado la mediana para evitar esto, si el 50%
de UA de un centro poblado cumplen con el umbral, el otro 50% de hogares
gue no cumplen con el umbral, estarian igualmente incluidos en la poblacion
potencial.

Cabe mencionar que estas limitantes radican en mayor medida en territorios de selva.
Este territorio se caracteriza por contar con parcelas de amplia superficie agricola, pese a
tener presentes hogares con economias de subsistencia. Es decir, cada hogar en selva
puede contar con un amplio territorio, pero solo cultivar en una pequefia parte de él, y por
ende, solo producir para subsistir. Por lo tanto, pese a ser economias de subsistencia, no
estarian contemplados como poblacién potencial. Si bien a la poblacién potencial se le
afladen los centros poblados en donde estan ubicados los pueblos indigenas de la
Amazonia Peruana,® los demas centros poblados de la selva quedarian excluidos de la
intervencion.

b. ¢ El enfoque territorial del PP 0118 - considerado en la Directiva 006-2012-MIDIS -
es adecuado para determinar su poblacién objetivo? ¢Esta condicién reduce la
probabilidad de filtracién y subcobertura?

En cuanto a la poblacién objetivo, de acuerdo con las entrevistas realizadas a personal de
FONCODES y MIDIS, existen indicios de que este nimero no refleje la cantidad total de
hogares pobres que deberian recibir la intervencién. Esta directiva se realiz6 con
informacion disponible al 2012, pese a que en la misma Directiva se menciona que debe
ser actualizada periddicamente. En la préactica, por lo tanto, es posible la existencia de
territorios pobres que necesitan de la intervenciéon pero que no estan contemplados en la
Directiva, asi como distritos que estan recibiendo la intervencién, pero que ya no deberian
ser considerados como pobres.

Estos hallazgos a partir de las entrevistas realizadas, fueron contrastados con informacion
cuantitativa.?® De acuerdo con la base de datos de centros poblados intervenidos en el
periodo 2014-2016, se encontrd que se estuvo interviniendo en algunas zonas fuera de la
Directiva (32 CCPP). Sin embargo, cabe mencionar que segun la misma Directiva es
posible incluir otros centros poblados dispersos, siempre que estén “dentro del ambito de
influencia”.?” Bajo esta premisa, se diria que son centros poblados filtrados si no cumplen
con el criterio mencionado. Al respecto, se encuentran dos problemas:

= En primer lugar, a partir de la base de datos de centros poblados intervenidos no

25 Resolucién Ministerial de Cultura N° 393-2014-MC.
26 Ver Anexo 5.
27 Segun la Directiva N° 006-2012-MIDIS. No se detalla informacién adicional sobre esos centros poblados.
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se puede afirmar que estos 32 CCPP sean filtrados, puesto que no se puede
identificar si se asociaron a CCPP de la Directiva. Esto es, se cuenta con el
nombre del proyecto y centro poblado, pero no se identifica qué proyectos son
agrupados para conformar cada NEC.

= En segundo lugar, la Directiva no hace referencia a qué incluye como su “ambito
de influencia”. Por ejemplo, podria decirse que el ambito de influencia es el distrito,
y con ello, se podrian anexar centros poblados pertenecientes al mismo distrito y
asi conformar de manera mas eficiente a los NEC. Sin embargo, no se especifica
qué caracteristicas deberian tener estos centros poblados para seguir
considerandose del &mbito de intervencién del PP 0118, como un determinado
nivel de pobreza o de poblacién en proceso de inclusiéon.?

Entonces, se considera que el Programa podria presentar problemas de filtracion si es
que estos CCPP fueron anexados independientemente de su situacién de pobreza. En
cambio, si esta poblacién es considerada pobre, podria indicar que los instrumentos para
realizar la focalizacion necesitan actualizarse.

Para ello, se verificé la posicion de pobreza de estos centros poblados a partir del Mapa
de Pobreza 2013,° y se compararon las zonas que recibieron la intervencién y que
cumplen con los criterios de focalizacién, con las zonas que podrian ser filtradas. Para
identificar si un centro poblado es pobre se consideré que debe pertenecer a un distrito
con pobreza igual o mayor a 40% (entre el puesto 1y 1,027 del Mapa de Pobreza 2013).

La eleccion del umbral de 40% responde al criterio que se utilizé en la Directiva (“centros
poblados rurales con por lo menos cuarenta (40) hogares que se ubiguen en distritos con
mas del 40% de pobreza monetaria”),*® ademas de ser el criterio empleado por Juntos
para focalizar territorialmente. Sin embargo, cabe mencionar que este umbral es arbitrario,
y el objetivo de esta verificacion a partir de fuentes de informacion estadistica distinta a la
utilizada para la seleccién de poblacion objetivo, es para complementar el analisis, y
contrastar lo mencionado en las entrevistas.

A partir de lo mencionado, se presentan los siguientes hallazgos:

= Primero, al comparar la informacion de los centros poblados de la directiva con la
base de datos del Mapa de Pobreza (2013), la actual Directiva tiene 3,820 CCPP
en distritos que no serian considerados pobres segun el criterio propuesto por el
equipo consultor para este ejercicio complementario (29%). Por lo tanto, se hace
necesaria una actualizacion de los centros poblados de la Directiva.

28 La poblacion en proceso de inclusion (PEPI) se define como aquella que retine al menos 3 de 4 criterios de
exclusion: ruralidad, etnicidad, bajo nivel educativo, y estrato socioeconémico. Para estimar el porcentaje de
poblacidon PEPI a nivel distrital, se utiliza el Censo 2007 y la ENAHO.

29 Version actualizada de la fuente de informacion utilizada para seleccionar a los centros poblados de la
Directiva.

30 Directiva N° 006-2012-MIDIS.
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= Segundo, se encontré que los proyectos ubicados en CCPP que no forman parte
de la Directiva, en promedio, presentan mayores niveles de pobreza que los CCPP
gue si fueron intervenidos y focalizados. Por lo cual, se puede decir que anexarlos
fue pertinente dada su condicion de pobreza.

= Sin embargo, cabe mencionar que de estos 32 CCPP, 8 no se encuentran en
pobreza, ni fueron considerados como poblacion priorizada por FONCODES en sus
respectivos afios de intervencion. Asimismo, considerando el porcentaje de
poblacion en proceso de inclusién a nivel distrital, 5 de estos 8 CCPP tienen un
porcentaje relativamente bajo de esta poblaciéon (menos de 40%)3!. Entonces,
parece ser que el Unico sustento para anexarlos fuera facilitar la ejecucion del
Modelo de NE, y por lo tanto, si podrian ser considerados como filtrados.

= Por otro lado, de los 1,463 distritos en la Directiva, 218 tienen solo un centro
poblado incluido en la Directiva (15%). Estos distritos, por lo tanto, no podrian ser
intervenidos, y de hecho, no han recibido la intervencion siquiera anexandose a
otros territorios. Analizando dichos distritos, 119 de ellos (55%) son considerados
pobres de acuerdo al Mapa de Pobreza 2013. Entonces, se considera que,
independientemente del presupuesto disponible para el Programa, se generarian
riesgos de subcobertura.

Por lo tanto, dado que en la Directiva existen CCPP que ya no son considerados pobres,
asi como distritos pobres con solo un CCPP, se considera necesaria la actualizacion de
esta Directiva para evitar riesgos de filtracion y subcobertura. Al respecto, el equipo
evaluador considera que se tendrd un nimero mas preciso cuando se obtengan los
resultados del Censo Nacional 2017. A esto se le afiade que es necesario establecer
formalmente la frecuencia de actualizacion de la Directiva conforme a la informacion
disponible (por ejemplo, bienal). Por ultimo, es importante definir los criterios bajo los
cuales se pueden anexar CCPP a la Directiva para evitar problemas de filtracion.

Por su parte, en el redisefio de FONCODES se establecié que su intervencion se realizaria
bajo el enfoque de desarrollo territorial rural, en el cual, entre otras acciones, define
intervenir a territorios, y no se hace una identificacion concreta de hogares a intervenir. De
acuerdo con Brodersohn (1999), si un programa social adopta este tipo de focalizacion, no
estaria tomando en cuenta la heterogeneidad social de un territorio, la cual involucra la
presencia de hogares pobres y no pobres. Por lo tanto, corre el riesgo de entregar
beneficios a hogares no pobres, que pese a estar ubicados en una unidad territorial
focalizada, realmente no deberia formar parte de la poblacién objetivo. Por lo tanto, el uso
de la Directiva presentaria no solo problemas de subcobertura a nivel de centro poblado,
sino ademas filtracion a nivel de hogares.

Sin embargo, implementar este tipo de enfoque para la focalizacion, puede resultar

81 En este caso, una limitacion del calculo responde a la arbitrariedad del umbral utilizado. De todos
modos, cabe reiterar que el umbral es utilizado por la Directiva N° 006-2012-MIDIS y Juntos.
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beneficioso para esta poblacion en especifico. De acuerdo con Berdegué y Shejtman
(2004), al focalizar a nivel de hogares, estos pueden desarrollar ciertos tipos de
capacidades; mientras que al focalizar territorialmente, se permite la generacion de
vinculos con otros agentes del territorio, necesarios para el desarrollo rural. Estos agentes
pueden ser, por ejemplo, pequefios y medianos productores (con una mayor superficie
agricola), que podrian asociarse con hogares con economias de subsistencia para
aprovechar las economias de escala.

Otro punto a favor del enfoque territorial es que busca brindar una intervencién articulada
mediante la coordinacion entre agentes publicos y privados. TratAndose de hogares con
economias de subsistencia cuyo problema de acceso a mercados se debe abordar con
otras intervenciones que no comprende el PP 0118, se considera que el enfoque territorial
es adecuado en el sentido que permite a los hogares recibir una intervencién integral.
Para ello, los criterios de focalizacion de los diversos programas deben estar
correctamente alineados.®? Asimismo, se considera que los problemas de filtracién
mencionados no deberian tomarse en cuenta si el mecanismo de afiliacion de
beneficiarios tiene una correcta verificacién y supervision.

32 Al respecto, un problema identificado por el Mibis (2011), es que los programas sociales que realizan una
focalizacion territorial utilizan mapas de pobreza de diferentes afios. Si bien se establecié que se debe definir
un mapa de pobreza para todas las intervenciones, actualmente el PP 0118 utiliza el mapa del afio 2009,
mientras que el programa Juntos utiliza el del afio 2013.
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1.2.3 Lobgica vertical (Contenidos 23, 24, 25, 26y 27)

a. ¢El resultado especifico del PP 0118 debe limitarse al desarrollo de capacidades,
o deberia implicar el acceso a mercados?

Los proyectos que impulsa el PP 0118 tienen como objetivo el desarrollo de capacidades
productivas y de emprendimientos rurales, de forma que dichas capacidades contribuyan
con la generaciéon y diversificacion de ingresos, asi como al acceso a la seguridad
alimentaria. A nivel de propésito, el PP 0118 busca que los hogares con economias de
subsistencia cuenten con oportunidades de acceso a mercados locales. El fin, por su
parte, es contribuir a la inclusion econémica de estos hogares. Este fin implica, entre otros
aspectos, que los hogares puedan satisfacer sus necesidades minimas de consumo, asi
como el aumento de productividad y capacidad de generar ingresos autbnomos (ENDIS,
2014).

En primer lugar, cabe mencionar que el Anexo 2 del PP 0118 no presenta literatura ni
evidencia empirica que sustente esta relacién. Si bien se reconoce el nexo entre el
desarrollo de capacidades y el acceso a mercados, esta relacion no esta suficientemente
sustentada en el Anexo 2. Por ejemplo, de acuerdo con Baiphethi y Jacobs (2009), se
puede mejorar la productividad de la agricultura de subsistencia y semi-subsistencia
incrementando su acceso a activos, tales como tierras, agua y capital humano, asi como
fomentando el uso de insumos mejorados como fertilizantes. En la literatura, asimismo, se
menciona gue la entrega de tecnologias a productores agropecuarios no es efectiva si no
es acompafada de capacitaciones y asistencia técnica (IEG, 2011).

En Uganda, por ejemplo, desde el 2001 se implementa el Plan de Modernizacion de la
Agricultura (PMA), como subcomponente del Plan de Accion para la Erradicacion de la
Pobreza (PEAP, por sus siglas en inglés). Este plan tiene como objetivo erradicar la
pobreza transformando la agricultura de subsistencia en agricultura comercial, y para ello,
busca aumentar los ingresos de los hogares rurales a partir de diversas estrategias, como
programas de extension e investigacién agropecuaria (Ellis y Bahiigwa, 2003). En cuanto
a sus resultados, en la evaluacion realizada por el Banco Mundial (2007), se encontré que
los agricultores de los distritos que recibieron la intervenciéon adoptaron las tecnologias,
generando con ello mejoras en el rendimiento agricola y mayores ingresos. Asimismo, la
productividad de estos agricultores, en contraste con aquellas zonas que no recibieron la
intervencion, fue 27% mayor.

En segundo lugar, se considera que el resultado final que propone esta intervencion es
muy amplio, y depende de factores que se encuentran fuera del alcance de la
intervencion. Si bien se atribuye que el desarrollo de capacidades técnicas, asi como la
mejora en la gestion de la unidad de produccion familiar, pueda contribuir al aumento del
nivel de produccion de estos hogares, no se esta asegurando que dicha produccién pueda
ser llevada a mercados.
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Esta afirmacion se confirma en el trabajo de campo realizado a través de entrevistas a
beneficiarios. Se destaca que se atribuye gque como resultado del programa se han
mostrado mejoras en los niveles de productividad, y con ello, en la generacién de
excedentes de produccion. No obstante, se afirma la deficiencia del programa en ofrecer
los servicios necesarios para llevar estos productos al mercado. Asi, aunque se generen
mejoras en los niveles de consumo, tanto en cantidad como en calidad, a través de un
mayor nivel de productividad y de produccién, no se esta asegurando que estos hogares
puedan generar ingresos de manera sostenible cuando acabe la intervencion.

En resumen, se valida el nexo entre el resultado especifico y resultado final. Sin embargo,
es necesario que el Anexo 2 del PP 0118 provea evidencia y literatura que sustente este
nexo. Asimismo, se considera que estos resultados estan alineados con la problematica
de la intervencion; sin embargo, existe una serie de bienes y servicios que se deberian
brindar para que el nexo se dé en la practica y para que estos hogares realmente puedan
generar ingresos de manera sostenible.

b. ¢Qué otras actividades comprendidas en el modelo conceptual impactan en el
resultado especifico y final del PP 01187

Como se mencion6, FONCODES interviene en la poblacion a través de cuatro lineas de
accion, que al agruparse conforman los dos productos definidos en la MML de la
intervencion. No obstante, para algunas lineas de accién, no se encuentra evidencia de
que respondan al problema central que abarca la intervencion. En especifico, los
componentes de mejora de la vivienda saludable y de fomento de capacidades financieras
no presentan evidencia de que generen oportunidades de acceso a mercados.

En cuanto a la linea de accion de mejora de la vivienda saludable, la cual entrega
cocinas mejoradas, si bien no se encuentra un efecto causal con el propésito del
programa, este componente es relevante dado el modelo de intervencién del PP 0118.
Este modelo comprende un periodo de tres afos, en el cual el primer afio toma estos
activos como acciones previas a las capacitaciones para generar confianza con el
yachachig, asi como para que los usuarios se adapten a la idea del cambio y los
beneficios que estos traen. A ello se le aflade que las precarias condiciones en las que
viven requieren satisfacer en primer lugar sus necesidades basicas, como lo es la
seguridad alimentaria en la vivienda y la salud de sus miembros. En el trabajo de campo
realizado se observa la alta valoracion que las familias usuarias otorgan a estos bienes.
Por lo tanto, se considera relevante que este componente permanezca en el PP 0118, ya
gue prepara y predispone adecuadamente al usuario para recibir y participar en el resto
de intervenciones.
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Sin embargo, una preocupacion del equipo de FONCODES y del MEF es la falta de un
efecto causal con el resultado especifico del Programa. Esto es, si bien se pueden percibir
mejoras en la salud y medio ambiente a partir de la entrega de cocinas mejoradas, en la
revision de literatura no se ha encontrado mucha evidencia que mencione el impacto de
esta linea de intervencién en la actividad productiva de los hogares rurales y en mejorar
su condicion de pobreza.

Un estudio realizado en Bolivia, por ejemplo, menciona que el uso de cocinas mejoradas a
través del programa Energising Development (EnDev), ademas de tener efectos en la
salud y medio ambiente, reduce el tiempo dedicado a la recoleccién de combustible y la
preparacion de alimentos, asi como en la generacién de ingresos a pequefia escala. De
manera similar, en Guatemala se postula que las cocinas mejoradas apoyan a la
erradicacion de la extrema pobreza y el hambre. Ello debido al ahorro anual por uso de
menos combustible y menores gastos de salud. Asimismo, el ahorro en tiempo permite
dedicar mas tiempo a actividades productivas (Fundacion Solar, 2012). Del mismo modo,
en un seminario acerca de cocinas limpias se mostraron avances del Proyecto Gaia, el
cual consiste en el reemplazo de la lefia por el uso de estufas de etanol y ha sido
implementado en paises de Africa y Latinoamérica. Entre los resultados, se sostuvo que
ha contribuido en la economia local ya que las familias dedicadas a la produccion de
etanol generaron ingresos a partir de este proyecto.

Asimismo, en la literatura se menciona que el uso de estas cocinas puede brindar a las
mujeres mas oportunidades de generar ingresos. De acuerdo con Coérdova y Castro
(2012), al asegurar las necesidades de energia en el hogar, las mujeres reducen el tiempo
para preparar los alimentos en el hogar, y pueden dedicarse a actividades productivas
que generen ingresos. Por ejemplo, un estudio de caso realizado en Nicaragua en el 2015
acerca del programa de Cocinas Mejoradas de Biomasa (CMB) destaca que algunas de
estas cocinas estan disefiadas especialmente para elaborar grandes cantidades de
comidas. Por lo tanto, el uso de estas cocinas puede significar una oportunidad de
generar ingresos para las mujeres a partir de pequefios negocios de comida. Esto es de
importancia considerando que FONCODES interviene a través de un enfoque de género,*y
de acuerdo con un informe del [ICA (1992), cualquier intervencién a las actividades
productivas de las mujeres debe ir acompafiada de una reorganizacién completa de sus
tiempos y de su trabajo, tanto productivo como doméstico.

Por su parte, el componente de capacidades financieras, si bien sigue el modelo
conceptual de la intervencién, aparentemente no es valorado por los usuarios. Este
componente brinda servicios de alfabetizacion financiera y capacitaciones en promocion
del ahorro, los cuales son importantes para la sostenibilidad de los proyectos productivos.
Esto es, si un hogar logra generar ingresos a partir del mejoramiento de su produccion y
acceso a mercados, cuenta con acceso al sistema financiero, y recibe educacion en

33 El enfoque de género, segun los documentos de FONCODES, implica facilitar bienes y servicios, en igualdad
de oportunidades, a hombres, mujeres y jovenes.
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temas financieros, puede tener la capacidad de ahorrar sus excedentes y posteriormente
invertirlos en un negocio o en ampliar sus tecnologias. Por lo tanto, las acciones
contempladas en este componente pueden contribuir a la generacion autonoma de
ingresos por parte de estos hogares.

Sin embargo, para que se genere un impacto en la poblacion es necesario el acceso al
sistema financiero. Dado que son hogares ubicados en ambitos rurales, el sistema
financiero no esta lo suficientemente desarrollado en esas zonas como para generar una
demanda por sus servicios. Segun un reporte de la SBS (2017), la lejania de los puntos
de atencidén del sistema financiero en las zonas rurales es uno de los factores que influye
en la decisiéon de no tener una cuenta.?* Asi, si bien con este componente se trate de
abordar las débiles capacidades para acceder a servicios financieros, si el programa no
esta interviniendo en la infraestructura necesaria para acceder a estos servicios, no se
concretaria en un uso de los mismos, y por lo tanto, en un beneficio perceptible para el
usuario. A ello se le aflade que los hogares usuarios, dada su condicidn de pobreza, no
tienen los recursos necesarios como para generar una demanda por servicios financieros.
En este contexto, recibir capacitaciones en estos temas no es prioridad para estos
hogares.

Por ejemplo, en la evaluacion cualitativa realizada por la FAO (2016) en la provincia de
Andahuaylas, no se encontraron impactos del componente de capacitacion financiera. De
acuerdo con el estudio, pocas familias abrieron cuentas bancarias como resultado de la
intervencion debido a que, o no tienen la capacidad de ahorrar, o en la localidad no hay
agencias bancarias. Por otro lado, en la evaluacién cuantitativa de Haku Wifiay realizada
por Escobal y Ponce (2016), si se presentan impactos positivos en este componente.
Entre los impactos se encontraron mejoras en el conocimiento sobre el sistema financiero
y aumento en el nivel de confianza en las instituciones financieras. No obstante, dicha
evaluacién se realiz6 en centros poblados con alta densidad de usuarios de Juntos, los
cuales, para recibir las transferencias de este programa deben contar con una tarjeta de
débito. Por ello, el componente financiero de Haku Wifiay recaia en consolidar
conocimientos en usuarios que ya contaban con el acceso al sistema financiero.

Entonces, en un contexto de limitado acceso a servicios financieros, se recomienda que la
entrega de este componente se priorice en aquellos centros poblados que si cuenten con
acceso al sistema financiero y/o gran concentracion de usuarios de Juntos.®*® La
capacitacion financiera deberia darse cuando exista un determinado nivel de acceso a
estos servicios de modo que se pueda fomentar un uso. Asimismo, de acuerdo con un
estudio realizado por el BID (2016), aunque el 72% de los beneficiarios de Juntos (550
000) posee tarjeta de débito, solo el 10% la utiliza para hacer transacciones en cajeros

34 Dicho reporte indica que la tenencia de cuentas es de 24% en la poblacién adulta de estas zonas, siendo el
tiempo promedio para llegar al punto de atencién mas cercano de una horay 30 minutos.

35 Si bien en un principio se plante6 que Haku Wifiay intervenga en hogares beneficiarios de Juntos, este no
es un criterio de focalizacion de la intervencion en la actualidad. Por ejemplo, a noviembre de 2017, el 33%
de hogares usuarios del PP 0118 eran beneficiarios de Juntos en Tarapoto, mientras que en Puno es de 19%.
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automaticos o cajeros corresponsales.*® Por ello, se considera que la capacitacion en
temas financieros también es necesaria para usuarios de Juntos que a su vez estén
recibiendo los servicios del PP 0118. Estos hogares, una vez que se logre articular su
produccion a los mercados, generarian mayores ingresos, y por lo tanto, demandarian en
mayor medida servicios financieros.

En cuanto a los modulos y contenidos de este componente, estos se pueden agrupar en
seis bloques:

i) Talleres basicos para la poblacion objetivo: Estos talleres se brindan a
partir de modulos basicos que se desarrollan con participacion de los usuarios,
cuyos contenidos se describen en el cuadro a continuacion:

Cuadro 21. M6dulos y contenidos de los talleres basicos de educacion financiara

Modulo ‘ Contenidos

Sensibilizacion - Motivacion para la
educacion financiera inclusiva

Normas, objetivos y estrategias de educacion financiera del
Midis, Juntos y Foncodes.

Orientaciones para el uso de la tarjeta
de débito y tecnologia bancaria

¢, Qué es la cuenta de ahorro?

Uso de la tarjeta de débito y del cajero automatico.
Elementos relacionados a la cuenta de ahorro: contratos,
voucher, cajeros, clave secreta, etc.

El sistema financiero formal en el Peru

Sistema financiero: funciones, operaciones, servicios y
productos, instituciones financieras, bancarias y no
bancarias, entre otros temas relacionados.

Productos y servicios financieros: el
ahorro inclusivo

Ahorro: definicién, importancia, formas de ahorro, ventajas
del ahorro financiero.
Presupuesto: ingresos, gastos, y plan de ahorros

Productos y servicios financieros: el
crédito responsable

Crédito: definicion, tipos de crédito, ventajas, crédito
regulado y no regulado, los microcréditos; los microcréditos,
el crédito responsable, historial crediticio, clases de
garantias, etc.
Conceptos relacionados al crédito: riesgo, tasas de interes,
obligaciones financieras, capacidad de endeudamiento y de

pago.

Productos y servicios financieros: el
seguro inclusivo

Seguro: definicién, tipos, funcionamiento, ventajas,
requisitos, microseguros, seguros especiales, etc.
Conceptos relacionados a los seguros: riesgo, siniestro,
péliza, prima, solicitud de seguro, etc.

Canales de atencién de servicios
financieros

Canales de atenciéon de servicios financieros: definicion,
tipos, servicios, canales alternativos, tecnologias aplicadas,
etc.

Fuente: Plan de Inclusion Financiera de FONCODES (2017)

Elaboracion: APOYO Consultoria

3 Banco Interamericano de Desarrollo (2016). Alternativa para incrementar el recaudo electrénico de
contribuciones, tramites y tasas en Pera. Proyecto Pagos Digitales de Gobierno para Promover la Inclusion
Financiera. Lima: Proyecto BID RG-T2550.
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i) Talleres a los grupos de interés: estos son desarrollados por los asistentes
técnicos de los NRI segun sus necesidades en la ejecucién de los
emprendimientos. Comprenden los médulos: 6 Economia y emprendimiento de
negocios; 7 Empresa y responsabilidad tributaria; y 8 Gestion de Negocios
Locales.

iif) Talleres de afianzamiento: se desarrollan talleres de afianzamiento de
acuerdo a los resultados de la evaluacion de los médulos basicos. Estos se
dictan los usuarios, y comprenden los modulos 9 Afianzamiento financiero |y
10 Afianzamiento financiero |Il.

iv) Eventos de formacién del yachachiq financiero: Si bien el facilitador
financiero tiene a su cargo la planificaciéon y ejecucién de las actividades en
temas financieros, luego de 6 meses el yachachiq financiero debe dar
continuidad y reforzamiento a este proceso por un periodo de 9 meses. Para
ello, se forman a los yachachiq a través de los siguientes médulos: 11
Afianzamiento a lideres financieros I; 12 Afianzamiento a lideres financieros II;
13 Capacidades del yachachiq financiero | (pre yachachiq); y 14 Capacidades
del yachachiq financiero Il

V) Eventos para incentivar a la poblacion objetivo: estos incluyen el desarrollo
de eventos concursables entre usuarios, grupo de usuarios, lideres,
facilitadores y yachachiq financieros. En especifico, se abordan tres médulos:
15 Concursos intra-grupales; 16 Concursos inter-grupales; y 17 Concursos
inter-lideres.

Vi) Eventos para la socializacion y empoderamiento de la poblacién objetivo:
estos consisten en la ejecucién de los mddulos: 18 Visitas guiadas; 19
Pasantias a experiencias exitosas; y 20 Intercambio de experiencias.
Asimismo, al igual que los eventos para incentivar a la poblacién, estos se
ejecutan solo cuando se dispone de presupuesto o financiamiento.

En cuanto a estos modulos, se considera que algunos de estos son prescindibles dado su
requerimiento de infraestructura del sistema financiero. En linea con la recomendacion
anterior, es posible identificar a dos tipos de usuarios del PP 0118 segun el nivel de
desarrollo de los mercados financieros en su localidad. De esta manera, el primer grupo,
con acceso al sistema financiero, podria participar de todos los médulos del componente
de capacidades financieras, e incluso disponer de presupuesto para realizar las visitas
guiadas a entidades bancarias para potenciar el aprendizaje. A ello se le suma que si
estos hogares reciben las transferencias condicionadas de Juntos, las usuarias ya
deberian contar con un perfil minimo de competencias en educacion financiera (Plan de IF
de Juntos, 2017).

El segundo grupo, en cambio, no tendria la oportunidad de aplicar sus conocimientos en
el sistema bancario debido a su lejania. Por ejemplo, los moédulos de Orientacién para el
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uso de tarjeta de débito y tecnologia bancaria (Modulo B), ahorro inclusivo (Modulo 2), y
canales de atencién de servicios financieros (Modulo 5), requieren de un simulador de
Cajero Automatico y POS para fortalecer el aprendizaje, asi como del uso de billetes y
tarjetas de débito sin valor real. Esto implica que estos moédulos estan disefiados
especificamente para la apertura de cuentas en el sistema financiero, asi como para el
uso de tarjetas de débito y tecnologias bancarias. Sin embargo, si estas capacitaciones se
ofrecen a usuarios del segundo grupo, ademas de generarse costos para construir estos
simuladores, los hogares probablemente no recurririan a estos servicios en el futuro.

A este grupo, por lo tanto, se le podria brindar los médulos que no requieran abrir una
cuenta en el sistema, sino mas bien aquellos que enfaticen la promocion del ahorro por
cuenta propia del usuario (como por ejemplo, el Médulo 2). El resto de méddulos
comprendidos en el primer bloque, para este grupo de hogares, no deberian constituir
sesiones separadas de 3 horas cada una, sino mas bien abordarse de manera general
para que, en el caso que el hogar requiera solicitar un crédito o abrir una cuenta, se le dé
la asesoria especializada.

En resumen, el componente de capacidades financieras puede ser prescindible en
aquellas zonas con escaso acceso al sistema financiero. En el caso que, a partir de los
DRP y ET, los hogares usuarios demanden estos servicios pese a la limitada
potencialidad de la zona, los médulos de este componente deben modificarse de modo
que no estén enfocados al uso exclusivo del sistema financiero para la generacion de
ahorros. En opinién del equipo evaluador, para identificar especificamente qué médulos
modificar, se debe realizar una sistematizacion de los proyectos culminados del PP 0118.
Ello con el fin de identificar casos de éxito y de fracaso, y a partir de ello, conocer qué
modulos se deben abordar para cada tipo de poblacién, cuales no, cuales se deben
fortalecer, y cudales reestructurar.

En cuanto al resto de componentes, se ha demostrado que el desarrollo de capacidades
técnicas genera impactos en los niveles de productividad y produccion de los usuarios. No
obstante, el programa manifiesta deficiencias en el proceso de articulaciéon a mercados. Al
respecto, si bien a los ganadores de los emprendimientos rurales se les brinda asistencia
técnica en gestiébn econémica y comercial, el periodo para recibir esto es de 4 meses en la
practica.®” Asimismo, esta asistencia se centra solo en la entrega de conocimientos, en
lugar de priorizar la identificacion de un mercado potencial, lo cual ayudaria de manera
més efectiva con el posicionamiento del producto en el mercado. A ello se le suma que las
asistencias deberian incluir temas como formalizacion para que los negocios puedan
constituirse como empresas, asi como asegurar la inocuidad y exigencias que el mercado
requiere.

Para ello, se recomienda exigir en las propuestas de los planes de negocios que los

37 De acuerdo con los documentos de FONCODES, el producto 2 del PP 0118 se entrega en un periodo de 4 a
12 meses, de los cuales, 4 a 6 meses se destina a la transferencia de tecnologias productivas, mientras que el
acompafiamiento a la insercién de mercados es de 6 meses.
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participantes identifiquen los requerimientos para que sus productos o servicios puedan
acceder al mercado obijetivo. Ello con el fin de que en los Planes de Trabajo de Asistencia
Técnica y de Asistencia econdmica comercial, los respectivos asistentes formulen las
acciones necesarias para cumplir con estos requerimientos y llevar los productos al
mercado.

En cuanto a las actividades de la MML, se considera que son necesarias para obtener los
productos de la intervencion. Respecto de la actividad 2.2, dado que en algunas zonas de
la intervencion el componente de fortalecimiento de capacidades financieras se considera
prescindible, dejar de proveerlo en dichas zonas generaria mas presupuesto para
fortalecer la asistencia técnica en articulacion a mercados.*® Asimismo, si bien en la
actividad 2.3 de promocion de espacios de intercambio comercial a nivel local brinda la
oportunidad de desarrollar los emprendimientos y venderlos al mercado, estos espacios
de intercambio no deberian limitarse a ferias o eventos similares. En cambio, deberia
considerar la concertacion de un mercado potencial especifico al rubro del negocio del
emprendimiento.

Por ejemplo, de acuerdo con la FAO (2014), una actividad propuesta para reducir la
pobreza rural y mejorar la seguridad alimentaria es el fomento de compras publicas a
explotaciones agricolas familiares para programas de alimentacién escolar. De esta
manera, se asegura un mercado para la agricultura familiar. Sin embargo, para que esta
compra se realice, el producto debe cumplir con una serie de requisitos de calidad. Por
esta razon, se recomienda fortalecer las asistencias técnicas relacionadas a la articulacion
de mercados. En especifico, se deben incluir temas de formalizacion e inocuidad, de
modo que estos hogares puedan cumplir con las exigencias que el mercado requiere y
puedan concretar ventas cuando se deje de recibir la intervencion.

En resumen, se considera que la logica vertical del PP 0118 se valida parcialmente. A
continuacién se enumeran las principales razones:

i. El propésito y fin de la intervencion, si bien son apropiados para el problema
central,®® el nexo entre ambos no se ha detallado en el Anexo 2 con evidencia
empirica.

i. Dado que la intervencion responde a un subgrupo de causas indirectas del modelo
conceptual, no son suficientes para el logro del resultado final.*°

38 Actualmente, FONCODES viene fortaleciendo estas actividades mediante la readecuacion de los agentes que
realizan las asistencias técnicas.

39 De acuerdo con la ENDIS, la inclusién econémica implica, entre otros aspectos, que los hogares puedan
satisfacer sus necesidades minimas de consumo, asi como el aumento de productividad y capacidad de
generar ingresos autbnomos.

40 En la seccién 1.2.5 (Contenido 30) se realiza un andlisis de las intervenciones relacionadas a estas causas
indirectas que no aborda el PP 0118.
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iii. El componente de fomento de capacidades financieras, presente en la actividad
2.2 de la MML, se considera prescindible en algunas zonas de intervencion.

iv.  El componente de vivienda saludable, si bien no responde a una relacién de
causa-efecto, se considera necesario para la ejecucion de la intervencion.

v. Se debe fortalecer las actividades 2.2 y 2.3, de modo que se orienten en mayor
medida a requisitos necesarios para el acceso a mercados y concertacién de
ventas.

1.2.4 Logica horizontal (Contenidos 28y 29)

a. ¢Existen indicadores de desempefio y de produccién fisica definidos para los
Programas? ¢Miden adecuadamente los productos y actividades de los
Programas?

En cuanto a la légica horizontal, la matriz de marco légico presenta indicadores de
desempefio a nivel de fin, propésito y productos, asi como indicadores de produccién
fisica a nivel de productos y actividades. Al respecto, el Anexo 2 del PP 0118 presenta
fichas de indicadores para cada uno de ellos.

Respecto a la definicion de indicadores a nivel de fin, pese a que el concepto de inclusion
econdémica sea amplio, solo se cuenta con un indicador que considera el ingreso
monetario. A nivel de propdsito, por su parte, se han definido dos indicadores. El primero
de ellos consiste en el valor de produccién agropecuaria destinada a la venta. Al respecto,
se considera que el indicador es adecuado debido a que el producto 1 plantea que
mediante las mejoras en productividad, una vez satisfecho el nivel 6ptimo de consumo de
los hogares, estos pueden generar y destinar excedentes al mercado. Sin embargo,
puesto que mejorar los niveles de consumo familiar es importante para los hogares con
economias de subsistencia, se deberia definir un indicador para ello.*

Por otro lado, dado que el acceso a mercados también se da mediante los
emprendimientos realizados en el producto 2, y que estos pueden ser agrarios 0 no
agrarios, se considera que a nivel de propdsito el indicador no deberia limitarse a la
actividad agropecuaria. Por ejemplo, se podria definir un indicador que mida la variacion
en ventas para aquellos hogares que han recibido asistencia técnica para la gestion de
pequefios emprendimientos rurales no agropecuarios.

El segundo indicador hace referencia a los emprendimientos que continian operando en
el mercado. Si bien que los emprendimientos continlen ofreciendo su bien o servicio es
un indicador de sostenibilidad de la intervencion, la ficha del indicador precisa que no se

41 Segun la informacién disponible acerca del sistema de informacién del PP 0118 para el afio 2018, este si
incluye un indicador para autoconsumo. Esto se puede observar en el Contenido 34.
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toma en cuenta si el niumero de hogares que lo conformaron inicialmente ha variado. El
producto 2, en correspondencia al arbol de problemas, plantea la necesidad de conformar
pequefas organizaciones para el desarrollo de capacidades productivas y con ello contar
con oportunidades de acceso a mercados. En linea con ello, el indicador deberia
considerar que dicho emprendimiento continde generando beneficios para todos los
hogares que en un inicio aportaron para su desarrollo.

A nivel de producto, se considera que los indicadores propuestos no miden el desempefio
del programa. Se puede observar que basicamente lo que intentan medir es qué tanto los
hogares se han apropiado de los proyectos, en lugar de qué tanto los aprovechan para el
desarrollo de sus capacidades e insertarse a mercados locales. Si bien se atribuye que la
decisién del hogar a destinar sus propios recursos y demandar servicios de asistencia
técnica en el segundo afio da indicios de que los servicios brindados en el afio anterior
contribuyeron positivamente con su produccién, no necesariamente se traduce en mejoras
en ello. Esto puede aproximarse en mejor medida en indicadores de nivel de produccion,
productividad o concertaciéon de ventas.

b. ¢Se han cuantificado para los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 20177

Con respecto a los medios de verificacion, el programa no cuenta con fuentes de
informacién para los indicadores a nivel de desempefo. Si bien se ha planteado el
levantamiento de informaciéon a nivel de hogares y emprendimientos, a la fecha los
instrumentos necesarios aln se encuentran en validacion. Los indicadores de produccion
fisica, en cambio, si cuentan con medios de verificacién, asi como metas para el periodo
2018-2020.

Por otro lado, como se menciond en la seccién descriptiva, en un principio se plante6 que
la fuente de informacién a nivel de resultado sea la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO). No obstante, esta puede presentar problemas en términos de nivel de inferencia.
Dado que la poblacién se limita a productores agropecuarios de subsistencia, la ENAHO no
cuenta con inferencia a ese nivel de actividad; asimismo, no se sabe con precision si
dichos productores han sido beneficiarios del PP 0118. Pese a ello, se han definido metas
para el indicador de desempefio a nivel de resultado “% del valor de la produccion
agropecuaria destinado a la venta” para los afios 2016-2020 a partir de valores histéricos
de la ENAHO. Por la razon descrita, los porcentajes definidos como niveles histéricos y
metas pueden resultar sesgados al calcularse.

Sin embargo, dada la importancia de la definicibon de metas a nivel desempefio, se
recomienda calcular valores histéricos a través de otras fuentes de informacién. Por
ejemplo, se pueden contrastar los valores de la ENAHO y la Encuesta Nacional de
Programas Presupuestales (ENAPRES), la cual hasta el 2013 incluia modulos relacionados
a la actividad agropecuaria. En cuanto a las fuentes de informacion, la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA) a partir del afio 2017 incluird un modulo para hogares con economias
de subsistencia. Por lo cual, se considera importante evaluar la viabilidad de que esta
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encuesta incluya mas indicadores de la MML del PP 0118. Si esto no es posible, como se
ha mencionado por el equipo de FONCODES, se debe evaluar la posibilidad de que la
ENAPRES incluya estas preguntas.
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1.2.5 Posibles coincidencias, complementariedades o duplicidades de
accion de la IPE con otros programas (Contenido 30)

FONCODES tiene la finalidad de brindar mayores y mejores oportunidades a las familias
rurales en situacion de vulnerabilidad, y para ello, en el marco del PP 0118 desarrolla
actividades relacionadas al mejoramiento del sistema de produccion familiar y desarrollo
de emprendimientos. Sin embargo, existen dos aspectos que es necesario evaluar.

= En primer lugar, dado que la mayoria de hogares rurales en situacién de pobreza
se dedica a la actividad agropecuaria, FONCODES desarrolla actividades orientadas
a la generacion de oportunidades econdémicas en este contexto. Por lo cual, existe
la posibilidad de que otros sectores, en el marco de sus competencias, ejecuten
actividades similares en poblaciones con las mismas caracteristicas, y con ello,
puedan generarse duplicidades con las actividades de FONCODES. Un ejemplo de
esto, como se ha mencionado en reuniones con el equipo de FONCODES y el MEF,
son las actividades relacionadas con el mejoramiento de la vivienda rural.

= En segundo lugar, como se ha mencionado antes, el PP 0118 no interviene en
todas las causas indirectas que conllevan a que los hogares rurales puedan
acceder a mercados, como la provisién de infraestructura vial. Por lo tanto, cabe la
necesidad de que FONCODES se articule con otras entidades y sus respectivos
programas, con el fin de complementar su actividad, y con ello, generar un impacto
en la poblacioén.

En linea con ello, en la presente seccion se analizaran aquellos programas que, o brinden
bienes o servicios similares al PP 0118, o que realicen actividades necesarias para el
acceso a mercados. Ello con el fin de identificar duplicidades o complementariedades.

a. Infraestructura de riego

De acuerdo con el modelo conceptual de la intervencion, por un lado, el nivel de
produccion agricola de los hogares con economia de subsistencia depende de su
disponibilidad de agua, la cual no pueden almacenar por no disponer de infraestructura de
riego. Por otro lado, las practicas inadecuadas de irrigacion de estos hogares conllevan a
gue sus activos y su produccion se perjudiquen. Es asi que para estos agricultores, no
solo se requiere una infraestructura de riego adaptada a las condiciones locales, sino
ademas fortalecer sus capacidades para manejar pequefias tecnologias de riego.

En esta linea, el PP 0118, a través del Producto 1, ofrece la instalacién de sistemas
sencillos de riego tecnificado. Para ello, el Programa aporta aspersores y materiales
bésicos para la construccion de estos sistemas (como tubos, codos, mangueras, véalvulas,
etc.), asi como asistencia técnica. Esta asistencia consiste en asesorar acerca de la
operatividad y mantenimiento de estas tecnologias, con el fin de que los hogares puedan
utilizarlas de manera independiente. La importancia de esto recae en que con esta
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tecnologia, los hogares puedan tener un mejor uso de agua y mejorar la calidad de sus
suelos, y con ello, aumentar su produccién y productividad.42

Sin embargo, dado el alcance del sector, es importante evaluar si al PP 0118 le
corresponde brindar estos servicios. En la actualidad, el MINAGRI es el ente rector en
materia agraria, y entre otras materias, ejerce su competencia en riego y utilizacion del
agua para el uso agrario. Es asi que el MINAGRI, a través del Programa Subsectorial de
Irrigaciones (PSI) y AGRORURAL, ejecuta tres programas con actividades relacionadas a la
provision de infraestructura de riego.

= En primer lugar, el Programa Mi Riego brinda financiamiento a la ejecuciéon de
obras de riego para familias en situacion de pobreza y pobreza extrema ubicadas
en la sierra, y al 2017, ha desarrollado proyectos en Ancash, Arequipa, Ayacucho,
Lambayeque y Lima.

= En segundo lugar, el PP 042 “Aprovechamiento de los Recursos Hidricos para Uso
Agrario” tiene como objetivo mejorar la eficiencia del aprovechamiento de los
recursos hidricos para uso agrario, y para ello, desarrolla capacitaciones y
asistencias técnicas a productores agropecuarios, ademas de realizar actividades
de sensibilizacién, difusion de campafias informativas, y generacion de estudios de
investigacion.

= Y en tercer lugar, el PSI, a través del PSI Sierra, tiene como objetivo aumentar el
nivel de produccion y productividad agricola a través de la tecnificacion de los
sistemas de riego y asociatividad de pequefios agricultores. Para cumplir su
objetivo, ejecuta cuatro componentes: i) Modernizacién y rehabilitaciéon de
sistemas de riego; ii) Tecnificacion del riego; iii) Fortalecimiento institucional y
apoyo a las OUA;® y iv) Derechos de agua. La estrategia de cada componente se
puede observar en el grafico a continuacion.

La descripcién de los tres programas se puede observar en el grafico a continuacion.

42 Cabe mencionar, que estos servicios no se observaron en las visitas de campo realizadas en Puno y San
Martin.

43 Las OUA son organizaciones de personas naturales y juridicas que comparten una fuente de agua
superficial o subterranea y un sistema hidraulico comun. Estas se organizan en comités, comisiones y juntas
de usuarios con el fin de canalizar la participacion de los usuarios en la gestién multisectorial de los recursos
hidricos.
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Grafico 15. Resumen de programas de riego

Programa Mi Riego PSI Slerra

Descripcién: Criterios de focalizacién: Estrategias:

Financiacion de construccion vy || Zonas de altura (+ 1,500 m.s.n.m.) || = Ejecucién de obras cofinanciadas

mejoramiento de canales, represas, | | = Zonas de pobreza y pobreza con _Ias Organizaciones  de

reservorios y riego tecnificado extrema Usuarios de Agua (OUA)? y

- . GGRR

- Reduccion de  brechas en || = Declarados viables por el SNIP y B ] ]
infraestructura de recursos hidricos no beneficiados por el FONIPREL ® Instalacion de sistemas de riego
con fines agricolas . . presurizado, financiados con las

Obras de impacto en la zona OUAY los GGRR

= Fortalecimiento de la estructura
organizacional de las OUA vy
desarrollo de sus capacidades

PP 042: Aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario

Descripcién: Criterios de focalizacion: = Formalizacion y registro

Actividades de sensibilizacion, | | ® Zona rural con problemas de administrativo de los derechos de

desarrollo  de  capacidades y disponibilidad de agua uso de agua de las OUA

asistencia técnica = Zona con problemas de drenaje e

>Mejora de la eficiencia del infraestructura para uso agrario - Tecnificacion de sistemas de riego
aprovechamiento de 10s recursos | | = zona con mayor nimero de y asociatividad de pequefios
hidricos para uso agrario* pequefios y medianos productores agricultores.

1/ Productores agrarios en los departamentos: Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Junin, Puno, Ancash, Apurimac,
Cajamarca, Arequipa, La Libertad, Ica, Piura, Lambayeque y Lima, que cumplen con los criterios de focalizacién
mencionados.

2/ Las OUA son organizaciones de personas naturales y juridicas que comparten una fuente de agua superficial o
subterrdnea y un sistema hidraulico comdn. Estas se organizan en comités, comisiones y juntas de usuarios con el fin de
canalizar la participacion de los usuarios en la gestion multisectorial de los recursos hidricos.

Elaboracién: APOYO Consultoria

Respecto de posibles coincidencias con el PP 0118, los programas Mi Riego y PSI Sierra,
dado que son intervenciones de financiamiento y construccién de infraestructura de riego,
constituirian oportunidades de complementariedad. Sin embargo, cada uno de estos
proyectos busca beneficiar a la mayor cantidad de familias y hectareas, por lo cual, son
considerados proyectos grandes cuyo ambito de intervencion no contempla a los hogares
con economias de subsistencia. La intervencion del PP 0042, en cambio, podria generar
duplicidades si el ambito de intervencion es el mismo que el PP 0118. Debido a que no
se cuenta con informacién de las zonas intervenidas por dicho programa, no se puede
afirmar que se hayan producido estas duplicidades.

La presente consultoria considera importante que el PP 0118 establezca lineamientos
para que la infraestructura de riego siempre forme parte del paquete de tecnologias que
brinda el PP 0118. De acuerdo con Gordillo de Anda (2004), un programa de fomento de
la agricultura y desarrollo rural debe contemplar una politica de infraestructura que, sin
dejar de lado los grandes proyectos de riego, se oriente ademas a aumentar la pequefia
infraestructura productiva (entre ella, de riego, conservacién de suelos y acuiferos). Dado
gue si en un proyecto del PP 0118 se solicita la provision de estos sistemas de riego debe
recibir menos tecnologias para el fortalecimiento del sistema de produccion familiar, se
recomienda ampliar el presupuesto para aquellas zonas en donde sea mas costoso
proveer esta tecnologia.
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b. Infraestructuravial y de transporte

Como se ha mencionado, los altos costos de transporte y transaccion dificultan la
capacidad de los hogares rurales para articularse con los mercados, y los obliga a
continuar en la agricultura de subsistencia (Escobal y Torero, 2005). Esto, si bien esta
contemplado en el modelo conceptual de la intervencion, no recibe intervencion directa
por parte del PP 0118.

De acuerdo al Banco Mundial (2008), el desarrollo de vias rurales puede contribuir en la
reduccién de los costos de transporte, lo cual reduciria los costos de venta de los
productos, generaria mayor accesibilidad a una variedad de insumos, asi como
disminuiria el costo de conseguirlos. Entonces, cabe preguntarse en qué medida otras
intervenciones pueden complementar los proyectos productivos de FONCODES con
inversion en infraestructura.

Entre las entidades que intervienen en infraestructura vial en zonas rurales se encuentra
el Ministerio de Transporte y Construccion (MTC), a través de la Unidad Ejecutora
Provias Descentralizado. Esta unidad tiene como objetivo promover y orientar el
incremento de la dotacion y mejora de la transitabilidad de la infraestructura de transporte
departamental y rural y el desarrollo institucional, con el fin de contribuir a la superacién
de la pobreza y desarrollo del pais. Para ello, entre otras funciones, se encuentra a cargo
de las actividades de preparacion, gestién, administracion y ejecucién de proyectos y
programas de infraestructura de transporte departamental y rural.

En cuanto a los programas de infraestructura, desde el 2007 ha ejecutado dos programas
con el financiamiento del BID y el Banco Mundial: el Programa de Caminos
Departamentales y el Programa de Transporte Rural Descentralizado. Estos programas
se describen a continuacion:

= Programa de Caminos Departamentales (PCD): El objetivo de este programa es
mejorar el nivel de transitabilidad de la red vial departamental a través de
inversiones en rehabilitacion y mantenimiento, el desarrollo de capacidades
técnicas, y el impulso de cambios institucionales para la mejora de la gestiéon de
los gobiernos regionales en materia vial.

= Programa de Transporte Rural Descentralizado (PTDR): Este programa tiene
como objetivo contribuir a la superacién de la pobreza rural mediante el
mejoramiento de las vias de acceso a los servicios sociales basicos y a
oportunidades de mercados, permitiendo con esto la comercializacién de bienes y
servicios que producen, y con ello, la generacion de ingresos, integracion de la
poblacion rural y la reduccion de costos de transporte. Este programa se ejecuta
con los gobiernos locales.
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Por su parte, cabe mencionar que a partir de estos programas, los gobiernos locales y
regionales, con apoyo de PROVIAS Descentralizado, intervienen en la infraestructura
mediante el mantenimiento a los caminos vecinales.

A partir de la Memoria Anual 2016 de PRovVIAS Descentralizado, se han identificado los
distritos con obras de rehabilitacion y mejoramiento de caminos y con obras de
construccién de puentes, asi como distritos con vias que han recibido mantenimiento en el
afio 2016. De esta lista de distritos, se ha encontrado que tres de ellos han recibido la
intervencion de Haku Wifiay: Pichanaqui (departamento de Junin), Ferrefiafe
(Lambayeque) y Yunguyo (Puno). Por ejemplo, en el distrito de Pichanaqui, en el cual el
PP 0118 ha intervenido en cuatro centros poblados en el 2015, en el 2016 se encontraba
en ejecucion la construccibn un puente carrozable, mientras que caminos vecinales
recibieron mantenimiento. Si bien no es posible identificar si estos caminos vecinales se
encuentran en el &mbito de intervencién de FONCODES, la coincidencia puede implicar que
con la disponibilidad de infraestructura vial en mejores condiciones se facilite el logro de
resultados del PP 0118.

Por otro lado, en el 2016 se plante6 que PROVIAS Descentralizado se encargue de la
ejecucion del Programa de Apoyo al Transporte Subnacional (PATS), con el
financiamiento del BID y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF). El
objetivo de este programa consiste en facilitar el acceso vial sostenible de la poblacion
rural a servicios, disminuir los costos de transporte en los caminos vecinales asociados a
corredores logisticos prioritarios, y fortalecer la gestion vial descentralizada. El programa
asimismo se apoya, entre otros lineamientos de politica, en la lucha contra la pobreza y la
exclusion. En esa linea, promueve la inclusion social mediante inversiones (en
rehabilitacion y mejoramiento) y mantenimiento de vias vecinales en el ambito de
intervencion del Fondo para la Inclusion Econdmica en Zonas Rurales (FONIE) del MIDIS.

Este fondo, financia la elaboracion de estudios de Pre inversion y ejecucion de proyectos
de inversién puablica y/o mantenimiento, presentados por los diferentes niveles de
gobierno o personas juridicas privadas. EI FONIE se enmarca, al igual que FONCODES, en
el Eje 4 de Inclusibn Econdmica de la ENDIS. Esto implica que, al facilitar el acceso a
caminos vecinales, trabajando coordinada y articuladamente con todos los sectores y
niveles de gobierno, puede contribuir al aumento de oportunidades de los hogares para
incrementar sus ingresos.

Para ello, define como su ambito de intervencién a aquellos distritos que cumplen con los
siguientes criterios: i) se encuentren en los quintiles | y Il de pobreza y que cuenten con
més del 50% de hogares en proceso de desarrollo e inclusién social; ii) se encuentren en
zonas del VRAEM; iii) se encuentren en zonas del Alto Huallaga; iv) se ubiquen en la
frontera del pais; v) se encuentren en zonas de influencia de los distritos que cumplen con
los criterios anteriores; y vi) distritos en los que se encuentren los pueblos indigenas de la
Amazonia Peruana (RM N° 204-2015-MC). A partir de estos criterios de focalizacion, el
FONIE interviene a nivel nacional en 663 distritos. Asimismo, cabe afiadir que la mayoria
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de estos también pertenecen al &mbito de intervencién de FONCODES de acuerdo con la
Directiva 006-2012-MIDIS (90%).

A partir de lo encontrado, en primer lugar se recomienda identificar las brechas de
infraestructura en el ambito de intervenciéon del PP 0118. De esta manera, Si otras
entidades no estan interviniendo en determinadas zonas, es prioritario establecer
mecanismos de coordinacion para promover la provision de estas infraestructuras. Y en
segundo lugar, dado los objetivos de descentralizacion de la gestion de la inversion en
infraestructura que tienen estos programas, se debe fortalecer el involucramiento de los
gobiernos locales y regionales en el PP 0118. En especifico, se debe promover que estos
ejecuten, con apoyo de entidades como el MTC (a través de PROVIAS Descentralizado) y
el FONIE, proyectos de inversion y mantenimiento de infraestructura vial.

c. Mejoramiento de la vivienda/predio rural

Como ya se menciond, se considera relevante que la linea de accion de mejora de la
vivienda saludable permanezca en el PP 0118, ya que prepara y predispone
adecuadamente al usuario para recibir y participar en el resto de actividades de la
intervencion. Por esta razon, se recomienda que en la MML de la intervencion deba estar
explicita la provisién de estos bienes y servicios. Sin embargo, de acuerdo con el equipo
de FoNcoDEs y del MEF, no se ha encontrado un efecto causal con el resultado
especifico del Programa.** Al respecto, si bien no se ha encontrado mucha evidencia que
sustente esta causalidad, en la literatura si se menciona que el uso de estas cocinas
puede brindar a las mujeres mas oportunidades de generar ingresos.

Por otro lado, otro aspecto que el equipo a cargo de la ejecucién considera importante
abordar es la posibilidad de que se estén generando duplicidades con programas del
sector de vivienda y el sector de salud. El Ministerio de Vivienda, Saneamiento y
Construccion (MVSC), a través del PP 0111: “Apoyo al Habitat Rural’, interviene en la
poblacion rural y rural dispersa en condiciones de pobreza a través de viviendas
mejoradas. Esto consiste en mejorar los techos, puertas principales, ventanas y pisos de
las viviendas, asi como en brindar asistencia técnica para el uso de espacios y disposicién
de ambientes. De acuerdo con la informacién del programa, este interviene en centros
poblados de hasta 150 habitantes con alta incidencia de pobreza (mas de 50%) y en las
zonas de influencia de un Tambo.*

De acuerdo con las bases de datos de ambas intervenciones (PP 0118 y PP 0111), se
encontr6 que 9 centros poblados en los que intervino el PP 0118 al 2016, tienen
actualmente un Tambo construido.*® Por su lado, si bien la construcciéon de un Tambo se

44 En la seccién 1.2.3 se presenta la literatura encontrada al respecto.

45 El Tambo a una infraestructura construida en un centro poblado rural para que diversas entidades del
Estado, de los tres niveles de gobierno, ofrezcan sus servicios de infraestructura, equipamiento y capacitacion
de manera directa a la poblacion objetivo.

46 Estos se encuentran en los departamentos de Apurimac, Cusco, Huancavelica, Junin y Puno.
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realiza en un centro poblado, no es posible a partir de la informacién con la que cuenta la
consultoria saber el ambito de influencia total de cada Tambo (cuales son los centros
poblados aledafios en los que también puede intervenir), por lo cual, es posible que las
coincidencias en el &mbito de intervencion sean mayores. Entonces, puede darse el caso
de que se generen duplicidades entre ambas intervenciones, en particular, en las
actividades de disposicion de ambientes en el predio o vivienda.

Por otro lado, algunas de las actividades del PP 0118, como la provision de cocinas
mejoradas, agua segura y manejo de residuos, tienen implicancias en indicadores de
salud. Por ejemplo, mediante la sensibilizacion y capacitacion en almacenamiento y uso
de agua, se espera que las familias practiquen el consumo de agua segura. Dado que una
de las causas de la incidencia de enfermedades diarreicas es el consumo de agua
contaminada, la intervencion tendria efectos en la incidencia de estas enfermedades, asi
como en el nivel de desnutricion en poblacion vulnerable. No obstante, dado que el
Ministerio de Salud (MINSA) es el ente rector en la promocion de salud, es posible que, a
través de sus Centros de Salud, realice actividades similares, como la sensibilizacion en
buenas practicas saludables. Si bien de acuerdo con las entrevistas realizadas, las
coordinaciones para evitar duplicidades con el MINSA se realizan en la practica, no hay un
documento que especifique esta coordinacién de actividades.

De acuerdo a lo mencionado, en primer lugar, dado que no existe un marco conceptual
muy desarrollado de la efectividad de estos servicios en los objetivos de la intervencion,
FONCODES debe gestionar su evidencia en el componente de vivienda, lo que incluye,
demostrar sus efectos en los objetivos del PP 0118. En segundo lugar, dada la presencia
de otras entidades que ejecutan actividades similares o complementarias, se debe realizar
un espacio de coordinacion con estas entidades de modo que se identifique claramente lo
gue le compete a cada una. Si bien en campo, puede que haya esta coordinacion a ese
nivel, se deberia formalizar los lineamientos necesarios para ello.

Para concluir esta seccion, vale la pena enfatizar la importancia de que en este tipo de
poblacion, es necesaria la entrega de una intervencion integral. En linea con ello, Trivelli
(2007) menciona que aunque se reconoce la eficiencia de intervenciones puntuales y
acotadas, es necesario que estas se enmarquen en acciones integrales donde distintas
intervenciones se complementen para potenciar el impacto global. Si bien la
implementacion de otros programas que intervienen en territorios rurales de extrema
pobreza se contempla como supuesto para el logro del resultado final del PP 0118, la
intervencion debe asegurar un nivel de articulacion con estos programas para
considerarse un supuesto factible. De otro modo, seria un supuesto muy fuerte dada su
importancia en el modelo causal.
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1.3 TEMAS DE EVALUACION: PP 0121

1.3.1 Modelo conceptual (Contenido 19)

a. ¢El problema central es el acceso a los mercados? (ElI efecto final es la
productividad y competitividad?

Recapitulando lo discutido en la seccién anterior, el problema central del PP 0121 es el
limitado acceso al mercado de los pequefios y medianos productores agropecuarios. De
acuerdo con el modelo conceptual del PP, este limitado acceso se fundamenta en seis
causas desarrolladas en el arbol de problemas:

i. Limitada organizacién o asociatividad de los productores: restringe su acceso al
mercado por no poder alcanzar una escala eficiente de produccion y por tener un
bajo poder de negociacion.

ii. Baja productividad y calidad de los productos ofertados: explicada por la poca
adopcién de tecnologias agricolas.

iii.  Limitado acceso a los servicios financieros: lo cual limita la inversion y escala de
los productores.

iv. Limitado acceso a la informacién para la toma de decisiones (e.g. precios,
demanda, costo de insumos, etc): no permite que los productores puedan
planificar su produccion y aprovechar oportunidades comerciales.

v. Escasa promocion para la articulacibn comercial: resultado de la lejania de los
productores de los mercados, lo que limita sus posibilidades de percibir las
sefiales de demanda en dichos mercados.

Vi. Insuficiente infraestructura y logistica: manifestada en falta de carreteras, vias de
transporte, vias férreas, etc; que eleva los costos de transaccion y reduce la
competitividad de los productores agropecuarios.

Dicho esto, es importante analizar si el problema central del PP 0121 es el adecuado,
considerando el resultado especifico que busca resolver. En concreto, se debe evaluar en
gué medida el mayor acceso a los mercados repercute en un incremento de productividad
y competitividad de los productores agropecuarios, 0 si mas bien la relaciébn entre
problema y resultado especifico presenta una causalidad inversa.

En opinién del equipo evaluador, se deberia hacer una ligera modificacion al problema
central actual, de forma tal que tome en cuenta la sostenibilidad del acceso a mercados.
Es decir, se debe poder responder acerca de si una vez que el productor agropecuario
logra insertarse a los mercados tras aliviar las causas que fundamentaban su limitado
acceso realmente puede lograr mantenerse en él. Al respecto, Rodriguez y Ramirez
(2015) encuentran que si bien la asociatividad de los productores agropecuarios
contribuye al incremento de sus ingresos en el corto plazo (por el mayor acceso a los
mercados), en el largo plazo, esta mejoria no es sostenible debido al individualismo, bajo
compromiso de los productores con la organizacion y falta de capital financiero.
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En suma y en opinién del equipo evaluador, el problema central que enfrentan los
productores agropecuarios que constituyen la poblacién objetivo del programa no es el
limitado acceso a los mercados sino su limitacion para acceder sosteniblemente a ellos.
En lo que respecta al efecto final, se debe definir qué se entiende por competitividad y
cual es su relacién con la productividad.

Preliminarmente, lo que se puede afirmar es que la competitividad, la productividad y el
acceso a los mercados guardan una estrecha relacion. Sin embargo, la direccién de su
causalidad es dificil de determinar: ¢el mayor acceso a los mercados incrementa la
productividad, o sucede al revés? En realidad, ninguna de las dos alternativas es
suficiente. La primera opcion es que el mayor acceso a los mercados incremente la
productividad, aunque esto podria ser descartado ya que un productor que reciba el
beneficio de acceder constantemente a ferias podria tener acceso a los mercados sin ser
productivo. Alternativamente, una segunda opcion es que ser mas productivo implique
tener mayor acceso a los mercados. No obstante, esta opcién tampoco es correcta ya que
si no existe un mercado al cual acceder o si la opcion de acceder a él depende de
factores externos al productor — como la infraestructura de la zona — entonces una mayor
productividad no implicar4 un mayor acceso.

Asi, lo que se puede concluir es que un mayor acceso a los mercados necesariamente
estara relacionado con una mayor productividad y competitividad, pero el orden de causas
es dificil de determinar. Si se considera que el problema central debiera ser el acceso a
los mercados de forma sostenida, entonces eso bastaria para poder considerar al efecto
final como el aumento en productividad y competitividad — ya que no existe la posibilidad
de acceder de forma sostenida a los mercados si no se es productivo y competitivo.

b. ¢Cudl es la definicion especifica de competitividad que el PP 0121 considera y
gue puede asociar a laintegraciéon a mercados?

En el anexo 2 presenta que el resultado final del PP 0121 es incrementar tanto la
productividad como la competitividad de los productores agropecuarios, la cual, segln
Cannock (2010), puede entenderse como la capacidad de los agentes para perfeccionar
sus habilidades de transformacién de insumos en bienes de calidad adecuada para
competir con sectores similares en los mercados. Asi, no es dificil identificar la relacion
entre competitividad o “capacidad para competir con otros agentes en sectores similares”,
y acceso a mercados, pues tienen un significado equivalente: ser competitivo implica
tener la capacidad de poder acceder a los mercados. Dicho esto, es una redundancia
mencionar a la competitividad en el efecto final: solo deberia ser productividad.

c. ¢lLas causas de la escasa promocion para la articulacion comercial de los
productos agropecuarios consideradas en el PP 0121 abarcan la totalidad del
problema? ¢La solucién de las causas identificadas permitirian lograr dicha
promocion?

Como ya se discutié anteriormente, existe una amplia literatura que sustenta la existencia
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y relevancia de las causas atribuidas al limitado acceso a los mercados para el caso del
sector agricola en el Peru. No obstante, la evidencia de “intervenciones exitosas” para
aliviar estas causas es mas escasa. En este sentido, podria ocurrir que si bien hay
carencias en el entorno agropecuario peruano que explican el limitado acceso a los
mercados de los productores a los mercados, la solucion mas eficiente escapa al alcance
que puede lograr este PP, y por lo mismo, no deberian ser consideradas como parte de
€l. En otras palabras, es importante analizar si es que existen casos de intervenciones
exitosas para aliviar estas causas que demuestren su eficiencia y viabilidad, mas que
simplemente sefialar que estas causas existen. Con ello, se ha buscado distinguir entre
las intervenciones que si han demostrado funcionar, y otras que o bien han probado ser
insuficientes, o bien no cuentan con ningln sustento para argumentar que efectivamente
contribuyen a aliviar la causa que los fundamenta.

En general, las causas presentadas en el arbol de problemas tienen referencias de casos
de éxito que también han sido mencionados en la seccion descriptiva del presente
informe. Trivelli et al (2006), Fort y Vargas (2015) y Rodriguez y Ramirez (2015)
encuentran efectos positivos entre la asociatividad de productores y su nivel de ingresos;
Salazar et al (2015) encontraron efectos positivos de cofinanciar la adopcion de nuevas
tecnologias agricolas entre pequefios productores rurales en Bolivia sobre su
productividad, nivel de ingresos y seguridad alimentaria; Escobal y Ponce (2016)
encontraron un incremento en 14 puntos porcentuales en la preferencia a ahorrar en
instituciones del sistema financiero como consecuencia de su participacion en el
programa Juntos; Nakasone (2014), mediante una intervencién con disefio experimental a
cinco provincias de la region del Mantaro en el Perud, encontré que recibir informacion
sobre la demanda de productos agricolas aumentaba en 14% los precios que los
productores recibian y sus probabilidades de vender su cultivos también en 14%; Escobal
y Ponce (2008) encontraron que los hogares beneficiados por ubicarse de forma
adyacente a caminos que fueron rehabilitados incrementaron sus ingresos respecto de
aguellos que no.

A partir de la revision de literatura anterior, se evidencia que todas las causas en el arbol
de problemas tienen un fundamento robusto a partir de otras intervenciones exitosas
relevantes a una poblacion agricola en el Peru, con excepcion de una: la “escasa
promocién para la articulacion comercial”. El anexo 2 da cuenta de intervenciones
pasadas que se han hecho con este fin (e.g. Memoria de la Feria Mistura 2010, Informe
Final de Resultados Feria Alimentaria Andina, etc).*” Sin embargo, en opinién del equipo
evaluador, dicho recuento tan solo demuestra que se han venido realizando eventos de
promocién comercial de la naturaleza propuesta para el PP 0121. Asi, estos casos no
son, por ningn motivo, un sustento suficiente para decir que los eventos de promocion
comercial contribuyen a lograr el resultado final de incrementar la productividad y
competitividad de los productores agropecuarios.

47 No se ha contado con acceso a dichos estudios.
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En aras de encontrar andlisis relevantes que demuestren la efectividad de la realizacién
de eventos de promocidén comercial, se encontraron argumentos positivos. Con respecto a
lo positivo, Blanco y Masis (2012) rescatan la efectividad de realizar ferias
agroalimentarias para promocionar la agroindustria en Costa Rica. En concreto, dicen que
estos eventos contribuyen a generar empleo e ingresos, asi como vinculos sociales entre
los productores, comunidades rurales y visitantes creando una identidad territorial-
comercial. Si bien este caso aparenta ser una referencia valida para el caso del PP 0121,
se debe precisar que, bajo el nuevo problema central de acceso sostenible a los
mercados, nada asegura que la realizacion de ferias realmente contribuya a aminorar las
causas que contribuyen a dicho problema. Dicho de otra forma, si lo que se busca es el
acceso a los mercados de forma sostenida, las ferias solo contribuyen a aumentar dicho
acceso en la medida en que se sigan haciendo.

Por otro lado, para el caso peruano, Galarza y Diaz (2015) encontraron que los
productores agricolas con menores incentivos de participar de ferias comerciales son
aquellos que, ex ante, son menos productivos. Esto se explicaria por el hecho que los
menos productivos no estarian dispuestos a incurrir en costos como el transporte hasta
las ferias para llevar sus cultivos, debido a que simplemente no lo pueden costear. Esto
evidencia que la escasa promocién para la articulacion comercial no seria una causa del
limitado acceso al mercado de los productores agropecuarios, sino que esta relacionada
con la falta de productividad.

Ademas, el problema de considerar a la escasa promocion para la articulacion comercial
en el arbol de problemas del PP 0121 también radica en una duplicidad conceptual. En
concreto, el Anexo 2 menciona que esta falta de promocién es atribuible a dos subcausas:
la falta de mecanismos para poder promocionarse y el desconocimiento de oportunidades
comerciales. Sin embargo, dichas subcausas ya son abordadas por otras causas directas
del arbol de problemas (limitado acceso a los servicios financieros, y falta de informacion,
respectivamente). Por ello, desde un punto de vista l6gico, no existe un sustento aparente
para justificar que la escasa promocién comercial sea una causa individual del limitado
acceso a los mercados.

Dicho todo esto, en opinién del equipo evaluador, un arbol de problemas que refleja mejor
la problemética que enfrentan los productores agropecuarios que conforman la poblacion
objetivo del PP 0121 debe modificar el problema central al limitado acceso de los
pequeiios y medianos productores agropecuarios a los mercados de forma sostenida, y
retirar la escasa promocion de la articulacion comercial como una causa. Este
replanteamiento deberia permitir focalizar mejor los esfuerzos realizados por las unidades
ejecutoras y organismos encargados de la ejecucion del programa, de modo que se
pueda aliviar mas eficientemente el problema.
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Gréfico 16. Arbol de problemas para el PP 0121, propuesto por el equipo evaluador
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1.3.2 Poblacion objetivo y focalizacion (Contenidos 20, 21y 22)

a. ¢Los criterios para la definicién de la poblacion potencial y objetivo del PP 0121
se encuentran sustentados empiricamente y estdn vinculados con el marco
conceptual que justifica la IPE?

Desde que se concibié el PP 0121 en el 2014 hasta el 2017, los criterios utilizados para
definir la poblacién potencial eran dos:

i. Que laextensiéon de la unidad agropecuaria tuviera un maximo dependiendo de
la region:
a. Costa: menor a 20 hectareas
b. Sierra: menor a 50 hectareas
c. Selva alta: menor a 50 hectareas
d. Selva baja: menor a 100 hectareas

ii. Que el destino de la mayor parte de la produccion fuera distinto del
autoconsumo (e.g. venta, auto insumo, alimento para sus animales)

A patrtir de la versién del Anexo 2 en el 2018, se ha establecido una nueva definicién para
la poblacién potencial del PP. Esta definicién solo consiste en un criterio:

i. Que el destino de la mayor parte de la produccion sean las ventas,
autoconsumo, auto insumo o alimentos para animales. En la practica, esto
significa quedarse con todos los productores cuyos terrenos tengan superficie
cultivada.

Dicho esto, se evidencia una diferencia entre las poblaciones potenciales calculadas para
el PP entre afios:
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Cuadro 17. Poblacion potencial del PP 0121

Departamento 2017 2018
Amazonas 42,290 64,154
Ancash 76,456 132,637
Apurimac 23,726 71,595
Arequipa 35,724 46,598
Ayacucho 48,287 93,461
Cajamarca 170,175 266,229
Cusco 69,097 163,331
Huancavelica 24,159 64,209
Huanuco 43,046 98,403
Ica 24,307 24,483
Junin 83,629 124,769
La Libertad 79,246 87,857
Lambayeque 48,457 44,245
Limay Callao 66,246 63,750
Loreto 26,676 65,647
Madre de Dios 3,077 6,008
Mogquegua 7,876 12,192
Pasco 13,309 27,530
Piura 100,300 106,797
Puno 59,818 168,116
San Martin 69,153 88,769
Tacna 16,776 15,954
Tumbes 7,367 7,213
Ucayali 13,799 24,700
Total 1,152,996 1,868,647

En opinién del equipo evaluador, la nueva definiciobn de poblacion potencial omite el
criterio de extension de la unidad agropecuaria sin sustento en la literatura. De hecho,
Escobal (2016) define a la pequefia y mediana agricultura como aquella conformada por
productores cuyos terrenos tuvieran una superficie menor o igual a 50 hectéareas.

Por lo mismo, se propone una definicion de poblacién potencial alternativa que
comprenda criterios como las necesidades puntuales de los productores agropecuarios y
el tipo de cultivos. La racionalidad es que existen diferentes tipos de productores segun
sus necesidades (e.g. falta de asociatividad, baja adopcion de tecnologia, falta de
informacioén, etc), por lo que cada uno necesita un tipo de intervencion distinta (e.g.
capacitaciones para la formacion de redes empresariales, entrega de tecnologia, acceso a
servicios de informacion, etc). Ademas, el tipo de cultivos que prioriza cada productor
también influye en su nivel de acceso a los mercados, ya que la naturaleza de su cadena
productiva varia sustancialmente segun el tipo de cultivo.
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En cuanto a los criterios para definir la poblacién objetivo, estos también han variado entre
el 2017 y el 2018. En concreto, se pas6 de usar la cantidad de hectareas de la unidad
agropecuaria a considerar la proporcién de la produccion que es destinada a la venta y los
ingresos generados®. De esta forma, se buscd concentrar la intervenciéon en los
productores que tienen un limitado acceso a los mercados, pero que no son economias
de subsistencia.

b. ¢La incorporacion del indice de Desarrollo Humano y el Valor Bruto
Agropecuario como criterios de focalizacion es adecuada en el caso del PP 01217
(criterio territorial)

Alternativamente, los criterios de focalizacion permanecieron iguales entre ambos afos.
Sobre ellos, es importante mencionar que existe riesgo de filtracion y subcobertura debido
a la naturaleza de los criterios de focalizacién. En particular, estos presentan fuentes
distintas — CENAGRO, PNUD y MINAGRI. Dado que el CENAGRO se encuentra a nivel de
productores; mientras que el PNUD y el MINAGRI estan a nivel de distrito, en estricto, no es
posible tipificar a productores que deberian conformar parte de una poblacién potencial,
solo a distrito.

El problema mencionado tiene consecuencias practicas en un disefio de focalizacion a
nivel central, en tanto se podria dejar de atender a productores que, si bien se encuentran
en un distrito cuyos indicadores son relativamente positivos (i.e. altos en relacion a otros
distritos), el productor por si solo si deberia conformar parte de la poblacion objetivo. Por
ejemplo, consideremos a un productor cuyos ingresos y nivel educativo son bajos, pero
vive en un distrito en donde el IDH en promedio es alto. Entonces, dicho productor no sera
considerado dentro de la poblacién objetivo. Esto evidenciaria un riesgo de subcobertura.
Alternativamente, un productor con ingresos Y nivel educativo altos que vive en un distrito
en donde el IDH en promedio es bajo, podria conformar parte de la poblacién objetivo del
PP 0121. Esto evidenciaria un riesgo de filtracion.

48 Especificamente, la poblacién objetivo esta conformada por aquellos productores cuya mayor
parte de la produccién esté destinada a las ventas y que no generen suficientes ingresos para
atender los gastos del hogar, y por aquellos cuya mayor parte de la produccion esta destinada a
otros fines (autoconsumo, autoinsumo y alimento para animales) y que si generen suficientes
ingresos para atender a los gastos del hogar.
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1.3.3 Lodgica vertical (Contenidos 23, 24, 25, 26y 27)

a. ¢El PP 0121 debe considerar como problema central el acceso alos mercados de
los pequefios y medianos productores agropecuarios y como resultado final el
incremento en productividad y competitividad de los mismos, o mas bien, el
resultado especifico y final deberian invertirse?

Como ya fue desarrollado en el apartado 1.3.1., la légica vertical de la matriz de marco
l6gico del PP 0121 presenta una racionalidad cuestionable, en tanto es dificil discernir si
el mayor acceso a los mercados implica un aumento en productividad, o si sucede al
revés. Sise considera como problema central al limitado acceso a los mercados de forma
sostenida por parte de los pequefios y medianos productores agropecuarios — como fue
propuesto en la presente evaluacion — entonces la logica vertical si se sostendria. Esto se
debe a que no seria posible acceder sostenidamente a los mercados sin un incremento en
productividad.

b. ¢Las actividades para lograr el producto "productores agropecuarios acceden a
mecanismos de promocion comercial y realizan negocios" del PP 0121, asi como el
producto en si mismo, estadn disefiadas para el logro de los objetivos de
incrementar la competitividad y productividad de los productores?

Al respecto, se puede retomar un punto también ya mencionado en el apartado 1.3.1.:
existe una relacion negativa entre el no acceder a ferias comerciales y la productividad de
los productores agropecuarios (Galarza y Diaz, 2015). Dicho de otra forma, existe un
problema de autoseleccién segun el cual los productores menos productivos deciden no
llevar sus cultivos a las ferias, por los mayores costos de transporte que tienen que
asumir. En estricto, esto implica que la escasa promocién para la articulacion comercial no
es una causa del limitado acceso de los productores agropecuarios, sino por el contrario
de su falta de productividad.
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1.3.4 Légicahorizontal (Contenidos 28y 29)

a. ¢Existen indicadores de desempefio y de produccion fisica definidos para los
Programas? ¢Miden adecuadamente los productos y actividades de los
Programas?

La validez de la l6gica horizontal estd dada por la bondad de los indicadores de
desempenfio y produccion fisica, y su respectiva consistencia entre los diferentes niveles
que integran la matriz de marco ldgico. Asi, es importante que los indicadores propuestos
a nivel de actividad permitan corroborar las metas planteadas para los indicadores a nivel
de producto y resultado especifico.

Para el caso del PP 0121, estos indicadores estan presentados en la matriz de marco
I6gico y son adecuados en si mismos, por lo que el problema recae en su verificacion.
Esta se complica debido a que el medio para corroborar los indicadores a nivel de
productos y actividades serian los diversos registros administrativos de las unidades
ejecutoras y organismos adscritos al MINAGRI; mientras que para el nivel de resultado
seria la ENA. Por lo mismo, los resultados no son comparables a nivel de productores,
sino tan solo a niveles agregados, ya que para los registros administrativos los
indicadores se presentan a nivel de porcentaje entregado al total de productores de una
region determinada.

Ademas, también existe la duda acerca de cémo se fijaron las metas trazadas en el
Anexo 2. Un ejemplo corresponde al indicador “Porcentaje de productores agropecuarios
organizados y gestionando empresarialmente a través de sus organizaciones”,
correspondiente al producto 3000629. Como ya se menciond, la nocién implicita detras
del uso del indicador esta clara: como el fin del producto es aumentar la asociatividad, se
debe registrar qué porcentaje de productores agropecuarios estan efectivamente
asociados. Sin embargo, su verificacion podria ser problematica por interrogantes como:
¢este porcentaje de productores agropecuarios se calcula sobre la base del total de la
poblacion objetivo? Si es asi, ¢ realmente es un buen indicador considerando que no hay
un calce entre la poblacién objetivo y la poblaciéon que efectivamente se atiende dado que
cada entidad encargada sigue sus propios lineamientos de ejecucion? A menos que se
tengan respuestas claras para estas interrogantes, la utilidad de estos indicadores queda
puesta en duda.

Finalmente, una dificultad adicional es que no se cuenta con metas proyectadas para el
indicador a nivel de resultado especifico. Realizar una proyeccion de las metas a nivel de
resultado es relevante, pues permite monitorear avances esperados en la intervencion,
considerando los bienes y servicios entregados.
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Valores histéricos y metas proyectadas de los indicadores

Cuadro 18. Indicadores a nivel de resultado y productos (1)

Metas proyectadas

. .. - . Valores histéricos (1 Ejercicios S
Nivel de objetivo Nombre del indicador Ambito @) ) . Ejercicio 2017 (3)
previos (2)
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Porcentaje de productores agrarios que
comercializan su produccién a través de
Resultado especifico: Mejora del |planes de negocio, respecto al total de[Nacional s/d s/d
acceso de los pequefios productores agrarios que destinan la
productores agropecuarios a los |mayor parte de su produccion a la venta
mercados Porcentaje de productores agropecuarios
capacitados, asistidos y/o asesorados Nacional s/d s/d
respecto al total
Productos
Producto 1: 3000629. . .
. Porcentaje de productores agropecuarios
Productores agropecuarios oroanizados v gestionando
organizados y asesorados, 9 . v ) Nacional 40.7%| 44.5%| 46%| 48%| 50%
. . empresarialmente a través de sus
gestionan empresarialmente sus .
L organizaciones.
organizaciones.
Pt‘i’lzge:ta‘emﬁlrl‘;d“gtoriz gl?dp:;”a”os 94€ |Nacional 12.3%| 9.5%| 14%| 16%| 17%
Producto 2: 3000630: utitizan semifias de & '
Productores agropecuarios - "

e Porcentaje productores agropecuarios que . 0 0 0 0
adoptan paquetes tecnologicos utilizan reproductores de alta calidad. Nacional 2L.7%)  22%)  23%)|  24%
adecuados

Superficie de cultivos  alternativos .
o Nacional
asistidos
Porcentaje de pequefios y medianos
ﬁ::jn‘g:;zsforﬁ;esa‘(::)e“e” & SeNICIOS INacional 86,50| 93,5%| 93%| 94%| 95%
Producto 3: 3000632:
Productores agropecuarios -
. grop . Porcentaje de productores/as
organizados acceden a senicios . )
financieros formales agropecuarios/as organizados que
acceden a infraestructura de acopio y|Nacional 10.6%| 12.8%| 14%| 16%| 20%
equipamiento para la comercializaciéon de
sus productos
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Valores histéricos y metas proyectadas de los indicadores

Valores histéricos (1)

Metas proyectadas

Nivel de objetivo Nombre del indicador Ambito Ejercicios Ejercicio 2017 (3)
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Productos
Producto 4: 3000633:
Productores agropecuarios Porcentaje de productores agropecuarios
reciben y acceden utilizan el sistema de informacién de [Nacional 11.2%)| 10.6%| 12%| 14%| 18%
adecuadamente senicios de mercados y de comercializacion.
informacion agraria
Producto 5: 3000634: Porcentaje de pequefios y medianos
Productores agropecuarios productores agropecuarios organizados
organizados acceden a gue participan y realizan negocios en|Nacional 24.1%| 15.7%| 25%]| 28%| 30%
mecanismos de promocién eventos de articulacion comercial a nivel
comercial y realizan negocios nacional y agro exportacion.
Porcentaje de productores/as
agropecuarios/as organizados que
cuentan con alguna certificacion de [Nacional 13.5%)| 13.6%| 13.8%| 14%| 14%
sistemas de aseguramiento de la calidad
de sus productos.
Porcentaje de productores/as
agropecuarios/as organizados que han .
Producto 6: 3000675: implementado sistemas de gestién de Nacional 30.2%
Productores agropecuarios calidad en sus unidades agropecuarias.
cuentan con sistemas de gestion |Porcentaje de productores/as agricolas
de la calidad buenas practicas organizados que acceden a servicios de
agricolas y buenas préacticas capacitacion y/o asistencia técnica para|Nacional 0.0%( 0.1% 0% 0% 0%
pecuarias implementar sistemas de gestion de
calidad: Buenas Précticas Agricolas
Porcentaje de productores/as
agropecuarios organizados que acceden
a,SEWICIOS de §apaC|taC|on y/g asistencia Nacional 8.8%
técnica para implementar sistemas de
gestion de calidad: Buenas Practicas
Pecuarias
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Cuadro 19. Indicadores a nivel de actividades

Valores histéricos y metas proyectadas de los indicadores

Programacion multianual (de la meta fisica)

de alta calidad

genético

Producto / Actividad U.M.
2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
Accién comun 1: 3000001 Gestién del Programa 001: Accion 32 39 32 48 48 48
5000276 Gestion del Programa (PCC) 001: Accion 12 12 12 12 12 12
5000276 Gestién del Programa (DIGNA) 001: Accion 4 11 4 4 4 4
5000276 Gestion del Programa (AGRORURAL) 001: Accion 12 12 12 12 12 12
5000276 Gestién del Programa (INIA) 001: Accidn 4 4 4 4 4 4
5000276 Gestion del Programa (SERFOR) 001: Accion 16 16 16
194 80 | 78 89 132 | 113 | 113
Organizacion
Actv. 1.1: 5004478: Formacion .de redes empresariales 194: Organizacion| 80 78 89 132 113 113
rurales con productores agropecuarios
Actv. .1.2: 5004480: AS|stenC|§1 Fepmca para el acceso a 34.0:. Productor 166 1,330 1,514 1,770 275 280
incentivos de fomento a la asociatividad asistido
407: Productor [7,440 | 554,092 | 359,451 | 600,306 | 661,303 | 728,548
Actv. 2.3: 2255.: Regulaci6 | tivi
ctv. 2.3 5002255.: Regulacion de las actividades de|q o oo ieado | 1,440 | 538,742 | 342,451 | 580,866 | 638,953 | 702,848
produccién, certificacion y comercializaciéon de semillas
Actv. 2.4: 5004481: Capacitacion a los productores en la
|mportanC|a y aphcacnqq de paquet.es tecnologicos parq ,Ia 333: . Productor 6,000 | 15,350 | 17,000 | 19,440 | 22,350 | 25700
mejora de la productividad y calidad de su produccion [capacitado
agropecuaria
Actv. 2.5: 5004483: Determinacion de la demanda
tecnologl.ca de los prodggtores agrqpecuarlos organlgados 046 Estudio 8 16 17 0 42 a4
para mejorar la productividad y calidad de los cultivos y
crianzas priorizados.
Actv. 2.6: 5004484: Desarrollo y adaptacion de equipos y
magquinarias adecuadas a las c_ondlcmnes socioecondmicas 042: Equipo 1 4 0 0 0 0
de los productores agropecuarios que les permitan mejorar
la productividad y calidad de los cultivos y crianzas.
Actv. 2.7: 5004485: Disefio de paquetes tecnologicos
d d I duct i izad
adecuados para los productores agropecuarios organizados 132: Tecnologia 14 12 17 40 4 a
que les permitan mejorar la productividad y calidad de los
cultivos y crianzas priorizados.
Actv. 2.8: 5004486: Desarrollo y adaptacion de variedades y
razas con atrlbutos. .de alta prodect.lwdad y calidad 103: Registro 7 7 11 13 13 12
adecuados a las condiciones agroecoldgicas de las zonas
priorizadas y socio-econémicas del pequefio productor
Actv. 2.9: 5004487: Desarrollo y adaptacion de tecnologias
adecuadas de manejo integrado que permitan mejorar la|132: Tecnologia 5 4 5 6 6 5
productividad y calidad de los cultivos y crianzas priorizados
Actv. 2.10: 5005110: Produccion y uso de material genético |605: Material 500 592 792 2,608 2,686 2,746
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Valores histéricos y metas proyectadas de los indicadores

Programacién multianual (de la meta fisica)

U.M.

la calidad BPA-BPP y organicos

2014 | 201 201 2017 201 201
Producto / Actividad 0 015 016 0 018 019

407: Productor |2,250 | 2,600 2,460 2,665 2,870 2,870
Actv. 3.1: 5000461: Apoyo al desarrollo rural sostenible 024: Crédito 150

otorgado
Actv. 3.2: 500262?: Fondo de garantia para el campo y del 018: Certificado 1 1 1 1 1 1
seguro agropecuario
Actv. . 3.3_:, 5004493: Capacitacion a productores en|333: . Productor 1.125| 1,300 1,500 1,625 1,750 1,750
alfabetizacion financiera capacitado
Actv. _3.4: 5004494: Asistencia técnica para la gestion de 349:_ Productor 1.125| 1,300 960 1,040 1,120 1,120
financiera y de riesgos asistido
Actv. 3.5: 5005111: Asesoramiento técnico y financiamiento
a Ia; organizaciones de .E)roduct.ores para_l la formulacion de 194: Organizacion| 295 274 484 629 914 1,199
los instrumentos de gestion de financiamiento reembolsable
0 no reembolsable

407: Productor 80,510 | 13,088 | 16,272 | 18,116 0
Actv. 1.2:. 500449_65: Generacion y administracion del 248: Reporte 0 5 10 84 84 84
sistema de informacién de mercados
Actv. 4.2: 5005112: Difusion y sensibilizacion de Ila
informacion agraria para la toma de decisiones de los|014. Camparfia 6 9 10 11 12
agricultores

407: Productor 100 565 2,030 2,055 2,055
Actv. 5.1: 5001067: Promocion de la competitividad agraria |036: Documento 0 0 14 14 14 14
Acty. 5.2 5004499: Eventos de amcu.lleuon comercial 117- Eventos 0 3 7 14 14 14
nacional, regional, local y de agro exportacion
Actv. 5.3: 5005114: Generar y difundir estudios de mercados
potenciales nacionales e internacionales mediante un|036: Documento 120 3 4 3 3 3
obsenatorio comercial

407: Productor 65 210 210 215 220
Actv. 6.1: 5004488: Asistencia técnica a los productores 362: Productor

. : P capacitado  y| 1 65 210 | 210 | 215 | 220

en escuelas de campo o

asistido
Actv. 6.2: 5004489: Certificacion en sistemas de gestion de 407 Productor 120 442 625 807
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1.3.5 Posibles coincidencias, complementariedades o duplicidades de
accion de la IPE con otros programas (Contenido 30)

a. ¢Existen otras intervenciones que podrian ser complementarias con el PP 01217

Para la presente evaluacién, se han considerado intervenciones de otros programas
presupuestales del MEF, tomando en cuenta sus coincidencias con el PP 0121 a fin de
identificar posibles complementariedades. En particular, se han escogido dos:

e PP 0042 — Aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario
o PP 0089 — Reduccion de la degradacion de suelos agrarios
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A continuacion, se presenta un esquema resumen de dichos programas.

Aspecto

Problema central

PP 0042 - Aprovechamiento de los recursos

hidricos para uso agrario

Ineficiente aprovechamiento de los recursos hidricos

para uso agrario

Deficiente aprovechamiento del recurso suelo en el

PP 0089 - Reduccién de la degradacion de
suelos agrarios

sector agrario

Poblacion objetivo

Productores agrarios ubicados en los distritos de los
departamentos detallados que cumplen con los
criterios de focalizacién: Ayacucho, Cusco,
Huancavelica, Huanuco, Junin, Puno, Ancash,
Apurimac, Cajamarca, Arequipa, La Libertad, Ica,
Piura, Lambayeque y Lima

Productores agrarios de distritos con mayor
poblacién agricola, menor indice de desarrollo
humano, menor tasa de siembra de acuerdo a la
vocacion de sus suelos, mayor intensidad en el uso
del suelo y mayor tasa de pasivos ambientales

involucrados

Resultado Mejora de la eficiencia del aprovechamiento de los Aprovechamiento sostenible del recurso suelo en el
especifico recursos hidricos para uso agrario sector agrario
Actores DGIH, PSI, AGRORURAL, ANA Minagri, Senhami, DRA, GRA, Agrorural, DGAAA,

Gobiernos regionales y locales, INIA
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Aspecto

Productos y
actividades

PP 0042 - Aprovechamiento de los recursos

hidricos para uso agrario

(3000528) Productores agrarios con competencias

para el aprovechamiento del recurso hidrico para
uso agrario
e Sensibilizacion a productores para el
aprovechamiento del recurso hidrico
e Desarrollo de capacidades a productores
agropecuarios (capacitaciones)
e Asistencia técnica a productores agropecuarios
en practica de riego (asistencias técnicas)
e Programa de riego tecnificado (capacitaciones
a personas)

(3000529) Productores agrarios informados sobre
el aprovechamiento del recurso hidrico para uso
agrario
e Generacion de informacion de estudios de
investigacion (estudios)
¢ Difusién de camparias informativas a
productores agrarios (campanas)

PP 0089 - Reduccién de la degradacién de
suelos agrarios
(3000339): Productores agrarios informados
sobre la aptitud de suelos
e Desarrollo de talleres de capacitacidn técnica
e Generacion de informacion de linea de base
e Campafas de difusion

(3000566): Productores agropecuarios con
competencia para el aprovechamiento del
recurso suelo en el sector agrario
¢ Formacién de cuadros técnicos regionales y
locales en metodologia de escuelas de

campo

e Campafias de sensibilizacion a productores
agrarios

¢ Talleres de capacitacion a productores
agrarios

e Capacitacién en manejo de cultivos y
estandares de calidad

e Servicios de asistencia técnica a productores
agrarios
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En opinion del equipo evaluador, los problemas centrales de los PP 0042 y PP 0089
constituyen causas (0 sub-problemas) del PP 0121, ya que un insuficiente o deficiente
aprovechamiento de los recursos hidricos y del suelo para el uso agrario pueden ser
detrimentos para la competitividad y productividad de los productores agropecuarios y, en
consecuencia, para su acceso a los mercados. Mas aun, hay diversos actores
involucrados en comun entre los tres programas: AGRORURAL, DRA, INIA, GORES Y GOLES.
En este sentido, se puede argumentar que el PP 0042 y el PP 0089 deberian formar parte
del PP 0121 tanto porque atienden causas del Ultimo, como porque los actores
involucrados son similares. De esta forma, lo que se busca al plantear una combinacién
entre los mencionados programas presupuestales es que la poblacién objetivo de la union
de todos los programas reciba todo el conjunto de intervenciones que contribuiran a
incrementar su acceso a los mercados (i.e. incluyendo asi el uso eficiente de los recursos
hidricos y del suelo).

b. ¢ Existen duplicidades en la entrega de las actividades del PP 0121?

A partir de la revision del disefio del PP 0121, se encontraron potenciales duplicidades en
la entrega de bienes y servicios debido a una falta de claridad en la divisién de tareas de
cada unidad ejecutora, organismo adscrito al MINAGRI y las DcaA para atender a los
beneficiarios. En concreto, estas duplicidades se concentran en la entrega del producto
3000629 “Productores agropecuarios organizados y asesorados organizan
empresarialmente sus organizaciones” el cual esti orientado a proveer servicios de
formacién, agrupacion y fortalecimiento de la gestion empresarial a productores
agropecuarios. Tras la revision del disefio del producto, se plantearon hipétesis respecto
de posibles duplicidades por la falta de claridad en la designacion de actores
responsables para la entrega de cada tarea, las cuales luego fueron corroboradas en
campo.

A nivel de disefio, el producto 3000629 se divide en dos actividades: la 5004478
“Formacion de redes empresariales con productores agropecuarios” y la 5004480
“Asistencia técnica para el acceso a incentivos de fomento a la asociatividad”. La primera
tiene como objetivo principal lograr que las asociaciones de productores elaboren planes
de accion y los implementen, a través de capacitaciones y visitas de asistencias técnicas;
mientras que la segunda consiste en la provision de herramientas que permitan a las
organizaciones de productores acceder a fondos no reembolsables (PROCOMPITE,
AGROIDEAS, ALIADOS I, etc), asi como acceder a beneficios tributarios para mejorar su
competitividad. Si bien en principio podria parecer que cada una de estas actividades
tiene objetivos diferentes, tras revisar detalladamente las tareas que las componen, se
evidencia que pueden surgir duplicidades en su entrega.

La “Formacién de redes empresariales con productores agropecuarios” se entrega a
través de las siguientes tareas: i) la formacion de cuadros técnicos para la implementacion
de redes empresariales y su sostenibilidad, ii) la seleccion de beneficiarios, iii)) la
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elaboracion de un plan de accion y iv) la asistencia técnica para la implementacion del
plan de accion y formacion de redes empresariales. Asimismo, la actividad se realiza
mediante la ejecucion conjunta de las DRA, AGRORURAL Yy los GORES.

Por otro lado, para la entrega de la “Asistencia técnica para el acceso a incentivos de
fomento a la asociatividad”, las DRA y AGRORURAL realizan asistencias técnicas para la
elaboracion de planes de negocio y para el acceso a incentivos como fondos
concursables. Luego, AGROIDEAS se encarga de revisar las solicitudes de incentivos de
las organizaciones solicitantes y de cofinanciar aquellas que apruebe.

A la luz del disefio del producto 3000629, se evidencian algunos potenciales cuellos de
botella. Por ejemplo, puede existir una duplicidad en la entrega de asistencias técnicas
para elaborar planes de negocio, debido a que esto constituye una tarea tanto de la
actividad 5004478 como de la 5004480. En opinion del equipo evaluador, si el servicio
entregado es exactamente el mismo, el hecho que esté contemplado en mas de una
actividad hace menos transparente el proceso de asignacion de presupuesto (i.e. ¢cuanto
se le deberia asignar a una u otra actividad, si al final persiguen lo mismo?). No obstante,
es importante resaltar que la actividad 5004480 ya no esta incluida en el disefio del 2018,
por lo que al menos esta duplicidad ya no existiria.

Otro cuello de botella evidenciado es la potencial falta de coordinacién entre los actores
encargados que, en teoria, deberian encargarse conjuntamente de la entrega de una
misma actividad. Por ejemplo, la “Formacion de redes empresariales con productores
agropecuarios” tiene como primera tarea la formacién de cuadros técnicos que luego
capaciten a los productores en temas de redes empresariales. El problema radica en que,
segun lo mencionado en el Anexo 2, este cuadro técnico puede estar conformado por
personal de las DRA, AGRORURAL 0 las GORES. No queda claro, entonces, quién asume la
responsabilidad en ultima instancia.

De hecho, la falta de coordinacion entre los actores encargados es algo que se corrobor6
con el trabajo de campo. En concreto, se hallé que, hasta este afio, las distintas entidades
encargadas de la entrega de bienes y servicios no tenian mayor conocimiento de lo que
sus contrapartes estaban implementando. Por ejemplo, en Puno, tanto la DCA,
AGRORURAL Yy AGROIDEAS entregaban capacitaciones para la formacion de redes
empresariales, sin verificar si es que los beneficiarios eran los mismos o eran distintos.

Esta realidad ha cambiado a partir de este afio gracias a la creacion del Comité Regional
Agrario. Con él, ahora las entidades encargadas del PP 0121 se relnen mensualmente a
tratar acerca de sus intervenciones, por lo que se esperaria que se reduzcan las
duplicidades en el largo plazo. M&s aun, se estd planeando la creacién de un POI
articulado, lo cual serviria para darle estructura a la intervencién del PP 0121 como un
todo, de forma tal que cada unidad ejecutora y organismo adscrito al MINAGRI se encargue
de atender a beneficiarios distintos.
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Finalmente, un udltimo cuello de botella son posibles conflictos de interés entre
AGRORURAL, que se encarga de proveer las mencionadas asistencias técnicas, Yy
AGROIDEAS, quien finalmente decide qué planes de negocio seran cofinanciados y cuéles
no. Por lo mismo, bajo el esquema de disefio actual, podria ocurrir que haya una
inversion no rentable en asistencias técnicas por parte de AGRORURAL que no terminen en
ningun negocio efectivamente implementado por falta de financiamiento.

Con las entrevistas realizadas en Puno, se encontr6 que AGRORURAL y AGROIDEAS
cuentan con sus propios formuladores de planes de negocio, quienes luego capacitan a
los productores. Esto ocasiona incluso un mayor riesgo de conflicto de interés, en tanto
AGROIDEAS, al encargarse tanto de las capacitaciones como del financiamiento, podria
bien concentrarse en financiar exclusivamente a sus beneficiarios. De hecho, a la fecha,
la oficina regional de dicha entidad en Puno ya no esta recibiendo planes de negocio.

Dicho todo esto, se desprenden algunas interrogantes. Por ejemplo, si bien la creacion de
un Comité Regional Agrario deberia servir para que las diferentes entidades no atiendan a
los mismos productores, no queda claro por qué es que deberian ocuparse de tareas
similares. Es decir, ¢cual es la justificacion para que tanto AGRORURAL, AGROIDEAS Y la
DcA se ocupen de capacitaciones para la formulacion de planes de negocio? ¢No seria
mas eficiente que tan solo una entidad se encargue de ello? Un posible argumento fue
dado en la entrevista a la DcaA, en la cual se dijo que dicha entidad atendia a los
productores menos organizados; mientras que AGRORURAL trabajaba con asociaciones ya
establecidas desde hacia tiempo. No obstante, resulta incierto saber si es que
efectivamente eran productores distintos, considerando que hasta este afio no habia
coordinacion entre la DCA y AGRORURAL.

Finalmente, otra interrogante que surge es:. ¢cual es la racionalidad de que hayan
intervenciones separadas de AGRORURAL y AGROIDEAS, si en tanto en la teoria como en la
practica deberian ser complementarias? Es decir, para realmente atender a las
necesidades de los productores se requeriria una intervencion conjunta de AGRORURAL y
AGROIDEAS a los mismos productores. Asi, en la entrevista realizada a la agencia zonal de
AGRORURAL en Puno, se dijo que muchos de sus planes de negocio no prosperaban
debido a que ellos no podian realizar entregas de activos que los productores requerian.
De acuerdo con lo planteado en el disefio, en teoria AGROIDEAS deberia encargarse de
realizar dicha entrega; sin embargo, en la practica no es asi. Mas aun, incluso si
AGROIDEAS efectivamente hubiese entregado estos activos a los beneficiarios de
AGRORURAL, ¢cudl es la logica que fundamenta la division entre ambas instituciones? Con
lo revisado a nivel de disefio y campo, no se ha encontrado un argumento que la
justifique.
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1.4 TEMAS DE EVALUACION: PP 0118 Y PP 0121

1.4.1 Posibles coincidencias, complementariedades de la accion de la IPE
con otros programas (Contenido 30)

La presente consultoria ha evaluado la posibilidad de que se plantee una estrategia
escalonada entre el PP 0118 y el PP 0121, los cuales abarcan un problema similar
(limitado acceso a mercados), pero atienden a dos poblaciones diferentes. Ello sugiere
que su disefio y ejecucion podria constituir una estrategia escalonada. No obstante, esta
estrategia escalonada requiere primero identificar a la poblacién potencial y objetivo de
cada uno de los programas, los servicios y bienes que ofrecerd, y una estrategia de
graduacion clara que apoye a los beneficiarios en su transicion al siguiente “escalon” de
desarrollo.

De acuerdo con la teoria de cambio del MiDIS, en el primer peldafio se ubican programas
de alivio de la pobreza, como Juntos, cuyo foco es la entrega de incentivos para el acceso
y uso de servicios de salud y educacion, mientras que en el siguiente escalon se
encuentra Haku Wifiay. Segun Zarate et al (2012), el modelo de graduacién de la pobreza
extrema parte de la premisa de que la inseguridad alimentaria reduce la capacidad de las
personas de aprovechar las oportunidades, asi como de planear su futuro. Por ello, recibir
una intervencién de este tipo permite a los hogares estabilizar su nivel de consumo hasta
gue comiencen a generar ingresos a partir de los activos productivos que reciben del PP
0118 para que asuman una actividad econémicamente sostenible.

Una vez que el hogar logra suficientes mejoras y se encuentra encaminado para salir de
la pobreza y con ello dejar de recibir las transferencias condicionadas de Juntos, puede
participar en programas del MINAGRI como Aliados, orientado a consolidar los negocios
rurales y articularlos a mercados mayores (FAO, 2016). Asi, un hogar beneficiario de
Haku Wifiay pasaria de recibir un programa social a uno de desarrollo agropecuario.
Clausen y Trivelli (2015), por ejemplo, destacan la relevancia de que otras entidades,
como los gobiernos regionales y AGRORURAL, S€ enmarguen en esta estrategia de
escalonamiento, la cual permite que los hogares de extrema pobreza se incluyan como
productores con potencial de acceso a mercados.

Ademas, Escobal y Ponce (2016) abordan esta estrategia escalonada en el sentido que,
si un agricultor quiere ampliar la escala de la tecnologia recibida por el PP 0118, no
contara con asistencia técnica por parte del programa. El hogar asimismo no recibe del
PP 0118 servicios que lo ayuden a solucionar problemas esporadicos como plagas y
cambios en el clima que afectan su produccion. Por ello, los autores plantean que para
gue dicha intervencion realmente incida en los ingresos de sus beneficiarios, otras
entidades como AGRORURAL Y las agencias agrarias en los gobiernos regionales deberian
intervenir.
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No obstante, a la fecha, si bien se ha planteado que la intervencion de Haku Wifiay debe
priorizarse en territorios donde intervienen otros programas del MIDIS, no hay una
estrategia clara de complementariedad o graduacién a Haku Wifiay. Segun un estudio de
la FAO (2016), el MiDIS mantiene un nivel basico de coordinacion entre los programas
Juntos y Haku WiAay. Si bien estos comparten una teoria del cambio y algunos criterios
de focalizacién, su nivel de coordinacién se reduce a la convocatoria por parte de Juntos
para que sus beneficiarios participen en actividades de Haku Wifiay.

De acuerdo con la Directiva N° 008-2013-MIDIS,* la estrategia de egreso, a partir de la
cual se busca que los hogares usuarios de programas de alivio de la pobreza egresen de
su condicion de pobreza, se enmarca principalmente en el Eje 4 de la ENDIS, en la cual
se enmarca la actividad de FONCODES. Dicha directiva establece ademas que los
programas de desarrollo de oportunidades del MiDIS priorizaran su intervencion territorial
de acuerdo con la concentracion de hogares usuarios de programas de transferencias
condicionadas con componentes de alivio, y promoveran intervenciones adecuadas segun
las caracteristicas de estos hogares. Esto, por lo tanto, debe considerarse para la
definicion de la poblacién objetivo del PP 0118.

Por su parte, el estudio de la FAO (2016) menciona la escasa coordinacion intersectorial
entre el MIDIS y el MINAGRI. Pese a que mencionan que existen intentos de articulacion a
nivel central, estos no han implicado una articulacion a nivel de las dependencias
territoriales de ambas instituciones. De acuerdo con el estudio de Escobal y Ponce (2016),
se presentaron algunos casos en los que los Grupos de Interés lograron que sus negocios
se desarrollen en cierta medida pero que aun requerian de ciertos apoyos para avanzar
con sus emprendimientos. Para ello, buscaron otras oportunidades en programas como
ALIADOS, AGRORURAL, AGROIDEAS Y PROCOMPITE. Ello puede sugerir que existe una
demanda por parte de beneficiarios del PP 0118 a complementar los apoyos recibidos y
fortalecer su emprendimiento; sin embargo, sin una coordinacién intersectorial adecuada,
el emprendimiento no seria sostenible.

Dado que la estrategia de escalonamiento planteada entre el PP 0118 y el PP 0121 inicia
con la participacion de los hogares usuarios del PP 0118 en AGRORURAL, se ha realizado
un cruce de las bases de datos de beneficiarios de ambos programas. Ello con el fin de
identificar si existen coincidencias en las zonas de intervencién de ambas entidades, y por
lo tanto, se facilite el escalonamiento.

En primer lugar, cabe aclarar que no es posible identificar si AGRORURAL estuvo presente
en los centros poblados donde intervino el PP 0118 debido a que la base de datos de
redes de productores beneficiarios de AGRORURAL, tiene informacion a nivel distrital. En

49 RM N° 008-2013-MIDIS “Estrategia de egreso de los programas sociales de transferencias condicionadas
con componentes de alivio del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social”, aprobada mediante la Resolucion
Ministerial N° 149-2013-MIDIS.
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segundo lugar, se encontré6 que solo en tres distritos hubo intervencion de ambos
programas: Caraz (Ancash), Namora (Cajamarca) y Juli (Puno). Esto se puede observar
en el cuadro a continuacion.

Cuadro 22. Numero de distritos intervenidos por el PP 0118 y AGRURURAL

PP 0118 Agrorural
Departamento Ambos
2014 2015 2016 Total 2016
Ancash 5 4 1 9 6 1
Cajamarca 2 6 7 15 8 1
Cusco 5 3 2 10 8 0
Huanuco 1 8 1 10 10 0
Junin 4 5 3 12 5 0
Lima 2 1 0 3 3 0
Puno 2 10 5 15 11 1
Total 21 37 19 74 51 3

Elaboracion: APOYO Consultoria

Dada esta baja coincidencia en el ambito de intervencion, los usuarios no tendrian
suficientes oportunidades para fortalecer sus sistemas de produccion o negocios luego de
recibir la intervencion de Haku Wifay.

En resumen, se considera necesario establecer convenios institucionales entre el MIDIS y
MINAGRI con el fin de coordinar el trabajo y definir una estrategia de graduacion entre sus
programas. Entre otras actividades, se pueden fortalecer las actividades de monitoreo y
seguimiento a los proyectos de Haku Wifiay a punto de culminar. Ello permitiria identificar
una posible demanda de productos del PP 0121, y con ello, coordinar actividades de
promocién y difusion de los programas del PP 0121. En linea con ello, se pueden
fortalecer los conocimientos del personal de la UT y NEC respecto de los programas que
comprende el PP 0121. De esta manera, si un hogar quiere desarrollar mas su negocio, 0
busca acceder a mercados mediante la mejora de su produccion agropecuaria, puede
buscar asesoramiento a estos actores como primera instancia.

Sin embargo, para enmarcar estas acciones dentro de una estrategia de graduacion, se
considera necesario que, en primer lugar, se defina claramente la poblacion beneficiaria
del PP 0118 con el potencial de participar en los programas del PP 0121. Para ello, se
parte por identificar las competencias desarrolladas a partir del PP 0118; los criterios
aplicados en campo para participar en los programas del PP 0121; y los servicios que
pueden ofrecerse a los usuarios del PP 0118. Luego, es necesario alinear la demanda de
usuarios del PP 0118 con la oferta de servicios del PP 0121. Por lo cual, se pueden
analizar las propuestas de NRI o proyectos productivos que ya culminaron, y en los casos
de éxito, indagar acerca de cuales serian sus posteriores necesidades para el crecimiento
de su negocio o fortalecimiento de su actividad agropecuaria y como el PP 0121 puede
intervenir en ello. Por ultimo, una vez definida la estrategia, se realizan las acciones
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descritas en el parrafo anterior.

En cuanto al PP 0121, en opinién del equipo evaluador, la coordinacion interinstitucional
dentro del PP 0121 deberia seguir un reordenamiento al nivel de trabajo directo con los
beneficiarios, y al nivel de apoyo entre instituciones involucradas. Este reordenamiento
supone una tipificacién de las necesidades de los productores agropecuarios y una
definicibn mas clara de cada institucion en el marco del trabajo para atender dichas
necesidades.

Al nivel de trabajo directo con los beneficiarios, las necesidades de los productores
pueden ser tipificadas a través de una estrategia escalonada que contemple los siguientes
peldafios, cada uno de los cuales abordado por distintas instituciones:

1. Asesoria para el disefio de planes de negocio y promocién de la asociatividad

2. Financiamiento de activos para la mejora en los procesos productivos (adopcién
de nuevas tecnologias)

3. Asesoria para la insercion en mercados locales y extranjeros

En concreto, la asesoria para el disefio de planes de negocio y promocion de la
asociatividad seria abordada por AGRORURAL, quien se encargaria de brindar asesorias
técnicas para la formacion de redes empresariales y sobre buenas practicas
agropecuarias. Segundo, el financiamiento de activos para la mejora en los procesos
productivos seria responsabilidad de AGROIDEAS. Finalmente, SIERRA Yy SELVA
EXPORTADORA se encargaria de disefiar planes de negocio para que las asociaciones de
productores se inserten en mercados locales y extranjeros.

Por otro lado, al nivel de apoyo entre instituciones involucradas, se plantea una
reasignacion de actividades de forma tal que algunas de dichas instituciones cambien su
rol dentro del marco del PP 0121. Por ejemplo, se plantea que, la DRA ya no realice
actividades de promocién de la asociatividad - sino exclusivamente AGRORURAL — y se
dedique a la difusion de servicios del PP 0121 a nivel regional y local, asi como de la
identificacion de la demanda de servicios de apoyo por cadena productiva. Asimismo, se
plantea que el INIA se dedique a la investigacion agraria y al disefio de paquetes
tecnolégicos, los cuales servirian como un apoyo transversal a todos los peldafios de la
estrategia escalonada. En dltimo término, se sugiere que SERFOR actle como un
regulador en materia forestal, en vez de colaborar con la contratacion de articuladores de
redes empresariales.

Este nuevo esquema de coordinacion interinstitucional esta pensado de forma tal que
cada institucion involucrada se especialice en la entrega de servicios que constituyen el
eje central de sus actividades, y que, de esta forma, exista una institucién especifica que
deba tratar con cada uno de los tipos de necesidades de los productores a lo largo de la
estrategia escalonada planteada. Ademas, se espera que esta especializacion contribuya
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a mitigar las duplicidades en la entrega de servicios que se han identificado mediante las
entrevistas a actores locales y visitas a beneficiarios.

Finalmente, en un nivel mas agregado, se plantea que las actividades realizadas
mediante el PP 0118 constituyan un paso previo a la estrategia escalonada dentro del PP
0121. De esta forma, lo que se plantea es que las economias de subsistencia, atendidas
por Juntos y Haku Wifay puedan llegar a consolidarse como productores con acceso a
los mercados, siendo atendidos posteriormente por AGRORURAL En resumen, toda la
estrategia puede observarse en el gréfico a continuacion.

Gréfico 20. Estrategia escalonada entre PP 0118 y PP 0121
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SECCION 2. PROCESOS DE IMPLEMENTACION DE LA INTERVENCION PUBLICA
EVALUADA

2.1 INFORMACION SOBRE LA INTERVENCION PUBLICA EVALUADA
2.1.1 Estructura organizacional y mecanismos de coordinacion (Contenido 09)
Programa Presupuestal 0118

FONcoDEs, como unidad ejecutora del PP 0118, ejecuta sus programas bajo la
metodologia de Ciclo de Proyecto. El proceso consiste en la definicidn de tres fases para
cada proyecto: Pre Ciclo, Pre Inversion e Inversion. Para intervenir en cada una de estas
etapas, los proyectos reciben apoyo de agentes externos, asi como supervision constante
por parte de las Unidades Territoriales de FONCODES. De esta manera, mediante la accién
permanente de diferentes actores, entre ellos, los Nucleos Ejecutores, los gobiernos
locales, los yachachiq, asi como las Unidades Territoriales de FONCODES, se busca que los
proyectos se realicen de manera eficiente y con altos estandares de calidad.

Los proyectos que ejecuta FONCODES operan bajo el Modelo Nucleo Ejecutor.® Este
modelo permite la participacion de la poblacion beneficiaria en la administracion de los
propios recursos del Programa, asi como en la toma de decisiones relacionadas a la
ejecucion de los proyectos. Para ello, el Nucleo Ejecutor (NE) estd conformado por
aproximadamente 100 hogares de una comunidad o centro poblado, que se organizan para
gestionar el financiamiento de un proyecto de desarrollo productivo. EI Nucleo Ejecutor
Central (NEC), por su parte, se compone de dos a cuatro NE, cuya finalidad es la mejora
de la eficacia en la ejecucién financiera de los proyectos. Tanto el NE como el NEC eligen
a cuatro representantes (Presidente, Secretario, Tesorero y Fiscal), los cuales conforman
un Organo Representativo (ORNE y ORNEC, respectivamente).’! Los Coordinadores
Técnicos del NEC, por su parte, tienen la responsabilidad de la conduccién técnica de los
proyectos, asi como de asesorar al NEC en la gestion administrativa y financiera de los
recursos asignados.

Por su parte, la cobertura nacional del PP 0118 requiere la necesidad de priorizar algunos
centros poblados, actividad realizada por las Unidades Territoriales de FONCODES (UT) en
consulta con las autoridades locales. La ejecucion del PP 0118 requiere asimismo el
compromiso y apoyo de los gobiernos locales en la coordinacion del proyecto, asi como
con aportes no monetarios a las UT y NE. Ademas, los gobiernos locales forman parte de
los NEC, en el sentido que el Organo Representativo debe tener un fiscal designado por la
misma municipalidad.>?

La ejecucion del Programa, igualmente, resalta la figura del Yachachiq. El Yachachiq es un

50 Decreto Ley N° 26157.

51 El ABC del Nucleo Ejecutor y Ntcleo Ejecutor Central - Proyecto “Mi Chacra Emprendedora - Haku Wifiay”
(FONCODES, 2014).

52 El ABC del proyecto “Mi Chacra Emprendedora” Haku Wifiay (FONCODES, 2014).
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campesino con conocimientos en aspectos técnicos o técnico agropecuario y que sabe
ensefiarlos a la comunidad.>® El NE realiza la convocatoria y seleccion para contratar a los
mejores Yachachiqg, mientras que el NEC controla y realiza seguimiento de sus tareas. Asi,
entre las funciones principales del Yachachiq, se encuentra la contribucién al
fortalecimiento de los sistemas de produccién familiar, y apoyar al Coordinador Técnico en
la promocién de concursos, en la identificacion de productos con potencial de mercado, asi
como en la organizacion y asistencia técnica de perfiles de emprendimientos para los
hogares interesados. %*

Asimismo, la ejecucién del Producto 2 considera ademas a los Grupos de Interés, el
Comité Local de Asignacién de Recursos (CLAR), Asistentes Técnicos y Asistentes
Econdmico-Comercial. Los Grupos de Interés son grupos interesados en formar o
consolidar emprendimientos. Esta conformado por un promedio de 5 usuarios de un NE y
son aquellos que presentan al concurso su plan de negocio orientado al mercado. El
CLAR, por su parte, es una instancia organizada a nivel distrital y que esta conformada por
representantes de organizaciones publicas y privadas en dicho territorio. Se encarga de
evaluar y seleccionar los emprendimientos con mejor iniciativa de negocio.

A diferencia del Producto 1, en el cual el yachachiq brindaba la asistencia técnica y
capacitacion, el Producto 2 contempla la participacion de Asistentes Técnicos y Asistentes
Econdémico-Comercial. El primero disefia y realiza el plan de desarrollo de capacidades
técnicas en los hogares usuarios pertenecientes a cada emprendimiento. El segundo, en
cambio, aborda el desarrollo de capacidades técnicas en aspectos de gestion del
emprendimiento y articulacién del mercado.

A modo de resumen, en el grafico a continuacién se presentan los actores mencionados de
acuerdo a los productos del PP 0118:

53 En un inicio se planteé que el yachachiq tenia que vivir en la zona de intervencion, y por lo tanto, conocer la
realidad de la zona. Sin embargo, con el tiempo la disponibilidad de yachachiq con esta caracteristica fue
disminuyendo, de modo que actualmente ya no es un requisito necesario para su contratacion.

54 ElI ABC del Yachachiq “El que sabe y ensefia” - Proyecto “Mi Chacra Emprendedora - Haku Winay”
(FONCODES, 2014).
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Grafico 21. Estructura organica por producto del PP 0118
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Poblacién rural en
economias de
subsistencia recibe
asistencia técnica,
capacitacion y portafolio
de activos para la gestion
de emprendimientos
rurales.

Fuente: Anexo 2 del PP 0118 (2017)
Elaboracion: APOYO Consultoria
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En cuanto a las funciones de las unidades de la Sede Central de FONCODES, se presenta el
Organigrama de esta entidad en el grafico a continuacion. En general, las UT se encargan
de la priorizacion en su ambito de intervencién, mientras que la Unidad de Generacion de
Oportunidades Econémicas (UGOE) verifica que estos centros poblados cumplan con los
criterios de focalizacion. La UGOE asimismo, se encarga de la supervisién y monitoreo del
cumplimiento de las metas fisicas e indicadores de las actividades y productos del PP
0118. La Unidad de Administracion (UA), por otro lado, abre cuentas de ahorro en bancos
a nombre del NEC y les transfiere recursos.
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Gréfico 22. Organigrama de Foncodes

1. Alta Direccion

2. Unidad de Control

Direccion Ejecutiva

Organo de Control

Maxima autoridad ejecutiva y

administrativa de Foncodes, a
cargo de la decision estratégica,
conduccioén y supervision de la

gestion de Foncodes.

Tesoreria, asi como del Institucional
Patrimonio y Administracion
Documentaria de Foncodes.
4. Unidades de Apoyo . Unidades de Asesoramiento
| | | [
Unidad de Unidad de Unidad de Unidad de
L > Recursos Tecnologias de Comunicacion e Unidad de Asesoria Juridica
Administracion o
Humanos la Informacién Imagen

5. Unidades Técnicas

Unidad de Generaci6n de

Oportunidades Econémicas

Responsable de organizar,
conducir y supervisar los
proyectos Haku Wifiay/ Noa
Jayatai gestionados por las
UT.

I

Unidad de Inversién
Facilitadora de
Oportunidades Econémicas

Unidad de Proyectos
Especiales

Fuente: Manual de Operaciones de FONCODES (2016)

Elaboracion: APOYO Consultoria
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Programa Presupuestal 0121

En cuanto al PP 0121, como ya ha sido desarrollado anteriormente, los productos y
actividades son entregados por distintas unidades ejecutoras y proyectos especiales del
MINAGRI. En un plano méas general, estas unidades ejecutoras y proyectos especiales
poseen individualmente una relaciéon particular con las oficinas y direcciones dentro del
MINAGRI. De esta forma, Agrorural y Agroideas son unidades ejecutoras que se encuentran
subordinadas al Despacho Viceministerial de Desarrollo e Infraestructura Agraria y Riego;
mientras que, el INIA, SERFOR y Sierra y Selva Exportadora son organismos publicos
adscritos que tienen una subordinacion directa al Despacho Ministerial.

Cuadro 23. Organigrama del MINAGRI

Organo de
Control

Institucional Comision
Despacho Ministerial Consultiva
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Secretaria General —
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Oficina General Direccién General
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Humanos Agrarios
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Agroural Agroideas

ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS

Sierray
INIA SERFOR Selva
Exportadora

Fuente: MINAGRI
Elaboracion: APOYO Consultoria

Tanto AGRORURAL y AGROIDEAS, como unidades ejecutoras del MINAGRI, como el INIA,
SERFOR Y SIERRA Yy SELVA EXPORTADORA, COMO organismos publicos adscritos comparten
el encargo de muchas actividades especificas de los productos que son entregados a los
beneficiarios del PP 0121. Si bien existe coordinacién entre estas entidades a nivel de
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actividad, a partir de la revision del Anexo 2 del PP 0121, no se evidencia una
coordinacién entre actividades ni entre productos. Dado que finalmente todos los
productos del PP 0121 deberian apuntar a aminorar el problema central — la falta de
acceso a los mercados de los pequefios y medianos productores agropecuarios -,
deberia ser evidente en documentos oficiales un alto nivel de coordinacion entre las
entidades encargadas para todos los mecanismos de intervencién actualmente ofrecidos.

2.1.2 Bienes y/o servicios provistos a la poblacién

2.1.2.1 Caracterizaciéon y cuantificacion de los productos provistos a la poblacion
(Contenido 10)

Programa presupuestal 0118

De acuerdo con los productos mencionados del PP 0118, a continuacion se presenta los
las metas para los afios 2016 y 2017, asi como el nivel de avance al primer semestre.
Como se puede observar, los emprendimientos para el afio 2017 no presentan avance a la
al primer semestre del afio.® Debido a que se trata de concursos, la implementacion de las
actividades se realiza entre 6 y 8 meses después de aprobarse los proyectos.

Cuadro 24. Metas fisicas del PP 0118 a nivel de actividad, programadas y ejecutadas al primer
semestre, 2016 y 2017

- 2016 2017
Productos/actividades Programado  Ejecutado Avance Programado  Ejecutado Avance
PRODUCTO 1. Hogares rurales en economias de subsistencia recibe asistencia técnicay capacitacion para el desarrollo de capacidades
productivas.
1.1 Promocién y Conformacién de
Nucleos  Ejecutores y  Nucleos| Organizacion 219 150 68% 384 241 63%

Ejecutores Centrales.

1.2 Capacitacion, Asistencia técnica y
entrega de activos para mejorar la Hogar 21,896 0 0% 38,625 19,021 49%
actividad productiva.
PRODUCTO 2. Poblacién rural en economias de subsistencia recibe asistencia técnica, capacitacién y portafolio de activos para la gestiéon
de emprendimientos rurales.

2.1 Asistencia técnica a grupos de
interés  para la  seleccion e
implementacién de perfles de
emprendimientos rurales.

Emprendimientos 1,971 0 0% 3,092 0 0%

2.2 Asistencia técnica a los
emprendimientos implementados para|
la mejora de su gesti6n econémica,
financiera y de articulacién al mercado

Emprendimientos 1,971 0 0% 3,092 0 0%

_2.3 Promocién c_ie espacios de Eventos 55 0
intercambio comercial local.

Nota: Para el afio 2016 y 2017 se considera las metas fisicas del POI reformulado al 30 de junio de cada afio.
Fuente: FONCODES - Evaluacién del POl — | SEMESTRE 2017

Elaboracién: APOYO Consultoria

0% 96 60 63%

Asimismo, se presentan las metas fisicas de los productos y actividades para el periodo
2018-2020:

55 Fuente: Evaluacion del POl de Foncodes al | Semestre del 2017.
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Cuadro 25. Meta fisica de los productos y actividades del PP 0118, 2018-2010

Productos/actividades Unidad Meta

PRODUCTO 1. Hogares rurales en economias de
subsistencia recibe asistencia técnica y capacitacion Hogar 37,770
para el desarrollo de capacidades productivas.

1.1 Promocion y Conformacion de Nudcleos Ejecutores y
Nucleos Ejecutores Centrales.

1.2 Capacitacion, Asistencia técnica y entrega de activos
para mejorar la actividad productiva.

PRODUCTO 2. Poblacién rural en economias de
subsistencia recibe asistencia técnica, capacitacion y
portafolio de activos para la gestion de
emprendimientos rurales.

2.1 Asistencia técnica a grupos de interés para la
seleccion e implementacion de perfiles de| Emprendimientos 1,889
emprendimientos rurales.

2.2 Asistencia técnica a los emprendimientos
implementados para la mejora de su gestion econdmica,| Emprendimientos 1,889
financiera y de articulacién al mercado

2.3 Promocion de espacios de intercambio comercial

local.

Fuente: Anexo 2 del PP 0118
Elaboracién: APOYO Consultoria

Organizacion 378

Hogar 37,770

Emprendimientos 1,889

Eventos 95

Programa presupuestal 0121

Como ya ha sido desarrollado, la intervencion del PP 0121 debe ser analizada a nivel de
actividades, puesto que cada una de ellas tiene como encargado a unidades ejecutoras u
organismos adscritos al Minagri puntuales — siendo, a veces, mas de uno en simultaneo —.
Por lo mismo, es importante contar con las metas de produccién anuales y el ejercicio
concretado respecto de dichas metas a nivel de actividad. A partir de la informacion
provista, se ha podido calcular estos indicadores para el 2017, pero solo para algunas
actividades.
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Cuadro 26. Metas a nivel de actividad del PP 0121

Meta de

Producto / Actividad Unidad de medida produccién Ejercicio (2017)
(2017)

Producto 1: 3000629. Productores agropecuarios
organizados y asesorados, gestionan Organizacion 132 48%
empresarialmente sus organizaciones.

Actv. 1.1: 5004478: Formacion de redes

. : Organizacion 132 n/a
empresariales rurales con productores agropecuarios
Actv. 1.2: 5094480: Asistencia tecnlpa' para el Productor asistido 1,770 n/a
acceso a incentivos de fomento a la asociatividad
Producto 2: 3000630: Productores agropecuarios Productor 600,306 n/a

adoptan paquetes tecnolégicos adecuados

Actv. 2.1: 5000582: Conservacion de abonos
provenientes de las aves marinas Yy el|Tecnologia n/a
abastecimiento a productores

Actv. 2.2: 5001216: Sostenibilidad de produccion

. Informe n/a
Agraria
Actv. 2.3: 5002255.: Regulacion de las actividades
de produccién, certificacibn y comercializacion de | Certificado 580,866 16%

semillas

Actv. 2.4; 5004481: Capacitacion a los productores
en la importancia y aplicacion de paquetes |Productor

tecnolégicos para la mejora de la productividad y | capacitado 19,440 na
calidad de su produccién agropecuaria

Actv. 2.5: 5004483: Determinacién de la demanda

tecnolégica de los productores agropecuarios Estudio 40 n/a

organizados para mejorar la productividad y calidad
de los cultivos y crianzas priorizados.

Actv. 2.6: 5004484: Desarrollo y adaptacion de
equipos y maquinarias adecuadas a las condiciones
socioeconOmicas de los productores agropecuarios | Equipo 0 n/a
gue les permitan mejorar la productividad y calidad
de los cultivos y crianzas.

Actv. 2.7 5004485: Disefio de paquetes
tecnologicos adecuados para los productores
agropecuarios organizados que les permitan mejorar | Tecnologia 40 23%
la productividad y calidad de los cultivos y crianzas
priorizados.

Actv. 2.8: 5004486: Desarrollo y adaptacion de
variedades y razas con atributos de alta
productividad y calidad adecuados a las condiciones | Registro 13 n/a
agroecologicas de las zonas priorizadas y socio-
econdémicas del pequefio productor
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Meta de

Producto / Actividad Unidad de medida  produccion Ejercicio (2017)
(2017)

Actv. 2.9: 5004487: Desarrollo y adaptacion de
tecnologias adecuadas de manejo integrado que

permitan mejorar la productividad y calidad de los Tecnologia 6 na
cultivos y crianzas priorizados
Act\{._2.10: 500511.0: Produccion y uso de material Material genético 2,608 n/a
genético de alta calidad
Producto 3: 3000632: Productores agropecuarios
organizados acceden a servicios financieros Productor 2,665 94%
formales
Actv. _3.1: 5000461: Apoyo al desarrollo rural Crédito otorgado n/a
sostenible
Actv. 3.2: 5002622: Fondo de garantia para el Certificado n/a

campo y del seguro agropecuario

Actv. 3.3: 5004493: Capacitacion a productores en | Productor

alfabetizacion financiera capacitado 1,625 na
Actv_., 3.4:_5004494: AS|.stenC|a técnica para la Productor asistido 1,040 n/a
gestién de financiera y de riesgos
Actv. 3.5: 5005111: Asesoramiento técnico vy
financiamiento a las organizaciones de productores o

Organizacion 629 n/a

para la formulacién de los instrumentos de gestion
de financiamiento reembolsable o no reembolsable

Producto 4: 3000633: Productores agropecuarios
reciben y acceden adecuadamente servicios de Productor 16,272 14%
informacién agraria

Actv. 1.2: 5004496: Generacion y administracién del
sistema de informacién de mercados

Reporte 84 n/a

Actv. 4.2: 5005112: Difusién y sensibilizacién de la
informacion agraria para la toma de decisiones de | Campafia 10 n/a
los agricultores

Producto 5: 3000634: Productores agropecuarios
organizados acceden a mecanismos de promocién | Productor 2,030 28%
comercial y realizan negocios

Actv. 5.1: 5001067: Promocién de la competitividad

. Documento 14 n/a
agraria
Actv. 5.2: 5004499: Eventos de articulacion
comercial nacional, regional, local y de agro|Eventos 14 n/a

exportacion

Actv. 5.3: 5005114: Generar y difundir estudios de
mercados potenciales nacionales e internacionales | Documento 3 n/a
mediante un observatorio comercial

Producto 6: 3000675: Productores agropecuarios

0,
cuentan con sistemas de gestion de la calidad P 20 0
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Meta de

Producto / Actividad Unidad de medida  produccion Ejercicio (2017)
(2017)

buenas practicas agricolas y buenas practicas

pecuarias
Actv. 6.1: 5004488: Asistencia técnica a los Produptor
roductores en escuelas de campo capacitado y 210 nfa
P asistido
Actv. 6.2: 5004489: Certificacion en sistemas Productor 442 n/a

de gestién de la calidad BPA-BPP y orgéanicos

Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracion: APOYO Consultoria

148



2.1.2.2 Subproceso para entrega de bienes y/o servicios provistos a la poblacidon
atendida (Contenido 11)

Programa presupuestal 0118

Como se mencion6 en la seccion del disefio del PP 0118, esta intervencion contiene dos
productos: i) Hogares rurales en economias de subsistencia recibe asistencia técnica y
capacitacion para el desarrollo de capacidades productivas; y ii) Poblacién rural en
economias de subsistencia recibe asistencia técnica, capacitacion y portafolio de activos
para la gestién de emprendimientos rurales.

El producto 1 brinda capacitaciones para el desarrollo de capacidades productivas. Este
producto se realiza a través de dos actividades: i) Promocién y Conformacion de Nucleos
Ejecutores y Nucleos Ejecutores Centrales; ii) Capacitacion, Asistencia técnica y entrega
de activos para mejorar la actividad productiva.

La actividad de “Promocion y conformacién de nucleos ejecutores y ndcleos ejecutores
centrales”, consiste en la promocién de la iniciativa en la poblacién, la conformacién de los
Nucleos Ejecutores (NE) y Nucleos Ejecutores Centrales (NEC), y la elaboracion y
aprobacion del expediente técnico. A continuacion se presentan los subprocesos
necesarios para la implementacién de dicha actividad.

Grafico 23. Subprocesos de la actividad 1.1 del PP 0118

Suscripcion de convenios Elaboracién y aprobacion

Acciones de promocién » Constitucion del NE y » FONCODES-NEC- » del Diagnéstico Rural

del Programa NEC Munif:'ipalidad para Répido y del Expediente
elaboracion de expediente Técnico

técnico

Fuente: Anexo 2 del PP 0118
Elaboracion: APOYO Consultoria

Las actividades de promocion del Programa comienzan con la coordinacion entre las UT
de FONCODES con las autoridades del gobierno local, con el fin de conseguir el compromiso
y apoyo del gobierno local en la gestién de los proyectos. Una vez obtenido, las UT
proceden a sensibilizar a las autoridades de los CCPP y la poblacion para disponerlos a
organizar los NE y los NEC. Posteriormente, se realizan asambleas para la conformacion
del NE y NEC y designar a sus representantes.

Para la elaboracion del expediente técnico, necesario para ejecutar el programa, se
suscribe un convenio entre las partes FONCODES-NEC-Municipalidad. Asi, el NEC con
apoyo de las UT convoca a profesionales para elaborar el expediente que sustenta el
modelo a implantarse. Dicho expediente, elaborado por el proyectista, se compone de dos
partes: el Diagnostico Rural Participativo (levantamiento de informacion de campo), y la
propuesta de implementacion por hogar.

Para la elaboracion de dicho expediente técnico, se consideran los siguientes pasos:
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Gréfico 24. Pasos para elaborar el ET del PP 0118

Elaborar el Diagnéstico Rural
Participativo

Disefiar el Producto 1

Identificar el mercado de productos y
servicios para el Producto 2

Estudio de potencialidades,
problemas y factores limitantes del
proceso productivo, asi como las
caracteristicas de los hogares.

Elaboracién de propuesta de
capacitacion y asistencia técnica.

Se identifica la demanda y oferta de
productos y servicios factibles de
financiar con el Producto 2; asi como
de servicios de asistencia técnica

Determinar el costo unitario de las
tecnologias

Determinar el presupuesto total del
proyecto

Programacion fisica y financiera del
proyecto

Costo unitario por hogar de cada una
de las tecnologias demandadas.

Presupuesto total del proyecto,
precisando el destino y la fuente de

Programacion de actividades y de la
ejecucion de los recursos financieros

Efectuar la evaluacion Beneficio-
Costo

financiamiento.

Realizar la evaluacion ambiental

para los 3 afios del proyecto.

Integrar la informacion del expediente
técnico del proyecto

Andlisis Beneficio-Costo de no menos
de dos hogares tipo, considerando las
tecnologias del Producto 1y los 3
afos de ejecucion del proyecto.

Evaluacién de la variable ambiental, lo
que permite identificar y prevenir
posibles impactos ambientales
desfavorables.

Estructurar la informacion técnica y
presupuestal del proyecto.

Fuente: Guia N°9: Elaboracion y aprobacién de proyectos productivos del Programa Presupuestal 0118 “Acceso de hogares
rurales con economias de subsistencia a mercados locales” — Haku Wifiay / Noa Jayatai.

Elaboraciéon: APOYO Consultoria

Por ultimo, el Especialista en Proyectos Productivos de la UT se encarga de la evaluacion
de los expedientes técnicos, mientras que el Comité Territorial de Aprobacién de Proyectos
(CTAP) realiza la aprobacién del mismo. En los siguientes graficos se presenta el

flujograma de la actividad.
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zeale]

JUT

T

Gestiona la suscripcion
de la carta de intencién
mediante el cual el
gobierno local
manifiesta su
compromiso con la
gestion del proyecto

Acta de

2] compromiso

Coordina con el
gobierno local la
convocatoria de una
Asamblea General con
los CCPP seleccionados
para la presentacion y
sensibilizacién de la
poblacion sobre el
proyecto

Modera la Asamblea

Gréfico 25. Flujograma de la actividad 1.1 del PP 0118 (l)

CCPP Seleccionados

general de
sensibilizacién

Acuerdan la conformacion
del NEy NEC

v

Convoca y modera una
Asamblea General con

Designa representantes
para el NE

v

conformacion del NE

Acta de Constitucion y J

los miembros del ORNE
para la conformacion del
NEC

Fuente: Anexo 2 del PP 0118
Elaboracion: APOYO Consultoria
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151



ceale]

yearel
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convenio para la
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Grafico 26. Flujograma de la actividad 1.1 del PP 0118 (Il)
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las responsabilidades de
las partes

ORNEC
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para la elaboracion del
Expediente Técnico

\2
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v
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v
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v

Aprobacion del

Acta de aprobacion del
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Expediente Técnico
Aprobado: DRP +
Propuesta para cada hogar
4

N e N N B S N .

Fuente: Anexo 2 del PP 0118
Elaboracion: APOYO Consultoria

152



La segunda actividad del Producto 1: “Capacitacién, asistencia técnica y entrega de activos
para mejorar la actividad productiva”, consiste en el conjunto de acciones implementadas
por FONCODES y el NEC para llevar a cabo la asistencia técnica, capacitacion y los activos
de acuerdo a lo establecido en los expedientes técnicos aprobados. Ello con el fin de que
los beneficiarios mejoren sus capacidades técnicas productivas.

Gréfico 27. Subprocesos de la actividad 1.2 del PP 0118

L . Elaboracién y aprobacion Implementacion de las
Suscripcion de convenios . N
S de Informe de acciones de capacitacion,
tripartitos FONCODES- . ; T
Compatibilidad y Plan asistencia técnica y

Municipalidad-NEC

Operativo del NEC entrega de activos
Supervisién y seguimiento Pre Liquidacion,

al cumplimiento de los Liquidacion y Cierre de la
planes operativos y metas fase de ejecucion del

programadas proyecto

Fuente: Anexo 2 del PP 0118
Elaboracién: APOYO Consultoria

La suscripcibn de los convenios tripartitos se da con la finalidad de conseguir
cofinanciamiento. Asi, FONCODES realiza la transaccion a los NEC, los cuales se encargan
de la contratacion del Coordinador del NEC y Yachachig. Por su parte, la UT de FONCODES
se encarga de la capacitacion a los miembros del NEC y a los Yachachig.

La tarea siguiente es la elaboracién del Informe de Compatibilidad y Plan Operativo a
cargo del coordinador del NEC. El primero consiste en la revision del expediente y la
determinacion de cambios que pudieran ser necesarios una vez que los Yachachiq realicen
las visitas en campo de verificacion de lo establecido en el expediente. Sobre la base del
informe aprobado, se elabora el Plan Operativo, el cual contiene el cronograma de
actividades del proyecto a ejecutarse, asi como sus responsables, presupuestos y metas.

Posteriormente se llevan a cabo los servicios de capacitacion, asistencia técnica y entrega
de activos, los cuales se implementan en un periodo de tres afios, con el fin de contribuir a
la sostenibilidad de los resultados de la intervencién. Las etapas se describen a
continuacion:
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Grafico 28. Periodo de ejecucién de capacitaciones, asistencia técnicay entrega de activos

por parte del PP 0118

Aprendizaje/lmplantacion

Adopcién/Apropiacién

Consolidacion

Usuarios mejoren sus capacidades
técnicas a través de innovaciones
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propios recursos

Usuarios diversifiqguen su produccion
y aumenten el rendimiento de su
produccion, de modo que se logre el
incremento de los ingresos
sosteniblemente

= Sensibilizacién en los
hogares

= Acciones para generar
vinculos de confianza
mediante la mejora de
condiciones de la vivienda

= Capacitacién y asistencia
técnica

= Adquisicion y distribucion de
los activos productivos

= Capacitacion y asistencia
técnica a usuarios que lo
demanden

= Categorizacion de usuarios
de acuerdo a sus

capacidades técnicas
alcanzadas

= Los usuarios aportan los
bienes

= Asistencia técnica y
acompafamiento sobre
aplicacion de las
tecnologias productivas

= Se prioriza de acuerdo a la
categorizacion de los
usuarios en el afio anterior

Fuente: Anexo 2 del PP 0118
Elaboracién: APOYO Consultoria

A su vez, se realizan actividades de supervision y seguimiento al cumplimiento de los
planes operativos y las metas programadas. Ello con el fin verificar un correcto uso de
recursos, asi como del buen desempefio de los equipos de cada proyecto y se logren los
resultados esperados. Por ultimo, una vez finalizados los proyectos, se procede a la
liquidaciéon y cierre de la fase de ejecucion mediante la elaboracién de un informe final.
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Grafico 29. Flujograma de la actividad 1.2 del

Inicio
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Fuente: Anexo 2 del PP 0118
Elaboracion: APOYO Consultoria
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Fuente: Anexo 2 del PP 0118
Elaboracion: APOYO Consultoria

Gréfico 30. Flujograma de la actividad 1.2 del PP 0118 (ll)
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En cuanto al producto 2, este brinda capacitaciones para la implementacién, desarrollo, y
continuidad de emprendimientos, mediante tres actividades: i) Asistencia técnica a grupos de interés
para la seleccién e implementacion de perfiles de emprendimientos rurales, ii) Asistencia técnica a
los emprendimientos implementados para la mejora de su gestion econdmica, financiera y de
articulacion al mercado; y iii) Promocién de espacios de intercambio comercial local.

Grafico 31. Subprocesos de la actividad 2.1 del PP 0118

Sensibilizacién a los

usuarios y » Asistencia técnica a los
conformacion de grupos de interés

grupos de interés

gue califican al

» Seleccién de los grupos
concurso

Conformacién del Concurso para la
Comité Local de . pare Contratacion de
. - seleccion de perfiles de . .
Asignacion de Recursos T Asistente Técnico - AT
_CLAR emprendimiento rural

- Implementacion de la
Formulaciony . o .
., Asistencia Técnica Supervisiony
Aprobacion del Plan de especializada al grupo seguimiento
Trabajo del AT P . 2 grup 9
de interés

Fuente: Anexo 2 del PP 0118
Elaboracion: APOYO Consultoria

La primera actividad de este componente consiste en la asistencia técnica a grupos de
interés para la seleccién e implementacion de perfiles de emprendimientos rurales. De
manera similar al producto anterior, el proceso comienza con la sensibilizacion mediante la
promocion acerca de la importancia de los emprendimientos y del producto en particular.
Los grupos interesados en iniciar un emprendimiento se presentan y se brinda orientacion
para conformar los “Grupos de interés”, los cuales reciben asistencia técnica para la
elaboracion de su propuesta de negocio. Los Coordinadores de NEC conjuntamente con
los Yachachiqg se encargan de realizar la primera revisidon y seleccion de propuestas.

Posteriormente, se realiza la convocatoria para la conformacién del CLAR, quienes se
encargan de la evaluacion de las ideas de negocios y la aprobacion de la asignacion de
recursos. Luego se procede al concurso para la seleccion de las ideas de emprendimiento.
El concurso consiste en que cada Grupo de interés sustenta su propuesta y el CLAR
evalla cada propuesta, y, en funcién del presupuesto asignado, se establecen los grupos
ganadores.
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Asi, se realizan las acciones involucradas en brindar los servicios de asistencia técnica y
pequefos activos que les ayuden a poner en marcha y gestionar su emprendimiento. Ello
inicia con la contratacion del Asistente Técnico por parte del NEC, una vez que haya sido
evaluado y seleccionado por el mismo Grupo de Interés. El Asistente Técnico contratado
elabora el Plan de Trabajo de Asistencia Técnica, y ya aprobado por todas los actores
relevantes, se implementa la asistencia técnica, asi como la entrega de los bienes
requeridos por cada Grupo. Concluida la implementacion de dicho Plan, se realiza un
Informe Final de Asistencia Técnica.
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Gréfico 32. Flujograma de la actividad 2.1 del PP 0118 (l)
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Fuente: Anexo 2 del PP 011
Elaboracion: APOYO Consultoria
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Gréfico 33. Flujograma de la actividad 2.1 del PP 0118 (ll)
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Fuente: Anexo 2 del PP 0118
Elaboracion: APOYO Consultoria
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Gréfico 34. Flujograma de la actividad 2.1 del PP 0118 (llI)
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Fuente: Anexo 2 del PP 0118
Elaboracion: APOYO Consultoria
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Una vez concluida la asistencia técnica para la seleccion e implementacion de perfiles de
emprendimiento, se realiza la segunda actividad del Producto 2, la cual consiste en
asistencias técnicas a los emprendimientos implementados, orientadas a la mejora de su
gestién econdmica, financiera y de articulacién al mercado.

Grafico 35. Subprocesos de la actividad 2.2 del PP 0118
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econdmico financiero

orientados al Mercado

Fuente: Anexo 2 del PP 0118
Elaboracién: APOYO Consultoria

El proceso inicia con el inventario de los emprendimientos, en particular, se busca
recolectar informacién acerca de los resultados de la actividad anterior, asi como el grado
de interés en mantener la propuesta. Luego se lanza la convocatoria de profesionales que
puedan asumir el cargo de Asistente Econémico Comercial. Los asistentes seleccionados
tienen la funcién de asistir a los emprendimientos en su etapa de operacién. No obstante,
este asistente debe elaborar previamente el Plan de Trabajo de Asistencia para el
Reforzamiento de Emprendimientos, el cual debe contener las actividades a realizarse,
metodologias de trabajo, presupuesto, plazos y resultados esperados.

Este plan es llevado a cabo mediante la provisién de servicios de capacitacion y asistencia
técnica en aspectos de gestion. En cuanto a los servicios de acompafamiento, estos se
daran cuando los Grupos participen en eventos comerciales.

Complementariamente, la actividad considera acciones de capacitacion y asistencia
técnica en temas de gestion econdmica-financiera, mejora del ahorro y acceso a productos
financieros. De manera similar a los pasos anteriores, se contrata al Facilitador Financiero,
quien debe realizar un Plan de Trabajo para la Capacitacion econémico financiero, y
cuando se apruebe, implementarlo. A ambos planes se les supervisa y realiza seguimiento
con el fin de asegurar en cumplimiento de lo establecido en dichos planes. Al finalizar su
implementacion, se realiza un Informe Final de la asistencia respectiva.
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Fuente: Anexo 2 del PP 0118
Elaboracion: APOYO Consultoria

Gréfico 36. Flujograma de la actividad 2.2 del PP 0118 (l)
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Gréfico 37. Flujograma de la actividad 2.2 del PP 0118 (lI)
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Fuente: Anexo 2 del PP 0118
Elaboracion: APOYO Consultoria
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Gréfico 38. Flujograma de la actividad 2.2 del PP 0118 (llI)
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Fuente: Anexo 2 del PP 0118
Elaboracion: APOYO Consultoria
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Por ultimo, el Producto 2 tiene como tercera actividad la “promocion de espacios de
intercambio comercial local”. Mediante esta actividad se busca que los emprendimientos
implementados anteriormente logren desarrollarse y vendan sus productos al mercado
local. Esto se da a través de la realizacion de ferias u otras actividades, con apoyo de la
UT, el NEC y los gobiernos locales, con el fin de facilitar la articulacién a los mercados.

Grafico 39. Subprocesos de la actividad 2.3 del PP 0118

Elaboracién de un plan

o o Organizacion de ferias y Participacion en ferias y
de comercializacion Capacitaciéon y S S
. DO otras actividades que otras actividades que
para el Grupo de Asistencia técnica para e . o) . i L
. faciliten la articulacion faciliten la articulacion
Interés, por parte del colocar los productos . L
; P L de los emprendimientos de los emprendimientos
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Fuente: Anexo 2 del PP 0118
Elaboracion: APOYO Consultoria

El proceso inicia con la elaboracién de un plan de comercializacién por parte del Asistente
Econémico Comercial. Una vez aprobado, se realizan las capacitaciones y asistencias
técnicas en mercadeo, con el fin de la mejora del posicionamiento del emprendimiento en
el mercado. Luego, se realizan todas las actividades relacionadas a la organizacion y
participacion en ferias, tales como identificar las oportunidades de negocios para ofertar los
productos de los emprendimientos, la organizacion e invitacion de los participantes a las
ferias, la induccion de los emprendimientos para participar en la feria, asi como la
participacion y exposicion de los emprendimientos en la feria.
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Grafico 40. Flujograma de la actividad 2.3 del PP 0118
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Fuente: Anexo 2 del PP 0118
Elaboracion: APOYO Consultoria

Por dltimo y a modo de resumen, se presenta
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Grafico 41. Ciclo de proyectos del PP 0118
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técnicos |Elaboracion del diagnéstico rural participativo - DRP 30 Proyectista
Elaboracion de expediente técnico del proyecto 35 Proyectista
Evaluacién de proyectos 5 uT
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o . NEC /NE/
Liquidacion de convenios de los proyectos 30 Municipalidad

Fuente: Guia N° 02-2014-FONCODES/UGOE
Elaboracion: APOYO Consultoria
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Programa presupuestal 0121

El PP 0121 se reparte la entrega de los productos y, en especifico, de las actividades entre
las diferentes unidades ejecutoras y organismos adscritos al Minagri y el DIGNA. Por
limitaciones de disponibilidad de informacion,*® se ha analizado los flujos de procesos para
producto, considerando lo presentado en el anexo 2 del PP 0121.

La entrega del producto 3000629 “Productores agropecuarios organizados vy
asesorados gestionan empresarialmente sus organizaciones” tiene como encargados
a Agrorural, Agroideas, Proyectos Especiales y Gobiernos Regionales. Este consiste en
proveer servicios agrarios de formacion, agrupacion y fortalecimiento de la gestion
empresarial. En concreto, posee dos actividades en la actualidad: i) la formacion de redes
empresariales rurales con productores agropecuarios y ii) asistencia técnica para el acceso
a incentivos de fomento a la asociatividad.

Por un lado, la formacion de redes empresariales rurales tiene como objetivo brindar
asesoria y recursos a los productores agropecuarios beneficiados para que puedan armar
un plan de negocios y consolidar alianzas productivas. Para ello, se contempla la
realizacion de cuatro tareas: i) formaciéon de cuadros técnicos para la implementaciéon de
redes y su sostenibilidad, ii) seleccion de beneficiarios (o focalizacion), iii) elaboracién de
plan de accién y iv) asistencia técnica para la implementacion del plan de accion y
formacion de redes empresariales.

La formacion de cuadros técnicos se realiza mediante talleres de capacitacion de teoria y
practica que duran entre dos a cinco dias, que involucran a 30 profesionales de la localidad
puntual donde se encuentren los beneficiarios. A su vez, se hacen pasantias que consisten
en el intercambio de experiencias y consolidacion de la metodologia de redes
empresariales. Estos cuadros técnicos estan conformados por personal de las unidades
ejecutoras involucradas — Agrorural, Agroideas y los Proyectos Especiales -, asi como por
personal de los gobiernos locales y regionales.

La seleccion de beneficiarios consiste en la priorizacion de ciertos productores
agropecuarios a partir de una serie de criterios establecidos por la DIGNA y las unidades
ejecutoras involucradas. Concretamente, se establecen grupos beneficiarios conformados
por un minimo de 15 y un maximo de 25 personas. De acuerdo al anexo 2 del PP 0121,
estos deben cumplir con los siguientes requisitos: ser un productor agropecuario incluido
en algun plan estratégico nacional, regional y/o plan de exportacion, estar incluido dentro
de algun programa del sector, no haber recibido servicios publicos agrarios, que un
porcentaje de su produccion este destinada al mercado, no tener como antecedente haber

56 |dealmente, deberian revisarse los manuales operativos y lineamientos de ejecucién de cada una
de las Unidades Ejecutoras y Organismos adscritos al PP 0121; sin embargo, a la fecha de
elaboracién del presente informe, solo se conté con dicha informacién para la Unidad Ejecutora
Agrorural.
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usado mal beneficios similares antes. El tiempo destinado a esta tarea contempla los dos
primeros meses de cada afio de intervencién y tiene a su cargo a la DIGNA, Agrorural,
Proyectos Especiales y los Gobiernos Regionales y Locales.

La elaboracién del plan de accién consiste, en primer lugar, en brindar a los beneficiarios la
identificacion de puntos criticos y cuellos de botella dentro de sus modelos de negocio.
Luego, se realiza la formacion de alianzas, generacion de confianza y elaboracién de un
plan de negocio conjunto entre los actores responsables de la actividad y los productores
agropecuarios. Toda esta etapa comprende dos meses de cada afio de intervencion — el
segundo y el tercero — y esta a cargo de la DIGNA, Agrorural, Proyectos Especiales y los
Gobiernos Regionales y Locales.

La asistencia técnica para la implementacién del plan de accién y formacion de redes
empresariales consiste en brindar acompafnamiento para poner en marcha los planes de
accion elaborados, y lograr que las organizaciones formadas se consoliden como redes
empresariales en un horizonte de cuatro afios. El tiempo destinado a esta tarea contempla
cuatro meses durante cada afio de intervencion y tiene a su cargo a la DIGNA, Agrorural,
Proyectos Especiales, Agroideas y Gobiernos Regionales y Locales.

De manera adicional a las tareas estipuladas para la formacién de redes empresariales de
los pequefios y medianos productores agropecuarios, el producto contempla otra
subactividad que se realiza de manera paralela y transversal: el acompafiamiento para la
implementacién del Plan de Accion. En concreto, la entidad encargada de esta
subactividad es Agrorural.
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Grafico 42. Flujo de procesos: Formaciéon de redes empresariales con productores
agropecuarios
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracion: APOYO Consultoria

Por otro lado, la asistencia técnica para el acceso a incentivos de fomento a la
asociatividad tiene como objetivo proveer herramientas para que las organizaciones de
productores puedan acceder a fondos no reembolsables y a beneficios tributarios, y desde
el 2017, tiene como encargado exclusivo a la DIGNA. Concretamente, primero, se realizan
capacitaciones a profesionales y técnicos de los Gobiernos Regionales y Locales, la
Direccion Regional Agraria y Agrorural. Luego, se realiza la entrega de la actividad en tres
tareas: i) entrenamiento de profesionales, técnicos y productores lideres, ii) asistencia
técnica en la elaboracion de un plan de negocio, iii) asistencia técnica para acceso a otros
incentivos.

El entrenamiento se realiza a los profesionales y técnicos de las agencias agrarias de las
Direcciones Regionales Agrarias, Gobiernos Locales y Direcciones Zonales de Agrorural, y
a productores agropecuarios. Dicho entrenamiento busca que las organizaciones de
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productores puedan acceder a incentivos de fomento de la asociatividad (fondos
concursables). En concreto, un profesional experto en planes de negocio trabaja con los
profesionales y técnicos beneficiarios en la elaboracién conjunta de un plan de negocio.
Las actividades se realizan a lo largo de dos meses de cada afio de intervencion — el
segundo y el tercero - y estan a cargo de la DIGNA.

La asistencia técnica en la elaboracién del plan de negocio busca identificar a los
pequefos productores integrados a una cadena productiva que recibieron previamente el
entrenamiento entregado por la DIGNA. Dichos grupos, presentan su idea de negocio, y a
los mejores se les asigna un profesional que brinde asistencia técnica con sus planes de
negocio. Ademas, los productores que califiquen pueden postular a fondos concursables
provistos por Agroideas. Esta tarea tiene asignados ocho meses por cada afo de
intervencion, y fue entregada por Agrorural hasta el 2016.

La asistencia técnica para acceso a otros incentivos consiste en capacitar y proporcionar
herramientas a las organizaciones de productores agropecuarios para que puedan acceder
a beneficios tributarios o servicios financieros. A partir de la informacion disponible, no esta
explicitado ni el encargado directo ni los plazos contemplados para su entrega por cada
afio de intervencion.
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Gréfico 43. Flujo de procesos: Asistencia técnica para el acceso a incentivos para la
asociatividad
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracion: APOYO Consultoria

La entrega del producto 3000630 “Productores agropecuarios adoptan paquetes
tecnolégicos adecuados” tiene como encargado al INIA. Este consiste en proveer
capacitaciones técnicas en materias relacionadas a tecnologia agraria. Concretamente, se
contemplan siete actividades en la actualidad: i) la regulacion de las actividades de
produccion, certificacion y comercializacion de semillas, i) la capacitacion en la
importancia y aplicacién de paquetes tecnoldgicos para la mejora de la productividad y
calidad, iii) la determinacion de la demanda tecnolégica de los productores agropecuarios
organizados, iv) el disefio de paquetes tecnologicos adecuados para los productores
agropecuarios, V) el desarrollo y adaptacion de variedades con alta productividad segun
condiciones agroecologicas y socioecondmicas, vi) el desarrollo y adaptacion de
tecnologias adecuadas de manejo integrado y vii) la produccion y uso de material genético
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Fase de planificacion Fase de ejecucion

NACIONAL

REGIONAL

de calidad.

La regulaciéon de las actividades de produccion, certificacién y comercializacion de semillas
estan orientadas a mejorar la disponibilidad, acceso y uso de semillas de alta calidad. La
ejecucion esta a cargo del INIA, a nivel nacional, para definir las normas y reglamentos que
rijan la produccion, certificacion y comercializacion de semillas; y a cargo de los Gobiernos
Regionales, para las acciones de sensibilizacion a los productores agropecuarios asi como
para el fortalecimiento de sus capacidades. A su vez, en una fase de planificacion se
define la regulacién en semillas; en una fase de ejecucion, la promocion y articulacion del
sistema nacional de semillas, el registro oficial de semillas, el servicio de certificacion de
semillas y el servicio oficial de verificacién de la calidad de semillas; y en una fase de
seguimiento y monitoreo, se realiza una supervision de las actividades en semillas.

Gréfico 44. Flujo de procesos: Regulacion de las actividades de produccion, certificacion y
comercializacion de semillas
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracion: APOYO Consultoria

La capacitacion a los productores en la importancia y aplicacion de paquetes tecnolégicos
para la mejora de la productividad y calidad de su produccién agropecuaria tiene como
objetivo hacer capacitaciones mediante cursos modulares, segun el ciclo vegetativo de los
cultivos o etapa de crecimiento de las crianzas. Para ello, primero se realiza una
focalizacion de la poblacion y seleccién de beneficiarios por parte del INIA. Luego, se
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hacen propiamente las capacitaciones de manera conjunta entre el INIA y los productores
y Gobiernos Regionales, asi como la ubicacién e instalacién de una parcela demostrativa
en donde se desarrollaran las capacitaciones. Finalmente, los cursos modulares y el
seguimiento y capacitacion a productores los ejecutan los Gobiernos Regionales.

Grafico 45. Flujo de procesos: Capacitacion alos productores en la importanciay aplicacién
de paquetes tecnolégicos para la mejora de la productividad y calidad de su produccién
agropecuaria
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracion: APOYO Consultoria

La determinacion de la demanda tecnolégica de los productores agropecuarios se concreta
mediante la elaboracion de un estudio, hecho por las Estaciones Experimentales Agricolas
(EEA). En especifico, los especialistas de la DGIA elaboran los Lineamientos Base del
Estudio y en coordinacién con la Unidad de Gestion de Innovacion Agraria y los
especialistas de las EEA ejecutan las metodologias de trabajo a realizar. Entre estas se
encuentra la capacitacion de los coordinadores de las UGIA/EEA, un taller para identificar y
priorizar cultivos y crianzas, un trabajo grupal con especialistas de la cadena productiva de
cultivo o crianza priorizado, encuestas dirigidas a la poblacion objetivo de productores, una
sistematizacion de los resultados por las EEA y un estudio final.
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Gréfico 46. Flujo de procesos: Determinacién de la demanda tecnoldgica de los productores
agropecuarios organizados para mejorar la productividad y calidad de los cultivos y crianzas
priorizados
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracion: APOYO Consultoria

El disefio de paquetes tecnolégicos adaptados a las condiciones agroecolbgicas vy
socioecondmicas de los pequefios productores agropecuarios esta a cargo del INIA,
mediante la Direccion de Innovacion Agraria (DGIA) en coordinacion con las EEA.
Puntualmente, aborda en una fase de planificacion una elaboracion y mejora de los
lineamientos base del estudio de paquete tecnolégico y un taller de capacitacion a los
coordinadores de UGIA/EEA. Luego, en una siguiente fase, una ejecucion de actividades
para elaborar el disefio de paquetes tecnolégicos de cultivos y crianzas, un planeamiento
estratégico de implementacién y adopcién del paquete tecnoldgico. En ultima instancia, se
hace un seguimiento a los productores agropecuarios y se elabora un estudio final.
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Gréfico 47. Flujo de procesos: Disefio de paquetes tecnolégicos adecuados para los
productores agropecuarios organizados que les permitan mejorar la productividad y calidad
de los cultivos y crianzas priorizados
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracion: APOYO Consultoria

El desarrollo y adaptaciéon de tecnologias adecuadas de manejo integrado que permitan
mejorar la productividad y calidad de los cultivos y crianzas priorizados tiene como
encargado concreto dentro del INIA a la Direccibn de Desarrollo Techol6gico Agrario
(DDTA), quien es la entidad responsable de formular y ejecutar las actividades de
investigacion de manejo agronémico. Concretamente, se realizan las siguientes tareas: i)
focalizacion de la intervencién e identificacion y seleccion de los cultivos o crianzas a
trabajar, ii) elaboracién del plan de investigacion en manejo agrondmico, iii) realizacion de
las investigaciones, iv) validacion técnica-econdémica y liberacion de la tecnologia de
manejo.
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Grafico 48. Flujo de procesos: Desarrollo y adaptacién de tecnologias adecuadas de manejo
integrado que permitan mejorar la productividad y calidad de los cultivos y crianzas
priorizados

Focalizacion de la - Nuevas
. L Elaboracion del . S p
intervencion e plan de Validacién técnica tecnologias de

investigacion en
manejo

identificacién y
seleccion de los
cultivos o crianzas
a trabajar

Realizacion de las y econémicade la manejo paralos
investigaciones tecnologia de pequefios y
manejo medianos

agronémico
9 productores

Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracién: APOYO Consultoria

La produccién y uso de material genético de alta calidad consiste en producir semillas,
plantones y reproductores de calidad genética en el campo, segun la legislacion vigente de
semillas y normatividad interna de cultivares, especies y/o razas mejoradas liberados por el
INIA. Se busca fortalecer la productividad de los cultivos y crianzas de los productores
agropecuarios, con el fin de masificar el uso de material genético de calidad.
Puntualmente, se llevan a cabo las siguientes tareas: i) focalizacibn de la poblacion,
identificacion y seleccion de beneficiarios, ii) elaboracion del plan de produccion, iii)
ubicaciébn e instalacion de los campos de produccion de semillas, plantones y
reproductores de calidad genética, iv) realizacion de los procesos de produccion de
semillas, plantones y reproductores de calidad genética en campos de productores.

El producto 3000632 “Productores agropecuarios organizados acceden a servicios
financieros formales” incluye servicios de capacitacion en educacion financiera y
asistencia para promover el acceso a servicios y productos financieros, asi como,
cobertura para el seguro agropecuario y financiamiento reembolsable y no reembolsable
de iniciativas presentadas por pequefios productores. Concretamente, se contemplan
cuatro actividades: i) asesoramiento técnico y financiamiento a las organizaciones de
productores para la formulacion de los instrumentos de gestion de financiamiento
reembolsable o0 no reembolsable, ii) capacitacion a productores en alfabetizacion
financiera, iii) asistencia técnica para la gestién financiera y de riesgo, iv) fondo de garantia
para el campo y del seguro agropecuario (FOGASA).

La asesoria técnica y financiamiento a las organizaciones de productores para la
formulacion de instrumentos de gestion consiste en el cofinanciamiento de Planes de
Negocios de organizaciones de productores agropecuarios y de pedidos de reconversion
agropecuaria, siendo ambas tareas ejecutadas por Agroideas.

El cofinanciamiento de Planes de Negocios de organizaciones de productores
agropecuarios requiere que los productores sustenten que estén asociados para solicitar
elegibilidad y luego presenten su plan de negocio, para que sea aprobado por un consejo
directivo de Agroideas. Posteriormente, una unidad de monitoreo de Agroideas elabora un
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POA, donde define metas fisicas y financieras para hacer seguimiento a la ejecucion del
plan de negocios. Finalmente, se hace una transferencia a las organizaciones beneficiadas
por parte de Agrobanco

Grafico 49. Flujo de procesos: Asesoramiento técnico y financiamiento alas organizaciones
de productores para la formulacidon de planes de negocio de organizaciones de productores
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracion: APOYO Consultoria

Por su parte, los pedidos de reconversién productiva agropecuaria siguen un proceso
analogo al del cofinanciamiento de los planes de negocio originales, tal como se puede
apreciar en el siguiente flujograma:
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Gréfico 50. Flujo de procesos: Asesoramiento técnico y financiamiento alas organizaciones
de productores para pedidos de reconversién productiva agropecuaria
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracién: APOYO Consultoria

La capacitacién a productores en alfabetizacion financiera tiene como objetivo fortalecer
las capacidades de los productores sobre el sistema financiero, gestion financiera y los
servicios disponibles que les permitan tomar decisiones financieras adecuadas y el
aprovechamiento de oportunidades econdmicas en el campo, mediante la alfabetizacién
financiera, que contiene mecanismos de transferencia de riesgo (seguros, asi como
modulos de ahorro y crédito. Para ello, la Direccion Zonal de Agrorural se encarga de la
formacion de facilitadores financieros, la difusibn y sensibilizacion a productos
beneficiarios, los talleres de capacitacion en alfabetizacion financiera y pruebas de entrada
y salida para evaluar los logros de los beneficiarios; mientras que los Gobiernos Locales y
Regionales participan de estos talleres y hacen un seguimiento de las acciones de
capacitacion y sensibilizacion.

180




Gréfico 51. Flujo de procesos: Capacitacién a productores en alfabetizacion financiera
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracién: APOYO Consultoria

La asistencia técnica para la gestion financiera y de riesgos crediticios es ejecutada por
Agrorural y los Gobiernos Regionales y Locales. Concretamente, se desarrollan talleres a
cargo de un facilitador financiera, con el objetivo de fortalecer las habilidades financieros y
promover el uso de servicios financieros de los pequefios y medianos productores
agropecuarios. Estos se encuentran a cargo de Agrorural, cuyo equipo técnico luego es
encargado de la identificacion de puntos criticos, el acompafamiento en el proceso a los
beneficiarios y una asistencia técnica a los grupos formados. Mientras tanto, los Gobiernos
Locales y Regionales, de manera paralela, realizan acciones de seguimiento.
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Gréfico 52. Flujo de procesos: Asistencia técnica parala gestion de financieray de riesgos
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracién: APOYO Consultoria

vv

El FOGASA tiene como objetivo impulsar el desarrollo y consolidacion de los mecanismos
de prevencion y proteccion de los productores agropecuarios ante los riesgos que enfrenta
su actividad, mediante la gestién de alianzas publico privadas. Para ello, dentro de sus
funciones se encuentra el cofinanciamiento de la prima del Seguro Agropecuario. Los
terceros encargados son la Direccién de Seguimiento y Evaluacion de Politica (DGESEP),
gue tiene a su cargo la Secretaria Técnica del Consejo Directivo del FOGASA; Agrorural,
CUyo equipo técnico garantiza el registro y verificacion de padrén de beneficiarios, asi
como los reportes de aviso de siniestro; y los Gobiernos Regionales, cuya funcion es
apoyar al MINAGRI en la promocién del acceso a los seguros agrarios comerciales
mediante un aporte presupuestal al FOGASA y acompafiamiento de los agentes agrarios
en la evaluacién de siniestros, validacion de los padrones de productores indemnizados.
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Grafico 53. Flujo de procesos: Fondo de garantia para el campo y del seguro agropecuario
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracion: APOYO Consultoria

El producto 3000633 “Productores agropecuarios reciben y acceden adecuadamente
a servicios de informacién agraria” tiene como objetivo generar y administrar un sistema
de informacién de mercado para producir estadisticas basicas por ambitos politicos y
administrativos del sector en forma organizada y articulada. Entre los instrumentos
informativos que se busca que estén al alcance de los productores se encuentran
informacién de insumos y servicios agropecuarios — disponibilidad y precios -, informacion
de comercio interno de productos agricolas y agroindustriales, informacion de produccion
en empresas agroindustriales, entre otros. En particular, la entrega de este producto
cuenta actualmente con dos productos: i) generacidon y administracion del sistema de
informacion de mercados, ii) difusion y sensibilizacion de la informacion agraria para la
toma de decisiones de los agricultores.

La generacion y administracion del sistema de informacion de mercados tiene como
objetivo implementar un sistema de informacion de mercados para producir estadisticas
bésicas por ambitos politicos y administrativos del sector en forma organizada y articulada.
Esta actividad esta a cargo de la DIGNA, la DRA y la Direccién General de Seguimiento y
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Evaluacién de Politicas. Especificamente, se recopilan los datos a nivel distrital y luego se
van consolidando a través de diferentes instancias hasta concretar una recopilaciéon a nivel
nacional. Algunas de las tematicas abordadas incluyen: intenciones de siembra,
comportamiento de los precios, suelos, clima y aguas, etc.

Grafico 54. Flujo de procesos: Generacion y administraciéon del sistema de informacién de
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracion: APOYO Consultoria

La difusién y sensibilizacion de la informacion agraria para la toma de decisiones de los
agricultores estd orientada a la intervencion comunicacional del producto. En otras
palabras, se refiere a sensibilizar a los productores agropecuarios sobre el valor de tener
acceso a informacién agraria y difundir el uso de los productos y servicios de lo mismo
disponibles para ellos. Para ello, se realizan talleres de sensibilizacién agraria en donde se
abordan temas como la capacidad de negociacién y el aprovechamiento de oportunidades
comerciales que provienen de tener mayor acceso a informacion. Las tareas concretas de
la actividad son ejecutadas por la DGPA, que se encarga de la difusién de la informacién y
solicitud de la informacion, la OGA, que realiza servicios de contratacion, y los Gobiernos
Regionales y Locales, que proveen la informacion agraria que tengan disponible.
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Gréfico 55. Flujo de procesos: Difusion y sensibilizacién de lainformacién agraria para la
toma de decisiones de los agricultores
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracion: APOYO Consultoria

El producto 3000634 “Productores agropecuarios organizados participan en eventos
de promocion comercial y realizan negocios” trata sobre la promocion y
comercializacion de los bienes ofertados por los productores agropecuarios a través de
ferias comerciales y acceso a servicios de informacion de oportunidades de negocio.
Actualmente, la unidad ejecutora encargada es AGRORURAL Y entrega el producto mediante
eventos de articulacién comercial, nacional, regional, local y de agroexportacion.
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Los eventos de articulaciébn comercial nacional, regional, local y de agroexportacion se
realizan mediante: i) ferias en las cuales los pequefios y medianos productores
agropecuarios pueden promocionar sus productos, contactar compradores y proveedores,
conocer los productos de las empresas competidoras y conocer las tendencias del
mercado, nuevos canales de distribuciéon y segmentos del mercado; ii) una rueda de
negocios, que establece fechas de reunion entre productores y potenciales compradores;
i) una misién comercial, que es el desplazamiento de productores durante un tiempo
determinado hacia el encuentro con potenciales compradores — locales o extranjeros; iv)
un dia nacional, que es una fecha establecida mediante un dispositivo legal dedicada al
desarrollo de actividades para la promocién del consumo de un producto agrario. Las
entidades encargadas son AGRORURAL, durante todo el proceso de la actividad, y la
DIGNA, durante el desarrollo de los eventos de promocion comercial.

Grafico 56. Flujo de procesos: Eventos de articulacion comercial nacional, regional, local y
de agro exportacion
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracion: APOYO Consultoria

El producto 3000675 “Productores agropecuarios cuentan con sistemas de gestion de
la calidad BPA/BPP implementados” trata sobre la provision de asistencia técnica y
acompafamiento especializado a pequefios y medianos productores agropecuarios, de
forma tal que cumplan con los estandares de calidad necesarios para certificar sus
productos. Actualmente, se realizan dos actividades para la entrega del producto: i)
asistencia técnica a productores en escuelas de campo, ii) certificacion en sistemas de
calidad.

La asistencia técnica a productores en escuelas de campo trata sobre los estdndares que
deben cumplir estos productores de forma tal que puedan certificar sus productos. Los
encargados de la actividad son Agrorural, quien provee los asistentes técnicos, y la DIGNA
junto con los Gobiernos Regionales y Locales, y algunos proyectos especiales, los cuales
determinan qué productores deben ser los beneficiarios.
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Grafico 57. Flujo de procesos: Asistencia técnica a los productores en escuelas de campo
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracion: APOYO Consultoria

La certificacibn en sistemas de calidad comprende el desarrollo de eventos de
sensibilizacién mediante la difusién de informacién para promover la adopcién de sistemas
de gestion de calidad. Los encargados de esta actividad son la DIGNA, en conjunto con los
Gobiernos Regionales y Locales, quienes en primera instancia coordinan con las empresas
certificadoras para que participen de los mencionados eventos de sensibilizacion. Luego,
se encargan de preparar el material que sera difundido y organizan propiamente los
eventos de sensibilizacion. Finalmente, registran a los productores que tras la actividad
pueden pasar a conformar la lista de aquellos que certifican adecuadamente sus
productos.
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Grafico 58. Flujo de procesos: Certificacion en sistemas de gestion de la calidad BPA-BPP y

DIGNA — Gobiernos Regionales y Locales

Fuente: Anexo 2 del PP 0121

Elaboracion: APOYO Consultoria

organicos

[\[[ei[e}

Identificacién y coordinacién con
las empresas certificadoras para
la programacién y desarrollo de
eventos de difusion

Preparar materiales de difusion
escrita y radial en coordinacién
con las empresas que brindan los
servicios de certificacion

Desarrollo de eventos de
difusién en los departamentos
priorizados

¥

Cumple con
los requisitos
para acceder
al servicio de
auditoria
externa

Nol

Se incorpora al listado de
organizaciones que
requieren los servicios de
asistencia técnica para la
adopcién de sistemas de
gestion de calidad.

Si

-

Provisién del servicio de
auditoria externa

188



Programa presupuestal 0121

El PP 0121 se reparte la entrega de los productos y, en especifico, de las actividades entre
las diferentes unidades ejecutoras y organismos adscritos al Minagri y la DGA. Por
limitaciones de disponibilidad de informaciéon,®” se ha analizado los flujos de procesos para
producto, considerando lo presentado en el anexo 2 del PP 0121.

La entrega del producto 3000629 “Productores agropecuarios organizados vy
asesorados gestionan empresarialmente sus organizaciones” tiene como encargados
a AGRORURAL, AGROIDEAS, Proyectos Especiales y Gobiernos Regionales. Este
consiste en proveer servicios agrarios de formacién, agrupacion y fortalecimiento de la
gestion empresarial. En concreto, posee dos actividades en la actualidad: i) la formacién de
redes empresariales rurales con productores agropecuarios y ii) asistencia técnica para el
acceso a incentivos de fomento a la asociatividad.

Por un lado, la formacion de redes empresariales rurales tiene como objetivo brindar
asesoria y recursos a los productores agropecuarios beneficiados para que puedan armar
un plan de negocios y consolidar alianzas productivas. Para ello, se contempla la
realizacion de cuatro tareas: i) formacién de cuadros técnicos para la implementaciéon de
redes y su sostenibilidad, ii) seleccion de beneficiarios (o focalizacion), iii) elaboraciéon de
plan de accién y iv) asistencia técnica para la implementacion del plan de accion y
formacion de redes empresariales.

La formacion de cuadros técnicos se realiza mediante talleres de capacitacion de teoria y
practica que duran entre dos a cinco dias, que involucran a 30 profesionales de la localidad
puntual donde se encuentren los beneficiarios. A su vez, se hacen pasantias que consisten
en el intercambio de experiencias y consolidacion de la metodologia de redes
empresariales. Estos cuadros técnicos estan conformados por personal de las unidades
ejecutoras involucradas — Agrorural, Agroideas y los Proyectos Especiales -, asi como por
personal de los gobiernos locales y regionales.

La seleccion de beneficiarios consiste en la priorizacion de ciertos productores
agropecuarios a partir de una serie de criterios establecidos por la DGA y las unidades
ejecutoras involucradas. Concretamente, se establecen grupos beneficiarios conformados
por un minimo de 15 y un maximo de 25 personas. De acuerdo al anexo 2 del PP 0121,
estos deben cumplir con los siguientes requisitos: ser un productor agropecuario incluido
en algun plan estratégico nacional, regional y/o plan de exportacion, estar incluido dentro
de algun programa del sector, no haber recibido servicios publicos agrarios, que un
porcentaje de su produccion este destinada al mercado, no tener como antecedente haber

57 |dealmente, deberian revisarse los manuales operativos y lineamientos de ejecucién de cada una
de las Unidades Ejecutoras y Organismos adscritos al PP 0121; sin embargo, a la fecha de
elaboracién del presente informe, solo se conté con dicha informacién para la Unidad Ejecutora
Agrorural.
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usado mal beneficios similares antes. El tiempo destinado a esta tarea contempla los dos
primeros meses de cada afio de intervencion y tiene a su cargo a la DGA, AGRORURAL,
Proyectos Especiales y los Gobiernos Regionales y Locales.

La elaboracién del plan de accién consiste, en primer lugar, en brindar a los beneficiarios la
identificacion de puntos criticos y cuellos de botella dentro de sus modelos de negocio.
Luego, se realiza la formacion de alianzas, generacion de confianza y elaboracién de un
plan de negocio conjunto entre los actores responsables de la actividad y los productores
agropecuarios. Toda esta etapa comprende dos meses de cada afio de intervencion — el
segundo y el tercero — y esta a cargo de la DGA, AGRORURAL, Proyectos Especiales y
los Gobiernos Regionales y Locales.

La asistencia técnica para la implementacién del plan de accién y formacion de redes
empresariales consiste en brindar acompafnamiento para poner en marcha los planes de
accion elaborados, y lograr que las organizaciones formadas se consoliden como redes
empresariales en un horizonte de cuatro afios. El tiempo destinado a esta tarea contempla
cuatro meses durante cada afio de intervencion y tiene a su cargo a la DGA,
AGRORURAL, Proyectos Especiales, AGROIDEAS y Gobiernos Regionales y Locales.

De manera adicional a las tareas estipuladas para la formacién de redes empresariales de
los pequefios y medianos productores agropecuarios, el producto contempla otra
subactividad que se realiza de manera paralela y transversal: el acompafamiento para la
implementacién del Plan de Accion. En concreto, la entidad encargada de esta
subactividad es AGRORURAL.

190



Gréafico 59. Flujo de procesos: Formacion de redes empresariales con productores
agropecuarios
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracion: APOYO Consultoria

Por otro lado, la asistencia técnica para el acceso a incentivos de fomento a la
asociatividad tiene como objetivo proveer herramientas para que las organizaciones de
productores puedan acceder a fondos no reembolsables y a beneficios tributarios, y desde
el 2017, tiene como encargado exclusivo a la DGA. Concretamente, primero, se realizan
capacitaciones a profesionales y técnicos de los Gobiernos Regionales y Locales, la
Direccion Regional Agraria y Agrorural. Luego, se realiza la entrega de la actividad en tres
tareas: i) entrenamiento de profesionales, técnicos y productores lideres, ii) asistencia
técnica en la elaboracion de un plan de negocio, iii) asistencia técnica para acceso a otros
incentivos.

El entrenamiento se realiza a los profesionales y técnicos de las agencias agrarias de las
Direcciones Regionales Agrarias, Gobiernos Locales y Direcciones Zonales de Agrorural, y
a productores agropecuarios. Dicho entrenamiento busca que las organizaciones de
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productores puedan acceder a incentivos de fomento de la asociatividad (fondos
concursables). En concreto, un profesional experto en planes de negocio trabaja con los
profesionales y técnicos beneficiarios en la elaboracién conjunta de un plan de negocio.
Las actividades se realizan a lo largo de dos meses de cada afio de intervencion — el
segundo y el tercero - y estan a cargo de la DGA.

La asistencia técnica en la elaboracion del plan de negocio busca identificar a los
pequefios productores integrados a una cadena productiva que recibieron previamente el
entrenamiento entregado por la DGA. Dichos grupos, presentan su idea de negocio, y a los
mejores se les asigna un profesional que brinde asistencia técnica con sus planes de
negocio. Ademas, los productores que califiguen pueden postular a fondos concursables
provistos por Agroideas. Esta tarea tiene asignados ocho meses por cada afio de
intervencion, y fue entregada por Agrorural hasta el 2016.

La asistencia técnica para acceso a otros incentivos consiste en capacitar y proporcionar
herramientas a las organizaciones de productores agropecuarios para que puedan acceder
a beneficios tributarios o servicios financieros. A partir de la informacion disponible, no esta
explicitado ni el encargado directo ni los plazos contemplados para su entrega por cada
afio de intervencion.
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Gréfico 60. Flujo de procesos: Asistencia técnica para el acceso a incentivos para la
asociatividad
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracion: APOYO Consultoria

La entrega del producto 3000630 “Productores agropecuarios adoptan paquetes
tecnoldégicos adecuados” tiene como encargado al INIA. Este consiste en proveer
capacitaciones técnicas en materias relacionadas a tecnologia agraria. Concretamente, se
contemplan siete actividades en la actualidad: i) la regulacion de las actividades de
produccion, certificacion y comercializacion de semillas, ii) la capacitacion en la
importancia y aplicacién de paquetes tecnoldgicos para la mejora de la productividad y
calidad, iii) la determinacion de la demanda tecnolégica de los productores agropecuarios
organizados, iv) el disefio de paquetes tecnoldgicos adecuados para los productores
agropecuarios, V) el desarrollo y adaptacion de variedades con alta productividad segun
condiciones agroecoldgicas y socioecondmicas, vi) el desarrollo y adaptacion de
tecnologias adecuadas de manejo integrado y vii) la produccion y uso de material genético
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de calidad.

La regulacion de las actividades de produccion, certificacién y comercializacion de semillas
estan orientadas a mejorar la disponibilidad, acceso y uso de semillas de alta calidad. La
ejecucion esta a cargo del INIA, a nivel nacional, para definir las normas y reglamentos que
rijan la produccion, certificacion y comercializacion de semillas; y a cargo de los Gobiernos
Regionales, para las acciones de sensibilizacion a los productores agropecuarios asi como
para el fortalecimiento de sus capacidades. A su vez, en una fase de planificacion se
define la regulacion en semillas; en una fase de ejecucion, la promocioén y articulacion del
sistema nacional de semillas, el registro oficial de semillas, el servicio de certificacién de
semillas y el servicio oficial de verificacién de la calidad de semillas; y en una fase de
seguimiento y monitoreo, se realiza una supervision de las actividades en semillas.

Gréfico 61. Flujo de procesos: Regulacion de las actividades de produccién, certificacion y
comercializacion de semillas
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracion: APOYO Consultoria

La capacitacion a los productores en la importancia y aplicacién de paquetes tecnolégicos
para la mejora de la productividad y calidad de su produccién agropecuaria tiene como
objetivo hacer capacitaciones mediante cursos modulares, segun el ciclo vegetativo de los
cultivos o etapa de crecimiento de las crianzas. Para ello, primero se realiza una
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focalizacion de la poblacion y seleccién de beneficiarios por parte del INIA. Luego, se
hacen propiamente las capacitaciones de manera conjunta entre el INIA y los productores
y Gobiernos Regionales, asi como la ubicacién e instalacion de una parcela demostrativa
en donde se desarrollaran las capacitaciones. Finalmente, los cursos modulares y el
seguimiento y capacitacion a productores los ejecutan los Gobiernos Regionales.

Gréfico 62. Flujo de procesos: Capacitacién alos productores en la importancia y aplicacion
de paquetes tecnolégicos para la mejora de la productividad y calidad de su produccién
agropecuaria

Focalizacion de la
poblacion, Elaboracién del
identificacion y plan de
selecciéon de capacitacion
beneficiarios

[T
oo GoveesFoones 2

Ubicacion e
instalacién de la

Evaluacion y
Realizacién de los seguimiento a los
parcela
demostrativa

cursos modulares productores
capacitados

Productores, Gobiernos Regionales

Productores, Gobiernos Regionales

Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracién: APOYO Consultoria

La determinacién de la demanda tecnoldgica de los productores agropecuarios se concreta
mediante la elaboracion de un estudio, hecho por las Estaciones Experimentales Agricolas
(EEA). En especifico, los especialistas de la DGIA elaboran los Lineamientos Base del
Estudio y en coordinacién con la Unidad de Gestibn de Innovacién Agraria y los
especialistas de las EEA ejecutan las metodologias de trabajo a realizar. Entre estas se
encuentra la capacitacion de los coordinadores de las UGIA/EEA, un taller para identificar y
priorizar cultivos y crianzas, un trabajo grupal con especialistas de la cadena productiva de
cultivo o crianza priorizado, encuestas dirigidas a la poblacién objetivo de productores, una
sistematizacion de los resultados por las EEA y un estudio final.
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Gréfico 63. Flujo de procesos: Determinacion de la demanda tecnoldgica de los productores
agropecuarios organizados para mejorar la productividad y calidad de los cultivos y crianzas
priorizados”
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracion: APOYO Consultoria

El disefio de paquetes tecnolégicos adaptados a las condiciones agroecolbgicas vy
socioecondmicas de los pequefios productores agropecuarios esta a cargo del INIA,
mediante la Direccion de Innovacion Agraria (DGIA) en coordinacion con las EEA.
Puntualmente, aborda en una fase de planificacion una elaboracion y mejora de los
lineamientos base del estudio de paquete tecnolégico y un taller de capacitacion a los
coordinadores de UGIA/EEA. Luego, en una siguiente fase, una ejecucion de actividades
para elaborar el disefio de paquetes tecnolégicos de cultivos y crianzas, un planeamiento
estratégico de implementacion y adopcién del paquete tecnoldgico. En Ultima instancia, se
hace un seguimiento a los productores agropecuarios y se elabora un estudio final.
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Gréfico 64. Flujo de procesos: Disefio de paquetes tecnolégicos adecuados para los
productores agropecuarios organizados que les permitan mejorar la productividad y calidad
de los cultivos y crianzas priorizados
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracion: APOYO Consultoria

El desarrollo y adaptacién de tecnologias adecuadas de manejo integrado que permitan
mejorar la productividad y calidad de los cultivos y crianzas priorizados tiene como
encargado concreto dentro del INIA a la Direccion de Desarrollo Tecnologico Agrario
(DDTA), quien es la entidad responsable de formular y ejecutar las actividades de
investigacion de manejo agronémico. Concretamente, se realizan las siguientes tareas: i)
focalizacion de la intervencion e identificacién y seleccidon de los cultivos o crianzas a
trabajar, ii) elaboracién del plan de investigacion en manejo agronémico, iii) realizacion de
las investigaciones, iv) validacion técnica-econémica y liberacién de la tecnologia de
manejo.
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Grafico 65. Flujo de procesos: Desarrollo y adaptacion de tecnologias adecuadas de manejo
integrado que permitan mejorar la productividad y calidad de los cultivos y crianzas
priorizados
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracién: APOYO Consultoria

La produccién y uso de material genético de alta calidad consiste en producir semillas,
plantones y reproductores de calidad genética en el campo, segun la legislacion vigente de
semillas y normatividad interna de cultivares, especies y/o razas mejoradas liberados por el
INIA. Se busca fortalecer la productividad de los cultivos y crianzas de los productores
agropecuarios, con el fin de masificar el uso de material genético de calidad.
Puntualmente, se llevan a cabo las siguientes tareas: i) focalizacion de la poblacion,
identificacion y selecciébn de beneficiarios, ii) elaboracién del plan de produccion, iii)
ubicaciébn e instalacion de los campos de produccion de semillas, plantones y
reproductores de calidad genética, iv) realizacion de los procesos de produccion de
semillas, plantones y reproductores de calidad genética en campos de productores.

El producto 3000632 “Productores agropecuarios organizados acceden a servicios
financieros formales” incluye servicios de capacitacion en educacion financiera y
asistencia para promover el acceso a servicios y productos financieros, asi como,
cobertura para el seguro agropecuario y financiamiento reembolsable y no reembolsable
de iniciativas presentadas por pequefios productores. Concretamente, se contemplan
cuatro actividades: i) asesoramiento técnico y financiamiento a las organizaciones de
productores para la formulacion de los instrumentos de gestion de financiamiento
reembolsable 0 no reembolsable, ii) capacitacion a productores en alfabetizacion
financiera, iii) asistencia técnica para la gestién financiera y de riesgo, iv) fondo de garantia
para el campo y del seguro agropecuario (FOGASA).

La asesoria técnica y financiamiento a las organizaciones de productores para la
formulacion de instrumentos de gestion consiste en el cofinanciamiento de Planes de
Negocios de organizaciones de productores agropecuarios y de pedidos de reconversion
agropecuaria, siendo ambas tareas ejecutadas por Agroideas.

El cofinanciamiento de Planes de Negocios de organizaciones de productores
agropecuarios requiere que los productores sustenten que estén asociados para solicitar
elegibilidad y luego presenten su plan de negocio, para que sea aprobado por un consejo
directivo de Agroideas. Posteriormente, una unidad de monitoreo de Agroideas elabora un
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POA, donde define metas fisicas y financieras para hacer seguimiento a la ejecucion del
plan de negocios. Finalmente, se hace una transferencia a las organizaciones beneficiadas

por parte de Agrobanco

Gréafico 66. Flujo de procesos: Asesoramiento técnico y financiamiento alas organizaciones
de productores para la formulacidon de planes de negocio de organizaciones de productores
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracion: APOYO Consultoria

¥

FIN

Por su parte, los pedidos de reconversién productiva agropecuaria siguen un proceso
analogo al del cofinanciamiento de los planes de negocio originales, tal como se puede

apreciar en el siguiente flujograma:
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Gréfico 67. Flujo de procesos: Asesoramiento técnico y financiamiento alas organizaciones
de productores para pedidos de reconversién productiva agropecuaria
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracion: APOYO Consultoria

La capacitacion a productores en alfabetizacion financiera tiene como objetivo fortalecer
las capacidades de los productores sobre el sistema financiero, gestion financiera y los
servicios disponibles que les permitan tomar decisiones financieras adecuadas y el
aprovechamiento de oportunidades econdmicas en el campo, mediante la alfabetizacion
financiera, que contiene mecanismos de transferencia de riesgo (seguros, asi como
médulos de ahorro y crédito. Para ello, la Direccion Zonal de Agrorural se encarga de la
formacion de facilitadores financieros, la difusion y sensibilizacibn a productos
beneficiarios, los talleres de capacitacion en alfabetizacion financiera y pruebas de entrada
y salida para evaluar los logros de los beneficiarios; mientras que los Gobiernos Locales y
Regionales participan de estos talleres y hacen un seguimiento de las acciones de
capacitacion y sensibilizacion.
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Gréfico 68. Flujo de procesos: Capacitacién a productores en alfabetizacion financiera
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracién: APOYO Consultoria

La asistencia técnica para la gestion financiera y de riesgos crediticios es ejecutada por
Agrorural y los Gobiernos Regionales y Locales. Concretamente, se desarrollan talleres a
cargo de un facilitador financiera, con el objetivo de fortalecer las habilidades financieros y
promover el uso de servicios financieros de los pequefios y medianos productores
agropecuarios. Estos se encuentran a cargo de Agrorural, cuyo equipo técnico luego es
encargado de la identificacion de puntos criticos, el acompafiamiento en el proceso a los
beneficiarios y una asistencia técnica a los grupos formados. Mientras tanto, los Gobiernos
Locales y Regionales, de manera paralela, realizan acciones de seguimiento.
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Gréfico 69. Flujo de procesos: Asistencia técnica parala gestion de financieray de riesgos
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracién: APOYO Consultoria

El FOGASA tiene como objetivo impulsar el desarrollo y consolidacién de los mecanismos
de prevencion y proteccion de los productores agropecuarios ante los riesgos que enfrenta
su actividad, mediante la gestién de alianzas publico privadas. Para ello, dentro de sus
funciones se encuentra el cofinanciamiento de la prima del Seguro Agropecuario. Los
terceros encargados son la Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politica (DGESEP),
que tiene a su cargo la Secretaria Técnica del Consejo Directivo del FOGASA; Agrorural,
Cuyo equipo técnico garantiza el registro y verificacion de padrén de beneficiarios, asi
como los reportes de aviso de siniestro; y los Gobiernos Regionales, cuya funcion es
apoyar al MINAGRI en la promocion del acceso a los seguros agrarios comerciales
mediante un aporte presupuestal al FOGASA y acompafiamiento de los agentes agrarios
en la evaluacién de siniestros, validacion de los padrones de productores indemnizados.
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Grafico 70. Flujo de procesos: Fondo de garantia para el campo y del seguro agropecuario
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracion: APOYO Consultoria

El producto 3000633 “Productores agropecuarios reciben y acceden adecuadamente
a servicios de informacién agraria” tiene como objetivo generar y administrar un sistema
de informacion de mercado para producir estadisticas basicas por ambitos politicos y
administrativos del sector en forma organizada y articulada. Entre los instrumentos
informativos que se busca que estén al alcance de los productores se encuentran
informacién de insumos y servicios agropecuarios — disponibilidad y precios -, informacion
de comercio interno de productos agricolas y agroindustriales, informacion de produccién
en empresas agroindustriales, entre otros. En particular, la entrega de este producto
cuenta actualmente con dos productos: i) generacién y administracion del sistema de
informacion de mercados, ii) difusion y sensibilizacion de la informacion agraria para la
toma de decisiones de los agricultores.

La generacion y administracion del sistema de informaciébn de mercados tiene como
objetivo implementar un sistema de informacion de mercados para producir estadisticas
bésicas por ambitos politicos y administrativos del sector en forma organizada y articulada.
Esta actividad esta a cargo de la DGA, la DRA y la Direccion General de Seguimiento y
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Evaluacién de Politicas. Especificamente, se recopilan los datos a nivel distrital y luego se
van consolidando a través de diferentes instancias hasta concretar una recopilacion a nivel
nacional. Algunas de las tematicas abordadas incluyen: intenciones de siembra,
comportamiento de los precios, suelos, clima y aguas, etc.

Gréfico 71. Flujo de procesos: Generacion y administracion del sistema de informacion de
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracion: APOYO Consultoria

La difusién y sensibilizacion de la informacion agraria para la toma de decisiones de los
agricultores estd orientada a la intervencién comunicacional del producto. En otras
palabras, se refiere a sensibilizar a los productores agropecuarios sobre el valor de tener
acceso a informacién agraria y difundir el uso de los productos y servicios de lo mismo
disponibles para ellos. Para ello, se realizan talleres de sensibilizacién agraria en donde se
abordan temas como la capacidad de negociacién y el aprovechamiento de oportunidades
comerciales que provienen de tener mayor acceso a informacion. Las tareas concretas de
la actividad son ejecutadas por la DGPA, que se encarga de la difusién de la informacién y
solicitud de la informacion, la OGA, que realiza servicios de contratacion, y los Gobiernos
Regionales y Locales, que proveen la informacion agraria que tengan disponible.
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Gréfico 72. Flujo de procesos: Difusion y sensibilizacién de lainformacién agraria para la
toma de decisiones de los agricultores
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracion: APOYO Consultoria

El producto 3000634 “Productores agropecuarios organizados participan en eventos
de promocion comercial y realizan negocios” trata sobre la promocion vy
comercializacion de los bienes ofertados por los productores agropecuarios a traves de
ferias comerciales y acceso a servicios de informacion de oportunidades de negocio.
Actualmente, la unidad ejecutora encargada es AGRORURAL Y entrega el producto mediante
eventos de articulacién comercial, nacional, regional, local y de agroexportacion.
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Los eventos de articulacién comercial nacional, regional, local y de agroexportacion se
realizan mediante: i) ferias en las cuales los pequefios y medianos productores
agropecuarios pueden promocionar sus productos, contactar compradores y proveedores,
conocer los productos de las empresas competidoras y conocer las tendencias del
mercado, nuevos canales de distribuciéon y segmentos del mercado; ii) una rueda de
negocios, que establece fechas de reunion entre productores y potenciales compradores;
i) una misién comercial, que es el desplazamiento de productores durante un tiempo
determinado hacia el encuentro con potenciales compradores — locales o extranjeros; iv)
un dia nacional, que es una fecha establecida mediante un dispositivo legal dedicada al
desarrollo de actividades para la promocién del consumo de un producto agrario. Las
entidades encargadas son AGRORURAL, durante todo el proceso de la actividad, y la DGA,
durante el desarrollo de los eventos de promocién comercial.

Grafico 73. Flujo de procesos: Eventos de articulacion comercial nacional, regional, local y
de agro exportacion
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracion: APOYO Consultoria

El producto 3000675 “Productores agropecuarios cuentan con sistemas de gestion de
la calidad BPA/BPP implementados” trata sobre la provision de asistencia técnica y
acompafiamiento especializado a pequefios y medianos productores agropecuarios, de
forma tal que cumplan con los estandares de calidad necesarios para certificar sus
productos. Actualmente, se realizan dos actividades para la entrega del producto: i)
asistencia técnica a productores en escuelas de campo, ii) certificaciébn en sistemas de
calidad.

La asistencia técnica a productores en escuelas de campo trata sobre los estandares que
deben cumplir estos productores de forma tal que puedan certificar sus productos. Los
encargados de la actividad son Agrorural, quien provee los asistentes técnicos, y la DGA
junto con los Gobiernos Regionales y Locales, y algunos proyectos especiales, los cuales
determinan qué productores deben ser los beneficiarios.
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Grafico 74. Flujo de procesos: Asistencia técnica a los productores en escuelas de campo
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121
Elaboracion: APOYO Consultoria

La certificacibn en sistemas de calidad comprende el desarrollo de eventos de
sensibilizacidbn mediante la difusién de informacion para promover la adopcién de sistemas
de gestion de calidad. Los encargados de esta actividad son la DGA, en conjunto con los
Gobiernos Regionales y Locales, quienes en primera instancia coordinan con las empresas
certificadoras para que participen de los mencionados eventos de sensibilizaciéon. Luego,
se encargan de preparar el material que serd difundido y organizan propiamente los
eventos de sensibilizacion. Finalmente, registran a los productores que tras la actividad
pueden pasar a conformar la lista de aquellos que certifican adecuadamente sus
productos.
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Grafico 75. Flujo de procesos: Certificacion en sistemas de gestion de la calidad BPA-BPP y
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Fuente: Anexo 2 del PP 0121

Elaboracion: APOYO Consultoria
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2.1.2.3 Afiliaciéon de beneficiarios (Contenido 12)

La afiliacion de beneficiarios es el proceso mediante el cual los potenciales beneficiarios
acreditan el cumplimiento de ciertos requisitos para acceder a una determinada
intervencion. Dado que la poblacién potencial y objetivo de los PP 0118 y PP 0121 esta
definida de manera distinta, deberia esperarse que los criterios estipulados para la
afiliacion de beneficiarios también lo sean.

A partir de la poblacion objetivo del PP 0118, se describen los criterios de priorizacion de
los beneficiarios en funcién de la disponibilidad presupuestal anual. Como se menciond, la
poblacion objetivo del PP 0118 asciende a 11, 191 centros poblados (533, 962 hogares
rurales pobres). De acuerdo al Plan Operativo Institucional 2017 del FONCODES, con el fin
de priorizar la atencién en estos centros poblados, se utilizaron los siguientes criterios:

= CCPP de distritos con pobreza igual o mayor al 40% (segun el Mapa de Pobreza
2013).%8

= CCPP con una tasa de hogares con al menos una Necesidad Basica Insatisfecha (1
NBI) igual o mayor a 60%.

En cuanto al primer criterio, como se menciond en la seccion de disefio, se busca la
articulacion entre los beneficiarios del PP 0118 y el Programa JUNTOS, con el fin de
potenciar la complementariedad entre ambas intervenciones. Por esta razon, el primer
criterio de priorizacion es el mismo criterio de priorizacion geografica empleada por
JUNTOS. Con respecto al segundo criterio, se destaca la mayor cantidad de poblacién
considerada priorizada, en el sentido que en el afio 2016 se consideraba solo a los centros
poblados con una tasa de hogares de con al menos una NBI igual o mayor a 75%.%° Ello se
justifica en la mayor asignacion presupuestal para el PP 0118 para llegar a mas hogares.

Asi, a partir del primer criterio se toman distritos a ser priorizados en linea con el Programa
JUNTOS, mientras que el segundo es un criterio para discriminar a nivel de centro
poblado. Aplicados estos criterios, se obtiene un ambito de 5, 226 centros poblados
priorizados para el periodo 2017-2020.

Luego, se procede a definir qué centros poblados son elegibles para constituir los NE y por
lo tanto recibir la intervencion. Asi, el jefe de la UT determina criterios de seleccién de
centros poblados a intervenirse en un afio determinado.®® Por ejemplo, para el afio 2017,
se consideraron los siguientes criterios:

= Centros poblados de distritos mas pobres de acuerdo a su posicion dentro del

58 Se toma a los distritos del puesto 1 al 1027 del ranking de pobreza obtenido a partir del Mapa de Pobreza
2013.

59 Plan Operativo Institucional 2016 de FONCODES.
60 Fuente: “Sensibilizacion, seleccion de CCPP y conformacién de los NEC del Proyecto Haku Wiiiay”.
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Mapa de Pobreza 2013.

= Centros poblados en los distritos en donde FONCODES aln no ha intervenido.

= Criterios especificos (cercania entre centros poblados, accesibilidad, indicadores
basicos).

Asi, la poblacion elegible del PP 0118 para el afio 2017 consiste en 370 centros poblados,
lo que equivale a 37,096 hogares.®*

Gréfico 76. Poblacion elegible para el afio 2017
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Fuente: Anexo 2 del PP 0118, POl FONCODES 2017
Elaboracién: APOYO Consultoria

Sobre la base de los centros poblados a elegirse, se seleccionan los hogares a ser
atendidos. A nivel de producto, la seleccién de hogares en el Producto 1 considera los
criterios:

= Cuenten con activos productivos;

= Muestren interés en participar en el proyecto, lo cual implica el compromiso de
aportar mano de obra, materiales locales y destinar sus tierras para el
establecimiento de parcelas y mddulos demostrativos.

Por su parte, para la seleccién de iniciativas de emprendimientos relacionados al Producto
2, se considera a los hogares que han recibido como minimo el 80% de sesiones de
asistencia técnica orientada al mercado. A continuacion se presenta la asignacion de
beneficiarios por producto:

61 De acuerdo con la Reformulacion del Plan Operativo Institucional de FoNcobpEes, se han reformulado las
metas para el afio 2017. Asi, el Producto 1 ahora considera como meta 38,625 hogares, mientras que el
Producto 2 tiene como meta 3,092 emprendimientos.
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Cuadro 27. Distribucién de los CCPP elegibles, por afio y departamento (Producto 1 — PP 0118)

Departamento 2012* 2013* 2014 2015 2016 2017 2018"* 2019 2020

Amazonas - 13 13 7 12 15 15 15 15
Ancash - 8 21 18 4 28 19 19 19
Apurimac - 3 14 4 - 22 15 15 15
Arequipa - - - 3 - - 15 15 15
Ayacucho - 4 12 15 12 41 19 19 19
Cajamarca - 3 9 27 27 53 19 19 19
Cusco - 13 18 10 8 19 15 15 15
Huancawelica 4 13 19 23 12 8 15 15 15
Huanuco - 4 4 32 4 16 15 15 15
Ica - - - - - - 15 15 15
Junin - 11 18 24 12 16 16 16 16
La Libertad - 1 7 12 16 18 16 16 16
Lambayeque - - - 4 8 - 15 15 15
Lima - - 9 3 - - 15 15 15
Loreto - 20 - 24 18 16 15 15 15
Madre de Dios - - - - - - 15 15 15
Moquegua - - - - - - 15 15 15
Pasco - - 11 12 7 20 15 15 15
Piura - 9 15 31 24 27 15 15 15
Puno - 11 9 40 20 25 15 15 15
San Martin - - 13 15 24 46 19 19 19
Tacna - - 8 3 4 - 15 15 15
Tumbes - - - - - - 15 15 15
Ucayali - - - - - - 15 15 15
Total 4 113 200 307 212 370 378 378 378

*Corresponde a “Mi Chacra Productiva”

1/ Proyectado en funcién de la asignacién presupuestal del 2017.
Fuente: Anexo 2 del PP 011

Elaboracién: APOYO Consultoria
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Cuadro 28. Distribucion de los hogares elegibles, por afio y departamento (Producto 1 — PP 0118)

Departamento 2012* 2013* 2014 2015 2016 2017 2018 2019t 2020

Amazonas - 1261 1192 800 1200 4163 1511 1511 1511
Ancash - 720 2271 1697 400 1766 1889 1889 1889
Apurimac - 396 1654 452 - 1599 1511 1511 1511
Arequipa - - - 397 - - 1511 1511 1511
Ayacucho - 400 1630 1630 1224 3922 1889 1889 1889
Cajamarca - 259 1045 3233 3260 6964 1889 1889 1889
Cusco - 1443 2076 1202 763 1588 1510 1510 1510
Huancawelica 365 1427 2080 2464 1200 800 1510 1510 1510
Huénuco - 528 405 3627 400 1600 1510 1510 1510
Ica - - - - - - 1510 1510 1510
Junin - 1,055 1723 2609 1200 1083 1510 1510 1510
La Libertad - 80 665 1102 1600 1589 1510 1510 1510
Lambayeque - - - 403 708 - 1511 1511 1511
Lima - - 1232 400 - - 1511 1511 1511
Loreto - 3069 - 3970 2000 1600 1511 1511 1511
Madre de Dios - - - - - - 1511 1511 1511
Moquegua - - - - - - 1511 1511 1511
Pasco - - 1266 1315 712 1990 1511 1511 1511
Piura - 1037 1728 3167 2350 2550 1511 1511 1511
Puno - 1136 889 4000 2000 2454 1511 1511 1511
San Martin - - 1621 2030 2400 3428 1889 1889 1889
Tacha - - 920 400 400 - 1511 1511 1511
Tumbes - - - - - - 1511 1511 1511
Ucayali - - - - - - 1511 1511 1511
Total 365 12,811 22,397 34,898 21,817 37,096 37,770 37,770 37,770

*Corresponde a “Mi Chacra Productiva”

1/ Proyectado en funcién de la asignacion presupuestal del 2017.
Fuente: Anexo 2 del PP 011

Elaboracién: APOYO Consultoria
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Cuadro 29. Distribucién de los hogares en emprendimientos elegibles, por afio y departamento (Producto 2 — PP 0118)

Departamento 2014 2015 2016 2017 2018* 2019 2020

Amazonas 536 360 540 1665 378 378 378
Ancash 1022 764 180 706 471 471 471
Apurimac 744 203 - 640 378 378 378
Arequipa - 179 - - 378 378 378
Ayacucho 734 734 551 1569 471 471 471
Cajamarca 470 1455 1467 2786 471 471 471
Cusco 934 541 343 635 378 378 378
Huancawelica 936 1109 540 320 378 378 378
Huénuco 183 1632 180 640 378 378 378
Ica - - - - 378 378 378
Junin 775 1174 540 433 378 378 378
La Libertad 299 496 720 636 378 378 378
Lambayeque - 180 319 - 378 378 378
Lima 554 180 - - 378 378 378
Loreto - 1786 900 640 378 378 378
Madre de Dios - - - - 378 378 378
Moquegua - - - - 378 378 378
Pasco 570 592 320 796 378 378 378
Piura 778 1425 1058 1020 378 378 378
Puno 400 1080 900 982 378 378 378
San Martin 730 914 1080 1370 470 470 470
Tacna 414 180 180 - 378 378 378
Tumbes - - - - 378 378 378
Ucayali - - - - 378 378 378
Total 10,079 14,984 9,818 14,838 9,443 9,443 9,443

1/ Proyectado en funcién de la asignacion presupuestal del 2017.
Fuente: Anexo 2 del PP 011
Elaboracion: APOYO Consultoria
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En lo que respecta al PP 0121, participan como entidades involucradas Agrorural,
Agroideas, INIA, Serfor y Sierra y Selva Exportadora. Por ello, se deberia corroborar que
en los lineamientos de ejecucion de cada una de ellas se estipulen criterios de seleccion
que tengan un correlato con lo definido en el Anexo 2. Por limitaciones en la disponibilidad
de informacion, tan solo se ha analizado la afiliacién de beneficiarios para Agrorural y
Agroideas.

De acuerdo con los lineamientos de ejecucion de Agrorural del 2017 para el PP 0121, los
ambitos de intervencion para las actividades fueron los departamentos de Cusco, Ancash,
Apurimac, Huanuco, Cajamarca, Lima, Puno y Arequipa y para los proyectos los
departamentos de Junin y San Martin y otras regiones segun disponibilidad presupuestal.

En cuanto a la selecciéon de beneficiarios de Agrorural, se establecieron los siguientes
criterios de seleccion:

= Pequefios y medianos productores organizados que forman parte de la cadena
productiva agropecuaria

= Productores con residencia en la localidad minimo de 06 meses, que asegure la
sostenibilidad de las actividades

= Productores con unidades agropecuarias tales como: cultivos mayores a 0.5
hectareas y menores a 10 hectareas, y crianza mayores a 10 unidades y menores a
150 unidades

= Productores que cuentan con unidades agropecuarias con disponibilidad de agua
para riego para los cultivos y pastos cultivados para crianza en las zonas de
intervencion

= Productores que no tengan relacion de parentesco con el personal de Agrorural

Estos criterios de seleccibn mantienen algunas discrepancias con los criterios de definicion
de la poblacién potencial en el Anexo 2 del 2017, en concreto, en lo que respecta a la
extension territorial. Asi, mientras que el Anexo 2 sugiere que los pequefios y medianos
productores agropecuarios deben tener una extensioén territorial maxima segun la region,
no se estable nunca un umbral de extension minima. Si bien se menciona que se excluyen
a las economias de subsistencia, tampoco se especifica claramente que extension
territorial deben tener estas. No obstante, esta discrepancia se corrige con los nuevos
criterios de definicion de poblacién potencial estipulados en el Anexo 2 del 2018. Quedaria
pendiente corroborar la consistencia de los mismos con los lineamientos de ejecucion del
2018 de AGRORURAL, cuando estos sean disponibles.

Dado que la presente consultoria evalia al PP 0118 en conjunto con el PP 0121, se
estableci6 que, para que haya concordancia entre los programas, las poblaciones
atendidas deberian constituir grupos excluyentes. No obstante, el PP 0118 define a las
economias de subsistencia como los hogares rurales con unidades agropecuarias que
tengan una extension territorial menor o igual a 1.3 hectareas. En este sentido, habria una
poblacion que estaria siendo atendida por ambos programas presupuestales, Unicamente
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bajo el criterio de la extension territorial: aquella con unidades agropecuarias entre 0.5
hectareas y 1.3 hectareas de extension.

Como fue tratado en APOYO (2016)%2, el proceso de afiliaciéon contemplado en el marco de
Agroideas, este se denomina elegibilidad, ya que constituye la primera etapa en el proceso
de postulacién a los incentivos que el Programa ofrece. De acuerdo con los formuladores y
los beneficiarios, aunque es dificil recabar toda la informacion solicitada (en particular las
copias de los DNI y las acreditaciones de tenencia de parcelas) creen que es necesario
entregarlas para legitimar su seriedad e interés en postular a Agroideas. Por el contrario, a
nivel de UR si han tenido problemas en relacion con DNI vencidos y miembros que no
comunican su condicion de morosidad. Sin embargo, son casos aislados y normalmente
subsanables.

Segun los actores clave entrevistados, es el proceso de elegibilidad el que incentiva la
formalizacion de las OPA mas que el propio incentivo a la asociatividad cuyo monto es muy
bajo en comparacién con los costos de formalizacién. Sin embargo, los documentos
presentados deben ser evaluados porque de ellos dependera si la OPA cuenta con la
estructura interna necesaria para la implementacién exitosa de un plan de negocios. De
acuerdo con los gerentes y coordinadores entrevistados, no se lograra la sostenibilidad de
los resultados del Programa si no se fortalece a las OPA méas alla de sus metas
comerciales o productivas.

Agroideas contribuye al fortalecimiento de las OPA a través del incentivo para la gestion y
para adopcion de tecnologia pues estas deben establecer mecanismos de coordinacion
interna y de rendiciébn de cuentas desde su postulacion hasta la implementacion y
monitoreo del plan de negocios. En el caso del plan de negocio de tecnologia, en
particular, las OPA valoran la posibilidad de decidir sobre lo que efectivamente necesitan
sin que esto sea impuesto de manera vertical.

Por otro lado, los beneficiarios entrevistados indican que no estan de acuerdo con la
restriccion de tres afios para volver a postular al Programa, sobre todo en aquellos casos
en los que el plan de negocios incluye reconversién productiva tradicional o cuando las
OPA requieren infraestructura productiva y comercial de uso comudn. En el primer caso, el
tope maximo del incentivo para la adopcién de tecnologia no permite a las OPA mejorar las
siguientes etapas de la cadena de valor, y por lo tanto, no es claro cual seréa el efecto del
Programa en su integracion a mercados. En el segundo caso, existe infraestructura que
puede utilizarse de forma conjunta entre varias organizaciones bajo un enfoque de
desarrollo de clusters.

Por ejemplo, aquellas organizaciones que implementaron planes de negocio en
reconversion productiva o incremento de productividad quieren seguir invirtiendo en
plantas de procesamiento o transformacion, centros de acopio, cadena de frio y

62 APOYO: EDEP: Programa de compensaciones para la competitividad — Agroideas, 2016
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empaqguetado (packaging) o certificaciones de calidad. Sin embargo, no tienen la
capacidad aun de solicitar altas sumas de dinero a alguna institucion financiera por las
restricciones que estas imponen. Aunque la restriccion de tres afios también es
mencionada por los representantes de las Unidades Regionales, no conocen la norma o
directiva donde esta aparece.

2.1.3 Funciones o actividades de seguimiento y evaluacion

2.1.3.1 Disponibilidad y uso del sistema de informacién de seguimiento y evaluacién
(Contenido 13)

De acuerdo con los documentos institucionales del PP 0118, las funciones de monitoreo,
seguimiento y evaluacion son realizadas por la Unidad de Planeamiento y Presupuesto
(UPP) de FONCODES, en coordinacion con la Direccibn General de Seguimiento y
Evaluacion (DGSE) del Mipis. Con respecto al resultado especifico, la UPP de FONCODES
es responsable de la definicion y medicién de los indicadores. A nivel de producto, la
Unidad de Generacion de Oportunidades Economicas del FONCODES (UGOE) realiza la
definicion de los indicadores respectivos, mientras que la UPP los mide.

En cuanto a la disponibilidad de bases de datos, para los indicadores de desempefio se
han realizado dos mediciones. En el 2014 se levant6 informacion de hogares a modo de
linea de base para realizar seguimiento a los proyectos iniciados en dicho afio en el marco
de PP 0118. Posteriormente, en el 2015, se levanté informacion para el “Estudio de
Evaluacién de Resultados del Programa Haku Wifay/Noa Jayatai, 2014-2015”, en el cual
se realiz6 la evaluacion de resultados y evaluacion de impacto del PP 0118.

No obstante, actualmente no se cuenta con una base de datos para los indicadores a nivel
de resultado especifico y resultado final. Si bien en un inicio se plante6 como fuente de
informacién a la ENAHO, como se menciond antes esta no es una muestra representativa
de beneficiarios del PP 0118. Por ello, cabe la necesidad de contar con una base de datos
que levante informacion periédicamente y que mida el desempefio del programa en sus
diferentes niveles (producto, resultado especifico y resultado final).

Al respecto, en el Anexo 2 se ha planteado la realizaciéon de estas mediciones a partir de
un esquema de “seguimiento randomizado”, en el cual se implementa un Muestreo
Aleatorio Estratificado (MAE) para obtener indicadores representativos a nivel de UT y
NEC. Para realizar este seguimiento, los instrumentos de recoleccién de informacion
consisten en encuestas a hogares y encuestas emprendimientos, disefiadas por la UPP de
Foncodes y la DGSE del MiDis. A la fecha, dichos instrumentos se encuentran en
validaciéon a partir de los resultados de la prueba piloto implementada en la UT
Huancavelica.®® Asimismo, en la Matriz de Marco Légico para el afio 2018 se ha afadido la
actividad de Seguimiento y Evaluacion del Programa como parte de Acciones Comunes del

63 Informe de resultados del Piloto de la Implementacién del disefio del Seguimiento Randomizado de proyectos
del PP 0118 en la UT Huancavelica.
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PP 0118, en la cual se considera el levantamiento de informacién estadistica.

En cuanto al PP 0121, de acuerdo con la Resolucién Directorial Ejecutiva N°177 del
Minagri, la Unidad de Planificacion y Seguimiento de la Oficina de Planificacion y
Presupuesto es la encargada de monitorear la ejecucién del Programa en su conjunto. No
obstante en este, ni en el anexo 2 para el caso del PP 0121, se evidencia la existencia de
un sistema de seguimiento y evaluacién. Tampoco se cuenta con una linea de base, ni con
evaluaciones intermedia ni de impacto.

2.1.3.2 Disponibilidad y uso del sistema de informacion sobre procesos internos
(Contenido 14)

Con respecto al seguimiento y control del PP 0118, FONCODES ha implementado
aplicativos informéticos, asi como otras herramientas complementarias a la recoleccion,
procesamiento y difusion de informacién. Una de las principales herramientas informaticas
es el Sistema de Gestion de Proyectos (SGP). Este aplicativo registra informacion de los
proyectos de FONCODES, con el fin de brindar informacion periddica, confiable y oportuna a
los gestores del programa. En particular, a partir de este instrumento se obtienen los
valores para los indicadores de produccién fisica del programa.

Para proveer esta informacion, este aplicativo consolida informacion de dos herramientas
que recogen informacién de primera mano: el Modulo de Evaluacion de Costos del
Proyecto (MECP) y el Modulo de Seguimiento a la Ejecucion de Proyectos (SEJPRO). El
MECP es un aplicativo utilizado por el proyectista en el proceso de elaboracion vy
aprobacién de expedientes técnicos (Actividad 1.1). Asi, a partir de este aplicativo se
puede obtener informacion del padrén de hogares usuarios, demanda de tecnologia por
hogar, costos del proyecto, distribucién de aportes y cronogramas.

El SEJPRO, por su parte, es un aplicativo que permite gestionar la ejecucién de los
proyectos, y apoya las labores de seguimiento del Coordinador del NEC y personal de
apoyo. En este aplicativo, se registra los avances fisicos y financieros de los proyectos del
programa, lo que permite a los gestores obtener informacion acerca del desempefio,
gestion, avances, logros y aprendizajes de los proyectos. Ambas herramientas son
utilizadas por el personal de la UT de FONCODES para la revision de avances de los
proyectos.
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Gréfico 77. Sistema de informacién de FONCODES

Sistema de Gestion de Proyectos (SGP)

Médulo de Elaboracion de . o : -
Modulo de Seguimiento a la Ejecucion de Proyectos
Costos de Proyectos (SEJPRO)
(MECP)
Médulo de = Seguimiento y control a cambios
programacion en la programacion del proyecto
= Padrdn de usuarios = Visualiza datos del proyecto
= Demanda de tecnologias por = Asigna yachachiq a los usuarios
hogar Médulo de = Registra informacién recogida por
= Estructuracion de costos del Seguimiento a la el yachachiq y acerca de los
proyecto Ejecucion Fisica emprfen_dimientos ]
« Aportantes y aportes por " Segwm.lfantc.) a.I modulo  de
insumo educacién financiera
= Cronograma de ejecucion = Gestion de informacion de
del proyecto Médulo de aportes no monetarios,
Seguimiento a la autorizacion y rendiciones de
Ejecucion Financiera gasto, control financiero vy
medicién de avances.

Fuente: Manuales para uso del SEJPRO
Elaboracion: APOYO Consultoria

Acerca de los mecanismos para el recojo de informacién, el yachachiq es el que recoge
directamente la informacién del hogar. Luego, esta informacién se la deriva al Coordinador
del NEC, quien verifica la consistencia de la informacion y la registra al SEJPRO. A partir
de esta informacion, el Especialista en Proyectos de Desarrollo Productivo de la UT
registra y actualiza la informacion en el SGP. Por ultimo, la UGOE y UPP se encargan de
procesar esta informacion. Una vez sistematizada esta informacion, se introduce al Tablero
de Control de FONCODES.%

En cuanto al PP 0121, de acuerdo con la Resolucién Directorial Ejecutiva N°177 del
Minagri, la Unidad de Planificacion y Seguimiento de la Oficina de Planificacion y
Presupuesto es la encargada de monitorear la ejecucién del Programa en su conjunto. No
obstante en este, ni en el anexo 2 para el caso del PP 0121, se evidencia la existencia de
un sistema de seguimiento y evaluacion. Tampoco se cuenta con una linea de base, ni con
evaluaciones intermedia ni de impacto.

Sin embargo, cada unidad ejecutora y organismo adscrito al MINAGRI si cuenta con su
propio sistema de informacion y monitoreo. Como parte del proceso de evaluacion de este
informe, se buscara determinar las posibles duplicidades que existan en el recojo de esta
informacion y se evaluara la necesidad de estandarizar los diferentes procedimientos y
formatos que puedan existir.

64 Mecanismo de control y seguimiento implementado por el Mipis para monitorear el cumplimiento de metas e
indicadores de sus programas, entre ellos, FONCODES.
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2.2 TEMAS DE EVALUACION: PP 0118
2.2.1 Estructura organizacional (Contenido 31)

¢ Cuales son los principales cuellos de botella en la coordinacion entre el gobierno
central y las unidades regionales/locales de los PP? ¢En qué medida dificultan los
problemas de articulacion territorial la prestacion de servicios de los PP?

A nivel central, en el Anexo 2 del PP 0118 se identifica la participacién de algunas
unidades de FONCODES en la ejecucion de la intervencién, entre ellas, la UPP, la UA y la
UGOE. Al respecto, en las entrevistas se ha manifestado que surgen algunos problemas
en la comunicacion entre las UT y el personal a cargo de la supervision y monitoreo de la
UGOE. Por ejemplo, se reporta que cuando este personal visita a las zonas de
intervencion de la UT, su actividad se queda subordinada al jefe de la UT, lo cual puede
implicar limitaciones en su capacidad de liderazgo. En otros casos se asevera que es tanta
la presién que ejercen a la UT para aprobar los proyectos que implica que estos no sean
elaborados apropiadamente.

Por su parte, un cuello de botella identificado en la organizaciéon de la UT es la gran carga
administrativa de su personal técnico. La falta de un equipo administrativo que asuma
estas responsabilidades genera que el personal técnico no dedique tanto tiempo a tareas
que podrian resultar mas beneficiosas para la ejecucién, como por ejemplo, realizar
capacitaciones al equipo técnico de cada proyecto productivo (yachachiq, Coordinador del
NEC, facilitador financiero, entre otros). Si bien esta carga administrativa es mas pesada
para los NEC, ya que entre otras funciones, tienen que elaborar los informes de rendicion
de cuentas trimestrales, es tarea del especialista en proyectos productivos evaluar dicha
informacién para todos los proyectos de la UT en un plazo de 15 dias Uutiles.

El proyectista, por otro lado, se encarga de realizar los expedientes técnicos (ET) y el
Diagnéstico Rural Participativo (DRP). El nivel de dispersion de los hogares, asi como la
falta de suficientes recursos y plazos para la elaboracién y validez de estos documentos
genera que no se hagan adecuadamente. En especifico, a continuacién se presentan los
principales hallazgos:

i.  La contratacién de proyectistas se realiza a nivel de proyecto, lo cual indica que
deben visitar en promedio 100 hogares en menos de un mes. De acuerdo con las
entrevistas sostenidas, los proyectistas manifiestan que gran parte del tiempo se
destina al trabajo de campo. Dada las caracteristicas de estos hogares — entre ellas
migracion, dispersion, disponibilidad de tiempo segun el horario de trabajo agricola—
el tiempo asignado al trabajo de campo resulta més de lo esperado y no permite
realizar un DRP adecuado. Esto asimismo perjudica la elaboracion de los ET.

ii. Sibien las Guias de Foncodes establecen mecanismos para verificar la realizacion
del trabajo de campo en todos los hogares (por ejemplo, presentando fotos de cada
hogar), no se asegura que el proyectista levante adecuadamente toda la
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informacion necesaria. Segun las entrevistas a nivel central, esto implica que el
calculo de los costos de cada proyecto y actividad resulte incorrecto,®® lo cual
genera realizar una recomposicion del presupuesto en el informe de compatibilidad
subsiguiente, suponiendo que este informe logra identificar estas fallas.

ii.  En linea con el punto anterior, en las regiones visitadas se ha encontrado que los
proyectistas de un determinado proyecto, luego de realizar su labor, son
contratados como Coordinadores del NEC. Ya que los Coordinadores tienen a su
cargo la elaboracién del informe de compatibilidad, asi como la adquisicion de los
bienes a entregarse a la poblacion, si ambas acciones son realizadas por la misma
persona que elabora el ET, hace menos factible identificar las fallas en los ET, y por
lo tanto, evita que sean corregidas en los informes de compatibilidad.

iv.  Por otro lado, se ha manifestado que, pese a lograr una adecuada identificacién de
las necesidades de los hogares usuarios en el DRP, esta no siempre esta alineada
con el paquete de activos y tecnologias que entrega FONCODES. Por lo tanto,
reajustar el ET a esta oferta de servicios puede implicar un desacuerdo con la
demanda de los usuarios. Esto genera incentivos al proyectista de no realizar un
DRP adecuado, y con ello, que los ET sean simplemente una copia de expedientes
anteriores.

v. A esto se le afiade los limitados recursos que se le otorga al proyectista para
realizar su labor. Al respecto, dada la gran cantidad de hogares a visitar, asi como
el corto plazo para realizar el trabajo de campo respectivo, en las regiones visitadas
se encontré que el proyectista cuenta con un equipo de apoyo entre los cuales se
distribuyen el monto a pagar por expediente técnico. Si bien se considera relevante
contar con este apoyo, es necesario que en las convocatorias para la contratacion
de proyectistas se plantee el perfil que debe tener este equipo, asi como el monto
que les corresponde como personal de apoyo.

Mencionados estos puntos, el proyectista deberia entonces velar por una adecuada
elaboracion de DRP, proponiendo en el ET tecnologias acorde a las necesidades de los
hogares usuarios. Asimismo, para que no ocurra el tercer punto mencionado, el proyectista
deberia presionar en la convocatoria de los usuarios a los talleres de validacion. Ello con el
fin de que la poblacion beneficiaria sepa de antemano la problematica identificada por el
proyectista, asi como la opcion propuesta para abordarlas, sujeta al presupuesto asignado
por FONCODES. Con ello se prevé que el paquete de activos y tecnologias entregado por
FONCODES sea aquel que efectivamente accedi6 recibir la poblacion.

Al respecto, cabe mencionar que las deficiencias que pudiesen presentarse en el DRP y en

65 Cabe mencionar que en el trabajo de campo realizado se reporta que estas fallas radican en que cada
actividad cuenta con un techo presupuestal, por lo cual, el costo de cada insumo debe ajustarse tanto que en
algunas ocasiones termina siendo inviable para los NEC y coordinadores encontrar proveedores que ofrezcan
€s0S precios.
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el ET deberian ser identificadas en su evaluacién por parte del especialista en proyectos
productivos de la UT. Esto asimismo implica una verificacién en al menos el 15% de los
hogares usuarios de cada proyecto (Guia N° 9). No obstante, en las entrevistas se destacé
que dicho trabajo de campo no se realiza en su totalidad debido a la presioén de la UT en
aprobar los proyectos. Al mismo tiempo, esta tarea presenta dificultades en el sentido que
un solo especialista debe evaluar la labor de cuatro proyectistas, lo cual implica validar la
consistencia de la informacion de los cuatro proyectos, asi como visitar a todos los hogares
que esto implica (15% por NE, en un plazo aproximado de una semana).

En cuanto al seguimiento y evaluacion, en las entrevistas a nivel central se reportaron
deficiencias en las capacidades del personal que realiza dichas funciones. Los
supervisores de proyectos productivos de las UT® tienen como funcién realizar la
supervision de la ejecucion de los proyectos de desarrollo productivo de acuerdo a lo
estipulado en los expedientes técnicos, guias y demas normas de FONCODES. Cada
supervisor, por lo tanto, tiene a su cargo ocho proyectos correspondientes a dos NEC. Esto
involucra que el perfil del supervisor requiera tanto de un conocimiento integro de los
proyectos y de cada tecnologia a implementarse, como de habilidades comunicacionales y
de gestion. De acuerdo con las entrevistas realizadas, el personal no cuenta con estos
requisitos.

Al respecto, el equipo evaluador considera que mas relevante ain es contar con una plana
de supervisores, en la cual, cada supervisor cuenta con experiencia especifica a un grupo
de tecnologias que implementa el PP 0118. Es decir, en lugar de contar con supervisores
de desarrollo de proyectos productivos, se deberia contratar a un supervisor de riego
tecnificado, a un supervisor agricola, a un supervisor de produccién pecuaria, etc. De esta
manera, si bien las actividades de seguimiento y monitoreo se comparten entre este
personal, las capacitaciones a los actores de ejecucion en el NEC podran realizarse de
manera mas especializada, ademas de poder gestionar mas eficientemente el tiempo
dedicado a estas actividades.

En cuanto a los actores de ejecucion en el NEC, en las entrevistas se han manifestado los
problemas que genera la gran carga administrativa que se le asigna al Coordinador del
NEC. Cabe mencionar que el perfil requerido para el puesto del coordinador del NEC es de
profesional titulado en ciencias agrarias o afines. Pese a ello, la mayor parte de su tiempo
la dedica a asuntos administrativos o de contabilidad, lo cual le impide concentrar su
tiempo en actividades més técnicas y que contribuirian en mayor medida a una adecuada
entrega de los bienes y servicios, entre ellas, realizar capacitaciones y acompafiamiento a
la labor del yachachig. Un ejemplo de estas actividades administrativas es la rendicion de
cuentas trimestrales en los informes de pre-liquidacion, realizada por el ORNEC y el
Coordinador del NEC. Si bien en esta tarea la UT cuenta con un asistente contable, este

66 Cabe mencionar que si bien en algunas guias de Foncodes se establece una diferencia entre el especialista
en proyectos productivos y el supervisor/coordinador de la UT, en la practica se encuentra que es la misma
persona la que ejecuta ambas funciones.
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solo es un actor de apoyo con la documentacion respectiva.

Asimismo en las entrevistas se destaca la importancia del yachachiq para el éxito de la
intervencion. La contratacion de yachachiq nace de la idea de transferencia horizontal de
conocimientos, de campesino a campesino. De acuerdo con el Anexo 2 del PP 0118,
FONCODES realiza capacitaciones a estas personas en temas de gestion de proyectos, y se
ha planteado capacitarlos también en temas técnicos en los que no tienen experiencia
suficiente. Al respecto, en las entrevistas se han manifestado los siguientes problemas:

Por un lado, se ha manifestado que el problema radica en la falta de personas con
las caracteristicas solicitadas.®” En las entrevistas realizadas se constaté que al
ampliarse el ambito de intervencibn de Haku Wifay, la disponibilidad de
capacitadores campesinos que pertenezcan a la zona del proyecto, que hablaran y
pensaran en el mismo idioma, fue disminuyendo. Ante esta dificultad, se comenz6 a
contratar a técnicos agropecuarios o ingenieros que no eran de la comunidad, y que
por consiguiente no era el ideal de comunicacion planteado inicialmente.

Por otro lado, en las entrevistas a actores locales se ha mencionado que las
deficiencias estan en las capacidades de los yachachiq. Si bien es positivo que
quien realice la capacitacion sea alguien de la comunidad, normalmente estos
carecen de capacidades técnicas y de gestion necesarias. Pese a que se ha
planteado capacitar al yachachiq, en la practica la gran carga administrativa del
Coordinador del NEC impide que dedique tiempo para realizar esta capacitacion
constantemente, asi como para realizar un acompafiamiento permanente en campo
para supervisar su labor y complementar las asistencias técnicas brindadas.

Se debe considerar que en algunas zonas es positivo que los yachachiq no
provengan del mismo centro poblado de la intervencién. Por ejemplo, los actores
entrevistados en Puno manifestaron que la poblacion puede generar un recelo a la
persona que la capacita si es que esta es alguien conocida, ocasionando que el
hogar no quiera participar en el proyecto. Ante esta situacion, se procedid a
intercambiar a los yachachiq de un centro poblado con otros pertenecientes a un
centro poblado adyacente. Ello con el fin de evitar el problema mencionado, pero
ademas evitando contratar a alguien ajeno al contexto en el que vive dicha
poblacion.

Dado que el nivel de participacion e involucramiento de los hogares en el proyecto
depende en gran medida de la confianza generada con el yachachiq, este debe
desarrollar adecuadas habilidades comunicacionales con la poblacion. Al respecto,
se deberia considerar que en el proceso de convocatoria y seleccién de yachachiq
se priorice la evaluacion de estas habilidades.

67 Seglin la Guia N°9, el yachachiq debe tener conocimiento y experiencia en tecnologias productivas locales,
conocer la metodologia campesino a campesino, saber acompafar en el proceso de aprendizaje, manejar las
tecnologias relacionadas con el proyecto, y dominar el idioma nativo.
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En cuanto a la articulacién territorial, el PP 0118 establece la importancia de los gobiernos
locales en la implementacion del programa. Las municipalidades, ademas de participar
como miembros del ORNE, ORNEC y CLAR, brindan apoyo no monetario para la
ejecucion de cada proyecto. Mientras que para la sostenibilidad del programa, se ha
manifestado que el rol de la municipalidad radica en promover la difusion de la experiencia
de Haku Wifnay en todo el distrito.

En cuanto al dltimo punto, el modelo de Ciclo de Vida de FONCODES establece que el
periodo de intervencion sea de tres afios, siendo el tercer afio de especial relevancia para
la sostenibilidad del proyecto. Para ello, se consider6 que la participacion de los gobiernos
locales iba a ser fundamental para el logro de resultados, y complementar el trabajo de
Haku Wifiay. Sin embargo, en las entrevistas se ha manifestado que no se ha disefiado un
plan adecuado de involucramiento de las municipalidades. A ello se le afade la falta de
presupuesto e incentivos para replicar el modelo. La participacion de los gobiernos locales,
por lo tanto, recae Unicamente en la coordinacion y colaboracién con las UT y NEC con
aportes no monetarios.
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2.2.2 Subprocesos para entrega de bienes y servicios (Contenido 32)

a. ¢Las actividades son valoradas por los beneficiarios? ¢Hasta qué punto son
considerados como aspectos que incrementen el acceso a mercados? ¢Qué otros
aspectos consideran relevantes paraincrementar el acceso a mercados?

Antes de revisar los principales hallazgos en cuanto a los subprocesos para la entrega de
bienes y servicios, es necesario resaltar que los beneficiarios valoran altamente los
servicios recibidos por parte del PP 0118. De acuerdo a las visitas en campo realizadas,
tanto en Puno y Tarapoto, la poblacién usuaria en un inicio tiene mucha desconfianza en la
efectividad del programa implementado. Un ejemplo de dudas y cuestionamientos que se
hacen los usuarios, en general, son los siguientes:

= ¢ Dejaré de recibir las transferencias de Juntos por participar del proyecto?

= ¢ Es necesario que dé dinero adicional para recibir los activos?

= ¢;Estos activos necesito pagarlos en algin momento? ¢Qué compromisos
econoémicos generan en mi?

Sin embargo, en ese caso, la labor del Yachachiq ha resultado imprescindible en la
absolucion de dudas y cuestionamientos por parte de los usuarios.

Uno de los principales aspectos que valoran los usuarios sobre el PP 0118 es el
mejoramiento de las viviendas. Sobre todo, los usuarios entrevistados tanto en Puno como
en San Martin aprecian los beneficios de las cocinas mejoradas, y de la asesoria en agua
segura. De acuerdo a los Yachachiq y miembros de los NE entrevistados, la entrega de
cocinas incrementa significativamente la confiabilidad de los usuarios en los beneficios del
proyecto.

Ahora bien, uno de los aspectos que puede constituir un cuello de botella en la ejecucién
de los productos del PP es la necesidad de la contrapartida por parte de los usuarios. Esta
contrapartida, de acuerdo a los lineamientos de Foncodes, no deberia ser econémica
necesariamente, pero si en mano de obra (tiempo dedicado a labores culturales, tiempo en
la construccion de adobes para construccion de médulos, entre otras tareas). En muchos
casos, la necesidad de una contrapartida retrasa el avance en implementacién de
tecnologias en el primer afio, pues los Yachachiq no entregan activos sin la contrapartida
del usuario.®® Sin embargo, una vez que los activos empiezan a llegar a la comunidad, los
mismos usuarios, al incrementar su confianza en el proyecto, trabajan mas arduamente
para cumplir los requisitos.

Otro de los aspectos valorados ampliamente es el componente de emprendimientos
rurales. De acuerdo a los usuarios de este componente, este mecanismo contribuye a
desarrollar una idea de negocio que permitird generar excedentes y por ende mayores

68 Asi, por ejemplo, en el caso del NEC Capachica, en Puno, se comentd que, para implementar los mddulos
de cuyes (para los cuales Haku Wifiay contribuye con techos de calamina), el usuario debia tener los adobes
listos para construir el moédulo. Sin los adobes listos, no podia haber entrega de activos.
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ingresos. Sin embargo, uno de los aspectos que mAas requieren en esta etapa es la
asesoria en temas comerciales, pues mas alla de tener un producto terminado, la clave es
identificar maneras de conseguir compradores de forma sostenida. En una de las visitas
realizadas en la regiébn San Martin, se recomendd que la etapa de asistencia técnica a
emprendimientos incremente su presupuesto en asesoria en gestion comercial, con el fin
de asegurar que los productos encuentren mercados locales o regionales. Asi, por
ejemplo, en el caso de emprendimientos del rubro de alimentos y bebidas, es
indispensable que la asesoria culmine con, por lo menos, la formalizacion del
emprendimiento y el registro sanitario de los productos, lo cual permitiria acceder a
mercados medianamente exigentes (escuelas, municipio, entre otros).

b. ¢Qué diferencias deben considerar las actividades entregadas en la selva?
¢Existen diferencias fundamentales en la modalidad de entrega en comparacion con
la sierra?

Tanto en sierra como en selva se encuentra una serie de problemas en la implementacion
gue dificulta la entrega de los bienes y servicios a un tiempo determinado y a un menor
costo. El PP 0118, si bien cuenta con dos productos y cinco actividades, presenta dos
subprocesos clave para la entrega de bienes y servicios. Por un lado, se encuentra la
elaboracion y aprobacion de los proyectos productivos, y por otro, la ejecucién de los
proyectos. Por lo tanto, para responder a la pregunta de la Matriz de Evaluacion, se
presentan los principales hallazgos en ambos subprocesos, tanto para la intervenciéon en
sierra como en selva. Como se podra observar, algunos de los cuellos de botella, o solo
han sido observados en selva, o implican mayores retrasos en selva que en sierra.

= Elaboracién de proyectos productivos

FONCODES interviene en la poblacién a partir de un enfoque de demanda, segun el cual, se
toman en cuenta las necesidades y preocupaciones de los hogares. No obstante, cabe la
posibilidad de que existan cuellos de botella en la determinacion de esta demanda, de
modo que los productos finalmente entregados no responderian a las necesidades de los
hogares usuarios, ni contribuirian al logro de resultados. Estos cuellos de botella se
enumeran a continuacion:

i. El primer cuello de botella consiste en el limitado plazo para disefiar y validar el
DRP y el ET. Esto es de mayor relevancia en proyectos que comprenden hogares
muy dispersos, asi como en zonas donde la infraestructura vial retrasa el
levantamiento del trabajo de campo. Se considera por lo tanto que estos tiempos
deben ser redefinidos acorde al contexto del proyecto, asi como se deben brindar
los recursos necesarios para una correcta supervision. Ello con el fin de que los
bienes y productos entregados a los hogares usuarios realmente satisfagan sus
necesidades, y los ayuden a generar excedentes.

i.  Se ha manifestado que al identificar la demanda de bienes y servicios de acuerdo a
la zona de intervencion, esta no siempre esté alineada con el paquete de activos y
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Vi.

tecnologias que puede brindar FONCODES. Esto va a generar que no siempre se
atienda a lo demandado por los usuarios, e incluso se han destacado casos en los
que la poblacién recibe activos o tecnologias que no son sostenibles en su entorno
geografico. Un ejemplo de esto son los modulos de crianza de cuyes. Si bien
FONCODES tiene amplia experiencia en implementar este servicio, al visitar las
localidades se manifestd que en zonas de altura no se deberia brindar ya que no es
sostenible por la temperatura. En la selva, por su parte, ofrecer este servicio no se
considera prioritario puesto que su poblacion no lo considera en su dieta
alimenticia.

Una tarea considerada clave en la validacion de los DRP son las reuniones de
trabajo para la presentacion de resultados al NEC, UT y municipalidad. Sin
embargo, en las entrevistas realizadas en Puno y San Martin, se ha manifestado
qgue el nivel de convocatoria es bajo, facilitando con ello la aprobacién de estos
documentos pese a que no estén elaborados correctamente ni validados por los
actores relevantes. Al respecto, se considera que deberia otorgarse mayor prioridad
a esta actividad, e incluso convocar a los hogares usuarios para que conozcan de
antemano los recursos que deberian recibir de acuerdo a sus necesidades y
potencialidades de su territorio. Esto ademas empoderaria al usuario en el sentido
gue puede supervisar y definir los servicios que recibiria con la intervencion.

En cuanto al ET, se considera que la viabilidad de algunos proyectos en selva cae
debido a los altos costos de transporte que involucra ofrecer los bienes y servicios
de la intervencién. Esto genera que en la programacion de costos del expediente el
proyectista tenga que disminuir el valor de las tecnologias, o que la cantidad de
estas sea menor. Idealmente, un DRP bien elaborado identificaria el tiempo vy
distancias necesarias para ofrecer los servicios, y con ello, otorgar mayor
flexibilidad para definir el techo presupuestal para aquellas zonas que presenten
mayores dificultades.

La elaboracion de un DRP y ET inadecuado radica también en que se presenten
problemas en la intervenciébn en selva. En esta region en particular, cabe la
necesidad de que las intervenciones se adecuen a la realidad de su poblacion y de
su territorio, respetando sus ideas, costumbres y su estilo de vida. En las
evaluaciones anteriores a Haku Wifiay se ha encontrado que las tecnologias
validadas en la sierra rural muestran limitaciones en la selva, entre ellas,
dificultades de adopcion e incluso rechazo a su uso. Por lo cual, se debe tener
mayor cuidado al evaluar estos expedientes, en los cuales se debe asegurar que la
intervencion no sea una simple réplica de las tecnologias aplicadas en la sierra
anteriormente.

Una herramienta clave para corregir las fallas e inconsistencias en el ET es el
informe de compatibilidad, el cual requiere realizar trabajo de campo para validar la
informacion presentada. Sin embargo, este informe presenta limitaciones ya que los
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instrumentos para recolectar la informacion respectiva solo consideran la
disponibilidad del usuario para recibir un conjunto de activos, mas no permite
identificar cudles son prioritarios para cada hogar. Ello contribuye a que, pese a que
se determine un plan de asistencia técnica y capacitacion por hogar, finalmente
todos los usuarios terminan recibiendo lo mismo. Esto se considera un cuello de
botella debido a que, si un usuario no recibe aquello que es de mayor utilidad para
él, en los siguientes afios termina abandonando la mayor parte de las tecnologias
recibidas.

vii.  Por ultimo, un problema encontrado en el trabajo de campo en Tarapoto, es la falta
de una coordinacion adecuada con los lideres de las comunidades nativas de la
selva. En estas comunidades, la figura del apu es de tal importancia que si este
considera que un proyecto del Estado no debe brindarse de la forma en que
normalmente ofrece sus servicios, en este caso, mediante el modelo de Nucleo
Ejecutor, la comunidad no forma parte del proyecto. Por lo cual, se sugiere que el
tiempo de identificacién, coordinacién y negociacion con los lideres de estas
comunidades sea considerado en la determinacion de los plazos para esta region.®°
Asimismo, estos lideres deberian ser involucrados en las diferentes etapas de la
intervencion de los proyectos, con el fin de generar aprobacion social.

= Ejecucion de proyectos productivos

En la ejecucion de los proyectos se han identificado los siguientes cuellos de botella. Como
se podra observar, la mayoria de estos recae en los cuellos de botella identificados en el
proceso de elaboracion de proyectos.

Modelo de Nucleo Ejecutor

El modelo de Nucleo Ejecutor establece intervenir en 100 hogares en promedio por
proyecto. Esto representa un reto si se considera la intervencién en las zonas mas
dispersas. En primer lugar, el desarrollo de capacitaciones y entrega de activos se realiza
por medio de visitas a cada hogar. La gran distancia entre hogares puede generar que
estos bienes sean entregados a destiempo, ademas de los mayores costos que este
desplazamiento genera. En segundo lugar, dificulta la agrupacién de hogares para la
conformacion de Grupos de Interés, e incluso cuando se logra y estos ganan los concursos
para desarrollar sus emprendimientos, estos deben reunirse para recibir las asistencias
técnicas especializadas. Y en tercer lugar, hace mas dificil la supervision y monitoreo.

Los actores entrevistados hacen hincapié en la poca flexibilidad de este modelo, ya que la
ejecucion de la intervencion siempre debe cefiirse a lo estipulado en las guias de
FONCODES. En selva, por ejemplo, existen comunidades compuestas por menos de 100
hogares, y para recibir la intervencién deberian agruparse de acuerdo a este modelo. Dado

69 De acuerdo con la Guia N° 9, a los proyectos en selva se le otorga cuatro dias para esta tarea, en contraste
con la sierra en la cual se realiza en un solo dia.
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el problema de negociacion con los lideres de estas comunidades mencionado
anteriormente, involucrar a mas de uno en un proyecto aumenta los problemas de
coordinacidon ya que aparte deben consensuarse sus opiniones respecto del modo de
intervencion del proyecto.

Numero de hogares por yachachig

En linea con la idea anterior, un problema que se destaca en ambas regiones es el nimero
de yachachiq para brindar las capacitaciones en cada afio del proyecto. De acuerdo con la
Guia N° 2, el yachachiq en el primer afio tiene a su cargo un promedio de 35 hogares de
un NE, mientras que en el segundo afio se cuenta con uno o dos yachachiqg por NE. La
diferencia radical se encuentra en el tercer afio, en el cual el NEC solo contrata a un
yachachiq. Dado el gran niumero de hogares que esto implica (400 usuarios) contar con
solo un yachachiq en el tercer afio se considera bajo y presenta un cuello de botella en la
intervencion.

En el primer afio de intervencion, es importante que el contacto del yachachiq sea con
todos los usuarios. No obstante, en las zonas mas aisladas y con dificultades de acceso,
asi como con gran dispersiébn de hogares, se pueden generar retrasos para atender a
todos. Asimismo, por mas de que la intervencién busque ser sostenible en el sentido que
los hogares puedan seguir generando ingresos por si mismos acabado el periodo del
proyecto, se debe asegurar que incluso en el tercer afio el hogar sienta que esta
acompafado, y si asi lo requiera, tener al yachachiq disponible para brindarle asistencias
técnicas mas personalizadas.

Se considera por lo tanto que este nimero se debe flexibilizar. El proyectista, para elaborar
el Expediente técnico tiene conocimiento del tiempo que le tomo llegar a cada hogar. De
acuerdo con esta informacion, y determinando el nimero de visitas que debe realizar cada
yachachiqg al mes para asegurar el aprendizaje de cada hogar, se puede obtener el nimero
de yachachiq necesario para realizar todas las visitas.

Adaquisicién de bienes y servicios

Adquirir los activos a ser entregados al usuario es una tarea del NEC y Coordinador del
NEC. Dado que los miembros del NEC pertenecen a la misma zona de intervenciéon y son
parte de la poblacién, en las entrevistas se ha manifestado que estos carecen de la
experiencia necesaria para realizar apropiadamente estos procesos. A ello se le suma que
es una tarea no remunerada, lo cual podria implicar que estos procedimientos no se
desarrollen con rapidez. Asimismo, dado que estos activos estan atados a lo estipulado al
ET, y que este generalmente presenta fallas en la determinacién de los costos de cada
tecnologia, genera mas tiempo al NEC y su respectivo Coordinador encontrar proveedores
gue ofrezcan estos activos a un precio similar.

Realizar este proceso en un mayor tiempo de lo esperado es un cuello de botella porque
genera retrasos en la entrega de los activos. Si bien esto no es de tanta relevancia para los
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mddulos pecuarios, pueden afectar severamente la programacion fisica de un proyecto en
el caso de ser modulos agricolas. Ello debido a que el proceso de cultivo y cosecha de
estos productos depende del calendario agricola, y por mas de que en las Guias se
sugiera el mes en el que se deben brindar de acuerdo a este calendario, los atrasos en la
seleccion de proveedores y adquisicién de activos puede generar que la implementacion
de los modulos se realice hasta un afio después de lo planeado.

Pre liguidaciones y otros procesos administrativos

Administrativamente el modelo presenta algunas deficiencias. Por ejemplo, se ha
manifestado en las entrevistas que la elaboracién de adendas cuando un hogar deja de
recibir la intervencidon es innecesaria. Asimismo, la elaboracion de pre liquidaciones
trimestrales es considerada engorrosa y por lo tanto lenta.

Como se menciond en la seccién anterior, la elaboracion de pre liquidaciones es realizada
por el NEC con apoyo del Coordinador del NEC, aunque debido a la complejidad de estos
informes, tienen que dedicarles mas tiempo de lo esperado. De acuerdo con la Guia N° 2,
este informe se entrega en el plazo de 10 dias Utiles posteriores al vencimiento de cada
trimestre de ejecucién del proyecto. Asimismo, la Guia N° 2 estipula que la presentacion
inoportuna de estas rendiciones de cuenta puede generar la inmovilizacién o cierre de la
cuenta del NEC. Por ello, es de esperarse que se prefiera dedicar mas tiempo a una
correcta elaboraciéon de estos documentos, en lugar de realizar otras actividades mas
técnicas o de gestion.

Dicho esto, cabe mencionar que en el trabajo de campo realizado en San Martin la carga
administrativa no es considerada tan pesada, ni ha sido identificada como un cuello de
botella por los actores entrevistados. Ello debido a que en esta UT cuentan con un
liquidador a cargo de realizar estos procesos administrativos.

Participacion de los gobiernos locales

En este punto es relevante mencionar el rol de las municipalidades. Como se menciond en
la seccion anterior, la participacion del gobierno local recae Unicamente en las
coordinaciones necesarias para implementar los proyectos, asi como en sus aportes no
monetarios. No obstante, en el trabajo de campo se ha encontrado casos en los cuales las
municipalidades no cumplen con su parte de lo estipulado en el convenio tripartito, lo cual
ha generado retrasos en la ejecucion de los proyectos. La falta de compromiso también se
puede observar en la labor del fiscal como miembro del ORNEC, y dado que los
documentos y actas requieren de la firma del fiscal, genera retrasos tener que buscar su
firma.

En ambas regiones visitadas se ha manifestado la falta de compromiso de este nivel de
gobierno. Por ejemplo, en la zona visitada en Puno se indic6 que el local utilizado para las
reuniones dejé de ser provisto por la municipalidad, y un miembro del NEC tuvo que
acondicionar su casa.
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Intervencién en Selva

Por ultimo, se ha manifestado especial preocupacién en la selva, donde parece que el
modelo no esta funcionando bien. Existen diferencias fundamentales entre ambas regiones
por las cuales se dificulta la ejecucion. De acuerdo con lo mencionado en la seccion
anterior, las tecnologias que se brindan a esta regién deben adecuarse a la realidad de su
poblacion y de su territorio, respetando sus ideas, costumbres, asi como su estilo de vida.
Como se menciond, en el proceso de elaboracién de proyectos productivos existe una
serie de cuellos de botella que dificultan la intervencion. Por ejemplo, en Tarapoto se han
mencionado casos en los que la poblacion recibe activos o tecnologias que no son
sostenibles en su entorno geografico. Esto asimismo, se puede atribuir a una inadecuada
elaboracion de DRP y Expediente técnico. En otros casos, la falta de una coordinacién
adecuada con los lideres de las comunidades nativas de la selva incluso ha impedido que
se lleven a cabo los proyectos productivos.

Pese a ello, se considera que la oferta de servicios de asistencia técnica y capacitacion
puede alinearse con la demanda de la poblacion de esta region si se realiza un DRP vy
Expediente técnico adecuado. Sin embargo, existen otros problemas que implican retrasos
en la ejecucion en los ambitos de selva. Por ejemplo, un problema identificado en el trabajo
de campo en San Martin es el lugar en donde se han establecido las tecnologias. Los
hogares de la selva tienen una predisposicion a establecer su hogar cerca al rio, lo cual ha
generado gue las tecnologias y activos también se ubiquen cerca al rio, corriendo el riesgo
de echarse a perder ante crecidas de este. Esto genera una pérdida de recursos, que
facilmente se puede prever si es que en el DRP se identifica adecuadamente las
condiciones geograficas de la zona de intervencion.

Otro punto a mencionar son los costos para implementar las tecnologias en la selva. Pese
a que estos deben identificarse en el Expediente y luego modificarse en el Informe de
Compatibilidad, en la practica el plazo para la ejecucion del proyecto no considera que se
puedan generar retrasos en el traslado de activos para proveer los bienes y servicios. Se
considera por lo tanto que se deberian identificar plazos mas realistas para la entrega de
activos, considerando eventualidades por crecidas en el rio o condiciones del clima o
dificultades logisticas. En linea con ello, se debe otorgar mayor flexibilidad para definir el
techo presupuestal para aquellas zonas que presenten mayores dificultades.

Por ultimo, como se menciono al inicio de esta seccion, los beneficiarios entrevistados en
San Martin valoran en general los servicios que brinda el programa. Ello comprende tanto
las actividades del producto 1 como del producto 2. Sin embargo, los actores entrevistados
en la regibn mencionan que los usuarios en selva son menos emprendedores que en
sierra. Ello implica no solo riesgo de mayor tasa de desercion de los proyectos, sino
ademas que se fomente la presentacion y seleccion de emprendimientos para cumplir con
la meta programada para el territorio, pese a que el negocio no sea identificado como
sostenible. Se considera por lo tanto que se debe destinar el tiempo adecuado para
evaluar las propuestas de negocios, asi como flexibilizar el nimero de emprendimientos de
acuerdo con la demanda del territorio.
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2.2.3 Afiliacién de beneficiarios (Contenido 33)

¢Pueden estar ocurriendo problemas de filtracion y subcobertura a partir de
deficiencias en el proceso de implementacién de ambos programas?

Como se menciond, la Directiva N° 006-2012-MIDIS estipula que los centros poblados que
conforman la poblacion objetivo deben estar conformados por al menos 40 hogares. No
obstante, el modelo de Nucleo Ejecutor establece que cada proyecto debe registrar en
promedio 100 hogares para un centro poblado, los cuales conforman un Nucleo Ejecutor,
mientras que la agrupacion de cuatro Nucleos Ejecutores conforman un Nucleo Ejecutor
Central (Guia N° 2). En la lista de centros poblados a intervenir se ha encontrado distritos
con solo un centro poblado, asi como centros poblados con menos de 100 hogares. El
Modelo de Nucleo Ejecutor por lo tanto conlleva a no intervenir en dichos hogares, pese a
que si puedan necesitar de la intervencion.

Por lo mencionado, el proceso de afiliacién de beneficiarios que considera la Directiva N°
006-2012-MIDIS y la Guia N° 2, implicaria un problema de subcobertura. En las entrevistas
y talleres se ha manifestado que la intervencion de FONCODES se ve limitada porque ya no
guedan centros poblados que cumplan con los requisitos. A ello se le suma que las
Unidades Territoriales, en su funcién de seleccionar centros poblados a intervenir, tienen
incentivos a elegir aquellas localidades con menor dispersion de hogares, ya que facilita la
implementacion de los proyectos.

Entonces, si se estan generando incentivos para intervenir en localidades con menor
dispersion, cabe la posibilidad de que no se esté interviniendo a un grupo de la poblacion
en extrema pobreza. De acuerdo con Kamiche (2015), las areas mas dispersas del pais se
caracterizan por tener un insuficiente acceso a servicios basicos, asi como una limitada
presencia del Estado. Esto limita sus posibilidades de desarrollo, y conlleva a una
persistencia de la pobreza en estas zonas.

Esto se ha observado en el trabajo de campo realizado en la regiéon de Puno, donde se
menciona que existen centros poblados en zonas de altura que pertenecen a la lista de la
Directiva N° 006-2012-MIDIS, pero que se estan dejando de lado en la intervencién. De
acuerdo a la informacién de centros poblados incluidos en la Directiva ubicados en dicho
departamento, estos en promedio tienen 76 hogares. Si se considera a aquellos que se
esta dejando de intervenir pese a seguir siendo pobres segun el Mapa de Pobreza 2013,
estos se componen de 74 hogares en promedio. En contraste, aquellos que han recibido la
intervencion, pero que no deberian recibirla dado que no se encuentran en pobreza (13
centros poblados), la cifra asciende a 97 hogares en promedio.

Esto indica la disposicién a elegir centros poblados con mayor nimero de hogares, sin
necesariamente presentar la mayor incidencia de pobreza. Por lo tanto, incluso aunque la
Directiva N° 006-2012-MIDIS sea actualizada, la predisposicion a elegir centros poblados
concentrados para facilitar la ejecucion del modelo de Nucleo Ejecutor, implicaria que es
poco probable que el programa llegue a las zonas mas pobres del pais.
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En cuanto a la posibilidad de filtracién de centros poblados, en las entrevistas obtenidas,
se afirma que no existe esta filtracion. Ello debido a que todos los centros poblados
intervenidos se encuentran dentro de la Directiva N° 006-2012-MIDIS. La eleccion de
centros poblados a intervenir, realizada sobre la base de criterios definidos por el jefe de la
Unidad Territorial, esta limitada a una lista de centros poblados priorizados por FONCODES,
obtenidos a partir de los centros poblados definidos en la Directiva. No obstante, la falta de
supervision en la evaluaciébn de hogares a intervenir debido al limitado plazo para
realizarla, puede implicar filtracién de hogares. Ello debido a que algunos hogares pueden
pertenecer a un centro poblado focalizado, priorizado y seleccionado por la UT, pero no
cumplir con los requisitos para participar.”

70 De acuerdo con el Anexo 2 del PP 0118, los requisitos consisten en que el hogar debe poseer activos
productivos, asi como mostrar interés en participar, implicando por lo tanto el compromiso de aportar mano de
obra, materiales locales y tierras para establecer parcelas o médulos demostrativos.
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2.2.4 Pertinencia del sistema de informacién (Contenido 34)

¢El disefio del sistema de informacidon sobre resultados del PP 118 es adecuado a
las caracteristicas de laintervenciéon?

En cuanto a los sistemas de seguimiento y control, si bien FONCODES cuenta con
aplicativos informaticos que recolectan, procesan y difunden la informacion, este sistema
es a nivel de proyectos, lo que impide realizar un seguimiento de los indicadores de
desempeiio del programa a nivel de hogares. A ello se le suma que el PP 0118 no cuenta
con una linea de base con indicadores comparables al sistema de indicadores actual, y
que por lo tanto, le permita medir los cambios en los hogares a lo largo de la ejecucién de
los proyectos.

De acuerdo con lo encontrado en las visitas en campo, los actores informan que esta
deficiencia conlleva a que FONCODES se enfoque solo en el cumplimiento de metas fisicas
y financieras, mas no en evaluar cdmo los hogares realmente estan adoptando los
conocimientos y las tecnologias. Al respecto, para medir los indicadores a nivel de
producto, y con ello conocer el desempefio de los proyectos de FONCODES, se ha
considerado levantar informacién a través de fichas de seguimiento a hogares y a
emprendimientos. En el Anexo 2 del PP 0118 del aifio 2018 se menciona que dicho
levantamiento permitira generar inferencias a nivel nacional de cada UT y NEC. No
obstante, a la fecha los instrumentos alun se encuentran en validacion.

Segin el Procedimiento N° 73-2017-FONCODES-DE/UPPM,* las acciones de
seguimiento permitiran verificar el cumplimiento de las actividades y productos del PP
0118. Este seguimiento parte del recojo de informacién por parte del yachachiq en las
diferentes etapas de los proyectos. Luego, el Coordinador del NEC consolida las fichas
empleadas y las remite a la UT, la cual las remite a la UPPM. A partir de ello, se elaboraran
informes de caracterizaciéon de los usuarios, asi como informes de desempefio con la
medicidn de los indicadores de la MML. Esto por lo tanto, permitird conocer el avance en
logro de resultados, asi como identificar cuellos de botella en la implementacion.

Al respecto, los indicadores que se mediran, asi como su correspondencia con los
indicadores de desempefio de la MML, se presentan en el cuadro a continuacion:

71 Seguimiento al Programa Presupuestal 0118 “Acceso de hogares rurales con economias de subsistencia a
mercados locales - Haku Wifiay”.
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Resultado
final

Resultado
especifico

Producto 1

Producto 2

Cuadro 30. Indicadores de desempefio del PP 0118

Matriz de Marco Légico Sistema de seguimiento — Tablero de control

Objetivo

Indicador de desempefio

Sistema de seguimiento — Tablero de control

Contribuir a la inclusion econémica de los hogares

Variacion anual del ingreso monetario de los

Variacion del ingreso y gasto monetario per capita

Hogares rurales con economias de subsistencia
cuentan con oportunidades de acceso a mercados
locales

: . . hogares rurales que habitan en los CCPP ;
rurales con economias de subsistencia . ) promedio
intervenidos
Variacion del valor total de la produccion
y . agropecuaria destinada a la venta
% del valor de la produccion agropecuaria

destinado a la venta

% de hogares cuyo valor total de la produccion
agropecuaria destinada al autoconsumo se ha
incrementado

% de emprendimientos rurales continian operando
en el mercado después de la intervencion del
programa

% de hogares que han incrementado sus ingresos
provenientes de los pequefios emprendimientos
respecto al total de hogares que implementaron un
pequefio emprendimiento

% de hogares que venden parte de sus excedentes
(cultivos, animales menores) y ofrecen bienes o
servicios del emprendimiento del cual son parte

Hogares rurales en economias de subsistencia
recibe asistencia técnica y capacitacion para el
desarrollo de capacidades productivas

% de hogares que mantienen en uso los médulos
de tecnologias implementados durante el segundo
afio del programa, respecto al total de hogares
atendidos

% de hogares que aplican las tecnologias
implementadas (respecto al total de hogares en
atencion)

% de hogares que han ampliado el uso de las
tecnologias recibidas, por iniciativa propia, a partir
del segundo afio del programa, respecto al total de
hogares que recibieron médulos tecnolégicos.

% de hogares usuarios que han efectuado una
réplica o han ampliado el uso de las tecnologias
recibidas, por iniciativa propia y con sus propios
recursos, respecto al total de hogares atendidos

Poblacién rural en economias de subsistencia
recibe asistencia técnica, capacitacion y portafolio
de activos para la gestion de emprendimientos
rurales

% de emprendimientos rurales que contindan
operando en el mercado después de seis meses de
haber culminado su implementacién

% de emprendimientos implementados respecto al
total de emprendimientos ganadores

Fuente: Anexo 2 del PP 0118
Elaboracion: APOYO Consultoria
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A partir de esta informacion, se considera que los indicadores que se obtendran con este
sistema son pertinentes para el seguimiento de los resultados de la intervencion. En linea
con la evaluacién de los indicadores de la MML del presente informe (Contenido 28 y 29),
se considera que el indicador respecto de la producciéon para el autoconsumo deberia
incorporarse en la MML.

En cuanto a los indicadores relacionados al desarrollo de emprendimientos, los indicadores
incluidos en la MML consisten en que los emprendimientos siguen operando en el mercado
después de la intervencion. Sin embargo, los indicadores del sistema de seguimiento
evallan si estos emprendimientos han generado ingresos. En ese sentido, el sistema de
seguimiento no permitira medir los resultados en la continuidad de los negocios impulsados
por el programa. Entonces se recomienda, en primer lugar, incluir los indicadores de la
MML respectivos al desarrollo de emprendimientos en el sistema de seguimiento, y en
segundo lugar, incluir los indicadores del sistema de seguimiento relacionados a la
generaciéon de ingresos en la MML.

Por otro lado, como se menciond en la seccién de evaluacion de los procesos del PP 0118
(Contenido 32), existen una serie de cuellos de botella por los cuales la intervencién no se
esta brindando de la manera mas eficiente posible. Algunos de estos cuellos de botella
hacen referencia a la gestion del tiempo por parte de los actores locales, cuya implicancia
es que se dedique poco tiempo a actividades técnicas como de supervision,
acompafiamiento y capacitacion a otros actores. Si bien de acuerdo con las entrevistas,
esto recae en la gran carga administrativa asignada al personal técnico, un factor adicional
que puede estar impidiendo que se realicen capacitaciones al equipo a cargo de la
ejecucion de la intervencion, es la falta de indicadores de seguimiento a estas actividades.
Asimismo, se considera que es necesario definir indicadores de monitoreo, ya que a partir
de una adecuada supervision, se pueden determinar los problemas en las capacidades de
este personal que requieran, por lo tanto, de una capacitacion.
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2.3 TEMAS DE EVALUACION: PP 0121
2.3.1 ¢Es adecuada la estructura organizacional de la IPE? (Contenido 31)

a. ¢ Es eficiente la reparticion actual de las funciones entre las unidades ejecutoras y
organismos adscritos al Minagri de las actividades a realizarse como parte del PP
01217

Como ya sido mencionado, el éxito del PP 0121 como intervencién publica requiere que se
atiendan todas las causas que fundamentan el limitado acceso a los mercados de los
productores agropecuarios en simultaneo. Es decir, un productor que cuenta con un
limitado acceso a los mercados debido a una falta de asociatividad, probablemente
también requiere transferencias de activos que incrementen su productividad, acceso a
servicios financieros e informacion agraria, etc. Dado que las entidades encargadas de
entregar cada uno de estos bienes y servicios no son las mismas, se desprende que la
coordinaciéon entre dichas instituciones es crucial para el correcto funcionamiento del
programa.

De acuerdo con el disefio del programa, el MINAGRI es la entidad responsable del PP 0121,
y por tanto, quien deberia asumir un rol de liderazgo en la intervencion. Por o mismo, se
esperaria que tenga un alto grado de coordinacién con sus unidades ejecutoras —
AGRORURAL Yy AGROIDEAS — Yy los organismos publicos adscritos — INIA, SERFOR y SIERRA Y
SELVA EXPORTADORA — para alinear el planeamiento del disefio, implementacion y
presupuesto del PP al nivel central, con lo efectivamente llevado a la practica en campo.

Sin embargo, a través de las entrevistas realizadas tanto a actores a nivel central como
regional, se ha encontrado que el MINAGRI no ha asumido el rol de liderazgo que deberia.
De hecho, esta ausencia de liderazgo ha sido reconocido por los mismos funcionarios del
ministerio, quienes destacan que si bien, a partir de la creacién del PP 0121 en el 2014 se
establecieron pautas de ejecucién del PP 0121 que contemplaran la intervencién articulada
de todos los actores responsables, en la practica, cada uno de ellos sigue atendiendo a su
demanda histérica de beneficiarios de forma independiente.

Como consecuencia de esta falta de liderazgo del nivel central, la coordinacién que
requiere la intervencion para su correcto funcionamiento estuvo ausente hasta este afio, en
que se cred en cada region intervenida el Comité de Gestion Regional Agrario (CGRA). A
partir de entrevistas realizadas con las actores locales de AGRORURAL, AGROIDEAS, DcA,
INIA, SERFOR y SIERRA Y SELVA EXPORTADORA, se pudo verificar que se han venido
realizando reuniones de coordinacion de forma mensual para alinear las distintas
intervenciones y las poblaciones de productores efectivamente atendidos.

La existencia de un CGRA contribuye a la obtencién de dos objetivos: en el corto plazo,
ayuda a aliviar las duplicidades en la intervencion de las entidades encargadas del PP
0121 a nivel regional y local; en el largo plazo, sirve para articular las distintas
intervenciones y explotar las sinergias entre ellas, de forma tal que se logre atender el
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problema de limitado acceso a los mercados de manera cabal. De hecho, durante las
entrevistas realizadas en San Martin, se comentd que en el largo plazo la idea de este
comité era desarrollar un POI articulado entre todas las entidades encargadas de la
intervencion del programa.

Finalmente, en opinién del equipo evaluador, para un mejor funcionamiento del PP 0121
también deberia haber una mayor participacién por parte de los GORES y GOLES. En
concreto, se considera que parte del presupuesto que manejan también deberia ser
asignado a la ejecucion del PP 0121. Sin embargo, a partir de entrevistas hechas a los
actores locales en Puno, se encontré que para que esta asignacion presupuestal funcione
adecuadamente debe existir un sistema de incentivos que asi lo permita.

Una alternativa seria incorporar la inversién en la productividad agropecuaria del pais
como un area programatica del Plan de Incentivos de la Mejora de la Gestiébn Municipal
(PMM). Este mecanismo consiste entre, otras cosas, en la transferencia de bonos
adicionales a municipios que lleguen al 100% del objetivo de ciertas metas referidas a la
ejecucion de determinados programas presupuestales. Para el caso del PP 0121, se
buscaria que los GORES y GOLES tengan una participacion mas activa en el desarrollo del
sector agropecuario mediante incentivos monetarios condicionados a la consecucion de
objetivos relevantes para el sector. Este esquema contribuiria tanto como fuente adicional
de presupuesto para las intervenciones ya existentes, como para ampliar el alcance actual
del PP 0121 y aprovechar la llegada de los GOLES a comunidades alejadas en las cuales
se encuentran los productores que mayor atencion requieren.

2.3.2 Subprocesos y cuellos de botella para la provision de bienes y servicios
(Contenido 32)

a. ¢Cuales son los principales cuellos de botella en la coordinacidn entre el gobierno
central y las unidades regionales/locales del PP 0121? ¢En qué medida dificultan los
problemas de articulacion territorial la prestacion de servicios del PP 01217

Dada la alta complementariedad e interdependencia entre las intervenciones de las
unidades ejecutoras y organismos adscritos al MINAGRI que participan del PP 0121, no
solamente es necesario que haya un alto grado de articulacion, sino que cada una de las
actividades de forma separada funcionen adecuadamente. Es decir, la existencia de
cuellos de botella para la entrega de una actividad en especifico, no solo tiene afectaciones
negativas sobre el beneficio percibido por la entrega de esa actividad, sino que atafie
también a la entrega de otras actividades.

Quizés el caso mas resaltante al respecto es la demora en la entrega de activos a las
asociaciones de productores por parte de AGROIDEAS para el producto “Asistencia técnica
para el acceso a incentivos de fomento a la asociatividad” (5004480), debido al tiempo que
se tarda en ratificar dichas transferencias en el nivel central. En concreto, la Unidad de
Monitoreo de AGROIDEAS en Lima es responsable de aprobar los desembolsos de recursos
para el pago de los incentivos otorgados a las OPA. Segun lo encontrado a partir de
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entrevistas en las regiones de Puno y San Martin, entre que se envia una solicitud de
apoyo (SDA) hasta que efectivamente esta se encuentra aprobada y apta para ser
entregada al beneficiario pueden llegar a transcurrir tres meses.

A simple vista, dado que el producto 5004480 esta orientado a productores ya organizados
y con un plan de negocio desarrollado, la demora en la entrega de estas transferencias
tiene como principales afectados a ellos, quienes podrian llegar a desaprovechar
campafias dentro del ciclo agricola por no recibir la transferencia a tiempo. Como se
corroboré a partir de la recoleccién de informacién primaria en campo, a veces, si los
productores no reciben las transferencias a tiempo intentan consolidar la contrapartida para
poder financiar activos “retrasados”. Dicho de otra forma, como consecuencia del retraso
en la entrega de transferencias por parte de AGROIDEAS, los productores deben reasignar
sus recursos — dejando de utilizar parte de ellos para la atencién de otras necesidades —
con el fin de financiar los activos que requieren en ese momento y no desaprovechar las
campafas del ciclo agricola.

No obstante, el impacto de este cuello de botella trasciende a los beneficiarios especificos
de la intervencion de AGROIDEAS: la falta de recursos para poder financiar planes de
negocio atafie, en estricto, a todas las intervenciones del PP 0121. De hecho, en las
entrevistas realizadas a nivel regional, se encontr6 que beneficiarios de otras entidades
encargadas del PP 0121 como AGRORURAL Yy SIERRA Y SELVA EXPORTADORA enfrentan
dificultades para acceder a financiamientos, la cual se supone que es una necesidad que
AGROIDEAS deberia atender. Asi, finalmente muchas OPA tienen que buscar acceder a
fuentes de financiamiento por su propia cuenta.

Algo similar se puede decir respecto de la mayor parte de las actividades que componen el
producto 3000630 “Productores agropecuarios adoptan paquetes tecnolégicos adecuados”
el cual es entregado por el INIA. Por ejemplo, para la entrega de la actividad 5004487
“Desarrollo y adaptacion de tecnologias adecuadas de manejo integrado que permitan
mejorar la productividad y calidad adecuados a las condiciones agroecoldgicas de las
zonas priorizadas y socioecondémicas del pequefio productor” una premisa basica de la
cual se debe partir es que la tecnologia que las EEA del INIA poseen y usan para el
desarrollo de innovaciones agricolas esta en buenas condiciones. Sin embargo, como se
pudo recoger de la entrevista realizada a la EEA “El Porvenir” en San Martin, los equipos
que se manejan tienen mas de 20 afios y no estan en buenas condiciones.

De la misma forma que con la demora en la entrega de transferencias a los productores
por parte de AGROIDEAS, las consecuencias del mal estado de los equipos tecnolégicos de
las EEA del INIA se pueden extender al funcionamiento adecuado de todo el programa
presupuestal: asi como los productores que reciben capacitacién en redes empresariales
requieren tener activos para poder llevar a cabo sus planes de negocio, los mismos, una
vez que alcanzan un determinado nivel de asociatividad, pueden requerir tecnologia para
poder aumentar su escala de produccion. El hecho que el INIA no pueda cumplir
eficientemente su tarea de desarrollo de tecnologias por la obsolescencia de sus equipos
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es un problema que trasciende a los beneficiarios directos de la institucion. De hecho, otras
entidades encargadas del PP 0121 como AGRORURAL Y la DCA coinciden en tener una
percepcién negativa de un INIA desgastado e ineficiente.

Por otro lado, cabe destacar que existen oportunidades de mejora en la articulacion en las
Unidades Ejecutoras del Minagri y el INIA y los gobiernos subnacionales. En distintas
entrevistas se ha mencionado la falta de articulacion territorial de las actividades del PP
0121. Por ejemplo, se ha mencionado la preocupacién de entidades como AGRORURAL por
la duplicidad en acciones con las DRA, dado que muchas de ellas tienen actividades
vinculadas con el fortalecimiento de la Asociatividad, sin un esfuerzo por un trabajo
conjunto.

Independientemente de los problemas de duplicidad, ya mencionados en la seccion 1.4.1
del presente informe, se ha encontrado ademas un problema transversal de bajo
involucramiento de los Gobiernos Locales en la provision de servicios de asistencia técnica
en campo a los pequefios y medianos agricultores. Contar con el respaldo de un equipo
técnico mas solido en las agencias agrarias a nivel nacional en el marco del PP 0121
permitiria fortalecer los efectos de las distintas Unidades Ejecutoras del Minagri y los
organismos adscritos.
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2.3.3 Evaluar el funcionamiento y/o mecanismos de seleccion de beneficiarios
(Contenido 33)

Existen versiones alternativas respecto de quiénes son efectivamente los beneficiarios de
la intervencion del PP 0121. En principio, se esperaria que los beneficiarios del programa
sean elegidos de manera alineada al disefio centralizado (Anexo 2) elaborado por el
MINAGRI. Este disefio define a la poblacién potencial de productores agropecuarios del
programa en funcién a criterios variantes en el tiempo — para el 2017 que tuvieran una
parcela con una extension determinada, y para el 2018 que tuvieran tierra cultivable en la
parcela — y a la poblacién objetivo en torno a una serie de criterios de focalizacion —
superficie agricola, indice de desarrollo humano, etc. No obstante, en la realidad o bien
cada unidad ejecutora y organismo adscrito al MINAGRI tiene sus propios lineamientos de
ejecucion que no necesariamente coinciden con lo estipulado por el nivel central, o bien ni
siquiera ellos mismos acttan acorde con sus lineamientos de ejecucion sino en funcion a
su demanda historica.

Por ejemplo, en el caso de AGRORURAL, existe un criterio de elegibilidad dentro de los
lineamientos de ejecucion para el 2017 que sefiala que los beneficiarios deben ser
productores con unidades agropecuarias que tengan una extension mayor a 0.5 hectareas
y menor a 10 hectéreas. Sin embargo, el Anexo 2 del PP 0121 para ese afio tan solo
mencionaba que la extension de las unidades agropecuarias fuera menor a 20 hectareas
bajo riego o 50 bajo secano en la sierra — principal regién de intervencion de AGRORURAL.
En este sentido, si bien no son criterios estrictamente opuestos, no se evidencia ningin
intento de consistencia.

Mas aun, incluso si se reconoce que lo estipulado por el nivel central y AGRORURAL puede
estar medianamente articulado, en la practica, los beneficiarios atendidos ya estan
establecidos al ser una demanda histérica. Por ejemplo, en el caso de Puno, la agencia
zonal de AGRORURAL trabaja desde el 2014 con once redes empresariales en Puno las
cuales ya se encuentran en una fase de proyecto estratégico del negocio conjunto. Si bien
esto no va en contra de sus lineamientos de ejecucion, si evidencia que en la préactica
dichos lineamientos no son suficientemente informativos como para identificar qué tipo de
beneficiarios estan siendo efectivamente atendidos.

El problema de identificacion del tipo de beneficiarios efectivamente atendidos, se atribuye
también a la falta de coordinacién entre las entidades encargadas. Asi, tanto AGRORURAL
como la DCA atienden a productores en temas de capacitacion en redes empresariales, y a
partir de lo revisado en documentos institucionales, no es posible identificar qué caracteriza
a los beneficiarios atendidos. De hecho, gracias a entrevistas realizadas a actores locales
en Puno, se pudo saber que ni siquiera estas organizaciones podian corroborar con
precision si estaban atendiendo o no a los mismos beneficiarios. Solamente se apel6 al
indicio que la DcA trabaja con productores que recién estdn empezando a asociarse, por lo
gue se intuye que deberian ser distintos a los de AGRORURAL.
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En el caso de AGROIDEAS, de acuerdo con su Manual Operativo, los Unicos requisitos que
deben cumplir los productores para poder postular a financiamiento para sus planes de
negocio es que estén asociados, que sean productores de pequefia o mediana escala —
que cumplan con umbrales de extension de la parcela agricola consistentes con el Anexo 2
— Yy gque no hayan postulado anteriormente.
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2.3.4 (El sistema de informacidén es pertinente para el seguimiento de resultados
de laIPE? (Contenido 34)

Un reto importante en la implementacion del PP 0121 es el desarrollo de un sistema de
informacién centralizado que permita hacer un seguimiento de resultados adecuado. De
hecho, la falta de este sistema es reconocida por distintos actores a nivel central, quienes
sefialan que para que el PP funcione adecuadamente, haria falta que hubiera una base
Unica de beneficiarios y una central de costos. En este sentido, se afirma que el estado
actual del programa es uno en el cual se trazan las metas en funcion al presupuesto y no a
la atingencia del cierre de determinadas brechas. Por lo mismo, se resalta también la falta
de una linea de base que ayude a entender la situacion actual de los beneficiarios, asi
como una tipologia adecuada de los mismos.

Alternativamente, y a partir de la revision de los documentos institucionales y lo recogido
en entrevistas a actores centrales, si se tiene evidencia de la existencia de sistemas de
informacién para AGRORURAL, AGROIDEAS e INIA de forma individual, pero no de forma
conjunta. Nuevamente, considerando la intencion ya activa de contar con POI articulado
para la ejecucién del PP 0121, lo mas pertinente seria contar con un sistema de
informacién unico.

Dicho sistema de informacion centralizado podria basarse en los lineamientos de aquellos
que ahora existen para alguna de las entidades encargadas de la ejecucion del PP 0121.
Tomando como ejemplo el sistema de informaciébn de AGRORURAL, este comprende una
plataforma de acceso virtual que es utlizada por todos los niveles dentro de la
organizacion. En concreto, los directores y subdirectores de cada una de las unidades
regionales de AGRORURAL, tienen la obligacion de definir correctamente sus necesidades
de sistematizacién de procesos operativos, suministro, desarrollo y operacion referidos a
sus roles. A partir de ello, se desarrollan fichas estandar para el llenado de datos
relevantes a cada uno de los procesos que siguen los diferentes niveles dentro de la
organizacion.

Ahora bien, un tema adicional que es necesario resaltar en esa seccion es la necesidad de
establecer mecanismos de supervision de la ejecucion de las distintas etapas en la
prestacibn de los servicios del PP 0121. La idea detrds de ello, es que resulta
indispensable que existan mecanismos para asegurar que los ejecutores de servicios del
PP realicen sus funciones segun lo establecido en los lineamientos’® de cada UE y
organismo adscrito.

Esto es particularmente importante en los servicios donde hay una transferencia de
recursos a agricultores, como es el caso de Agroideas, pues de existir retrasos o baja
calidad en los bienes y servicios recibidos, es posible que los beneficiarios tengan poca
capacidad de control o0 manejo de la situacioén con los proveedores contratados. Asi, por

72 Mas alla de que los lineamientos deban modificarse para poder alinear al PP 0121 los servicios ofrecidos por
cada UE y organismo adscrito.
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ejemplo, de acuerdo a lo encontrado en la region Puno, producto de debilidades en la
supervision del proceso de adquisicion de activos, algunas OPA han recibido equipos
obsoletos o de mala calidad. Estos problemas originan que el proyecto no tenga resultados
como los esperados en los planes de negocio, y por ende podrian perjudicar la efectividad
del servicio.

Esta supervision también debe acompafiar el resto de etapas en el proceso de prestacion
de servicios, con el fin de evitar practicas inadecuadas en relacién con los lineamientos de
cada UE u organismo adscrito. Por ejemplo, de acuerdo a las entrevistas realizadas en
Agroideas Puno, se indic6 que de acuerdo a los lineamientos, existe un procedimiento
claro para la entrega de planes de negocio en la unidad regional (como por ejemplo, la
gratuidad o costo cero del tramite); sin embargo, dada la baja supervisién, podrian
generarse incentivos para realizar cobros que beneficien a funcionarios.

La supervision de la ejecucion de actividades es un reto cada vez mas grande, sobre todo
considerando que otros organismos, como Serfor y Sierra y Selva Exportadora,
compondran el PP 0121. Con el objetivo de asegurar una prestacion efectiva de servicios
de alta calidad, resulta importante supervisar cémo los funcionarios realizan las tareas en
el marco de sus funciones, y como se cumple cada una de las etapas en la cadena de
prestacion de servicios. Estos mecanismos de supervision, dada la estructura
organizacional del PP 0121 deberia ir en dos direcciones: la primera, de la sede central
Minagri (ente rector) a la sede central de cada UE y organismo adscrito, y la segunda, de la
sede central de cada UE y organismo a las unidades regionales.
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SECCION 3. PRESUPUESTO Y RESULTADOS
3.1 INFORMACION SOBRE LA INTERVENCION PUBLICA EVALUADA
3.1.1 Criterios de programacioén de recursos (Contenido 15)

Tanto el PP0118 como el PP0121 se desarrollan bajo un enfoque de gestién basado en
presupuesto por resultados, bajo el cual se vinculan los recursos asignados con los
resultados que se deben lograr en beneficio de la poblacidn objetivo. En ambos casos, la
programacion de recursos se establece a través de los Planes Operativos Institucionales
(POI) donde se especifican los lineamientos y metas fisicas de cada uno de los productos y
actividades, tanto a nivel nacional como regional. La elaboracién de los POI se realiza bajo
las directivas del MEF en cuanto a la programacion y formulacién anual del presupuesto
del sector publico con una perspectiva multianual, y en funcion del presupuesto
institucional de apertura asignado a cada pliego y programa presupuestal.

En el caso del PP118 se aplica la Directiva N°004-2014-MIDIS “Disposiciones para la
programacion y formulacién, aprobacion, seguimiento y evaluacién del Plan Operativo
Institucional del Pliego 040: Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social”’ y la Directiva 02-
2014-FONCODES/DE que establece una distribucion presupuestal del 74% y 26% para el
“Producto 3000595. Hogares rurales en economias de subsistencia recibe asistencia
técnica y capacitacion para el desarrollo de capacidades productivas” y el “Producto
3000592. Poblacion rural en economias de subsistencia recibe asistencia técnica,
capacitacion y portafolio de activos para la gestion de emprendimientos rurales”,
respectivamente.

A través del PP0118, FONCODES aplica un enfoque territorial que permite consensuar,
priorizar, organizar y planificar las iniciativas locales y la inversion en infraestructura publica
que sustente y potencie dichos emprendimientos. A nivel de programacién presupuestal
ello implica una asignacién por unidad territorial en funciéon a una distribucion uniforme de
la carga de trabajo a nivel nacional. De acuerdo con los POl de FONCODES, dicha carga de
trabajo se determina considerando los compromisos anuales asumidos con los hogares
beneficiarios —quienes ejecutan sus iniciativas en un periodo de tres afios— y los criterios
de focalizaciéon y priorizacién regional aplicados por el programa para determinar sus
metas fisicas en este nivel geogréfico. Es importante mencionar que, de acuerdo con los
documentos institucionales, las metas fisicas a nivel regional son definidas a partir de la
potencialidad, dentro del ambito de jurisdiccién de cada Unidad Territorial, de la demanda
por los bienes y servicios que el programa brinda.

Con respecto al PP0121, se aplica la Directiva Sectorial N’ 004-2014-MINAGRI que orienta
la formulacion y seguimiento de los POI del MINAGRI en el marco del Plan Estratégico
Institucional 2016-2018 y 2015-2021. Dado que el PP0121 esta compuesto por
intervenciones que cuentan con un PIA asignado anualmente, y que estas financian, en
algunos casos, iniciativas productivas con un ciclo de ejecuciéon mayor a un afio, dicho
presupuesto deberia condicionar el nimero de hogares, productores u organizaciones que
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se podria beneficiar anualmente, asi como el nivel de gasto que se destina a actividades
de gestion y monitoreo. Sin embargo, a partir de la revision de la documentacion
institucional del PP0121, no es claro como se gestiona y programa internamente el
presupuesto entre regiones, entre productos y actividades, y entre unidades ejecutoras del
MINAGRI. Preliminarmente, con la informacion recibida sobre el nimero de beneficiarios en
cada caso, no es posible afirmar que el presupuesto estd asignado en funcion de la
programacion de metas fisicas por actividad. Es necesario evaluar en el trabajo de campo
cuales son los mecanismos de programacién de recursos que permitan distribuir el
presupuesto por producto del PP 0121.

3.1.2 Proceso de asighacion, transferencia de recursos y/modalidad de pago
(Contenido 16)

De acuerdo con el Articulo 4° del Decreto Ley N° 26157, ley de creacion del FONCODES, los
nucleos ejecutores son las instituciones u organizaciones que reciben el financiamiento del
FONCODES Yy, quienes presentan y ejecutan los proyectos en beneficio del grupo social que
representa. En este sentido, los nucleos ejecutores constituyen una modalidad y estrategia
de gestidn que se caracteriza por la participacion activa de la comunidad durante todo el
proceso de gestion e implementacion de los proyectos productivos con el apoyo de
agentes externos que son convocados, seleccionados y contratados por los mismos
ndcleos ejecutores. Para llevar a cabo sus funciones, los ndcleos ejecutores gozan de
capacidad juridica para contratar, intervenir en procedimientos administrativos y judiciales,
y realizar cualquier accién necesaria para la ejecucién de los proyectos financiados por
FoNcoDES (Decreto Supremo N°015-96-PCM y Decreto Supremo N°020-96-PRES).

El procedimiento general para la entrega de los proyectos productivos que se financian en
el marco del PP0118 comprende las siguientes etapas: i) acciones previas, ii) elaboraciéon
de expedientes técnicos, iii) evaluacién de proyectos, iv) ejecucién de los proyectos
productivos, v) conformacion de los CLAR, vi) preliquidacion de los proyectos productivos,
vii) consolidacién de los proyectos productivos, y viii) liquidaciébn de los proyectos
productivos.

Las acciones previas incluyen la sensibilizacién, seleccion de los centros de poblados de
acuerdo con los criterios de focalizacion y priorizacion, la conformacién de los nucleos
ejecutores y nicleos ejecutores centrales, la suscripcién de convenios para la transferencia
de recursos que se asignaran a la elaboracion de expedientes técnicos de proyectos, y la
convocatoria publica, preseleccion y contratacion de proyectistas.

Luego de esta etapa, los proyectistas desarrollardn los planes de trabajo para la
elaboracion de los expedientes, los cuales deberan ser aprobados por las unidades
territoriales de FONCODES. Ello incluye la elaboracion de un diagnoéstico rural participativo,
andlisis de mercado, determinacion de costos unitarios, desarrollo de programacion fisica y
financiera, y evaluacion costo-beneficio. En todos los casos, el PP0118 cuenta con pautas,
guias, manuales, especificaciones técnicas minimas, directivas y formatos que deberan
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seguir los proyectistas para elaborar los expedientes técnicos. En particular, los
expedientes técnicos deberan brindar informacion sobre la programacién de transferencias
de recursos aprobados por FONCODES para la ejecucion de los proyectos que podran
realizarse en uno o mas desembolsos, ademas de cualquier contrapartida brindada por los
hogares beneficiarios y las municipalidades distritales.

En todos los casos, se promueve la implementaciéon de herramientas de gestion
participativa al interior de los nlcleos ejecutores asi como la inclusibn de las
municipalidades distritales para la provision de aportes no monetarios (bienes y servicios)
para promover la pertinencia, relevancia y sostenibilidad de los proyectos productivos. El
presupuesto total de los nucleos ejecutores, producto, actividades y tareas se determina en
funcion del tope de inversién por hogar segun ambitos naturales, y de acuerdo a los
lineamientos establecidos por FONCODES en cada ejercicio presupuestal

La evaluacion de los proyectos de cada nucleo ejecutor central estd a cargo de las
unidades territoriales de FONCODES Yy, en particular, de los especialistas de proyectos
productivos. Esta evaluacion incluye la revision documentaria de los expedientes técnicos
presentados y visitas de campo en por lo menos el 15% de los proyectos presentados
elegidos de manera aleatoria, y toma en cuenta criterios de viabilidad técnica, social y
ambiental. La aprobacion final de los expedientes técnicos presentados se realiza en la
reunion del Comité Territorial de Aprobacion de Proyectos (CTAP), donde se suscribe el
acta de aprobacion del expediente técnico y su financiamiento correspondiente. Luego de
esta etapa, las unidades territoriales evallan el desempefio de los proyectistas que
condicionara su contratacion futura para la elaboracién de expedientes técnicos.

La fecha de inicio de la ejecucion de los proyectos a cargo de un ndcleo ejecutor central
determinado se cuenta a partir de la fecha de entrega de la autorizacion escrita del jefe de
la unidad territorial para la utilizacién de los fondos de FONCODES depositados en la cuenta
de ahorro de dicho nucleo. Para ello, el ndcleo debe contar con contratos de locacién de
servicios tanto para su coordinador como para los yachachiq que participaran en la
ejecucion de los proyectos productivos.

El proceso de ejecucién de los proyectos productivos es diferenciado en funcién de los
productos correspondientes. Por un lado, el “Producto 3000595. Hogares rurales en
economias de subsistencia recibe asistencia técnica y capacitacion para el desarrollo de
capacidades productivas” consiste en la presentacion de servicios de asistencia técnica y
capacitacion —brindada a cada uno de los hogares por los yachachig- y la entrega de
pequenos activos productivos. Por otro lado, el “Producto 3000592. Poblaciéon rural en
economias de subsistencia recibe asistencia técnica, capacitacion y portafolio de activos
para la gestion de emprendimientos rurales” comprende el acceso a recursos por parte de
los hogares rurales para la implementacion y gestion de emprendimientos rurales. En este
caso, los recursos de los nucleos ejecutores centrales son asignados bajo la modalidad de
fondos concursables con el apoyo de los CLAR distritales quienes evalGan y seleccionan
los emprendimientos mas sostenibles y viables, a los cuales se les entrega un premio
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monetario equivalente a 2 UIT.”® Ademas, los emprendimientos ganadores reciben
servicios de asistencia técnica y pequefios activos que les permitan poner en marcha y
gestionar sus iniciativas productivas.

Es importante mencionar que los grupos de interés ganadores no realizan directamente la
adquisicion de los bienes para la implementacion de sus emprendimientos sino que estos
son solicitados a los nacleos ejecutores centrales quienes son los responsables de hacer la
entrega de los activos solicitados. Por el contrario, en el caso de los servicios, los
beneficiarios seleccionan a los asistentes técnicos con el apoyo de los ndcleos. Estos
deberan elaborar informes mensuales de sus acciones para su conformidad y pago
correspondiente en funcion de los resultados y aprendizajes logrados en los grupos de
intereés.

Uno de los instrumentos mas importantes para asegurar una gestion eficiente de los
recursos de FONCODES son las preliquidaciones trimestrales, procedimiento administrativo
a través del cual se determina el monto efectivamente gastado por cada uno de los
proyectos ejecutados por cada ndcleo ejecutor, e incluye la rendicion de cuentas de los
recursos transferidos a estos 6rganos. Para ello, cada nucleo ejecutor debera presentar un
informe técnico trimestral que incluya el avance técnico y contable de los proyectos bajo su
ambito de jurisdiccion ademés de la documentacion que sustente dicha informacion. Estos
informes técnicos seran revisados por el encargo de liquidaciones de cada unidad territorial
y, bajo su conformidad, seran aprobadas por el especialista territorial de proyectos
productivos, y el jefe de la unidad territorial. Una vez culminado el ciclo de ejecucion de
cada proyecto, se procede a la liquidacion de los convenios con los nlcleos ejecutores
centrales.

Por su parte, no existe un procedimiento general de transferencia de recursos y modalidad
de pago del PP0121 pues estos dependen de las intervenciones que o componen. En este
sentido, cada una de las direcciones de linea del MINAGRI (Direccibn General de
Ganaderia, Direccién General Agricola, Direccién General de Politicas Agrarias y Direccion
General de Seguimiento y Evaluaciéon de Politicas), asi como cada una de las unidades
ejecutoras del programa (AGRO RURAL, AGROIDEAS, INIA, SIERRA Y SELVA
EXPORTADORA, SERFOR vy los Proyectos Especiales del MINAGRI) cuenta con sus
propias directivas, manuales, guias, instructivos o pautas establecidas que dependen de la
cartera de bienes y servicios que brindan a sus poblaciones objetivo. Ante ello, podria
existir el riesgo de un gran nivel de heterogeneidad entre los instrumentos que se aplican al
interior del PP0121 para asegurar una ejecucion y transferencia eficiente de los recursos.
En el caso particular de AGRO RURAL, ademas de las actividades especificas dentro de la
estructura programatica del PP0121, este programa ejecuta otros proyectos con fuente de
financiamiento externo como ALIADOS Il y Sierra y Selva Alta que cuentan también con sus

73 Cabe aclarar que la evaluacion en cuanto a la consistencia de los emprendimientos es realizada por el
yachachiq. Luego, pasa a revisarse por el Coordinador del NEC, quien verifica la sostenibilidad de la misma.
Por ultimo, el Comité Local de Asignacién de Recursos (CLAR) decide si se financia dicho emprendimiento.
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propias herramientas de monitoreo.
3.1.3 PIA/PIM vs. presupuesto ejecutado (Contenido 17)

En el periodo 2014 — 2015, el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) asignado a los
programas presupuestales del MiDIS se ha mantenido relativamente constante, creciendo,
en promedio, un 0,41% anualmente. No obstante, los recursos asignados al PP0118 son
los que han aumentado en mayor medida en los afios analizados, con una tasa de
crecimiento promedio anual de 19,57%. En términos relativos, el PIM del PP0118
representd en el 2017, el 4,60% de los recursos totales asignados a los programas
presupuestales del MiDIS.

En el caso del PP0121 se encuentran resultados similares, con una tasa de crecimiento
anual promedio anual de 13,18% y una importancia relativa de 8,76%.’* Ademas, al interior
del PP0121, aproximadamente el 87% del presupuesto es asignado al pliego del MINAGRI,
mientras que el resto a las acciones implementadas por el INIA. En el primer caso, los
recursos son distribuidos entre diferentes unidades ejecutores como AGRO RURAL (29%), la
administracién central del Minagri (19%) y AGROIDEAS (19%); mientras que en el segundo
caso, estos son asignados principalmente a la administracion central del INIA y, en menor
medida, a las Estaciones Experimentales Agrarias.

74 La tasa de crecimiento anual promedio es calculada con respecto al PIM del afio anterior. Asimismo, tanto el
célculo de la tasa de crecimiento como el de la importancia relativa considera el total del presupuesto del PP
0121, es decir, se ha sumado el presupuesto asignado al MINAGRI Y al INIA.
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Grafico 78. Distribucion del PIM de programas presupuestales del Mipis, 2014 — 2017
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Elaboracion: APOYO Consultoria
Fuente: SIAF, Consulta: 26/07/17
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Gréafico 79. Distribucion del PIM de programas presupuestales del MINAGRI 2014 — 2017
(millones de S/)
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Nota: Desde el 2016 el PP 084. Manejo eficiente de recursos forestales y fauna silvestre pasé a denominarse PP 0130.
Manejo eficiente de recursos forestales y fauna silvestre.

Elaboracién: APOYO Consultoria

Fuente: SIAF, Consulta: 26/07/17

En el periodo 2015 - 2017, el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) asignado al
PP0118 ha ido en ascenso, oscilando entre S/70 y S/200 millones, mientras que el PIM se
ha ajustado al alza en todos los afios. Resalta el incremento del 58% del PIA entre el 2014
y 2015 el cual se sustento principalmente por el incremento en las metas para el “Producto
3000591. Poblacion rural en economias de subsistencia recibe asistencia técnica y
capacitacion para el desarrollo de capacidades productivas” y el “Producto 3000592.
Poblacién rural en economias de subsistencia recibe asistencia técnica, capacitacion y
portafolio de activos para la gestion de emprendimientos rurales”. Cabe precisar que el
presupuesto ejecutado bordea el 100% en el periodo analizado. Dado que la mayor parte
del presupuesto representa transferencias pactadas entre FONCODES y los ndcleos
ejecutores, es previsible obtener resultados tan altos en cuanto a la ejecucion.
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Cuadro 31. PIA, PIM, presupuesto ejecutado (devengado) y avance (%) del PP0118, 2014-2017
(Soles)

Ejecutado
2014 71211842 | 98927 639 | 98 481 746 99,39%

2015 112 662 812 | 156 975 604 | 157 014 293 98,97%
2016 114 962 812 | 118 843 897 | 118 222 643 98,97%
2017 198 692 871 | 202 215 204 | 101 592 550 51,82%
2018 198 692 871 - - -

Elaboracion: APOYO Consultoria
Fuente: SIAF, Consulta: 26/07/17

En el caso del PP0121, el PIA asignado ha ido en descenso desde el 2015, mientras que el
PIM se ha ajustado al alza en todos los afios. Resalta el incremento del 243% entre el
2014 y 2015, afio en que se incorporé al PIM el presupuesto destinado a las transferencias
de la Ley de Reconversion Productiva Agropecuaria ejecutada por AGROIDEAS. A diferencia
del PP0118, el PP0121 cuenta con un avance ejecutado menor, sobre todo en los afios
2014 y 2016. Aunque el PP0121 incluye intervenciones que implican un compromiso previo
con familias, productores u organizaciones agrarias que se deben programar anualmente,
también implementa otras a cargo del INIA y la administracién central del MINAGRI que
requieren de una operacion directa de las unidades ejecutores como la provisién de
informacién estadistica agraria, la produccion y uso de material genético de alta calidad o
la asistencia a técnica a los productores en escuelas de campo.

Cuadro 32. PIA, PIM, presupuesto ejecutado (devengado) y avance (%) del PP0121, 2014-2017
(Soles)

Ejecutado
2014 149 038 083 | 160 121 541 | 136 403 455 85,19%

2015 322 143 263 | 549 700 808 | 544 145 940 98,99%
2016 272 841 268 | 294 840 813 | 270 633 618 91,79%
2017 250 455 442 | 262 768 659 | 120 675 810 45,92%
2018 n.d n.d n.d n.d

Nota: Se considera el presupuesto asignado a los tres niveles de gobierno
(nacional, regional y local).

Elaboracion: APOYO Consultoria

Fuente: SIAF, Consulta: 26/07/17

En cuanto a la distribucion por producto, el PP 0118 concentra el 63% del presupuesto en
el Producto 1 “Poblacién rural en economias de subsistencia recibe asistencia técnica y
capacitacion para el desarrollo de capacidades productivas”, con un presupuesto promedio
de S/ 80 millones. Sin embargo, a partir del afio 2017, el PIM ascendi6 a S/ 133 millones,
tal como se puede apreciar en el grafico a continuacion.
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Gréfico 80. Distribucion del PIM por producto del PP118, 2014-2017
(millones de S/)
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Elaboracién: APOYO Consultoria
Fuente: SIAF, Consulta: 26/07/17

En el caso del PP 0121, el mayor presupuesto corresponde al producto 3000634:
Productores agropecuarios organizados acceden a servicios financieros formales; de
hecho, el presupuesto promedio asciende a 87 millones entre los afios 2014 y 2016 (26%
del total del presupuesto asignado al programa presupuestal). En cuanto a la ejecucion, a
nivel de las actividades, el PIM ha sido devengado entre un 80% y 100% en los Ultimos
afos.
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Cuadro 33. PIA, PIM y avance (%) del PP 0121, por producto 2014-2017
(Soles)

2014 2015 2016 2017
PIA PIM % PIA PIM % PIA PIM % PIA PIM %

Productos

Producto 3000629. Productores agropecuarios
organizados, gestionan empresarialmente sus 105 000 343 790 90% 956 383 857 671 96% 1911 600 1391 445 98% 1628 697 1628697 55%
organizaciones

Producto 3000630. Productores agropecuarios
adoptan paquetes tecnologicos adecuados
Producto 3000631. Productores agropecuarios
acceden a senicios de aseguramiento y gestion de | 36 170 000 36 028 621  92% - - - - - - - - -
calidad BPA/BPP en sus unidades agrarias
Producto 3000632. Productores agropecuarios

8738 416 8729660 97% | 18880 888 30563572 93% | 24053900 28203909 89% | 23465742 25527892 42%

organizados acceden a senicios financieros 35638416 35398 645 100% [ 40502998 102 106 261 100% | 72793 952 123456 170 97% | 72824567 70608 741  90%
formales

Producto 3000633. Productores agropecuarios

reciben y acceden adecuadamente a senicios de 140 000 317 904 100% 519 751 526 669 84% 519 751 590 292 90% 519 751 519 751 10%

informacién agraria

Producto 3000634. Productores agropecuarios
organizados participan en eventos de promocién 50 000 180 112 100% 450 000 684 686 99% 1 009 498 3325 304 99% 850 405 1542771 31%
comercial y realizan negocios

Produco 3000675. Productores agropecuarios
cuentan con sistemas de gestion de la calidad
Buenas Practicas Agricolas y Buenas Practicas
Pecuarios implementados

- - - 19 565 040 13797654 97% | 1083850 4248 023 87% | 1907 064 2329518  45%

Proyecto 2078192. Sierra Norte 6 874 082 7211082 97% 7 478 837 8397010 100% 0 30 000 0% 0 60 000 49%
Proyecto 2110594. Sierra Sur |l 7 388 054 7796554  92% 2027 123 2898 180 88% 0 0 - 0 0 -

Proyecto 2170539. Sierray Selva Alta 22178865 13990126 8% 26 155 567 30726 648 100% | 28 793683 29074827 91% | 28035897 24533420 48%
Proyecto 2233754. Aliados II 0 4680 011 3% 32 586 330 44 717 409 100% | 38 785 258 9509690 291% [ 1474780 6469774  73%

Proyecto 2268198. Catastro, titulacion y registro de
tierras rurales en el PerG
Proyecto 22550051. Mejoramiento del Sistema de

- - - - - - 46 760 000 10638210 41% | 49871053 49771968 2%

Informacién Estadistica Agraria para el Desarrollo - - - - - - 15 013 000 6 050 890 37% | 12039827 11229693 11%
Rural del Pert

Proyectos Especiales 1757 729 9812 628 11 802 211 8221 533 33618 144 15343605 19021673
Producto 3000001. Acciones comunes 31755250 43687307 95% | 163207 718 302622837 99% | 33895243 44703909 97% | 42494054 49524761 45%

Total 149 038 083 160 121 541 85% | 322143263 549 700808 99% | 272 841 268 294 840813 92% | 250 455 442 262 768 659 46%

Nota: En respuesta a los comentarios, este cuadro contiene informacion sobre la distribucion de presupuesto por producto del PP 0121, del mismo modo que el grafico anterior con
respecto al PP 118. Asimismo, se esta considerando el presupuesto asignado para el PP 0121 en los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local).

Elaboracién: APOYO Consultoria

Fuente: SIAF, Consulta: 26/07/17
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3.1.4 Costos de los bienes y/o servicios, y metas fisicas’ (Contenido 18)

En el caso del PP0118, la Resolucion Ministerial N°054-2015-MIDIS —que modificé la
Directiva N° 006-2012-MIDIS, “Lineamientos para la focalizacién de intervenciones para el
desarrollo productivo y la generacién y diversificacion de ingresos de la poblacion en
proceso de inclusion”, se determind los costos unitarios para los servicios y bienes
brindados en el marco del programa. Asi, de acuerdo con dicha resolucion “el valor total de
la capacitacion, la asistencia técnica, la asesoria empresarial y productiva, y el desarrollo,
adopcion, mejora o transferencia de tecnologia no excedera de 1.7 UIT por hogar durante
el horizonte de implementacién”.

En cada ejercicio presupuestal, FONCODES establece la distribucién del monto a financiar
para cada nucleo ejecutor buscando que se destine un mayor porcentaje a la
implementacion de tecnologias y asistencia técnica, y a acciones para la consolidacion de
los proyectos productivos en el tercer afio.

Para el afio 2017, se ha establecido como costos para las intervenciones del “Producto
3000595. Hogares rurales en economias de subsistencia recibe asistencia técnica y
capacitacién para el desarrollo de capacidades productivas” (Producto 1) y el “Producto
3000592. Poblacion rural en economias de subsistencia recibe asistencia técnica,
capacitacion y portafolio de activos para la gestiébn de emprendimientos rurales (Producto
2)", S/4,350 en la sierra, y S/5,448 en la selva.”™®

Como se puede ver en el cuadro a continuacion los costos de todas las actividades han
aumentado por afio. Como parte de la evaluacién, se indagara sobre a qué corresponde
estos incrementos. A nivel de actividad, el caso que mas se destaca es el de Promocion
de espacios de intercambio comercial, cuyo costo pasé de S/. 22, 646 a S/. 46, 935 en tres
anos (2014-2017).

75 Para la descripcion de contenidos de esta seccién, cabe precisar que aln no se cuenta con informacién para
el PP121.

76 Corresponde al monto de inversion por hogar para la ejecucion de un proyecto, utilizado para determinar el
presupuesto total de un NE.
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Cuadro 34. Costos unitarios, metas fisicas y presupuesto programado del PP 0118, 2014-2017

Unidad de
medida

Productos

PIM PIM

Producto 3000591. Poblacion rural en economias de subsistencia recibe asistencia técnica y capacitacion para el desarrollo de capacidades productivas
Actividad 5004363. Asistencia técnicay
capacitacion al nlcleo ejecutor central en el | Capacitacion 221 12646 2794717 345 12742 4396 154 219 15086 3303824 - - -
disefio del proyecto
Actividad 5005649: Implementacién de
asistencia técnica, capacitacion y entrega Persona/Hogar | 22133 2649 58625594 | 34931 2785 97268834 21995 3208 70551721 - - -
de activos a hogares rurales

Producto 3000592. Poblacién rural en economias de subsistencia recibe asistencia técnica, capacitacion y portafolio de activos para la gestion de emprendimientos rurales
Actividad 5004365. Desarrollo de los
concursos para la evaluacion y asignacion | Plan de negocio | 1 992 167 331 995 3144 257 806 496 1963 254 498 501 - - -
de recursos
Actividad 5004366: Implementacion de la
asistencia técnica y capacitacion
especializada y entrega de activos para la
puesta en marcha de los emprendimientos
rurales
Actividad 5004367: Promocién de espacios
de intercambio local
Actividad 5005887. Asistencia técnica a
grupos de interés para la seleccion e
implementacion de perfiles de
emprendimientos rurales
Actividad 5005888. Asistencia técnica a
los emprendimientos implementados para la
mejora de su gestion econdmica, financiera
y de articulacién al mercado
Actividad 5005889. Promocién de espacios
de intercambio comercial local

Producto 3000595. Hogares rurales en economias de subsistencia recibe asistencia técnica y capacitacion para el desarrollo de capacidades productivas
Actividad 5005886. Capacitacion,
asistencia técnica y entrega de activos para Hogar - - - - - - - - - 37096 3472 128803 304
mejorar la actividad productiva
Actividad 5004362. Promocion y
conformacioén de nicleos ejecutores y Organizacion - - - - - - - - - 370 15879 5875354
nlicleos ejecutores centrales

Proyecto

. 1992 10042 20002707 3144 10215 32115871 1963 11791 23145389 - - -
implementado

Evento 55 22636 1244987 87 32442 2822476 55 41917 2305438 - - -

Emprendimiento - - - - - - - - - 2967 481 1427 365

Emprendimiento - - - - - - - - - 2967 13716 40 696 682

Evento - - - - - - - - - 93 46 935 4 364 997

Nota: Para el célculo de los costos unitarios se dividio el PIM con respecto a las metas fisicas programadas para el mismo afio.
Elaboracién: APOYO Consultoria
Fuente: POI 2014 — 2017
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Cuadro 35. Costos unitarios, metas fisicas y presupuesto programado del PP 0121, 2017

Productos y actividades

Unidad de medida

PP 0121
Producto 3000629. Productores agropecuarios organizados, gestionan empresarialmente sus organizaciones
Actividad 5004478. Formacién de redes empresariales rurales con productores Organizacién 132 3.323 438,697
agropecuarios
AC“V,'d?,d 5004480. Asistencia técnica para el acceso a incentivos de fomento a la Productor asistido 1,770 672 1,190,000
asociatividad
Producto 3000630. Productores agropecuarios adoptan paquetes tecnologicos adecuados
Actividad 5004481. Capacitacion a los productores en la importancia y aplicacién de
paguetes tecnolégicos para la mejora de la productividad y calidad de su produccion Productor capacitado 19,440 303 5,885,314
agropecuaria
Actividad 5004483. Determinacion de la demanda tecnolégica de los productores
agropecuarios organizados para mejorar la productividad y calidad de los cultivos y Estudio 40 17,886 715,434
crianzas priorizados
Actividad 5004485. Disefio de paquetes tecnolégicos adecuados para los productores
agropecuarios organizados que les permitan mejorar la productividad y calidad de los Tecnologia 40 15,913 636,500
cultivos y crianzas priorizados
Actividad 5004486. Desarrollo y adaptacion de variedades y razas con atributos de alta
productividad y calidad adecuados a las condiciones agroecolégicas de las zonas Registro 13 336,876 4,379,392
priorizadas y socio-econémicos del pequefio productor
Actividad 5004487. Desarrollo y adaptacién de tecnologias adecuadas de manejo
integrado que permitan mejorar la productividad y calidad de los cultivos y crianzas Tecnologia 6 373,627 2,241,761
priorizados
ACIIVId?q 509?255. Regylamon de las actividades de produccion, certificacion y Certificado 580,866 131 758,307
comercializacion de semillas
Actividad 5005110. Produccién y uso de material genético de alta calidad Material genético 2,608 4,071 10,616,094
Producto 3000632. Productores agropecuarios organizados acceden a senicios financieros formales
Actividad 5004494. Asistencia técnica para la gestién financiera y de riesgos |Product0r asistido | 1,040 105 | 108,839
Producto 3000633. Productores agropecuarios reciben y acceden adecuadamente a senicios de informacién agraria
Actividad 5004496. Generacion y administracion del sistema de informacién de mercados |Reporte 84 830 69,751
Acu-v!dad 5005112. PIfUSIOn y sensibilizacién de la informacién agraria para la toma de Campatia 10 45,000 450,000
decisiones de los agricultores
Producto 3000634. Productores agropecuarios organizados participan en eventos de promocién comercial y realizan negocios
Actividad 5q95113. Eventos de articulacion comercial nacional, regional, local y de Eventos 14 109,341 1,530,771
agroexportacion
Actmd;d 5005114..Generar y difundir gstudlos t_Je mercados potenciales nacionales e Documentos 3 4,000 12,000
internacionales mediante un observatorio comercial
Producto 3000675. Productores agropecuarios cuentan con sistemas de gestion de la calidad Buenas Practicas Agricolas y Buenas Practicas Pecuarios implementad
Actividad 5004488. Asistencia técnica a los productores de escuelas de campo :Sr?:tli‘ggor capacitado y 210 10,198 2,141,518
Qrcg;;:ig:: 5004489. Certificacion en sistemas de gestién de la calidad BPA-BPP Productor 442 425 188,000

Nota: Para el célculo de los costos unitarios se dividio el PIM con respecto a las metas fisicas programadas para el mismo afio.

Elaboracion: APOYO Consultoria

Fuente: SIAF, Consulta 21/09/2017. Formato de Programacién Fisica y Financiera 2016 del MINAGRI.
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3.2 TEMAS DE EVALUACION: PP 0118

3.2.1 Andlisis presupuestario (Contenidos 40, 41y 42)

Fuente de informacion o
método de analisis

Pregunta o tema de evaluacién

¢La programacion anual de los recursos a nivel
nacional y regional consideran los compromisos
asumidos por las intervenciones que componen los
programas presupuestales con los hogares | Informacion administrativa y
beneficiarios? entrevistas a profundidad

¢Los criterios de programacion de las metas de
produccion fisica de las actividades otorgadas por
los PP son adecuados a la capacidad de ejecucion?

De acuerdo a la informacién revisada del Anexo 2, los criterios de programacion del
PP 0118 estan alineados con lo indicado en los POl de FONCODES. Al respecto, el
equipo evaluador considera importante comentar tres criterios para la programacion:
departamental, de dominio geogréfico y de producto.

Al revisar el documento de planificacibn de FONCODES, se observa que el presupuesto
por departamento se asigna segun la magnitud de centros poblados elegibles por
afo, mas los compromisos de proyectos en ejecucion, considerando que los proyectos
tienen un periodo de tres afios. A continuacion, se presenta el nimero de centros
poblados elegibles entre los afios 2015 y 2018:
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Cuadro 36. Distribucién de centros poblados elegibles, por afio y segun departamento

Departamento AONES 2016 2017 2018
Amazonas 7 12 15 15
Ancash 10 4 28 19
Apurimac 4 22 15
Arequipa 3 - - 15
Ayacucho 15 12 41 19
Cajamarca 27 27 53 19
Cusco 10 6 19 15
Huancawelica 23 12 8 15
Huanuco 32 4 16 15
Ica - - - 15
Junin 24 12 16 16
La Libertad 12 15 16 16
Lambayeque 4 6 - 15
Lima 3 - - 15
Loreto 24 15 16 15
Madre de Dios - - - 15
Moquegua - - - 15
Pasco 12 7 20 15
Piura 31 24 27 15
Puno 40 20 25 15
San Martin 15 24 48 19
Ucayali 3 4 - 15
Tacna - - - 15
Tumbes - - - 15
Total 299 204 370 378

Fuente: Anexo 2 PP 0118
Elaboracion: APOYO Consultoria

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, la distribucion de centros poblados para
el 2018 es muy homogénea, y no responde a lo ejecutado en afios anteriores. De
acuerdo al equipo evaluador, es importante que la programacion responda tanto a la
magnitud de la problematica que se pretende enfrentar (baja capacidad de insercién
en mercados locales), como a la capacidad de ejecucién presupuestal de las UT
asociadas a cada departamento.

Por otro lado, en cuanto a la programacion por dominio geogréfico, se ha observado
gue, por hogar, el presupuesto asignado en sierra asciende a S/ 4,500 como maximo,
mientras que en la selva, este monto asciende a S/ 5,500. De acuerdo al equipo
evaluador, este criterio, si bien es adecuado, constituye un minimo para el
funcionamiento del proyecto en cada hogar; sin embargo, al interior de cada dominio
geografico las condiciones de accesibilidad son tan variadas que pueden incrementar
significativamente los costos de los servicios. Asi, por ejemplo, en las Vvisitas
realizadas a la region San Martin, se identificaron proyectos tanto a una hora de
Tarapoto (NEC Lamas, por ejemplo), como a tres horas y media (NEC Moyobamba),
con condiciones desfavorables de accesibilidad’’. Segun las entrevistas con distintos
coordinadores de NEC de la UT Tarapoto, las dificultades logisticas tienen

77 Estas condiciones implican un camino de dos horas en trocha, y un cruce de rio sin puente.
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implicancias necesariamente en un costeo diferenciado, no solamente para la entrega
de activos, sino también para las visitas de AT.

Finalmente, de acuerdo a la distribucion por componentes, el siguiente cuadro muestra
la distribucién de los recursos en sierra y selva segun producto y actividad. Al
respecto, se observa, tal como se precisé en la seccion descriptiva, que el 74% del
presupuesto se asigna al producto 1, mientras que el resto del presupuesto se asigna
al producto 2 (emprendimientos). De la documentacion revisada, no se ha identificado
sustento claro de los montos que dan pie a esta distribucion.

Cuadro 37. Estructura porcentual del financiamiento de Foncodes de un proyecto de 100
hogares en sierray selva

Estructura del  Estructura del
financiamiento financiamiento

Productos/actividades de Foncodes - de Foncodes -

sierra selva

Producto 1: Hogares rurales con economias de subsistencia reciben
|.  asistencia técnica y capacitacion para el desarrollo de capacidades 74.0% 74.0%
productivas

1.1 Promocion y conformacion de NE y NEC - -

1.2 Disefio del proyecto de asistencia técnica y capacitacion 2.7% 2.8%

Implementacion de AT y capacitacion y entrega de activos a los hogares

71.3% 71.2%
rurales

1.3

Producto 2: Grupos de hogares rurales con economias de subsistencia
IIl.  reciben asistencia técnica, capacitacion y doracion de activos para la 26.0% 26.0%
gestion de emprendimientos rurales

2.1 Desarrollo de los concursos para la evaluacion y asignacion de recursos 0.3% 0.4%
29 Implementacion de la AT y capautacpn_espeuallzada y entrega de activos 24 4% 24 1%
para la puesta en marcha del emprendimiento rural
2.3 Promocién de espacios de intercambio comercial local (p.e.) ferias 1.3% 1.6%
Total 100.0% 100.00%

Fuente: Guia 9 para la elaboracion de proyectos - Foncodes
Elaboracion: APOYO Consultoria
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Transferencia de recursos

Fuente de informacién o
método de analisis

Pregunta o tema de evaluacion

¢El mecanismo de transferencia de recursos a los | Directivas de transferencia de
ndacleos ejecutores, hogares, productores u|recursos, conformacion de los
organizaciones aseguran la asignacion transparente | nlcleos ejecutores y entrevistas
de los recursos de los programas presupuestales? |a profundidad

En cuanto a la transferencia de recursos, el NE constituye el eslabén central de
recepcién y administracion de recursos; de hecho, los recursos son asignados
directamente a una cuenta de la directiva del NE. La modalidad del NE es relevante
para este efecto pues permite asegurar una participacion activa de la comunidad
durante todo el proceso de gestién de recursos.

En ese sentido, de acuerdo a lo precisado en el Anexo 2 del PP 0118, “el NE (...) sus
representantes, no solo rinden cuentas a su comunidad, sino que se convierten en
interlocutores de los intereses y necesidades de los comuneros, usuarios del programa
FONCODES, y en gestores y protagonistas de su propio desarrollo, al ejecutar en
beneficio de la comunidad los proyectos productivos y de emprendimiento planificados
con los mismos usuarios”.

Este modelo, de acuerdo a los hallazgos de campo, asegura la transparencia en la
asignacion de recursos. La transparencia es importante para incrementar la
confiabilidad en los usuarios, y por ende el compromiso con las actividades del
proyecto. Una de las formas en la que se materializa la intervencion del NEC en la
gestion de recursos es la rendicidbn de cuentas trimestral (preliquidaciones). Esta
rendicibn de cuentas debe ser realizada a la comunidad, para dar a conocer los
avances segun la planificacién anual.
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3.2.2 Andlisis de eficiencia de la Intervencion Publica Evaluada (Contenido 43)

Fuente de informacion o
método de analisis

Pregunta o tema de evaluacién

¢Las actividades de los programas presupuestales
son ejecutadas incurriendo en el menor costo
unitario posible?

.Se utilizan efectivamente los manuales, pautas,
guias y formatos como herramientas de monitoreo
al momento de aprobar transferencias de recursos y
avance de los proyectos? ¢Como se presupuestan
las actividades de monitoreo?

Informacion primaria

Dada las limitaciones ya mencionadas en la elaboracién de los expedientes técnicos,
cabe la necesidad de contar con una sistematizacion de los costos de cada
proyecto. Al respecto, si bien las preliquidaciones trimestrales contienen el monto
efectivamente gastado por cada proyecto, no se ha realizado una sistematizacién que
permita identificar las diferencias con respecto a los costos estimados en los
expedientes técnicos. Por su parte, en la RM N° 054-2015-MIDIS se determiné que el
costo unitario para los bienes y servicios brindados por el programa no exceda de 1.7
UIT por hogar. No obstante, no se ha encontrado un sustento para la definicion de
dicho umbral.

En cuanto a los criterios de programacion multianual, dado los mismos problemas en
la definiciobn de costos por proyecto, en las entrevistas se ha mencionado que el
presupuesto asignado requiere de recomposiciones. Si bien estos se definen de
acuerdo al presupuesto asignado y el valor de la UIT, y con ello se definen el nimero
de hogares a intervenir, queda pendiente evaluar cudles son los criterios técnicos para
la programacion a nivel de region. Asimismo, se debe evaluar la diferencia entre esta
programacion, asi como los recursos estimados en los ET a nivel de UT.

Adicionalmente, es importante destacar una potencial ineficiencia en la adquisicién de
activos: la reducida escala para la compra de insumos productivos. De acuerdo a las
entrevistas realizadas en las regiones de Puno y San Martin, se encontré que los
procesos de compra, al ser administradas por cada NEC por separado, son realizados
a una escala baja, en comparacion con la suma del resto de proyectos ejecutandose
en simultaneo en la region. En ese sentido, se considera relevante explorar
adquisiciones de forma conjunta a nivel de los proyectos en la regién, pues ello quizas
podria contribuir a incrementar niveles de eficiencia en el uso de recursos.

Finalmente, se ha analizado los costos administrativos en los que incurre el PP 0118.
De acuerdo al SIAF — MEF, el costo administrativo del PP 0118 ha oscilado entre el
12% y el 15% del presupuesto total del PP 0118 en el periodo 2013-2017. Sin
embargo, cabe mencionar que el monto puede estar subestimado porque, segun lo
encontrado en el trabajo de campo, una alta proporcion de personal técnico realiza a
su vez labores administrativas que no estan contempladas dentro de sus funciones.
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3.3 TEMAS DE EVALUACION: PP 0121

3.3.1 Andlisis presupuestario (Contenidos 40, 41y 42)

Fuente de informacion o
método de analisis

Pregunta o tema de evaluacién

¢La programacion anual de los recursos a nivel
nacional y regional consideran los compromisos
asumidos por las intervenciones que componen los
programas presupuestales con los hogares
beneficiarios?

¢Los criterios de programacion de las metas de
produccién fisica de las actividades otorgadas por
los PP son adecuados a la capacidad de ejecucion?
En el caso del PP0121, ¢se aplican los criterios de
programacion entre las intervenciones que lo
componen?

Informacién administrativa y
entrevistas a profundidad

Del mismo modo que en el caso del PP 0118, la programacién de recursos se
establece a través de los POI de cada UE y organismo adscrito, donde se establecen
los lineamientos y metas fisicas regionales anuales mediante las cuales se programan
los recursos asignados segun cada objetivo especifico del PP.

En el caso particular de Agroideas (APOYO, 2016),’® actualmente el programa
funciona bajo la modalidad de ventanilla abierta, y los recursos son asignados segun el
orden de llegada de planes de negocio. Aunque en los planes operativos anuales se
establecen metas fisicas por regién, y un PIA regional, no se especifica bajo qué
criterios se determinan ambos indicadores o si estas metas son flexibles. A partir de la
revision de los informes de seguimiento se observa que en algunos casos, el avance
fisico y presupuestal por region no necesariamente coincide con la programacion
realizada al comienzo del afio fiscal, aunque a nivel global estos indicadores alcanzan
valores cercanos al 100%.

Dado que Agroideas cuenta con un PIA asignado anualmente que condiciona el
namero de planes de negocio que se podrian aprobar o cofinanciar cada afio y el nivel
de gasto que se puede asignar a las actividades de monitoreo de los proyectos, no es
claro como se gestiona y programa internamente el establecimiento de nuevos
compromisos con las OPA o la firma de nuevos convenios bajo un escenario en el que
se cuenta con una restriccion presupuestaria. Es decir, aunque se respeta la
programacion realizada a nivel de metas fisicas y avance presupuestal, las metas
asociadas a los planes de negocio ejecutados exceden el presupuesto disponible vy,
por lo tanto, los montos comprometidos con las OPA no podran ser ejecutados en el
afio fiscal correspondiente. Como se ha mencionado anteriormente, ello genera

78 Tomado de la Evaluacion de Disefio y Ejecucion Presupuestal del Programa Agroideas, elaborada por
APOYO Consultoria por encargo del MEF (2016).
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insatisfaccion en los beneficiarios debido a la constante demora en los desembolsos.

Este problema se manifiesta en el alto nimero de demandas adicionales de
presupuesto que ha solicitado Agroideas desde su creacion. Por ejemplo, como se
pudo identificar a través de las entrevistas en la unidad regional de Tarapoto, se
cuenta actualmente con 45 planes de negocio en cartera con opinion favorable, desde
el aflo 2014. Estos proyectos ya cuentan con un convenio establecido, y por ende, los
retrasos en la transferencia de recursos a la OPA generan mucha insatisfaccion en los
usuarios, y es muy probable que se estén reduciendo significativamente las
necesidades que originaron la solicitud de desembolsos.

En el caso de Agrorural, los criterios de programacién de recursos en el marco del PP
0121 responden al cumplimiento de las metas fisicas de cada actividad. Sin embargo,
una dificultad importante en este caso es la inexistencia de un estudio de costos
detallado que permita definir cuéles son los costos unitarios adecuados para
programar presupuesto, considerando la variabilidad en condiciones geograficas, las
dificultades de transporte y logisticas, y la dispersion de los beneficiarios focalizados
en cada region.

En el caso del INIA, la programacién de recursos es menos clara aun: segun la
planificacion reportada, el presupuesto esta distribuido segun los programas de
investigacion prioritarios a nivel nacional y por regiones. Sin embargo, de acuerdo a la
informacién de presupuesto publico (MEF), el presupuesto ha ido en descenso entre
los afios 2010 y el 2014, y tuvo bajas tasas de ejecucién. Si bien esta situacién se
revirti6 a partir del 2015 debido a la suscripcién de contratos con el BID y el BM
(PNIA), se debe tomar en cuenta que este mayor presupuesto no es algo permanente.

Esta problematica ocasiond que los esfuerzos que surgieron del INIA para llevar a
cabo investigaciones que pudieran aplicarse a los procesos productivos —sobre todo
en el area de genética y practicas de manejo agropecuario— presentaran una limitada
cobertura y profundidad. Mas aln, a través de las entrevistas realizadas a funcionarios
del INIA en Puno y San Martin, asimismo, se encontr6 que el PP 0121 es uno de los
programas menos prioritarios para la UE.
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Grafico 81. Presupuesto del INIA: porcentaje respecto del resto del sector agricultura,
2000-2017
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Fuente: Portal web del MEF.
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3.3.2 Andlisis de eficiencia de la Intervencion Publica Evaluada (Contenido 43)

Fuente de informacién o
método de analisis

Pregunta o tema de evaluacién

¢Las actividades de los programas presupuestales
son ejecutadas incurriendo en el menor costo
unitario posible?

¢ Se utilizan efectivamente los manuales, pautas,
guias y formatos como herramientas de monitoreo
al momento de aprobar transferencias de recursos y
avance de los proyectos? ¢COmo se presupuestan
las actividades de monitoreo?

Informacion primaria

Uno de los aspectos centrales al analizar la eficiencia del PP 0121 es tener un mapeo
centralizado de costos a nivel nacional. Actualmente, cada una de las UE vy
organismos adscritos involucrados en el programa maneja de forma separada
estructuras de costos para la implementacion de actividades encargadas. Sin
embargo, aln se carece de una central de costos que permita establecer tipologias de
costos segun zonas geograficas y caracteristicas de los servicios prestados.

Para realizar el andlisis de eficiencia en la implementacién del PP 0121 es importante
evaluar los siguientes aspectos: i) benchmark internacional de programas similares, ii)
programas similares a nivel nacional, iii) componentes de la entrega de bienes y
servicios.

De las alternativas que tipicamente se pueden analizar para revisar la eficiencia del
servicio en la entrega de servicios, se considera que las que mas importantes son se
comprenden en los acapites ii) y iii). En el caso del punto ii), por ejemplo, existen
plataformas de asistencia técnica exitosas ya implementadas (por ejemplo,
Pronamachs) y cuyos costos podrian dar indicios sobre como deberia estructurarse el
costo de la asistencia técnica que se brinda en el marco del PP 0121. En el caso del
punto iii), por otro lado, un componente importante a analizar es el gasto administrativo
para la prestacion de servicios.

Finalmente, hay algunas consideraciones adicionales por Unidad Ejecutora y
Organismo Adscrito que se deben tomar en cuenta a la hora de evaluar la eficiencia. A
continuacion se describen:

En el caso de Agroideas, dado que los planes de negocio no son un producto
homogéneo, es posible puede utilizar la informaciéon presentada por las OPA en sus
expedientes de contratacién de proveedores para construir una base de datos de
precios referenciales de acuerdo con las especificaciones técnicas de los bienes y
servicios y proveedor, asi como una calificacién del cumplimiento de especificaciones
técnicas. Ello permitirhd analizar, durante el proceso de evaluaciéon de planes de
negocio, la pertinencia de las cotizaciones presentadas por las OPA.

En el caso de Agrorural, dado que los servicios son muy distintos unos de otros, al
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igual que en Agroideas, valdria la pena realizar una sistematizacion de buenas
practicas a nivel nacional, que permita identificar a partir de una muestra costos
referenciales y lineamientos mas especificos para el uso de recursos.

Adicionalmente, una alternativa transversal que permitiria reducir ineficiencias en la
prestacion de servicios del PP 0121 es contar con una base de datos de asistentes
técnicos y promotores agropecuarios que permitan filtrar aquellos con resultados
positivos de aquellos que no prestaron servicios de calidad. Dado que varios de los
programas ofrecidos consisten fundamentalmente en desarrollar capacidades en
agricultores, es importante que el capital humano que transfiere conocimientos sea de
calidad, pues no contar con ello podria acarrear una serie de retrasos en la entrega de
productos, hasta la poca efectividad en términos de la adopcion de nuevos
conocimientos.

Poder identificar este grupo constituye un aspecto esencial pues permitiria reducir
cuellos de botella producto de las bajas capacidades. Adicionalmente, resulta Gtil que
esta base de datos sea construida a nivel nacional, con el fin de evitar que asistentes
técnicos que hayan realizado alguna mala practica sigan rotando en posiciones de
regiones distintas de donde tuvieron la mala experiencia.

266



4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Programa Presupuestal 0118

A continuacion se presentan las conclusiones y recomendaciones realizadas al PP 0118.
Al respecto, cabe mencionar que los hallazgos y conclusiones de la presente evaluacion
han sido validados con el equipo a cargo del PP 0118. Asimismo, el presente informe se ha
realizado sobre la base de la revision del Anexo 2 del PP 0118 del afio 2017 y 2018
(entregado al MEF en enero de 2017). Si bien de acuerdo con el equipo de FONCODES,
algunas de las conclusiones han sido levantadas en el Anexo 2 del afio 2018 y 2019 (como
aquellas relacionadas a los indicadores de la MML y el sistema de seguimiento), la
consultoria no ha tenido a su disposicién la Ultima versién del Anexo 2 del afio 2018, ni el
Anexo 2 del afio 2019.

Por su parte, de acuerdo con el equipo de FONCODES, algunas de las recomendaciones a
los procesos de la intervencion ya se estdn realizando o estdn en proceso de
implementarse. Entre ellas:

= Contratacion de equipos de multidisciplinarios de supervision en las UT
= Contratacién de asistente administrativo para el NEC

= Ajuste de actividades administrativas

= Capacitacién y contratacién de yachachiq

= Actividades para el involucramiento de los gobiernos locales

= Redefinicion de parametros del Modelo de NE

El equipo evaluador, no obstante, mantiene las recomendaciones ya que se hicieron sobre
la base de: revision de literatura de mejores practicas a nivel internacional y nacional, que
incluian procesos similares al PP 0118 (ver Anexo 4); revision de guias y resoluciones al
2017; y entrevistas realizadas a personal clave, con conocimientos acerca de como se esta
realizando la intervencion en la actualidad. Entonces, si bien se considera positivo que el
Programa ya venga implementando algunas recomendaciones — o revisando los procesos
necesarios para implementarlas —; mientras no se hayan establecido los lineamientos que
indiquen que estas deban realizarse en todos los ambitos del Programa y los
procedimientos para ello, se considera valido plantearlas como recomendaciones.
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Area de mejora

Disefio de la Intervencion Publica
Evaluada

Cuadro 38. Conclusiones de la evaluacion del PP 0118

Problemas identificados

En los documentos de disefio del PP 0118 no se ha
encontrado una discusion sobre las necesidades diferenciadas
de los hogares en zonas de selva y zonas de altura.

Si bien se cuenta con instrumentos para que la poblacion
usuaria identifique y priorice proyectos productivos (DRP),
estos en la practica no son suficientes para elaborar proyectos
productivos acorde con la demanda.

Conclusioén

La intervencion no considera la diferencia en la importancia
relativa de las causas del problema central para la poblacion
de selva o zonas de altura. Ello impide que el programa se
enfoque en las necesidades especificas en estas zonas, y que
se logre un nivel de focalizacion més adecuado.

Asimismo, existen riesgos de no identificar soluciones
pertinentes a la realidad de los distintos tipos de hogares
rurales.

Disefio de la Intervenciéon Publica
Evaluada

La intervenciébn no abarca todas las causas del problema
central, tales como infraestructura vial, de riego, de
telecomunicaciones y acceso a recursos financieros. Por ello,
los resultados serian limitados en el acceso a mercados.

Esto implica que es necesaria la provision de estos servicios
por parte de otras entidades para tener un impacto en el
resultado especifico y final de la intervencién. Sin embargo, de
acuerdo con las entrevistas sostenidas, no se ha planteado
ningun mecanismo formal de articulacién con estas entidades.

La intervencién, tal como estd planteada, contribuye al
aumento del nivel de produccion de los hogares rurales de
subsistencia.

Sin embargo, los elevados costos de transaccion asociados a
la falta de infraestructura generan trabas para que dicha
produccién pueda ser llevada a mercados. A ello se le afiade la
falta de infraestructura de riego para que estos hogares
almacenen agua y puedan utilizarla en su produccion. Por ello,
no se puede afirmar que la intervencion sea sostenible en el
logro de sus resultados.
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Area de mejora

Problemas identificados

Conclusioén

Disefio de la Intervenciéon Publica
Evaluada

Los criterios utilizados para definir a la poblacién potencial no
tienen suficiente respaldo en la literatura y son insuficientes
para determinar que esa poblacion presenta el problema
central.

Se ha encontrado que en la practica se toma a la poblacion
objetivo sin que necesariamente sea de la poblacion potencial.
Entonces, la poblacion objetivo, si bien se encuentra en
condiciones de pobreza, puede no presentar el problema de
acceso a mercados.

De acuerdo con las entrevistas realizadas tanto a nivel local
como central, el seguimiento estricto de la Directiva N° 006-
2012-MIDIS, si bien no implica filtracion segun la normativa,
evita que la intervencion llegue a otras zonas en situacion de
pobreza que podrian ser parte de la poblacién objetivo.

El programa deberia llegar a hogares con economias de
subsistencia, de zonas rurales y ubicados en las zonas mas
pobres del pais. No obstante, se ha encontrado que en la
Directiva existen CCPP que se encontrarian en distritos que ya
no serian pobres y que han sido intervenidos. A ello se le
suma que en la Directiva existen distritos en situacién de
pobreza pero que no pueden ser intervenidos porque solo 1 de
sus CCPP cumple con los criterios de focalizacion.

Por lo tanto, se considera que el seguimiento estricto de la
actual Directiva podria generar problemas de filtracion y
subcobertura, si no pasa por un proceso de actualizacion.

Disefio de la Intervencion Publica
Evaluada

Se ha encontrado que algunas actividades del programa no
siguen el modelo causal de la intervencién pero son altamente
valoradas por los usuarios, mientras que otras lo siguen pero
aparentemente no son valoradas por los usuarios.

Un ejemplo en el primer caso es el componente de vivienda
saludable. En el segundo caso se encuentra el componente de
capacitaciones financieras, que actualmente se realiza, pero
no es considerado prioritario para algunos usuarios ya que no
tienen los recursos ni el acceso para utilizar el sistema
financiero.

Las actividades relacionadas a gestiébn comercial se centran
solo en la entrega de conocimientos, en lugar de priorizar la
identificacion de un mercado potencial y los requerimientos
necesarios para llegar a este.

La validacion de la logica vertical de la MML es parcial. Si bien
los componentes y las actividades son necesarios para el
logro del propdsito, no son suficientes. Se requieren de otros
servicios para acceder a mercados (como infraestructura), asi
como fortalecer las actividades para el desarrollo de los
emprendimientos. En ese sentido, la MML presenta
oportunidades de modificacion.

Por su parte, el componente de vivienda saludable, ademas de
ser altamente valorado, su ejecucion por parte de FONCODES es
vital desde el punto estratégico. Dado que se atiende a
hogares en extrema pobreza, la percepcion de pequefios
cambios positivos en el hogar aumenta la confiabilidad en la
intervencion, y contribuye al nivel de involucramiento de los
usuarios en el desarrollo de proyectos productivos. Pese a ello,
no esta considerado adecuadamente en la MML.

En cambio, el componente de fomento de capacidades
financieras se considera prescindible en algunas zonas de
intervencion. Pese a que los lineamientos de la intervencion
establecen que las tareas de educacion financiera se
desarrollen de acuerdo a la demanda y posibilidades de cada
zona de intervencion, en el trabajo de campo se ha encontrado
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Area de mejora

Problemas identificados

Conclusioén

que dichas actividades se dan independientemente de la
demanda y posibilidades de la zona.

Asimismo, dadas las limitaciones que presentan los usuarios
para llegar a mercados, resulta necesario fortalecer las
actividades de asistencia técnica a los emprendimientos para
la mejora de su gestion econdmica, financiera y de articulacion
al mercado, asi como aquellas de promocién de espacios de
intercambio comercial.

Disefio de la Intervenciéon Publica
Evaluada

Algunos indicadores de desempefio miden la adopcion de los
productos otorgados como parte del proyecto, mas no cuanto
beneficio se obtiene a partir del uso de esos proyectos en
aumento de produccion e insercion a mercados locales.

A la fecha, el programa no cuenta con fuentes de informacién
identificadas para medir los indicadores a nivel de desempefio.
Solo un indicador de desempefio tiene metas definidas hasta
el 2020. Sin embargo, dichas metas se han calculado a partir
de la ENAHO, la cual no representativa para los hogares que
atiende el programa.

Algunos indicadores de desempefio del programa no miden
correctamente el propésito de la intervencion. Asimismo, la
falta de medios de verificacién y metas definidas para estos
indicadores implica que solo se est4 midiendo el cumplimiento
de metas fisicas, pero no se esta evaluando como los hogares
adoptan los servicios del programa ni que impactos se
generan.
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Area de mejora

Disefio de la Intervencion Pablica
Evaluada

Problemas identificados

No hay una estrategia clara para aprovechar la
complementariedad de Haku Wifiay con otros programas
sociales del MIDIS, o para promover la graduacion de otros
programas sociales del Midis a Haku Wifay (por ejemplo
Juntos).

De acuerdo con las visitas en campo y evaluaciones al
programa, algunos beneficiarios comparten la preocupacion
de dejar de recibir transferencias de Juntos por participar en
Haku Winay.

Se ha encontrado una escasa coordinacién entre el Midis y
Minagri, pese a la relacion existente entre pobreza y actividad
agropecuaria.

En el disefio del PP 0118 no se contempla la posibilidad de
que un subgrupo de la poblacion quiera desarrollar su
emprendimiento y necesitar de productos del PP 0121.

Conclusioén

No hay un mecanismo claro de graduaciébn o
complementariedad entre el PP 0118 y otros programas del
Midis. Esto es importante debido a que recibir otros beneficios
(tales como transferencias monetarias de Juntos o Pension 65,
o desayunos escolares a través de Qali Warma) puede permitir
gue los hogares beneficiarios de Haku Wifiay se enfoquen en
las actividades productivas promovidas por el Programa.

Del mismo modo, los programas PP 0118 y PP 0121 podrian
funcionar de manera escalonada si se toma en cuenta que
existe un subgrupo de la poblacion beneficiaria del PP 0118
con potencial de desarrollar sus emprendimientos y destinarlos
al mercado, y con ello, cumplir con los requisitos para
participar en los programas del PP 0121.

Procesos de la Intervencién
Pudblica Evaluada

Con respecto al funcionamiento de la UT, se ha encontrado
una alta carga administrativa y falta de capacidades por parte
de su personal técnico.

Se ha encontrado una inadecuada elaboracion de los DRP y
ET por parte de los proyectistas.

Por otro lado, en el trabajo de campo se ha manifestado que
aun cuando los proyectistas los elaboren adecuadamente, el
paquete de activos y tecnologias predefinido por Foncodes es
limitado para adecuar la oferta a la demanda.

De acuerdo con las entrevistas realizadas, un grupo de
yachachiq no cuenta con las capacidades técnicas, de gestion,
y comunicacién necesarias. La gran carga administrativa al
Coordinador del NEC impide que haga un mayor
acompafiamiento en las capacitaciones y con ello, la
transferencia de conocimientos entre ambos se ve limitada.

No se ha disefiado un plan adecuado de involucramiento de
las municipalidades con la intervenciéon debido, entre otras
razones, a su falta de presupuesto e interés en el proyecto.

Se considera que el reparto de funciones en las UT y en los
NEC no es eficiente. Ello debido a que la gran carga
administrativa deja menos tiempo a tareas que podrian resultar
més beneficiosas para los usuarios. Por ejemplo, si se alivia la
carga administrativa, se podria brindar mas capacitaciones al
personal.

Asimismo, si bien se reconoce que la transparencia en el
reporte de informacion brinda confianza a los beneficiarios con
respecto a lo que reciben del Programa, a la fecha, no hay
personal en los NEC que se dedique exclusivamente a las
actividades administrativas que se requiere para mantenerla.
Por otro lado, una dificultad en la asignacion de tareas recae
en el bajo involucramiento de las municipalidades. De acuerdo
con las entrevistas realizadas, su participacion se limita a
aportes no monetarios, dificultando lo que se tenia pensado
para la sostenibilidad de la intervencion.
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Area de mejora

Procesos de la Intervencién
Publica Evaluada

Problemas identificados

El nivel de dispersion de los hogares, asi como la falta de
suficientes recursos y plazos para la elaboracién y validez del
DRP y ET, generan que estos no se hagan adecuadamente.
Se ha encontrado que en algunas ocasiones el programa
ofrece activos y tecnologias no sostenibles de acuerdo al
entorno social y geogréfico de la intervencién, como es en el
caso de la selva.

La disponibilidad de yachachiq a lo largo del proyecto puede
generar retrasos para atender a todos los usuarios en las
zonas mas aisladas, con dificultades de acceso, y gran
dispersion de hogares.

Otros cuellos de botella son: contrapartida del usuario,
procesos administrativos, cumplimiento de las municipalidades
del convenio tripartito, blusqueda de proveedores segun el
precio estipulado en el ET, coordinacion con comunidades
nativas, dependencia al calendario agricola, entre otros.

Conclusioén

Se ha encontrado cuellos de botella en los procesos del PP
0118 que han originado retrasos en las transferencias de
tecnologias, y una entrega de bienes y servicios con baja
calidad en relacion con lo esperado. Algunos de estos cuellos
de botella parten de la elaboraciébn de los proyectos
productivos, en los cuales, tanto el DRP como el ET resultan
inadecuados y no responden a las necesidades de la
poblacién. Por su parte, la ejecucion de los proyectos también
presenta cuellos de botella que retrasan la intervencion.

Procesos de la Intervencion
Publica Evaluada

En la lista de centros poblados a intervenir (Directiva N° 006-
2012-MIDIS) se ha encontrado distritos con solo un centro
poblado, asi como centros poblados con menos de 100
hogares. Por lo tanto, los parametros del Modelo de NE
conllevan a no intervenir en dichos hogares, pese a que si
puedan necesitar de la intervencion.

Las Unidades Territoriales tienen incentivos a elegir aquellas
localidades con menor dispersiéon de hogares, ya que facilita la
implementaciéon de los proyectos y requiere menos recursos.
Por ejemplo, de acuerdo a las entrevistas realizadas en Puno,
existen CCPP en zonas de altura incluidos en la Directiva —
incluso priorizados —, pero no reciben la intervencion.

Los parametros para conformar el NE podrian generar
incentivos a elegir localidades con menor dispersion de
hogares, lo cual implicaria no intervenir en los hogares de
extrema pobreza. Si bien en la practica se opta por juntar
centros poblados de modo que cumplan con el requisito de
hogares a nivel de NEC (400 hogares por distrito, en
promedio), igualmente algunos centros poblados aislados
guedarian fuera de la intervencion.

10

Presupuesto de la Intervencion
Publica Evaluada

De acuerdo al SIAF — MEF, el costo administrativo del PP
0118 ha oscilado entre el 12% y el 15% del presupuesto total
del PP 0118 en el periodo 2013-2017.

Sin embargo, cabe mencionar que el monto puede estar
subestimado porque, segun lo encontrado en el trabajo de
campo, una alta proporcion de personal técnico realiza a su
vez labores administrativas que no estan contempladas dentro
de sus funciones.

Se observa la existencia de altos costos administrativos. Si
bien los procedimientos administrativos que implementa
FONCODES tienen aspectos positivos como la transparencia de
informacién, se debe verificar que el personal dedicado a estas
actividades sea el adecuado.
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N° Area de

mejora

Recomendaciéon

Cuadro 39. Recomendaciones al PP 0118

Actividades especificas para implementar la
recomendacion

a. Revisar el arbol de problemas de la intervencion y
profundizar el analisis de cada causa por subgrupos de
la poblacion potencial.

b. Realizar una sistematizacion de los DRP y otros

Involucrados

Tiempo

Factibilidad

a. Es factible:
proyecto interno de
FONCODES.

b. Es factible:
proyecto interno de
FONCODES 0

Disefio de la El PP 0118 debe profundizar el documentos. A partir de ello, identificar para cada consultorias de
1 Intervencion analisis del problema central y de sus subgrupo Iaé rir?ci ales neces,,idades de |OF; hogares FONCODES 2a3meses |entreS/80000as/
Publica causas directas e indirectas para las grup princip nog
para el acceso a mercados. Incorporar en la revision del 100 000.
Evaluada zonas de selva y de altura. X ; :
arbol de problemas esta evidencia por subgrupo.
c. Es factible:
c. Realizar talleres con todos los actores involucrados, y proyecto interno de
determinar las necesidades de las poblaciones en Foncodes o}
zonas de selva y de altura para su acceso a mercados. consultorias de
entre S/ 100 000 a
S/ 120 000.
a. Incluir en el Anexo 2 del PP 0118 un analisis de
alternativas para las causas indirectas que no son parte
. S i f : a. y b Son
de la intervencion. Identificar si efectivamente otras . .
. - . . - . factibles: proyectos
. ., entidades, publicas o privadas, estan resolviendo dicha .
La intervencion, al responder a un o P ) S internos de
. o problemética en el ambito de intervencion del PP 0118.
subgrupo de causas identificadas en Foncodes.
el . modelo Conceptual.’ necesita b. Si otras entidades no estén interviniendo, establecer .
articularse con otras entidades para - S . S C. Es factible,
. L en qué zonas es prioritario brindar un servicio integral.

. que brinden los servicios aunque depende de
Disefio de la correspondientes a las causas que no Mipis, FONCODES, la disponibilidad de
Intervencion p q c. Para ambos grupos, el PP 0118 debe establecer un MEF, MTC, p .

2 S abarca el PP. . N . . 1 a3 meses |las otras entidades.
Publica mecanismo de coordinacion intersectorial para| MVCS, FONIE,
Evaluada promover estos servicios en aquellas zonas donde sea PSI, MINAGRI

Esto implica establecer un alto nivel
de coordinacion intersectorial para
identificar en qué zonas hubo una
menor inversion por parte del Estado,
y con ello, focalizar las intervenciones.

necesario. Para ello, debe establecer convenios con
otras entidades del Estado que potencien el resultado
del PP 0118 (como el MTC y FoNIE).

d. En el caso de infraestructura de riego, coordinar con
las entidades pertinentes (PSI y MINAGRI). Asimismo, se
debe establecer lineamientos para que los sistemas
sencillos de infraestructura que actualmente brinda el

d. Es factible,
aunque depende de
la disponibilidad de
las otras entidades,

asi como de
presupuesto de
FONCODES.
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No

Area de

mejora

Recomendacion

Actividades especificas para implementar la
recomendacion

PP 0118, siempre formen parte del paquete de
tecnologias que brinda el PP 0118. En aquellas zonas
en donde sea mas costoso, se recomienda ampliar el
presupuesto.

Involucrados

Tiempo

Factibilidad

Se considera necesario redefinir los
criterios para identificar a la poblacion
potencial, puesto que actualmente se

a. Establecer criterios para definir a la poblacion
potencial de acuerdo a las variables disponibles en el
CENAGRO. Estas pueden incluir la posesion de activos,
la cantidad de produccién destinada al autoconsumo,
asi como variables que definan a una agricultura
familiar. Con estos criterios, realizar un estudio que
justifigue econométricamente que estas variables
influyen en la posibilidad de acceder a mercados locales

a. y b. Son
factibles: proyectos
internos de

Disefio de la :Egzear‘ficigc;g:?for};e el criterio de|en el Pera. Foncodes.

3 Inferyenmon b. Coordinar con el MINAGRI esta definicion, puesto MIDIS, FONCODES, 2 a3 meses I
Publica . lizar la Directi o | | lacié ialal MINAGRI c. y d. Es factible:
Evaluada Es necesario actualizar la Directiva N que e PP 0121 exc uye dg su pob acion potenc[a. a los proyecto interno de

006-2012-MIDIS 'y establecer la|agricultores de subsistencia. Las definiciones utilizadas Foncodes. aunaue
frecuencia de actualizacién conforme |por ambos programas entonces, deben ser ’ q
: e . . . se debe coordinar
a la informacion disponible (por | complementarias. L
i i con el Midis.
ejemplo, bienal).
c. Actualizacién de la Directiva N° 006-2012-MIDIS y
establecer un mecanismo de actualizacion mas agil.
d. Definir criterios bajo los cuales, se pueden anexar
territorios (CCPP) que no pertenecen a la Directiva.
Se recomienda hacer explicito en la | a. Hacer explicito en la MML el componente de vivienda
MML el componente de vivienda |saludable, asi como las actividades a desarrollar dentro
saludable y que contintie brindandose | de él. Brindar los servicios de Vivienda Saludable es un
por el PP. Por otro lado, se debe |punto de partida estratégico del resto de actividades
procurar una intervencion articulada | productivas que se realizardn con los hogares de a —c¢ 1a3
Disefio de la con el MVCS para evitar duplicidades | subsistencia. Ademas, se ha encontrado literatura (ver meses a - e Son
z, . ) - L. . MIDIS, FONCODES, . .
Intervencion y una asignacion de recursos | seccion 1.2.3 — Légica vertical de la MML) que muestra factibles: proyectos

4 b - ; . ; . - MVCS, MEF, ;

Publica eficiente. evidencia de efectos del mejoramiento de la vivienda en MINSA d.ye. internos de
Evaluada aspectos productivos. implementaciéon | Foncodes.

Se recomienda que la entrega del
componente de capacidades
financieras se priorice en aquellos
centros poblados con acceso al
sistema financiero y/o gran

b. Identificar posibles duplicidades con el MVCS y
MiNsA.  Establecer lineamientos que delimiten la
intervencion de ambas entidades de acuerdo a zonas
geograficas.

constante
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No

Area de

mejora

Recomendacion
concentracién de usuarios de Juntos.

Se debe fortalecer las actividades de
articulaciéon a mercados y promocion
comercial, de modo que permitan
eficazmente el acceso a mercados y
el logro de ventas. Si el componente
de capacidades financieras se brinda
solo para algunos proyectos, para
otros se puede asignar mas
presupuesto a la asesoria en gestién
comercial.

Actividades especificas para implementar la
recomendacion

c. Establecer criterios de priorizacién exclusivos al
componente de capacidades financieras y de acuerdo al
nivel de inclusion financiera de los distritos. Una vez
identificados los distritos a los cuales brindar estos
servicios y a los que no, realizar una reasignacion de
recursos por actividad, de modo que para los que no
reciben de este componente se beneficien de otros,
como vivienda saludable o asesoria en gestién
comercial.

d. Las capacitaciones sobre gestiéon comercial deben
incluir temas de formalizacion e inocuidad, de modo que
los hogares puedan cumplir con las exigencias del
mercado, tales como registro sanitario, licencias o
permisos de funcionamiento, u otras exigencias de
posibles compradores (por ejemplo, municipalidades o
colegios). Se debe exigir en las propuestas que los
participantes identifiquen los requerimientos.

e. Se debe realizar un seguimiento a la participacion de
los usuarios en ferias y otras actividades de promocion
comercial.

Involucrados

Tiempo

Factibilidad

Disefio de la
Intervencion
Publica
Evaluada

Se recomienda redefinir los
indicadores de desempefio del
programa a nivel de resultado
especifico 'y de  componente.

Asimismo, se debe establecer los
medios de verificacion que se usaran
para definir los valores y las metas. Si
bien se ha planeado el levantamiento
de informacion para el afio 2018, se
debe plantear metas referenciales a
partir de la informacion disponible a la
fecha.

a. Incluir un indicador de resultado especifico para
aquella poblacion que desarrolla emprendimientos no
agropecuarios. Por ejemplo, este puede ser “variacion
en el valor de ventas para aquellos hogares que han
implementado emprendimientos no agropecuarios”.

b. Asimismo, a nivel de resultado especifico, incluir un
indicador relacionado a los beneficios en el consumo
del hogar producto de una mejora en los sistemas de
produccién familiar. Este puede ser el que se encuentra
en el Tablero de Control de la intervencion: “% de
hogares cuyo valor total de la produccion agropecuaria
destinada al autoconsumo se ha incrementado”.

c. Calcular valores histéricos y definir metas para los
indicadores de desemperio, contrastando los valores de

MIDIS, FONCODES,
MINAGRI, MEF
INEI

a,b.yc.1a3
meses.

d. depende de
coordinacién

con el
MINAGRI, MEF
y el INEL

a. - ¢. Son factibles:
proyectos internos
de Foncodes.

d. Es factible,
aunque depende de
la coordinacién con
el MINAGRI, MEF y
el INEI.
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No

Area de

mejora

Recomendacion

Actividades especificas para implementar la
recomendacion

la ENAHO y ENAPRES.

d. En cuanto a las fuentes de informacion, la Encuesta
Nacional Agropecuaria incluira un médulo para hogares
con economias de subsistencia a parir del afio 2017.
Evaluar la viabilidad de que esta encuesta incluya mas
indicadores de la MML del programa.

Involucrados

Tiempo

Factibilidad

Disefio de la
Intervencion
Publica
Evaluada

Establecer convenios institucionales
con entidades o programas publicos
del mismo sector o de otros (entre
ellos, MINAGRI) que brinden servicios
de asistencia técnica o capacitaciones
a hogares con economias de
subsistencia o con condicion de
pobreza extrema. Esto con el fin de
coordinar el trabajo y evitar
duplicidades.

Establecer reuniones con equipos del
MIDIS y MINAGRI para definir una
estrategia de graduacién entre
programas de alivio de la pobreza,
programas de desarrollo de
capacidades, y programas para la
insercién a mercados.

Estas recomendaciones
también al PP 0121.

aplican

a. Establecer reuniones con el Midis y sus unidades
ejecutoras para definir una estrategia de graduacion
entre programas de alivio de la pobreza y el PP 0118.
Lo mismo debe hacerse entre el PP 0118 y las
unidades encargadas del PP 0121. En ambos casos se
recomienda la participacion del MEF.

b. En las actividades de difusién y promocion del PP
0118, difundir claramente cual es la estrategia ideal de
complementariedad, y de graduacion, entre programas.

c. Realizar un estudio que identifique a la poblacion
beneficiaria del PP 0118 que, potencialmente, podria
participar de los programas del PP 0121. El estudio
podria partir de la identificacion de las competencias de
los usuarios del PP 0118 al dejar de recibir la
intervencion, los criterios para participar en programas
del PP 0121, y los servicios que este ofreceria a
usuarios del PP 0118. Esto se debe complementar
analizando las propuestas de NRI o0 proyectos
productivos que ya culminaron, identificando qué otros
servicios provistos por el PP 0121 se hubieran
requerido para fortalecer el desarrollo de los negocios o
actividad productiva. En los casos de éxito, determinar
cudles serian sus posteriores necesidades para el
crecimiento de su negocio o fortalecimiento de su
actividad agropecuaria, y en los casos de fracaso,
identificar las razones y en qué medida se hubieran
podido evitar a partir de la complementariedad con el
PP 0121.

d. Fortalecer las actividades de monitoreo y seguimiento

Mibis, FONCODES,
MINAGRI, MEF

a.
indeterminado.

b.
implementacion
constante.

C. 4 - 6 meses.
d.ye.

implementacion
constante.

a. Sujeta a
disponibilidad  del
Midis.

b. d. y e Son
factibles: proyectos
internos de
Foncodes.

C. Consultoria

externa, de costo
aprox. de S/ 300
000 (aproximado,
segun estudios
similares)
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No

Area de
mejora

Recomendacion

Actividades especificas para implementar la
recomendacion

para los proyectos en el tercer afio o cerca a culminar.
Ello con el fin de identificar una posible demanda de
productos del PP 0121, y con ello, coordinar actividades
de promocion y difusion de programas del PP 0121.

e. Ampliar conocimientos del personal de las UT y NEC
acerca de los programas que comprende el PP 0121.
Ello con el fin de que puedan brindar orientacién a
aquellos emprendimientos que busquen desarrollar mas
su negocio, 0 a aquellos usuarios del Producto 1 que
busquen acceder a mercados mediante la mejora en su
produccién agropecuaria.

Involucrados

Tiempo

Factibilidad

Procesos de la
Intervencion
Publica
Evaluada

Se recomienda realizar reuniones de
trabajo adicionales entre Foncodes y
los proyectistas para instruirlos acerca
de la importancia de los DRP y los ET
y su correcta elaboracion, y para que
Haku Wifay evalGe incorporar una
gama mas amplia de activos.

El equipo evaluador considera
relevante contar con una plana de
supervisores, en la cual, cada
supervisor cuente con experiencia
especifica sobre un grupo de
tecnologias que implementa el PP
0118. De esta manera, las
capacitaciones a los actores de
ejecucion en el NEC podréan realizarse
de manera mas especializada.
Asimismo, al distribuirse de manera
mas eficiente los recursos y las
funciones, se puede asignar tiempo
para realizar acompafiamiento a la
labor de los proyectistas, asi como
para realizar las visitas de campo
para la evaluacion del ET.

En alta

cuanto a la carga

a. Fortalecer la capacitaciébn a proyectistas. En estas
capacitaciones se debe procurar que el proyectista
entienda la importancia de los talleres de validacion y la
participacion de la comunidad. Con ello, se esperaria
que el proyectista pueda presionar en la convocatoria
de los usuarios a estos talleres.

b. Realizar reuniones de trabajo entre Foncodes y los
proyectistas en el periodo de elaboracion de los ET.
Estas reuniones deben tener como fin presentar un
avance de las tecnologias que deberian implementarse
de acuerdo a la demanda de los beneficiarios, y realizar
una discusion acerca de como Foncodes puede proveer
estos servicios sujeto a su presupuesto.

c. Establecer los lineamientos para la contratacion de
un grupo de supervisores (en lugar de un Unico
supervisor) por NEC. Para ello, se debe identificar por
NEC qué perfiles son més requeridos acorde a las
capacidades técnicas que el resto de actores deben
fortalecer.

d. Fortalecer actividades de seguimiento a la
elaboraciéon del DRP y ET. Elaborar lineamientos para
que la UT realice acompafiamiento en la elaboracion del
DRP y ET, asi como mecanismos para asegurar la
verificacion en campo (15%) para evaluar el ET.

MIDIS, FONCODES,
MEF, gobiernos
locales

Implementacién
constante.

a. - h. Son factibles:
internos
Foncodes.

proyectos
de

i. Por definir.
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No

Area de

mejora

Recomendacion

administrativa, se recomienda asignar
a un asistente administrativo en el
NEC que se dedique exclusivamente
de la documentacién necesaria para

las adquisiciones de activos y
preliquidaciones.
Se recomienda  fortalecer las

capacidades técnicas, de gestion y
comunicacién de los yachachiq. A
partir de la menor carga administrativa
al Coordinador del NEC, asignar
mayor tiempo al acompafiamiento a
las visitas a usuarios, asi como a las
capacitaciones de los yachachiq.

Se recomienda realizar esfuerzos
para lograr un mayor involucramiento
por parte de las municipalidades
locales en el desarrollo de los
proyectos financiados por Haku Wifiay
y en su sostenibilidad.

Actividades especificas para implementar la
recomendacion

e. Establecer los lineamientos para la contratacion de
un asistente administrativo en cada NEC.

f. Priorizar la contratacion de yachachiq que conozcan
el ambito de la intervencién: sus necesidades, sus
problemas y cémo afrontarlos. Indispensable dominar el
idioma nativo.

g. Fortalecer actividades de seguimiento y monitoreo al
yachachiqg, realizar evaluaciones a su desempefio (tanto
por el NEC como por los usuarios), y a partir de ello,
definir qué capacidades necesita mejorar. Para ello, se
deben definir indicadores de seguimiento y monitoreo,
asi como a actividades de capacitacion al yachachiq.

h. Reasignacion de tiempo del Coordinador del NEC, de
modo que se defina un cronograma de
acompafiamiento al yachachiq en las visitas a usuarios,
asi como a las capacitaciones al yachachig.

i. Evaluar mecanismos que promuevan la participacion
de las municipalidades en la provision de servicios que
fortalezcan el desarrollo y la sostenibilidad de los
proyectos implementados por Haku Wifiay. Para ello, se
debe definir el rol de la municipalidad durante y luego
de la intervencion de Haku Wifay; evaluar si este rol se
encuentra en el marco de sus competencias; establecer
metas; y formalizar su participacion en el PP 0118.

Involucrados

Tiempo

Factibilidad

Procesos de la
Intervencién
Publica
Evaluada

El equipo evaluador considera que en
los talleres de validacion del DRP y
ET se deberia convocar a los hogares
usuarios. Asimismo, se recomienda
otorgar mayor flexibilidad para definir
los plazos para aquellas zonas que
presenten mayores dificultades. Ello
con el fin de que los DRP y ET
puedan tener mayor tiempo para el
levantamiento de informaciéon en

a. Establecer lineamientos para la participacion de los
hogares en los talleres de validacion. En las actividades
de promocioén y difusion de la intervenciéon, mencionar
que se realizara una convocatoria para la asistencia a
estos talleres.

b. Revisar los instrumentos utilizados en el trabajo de
campo para el Informe de Compatibilidad. Evaluar la
posibilidad de incluir un orden de preferencias de los
activos y tecnologias por recibir.

Mipis, FONCODES

a- f. 3 meses

Son
proyectos
de Foncodes.

factibles:
internos
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Area de Actividades especificas para implementar la

N° Recomendacion

. i Involucrados Tiempo Factibilidad
mejora recomendacién

estas zonas, y asi la propuesta de
intervencion se realice de manera
mas apropiada al entorno social y
geografico del hogar.

Se sugiere ademas que el tiempo de
identificacion, coordinacion y
negociacion con los lideres de
comunidades nativas sea considerado
en la determinacién de los plazos
para esta region.

El equipo evaluador considera
necesario flexibilizar el ndmero de
yachachiq en cada afio del proyecto.
Se puede partir determinando el
numero de visitas que debe realizar
cada yachachiq al mes para asegurar
el aprendizaje de cada hogar.

En cuanto a la carga administrativa,
pese a la recomendacion anterior de
contratar a un asistente administrativo
a nivel de NEC, se recomienda
simplificar esta carga para evitar
retrasos en la ejecucion de los
proyectos.

c. Otorgar mayor flexibilidad para definir los plazos para
aquellas zonas que presenten mayores dificultades.
Para ello, realizar una sistematizacion de los DRP
elaborados y determinar el tiempo empleado para el
levantamiento de informacién de acuerdo a las
caracteristicas del territorio (piso altitudinal, region
natural, superficie territorial, dispersion de hogares,
etc.).

d. Establecer lineamientos para la participacion de los
lideres de las comunidades a lo largo del proyecto.

e. Redefinir el numero de yachachiq para aquellas
zonas que presenten mayores dificultades, asi como
segun las necesidades de los hogares. Para ello, tomar
en cuenta el tiempo empleado para el levantamiento de
informacién para el DRP y ET. De acuerdo con esta
informacion, y determinando el nimero de visitas que
debe realizar cada yachachiq al mes para asegurar el
aprendizaje de cada hogar, se puede obtener el nimero
de yachachiq necesario para realizar todas las visitas.

f. Revisar cuales son los procedimientos administrativos
gque demandan mas tiempo y recursos e intentar
simplificarlos, tomando en cuenta la importancia que
realmente tienen en la consecucion de los resultados
del programa.
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No

Area de
mejora

Procesos de la

Recomendacion

Se recomienda redefinir los
parametros para conformar el NE. De
acuerdo con las entrevistas a
funcionarios, en la practica se junta

Actividades especificas para implementar la
recomendacion

a. Establecer lineamientos que flexibilicen el uso estricto
de los parametros del Modelo de Nucleo Ejecutor, de tal
manera que se pueda atender zonas con menor
poblacién y més dispersion. Para ello, agrupar CCPP
segun el nivel de dispersion de los hogares. En funcion

Involucrados

Tiempo

Factibilidad

Intervencion centros poblados de modo  que de benchmark de proyectos anteriores, establecer Son factibles:
9 g P 4 pardmetros para conformar NE diferenciados por grupo. | Mibis, FONCODES | 3 a5 meses. |proyectos internos
Publica cumplan con el resultado a nivel de
Evaluada NEC. Se debe por lo tanto, establecer . de FonCoDEs.
. - . , b. Para el caso de la selva o pueblos de la Amazonia,
lineamientos que definan cuando es flexibilizar los pardmetros de modo que por NE agrupen
recomendable no seguir estrictamente solo a una corPnunidad or NEC qest;)s comun?dazes
los pardmetros del modelo. Y P ! .
sean agrupadas de acuerdo a su cercania y de modo
gue no hayan conflictos entre ellas.
a. ldentificar al personal que tenga carga administrativa
fuera del marco de sus funciones.
Se recomienda realizar un analisis
Presupuesto L - L
detallado de las actividades | b. Cuantificar la dedicacién de este personal a tareas . .
de la . . - - Son factibles:
. administrativas de FoNncoDes. En | administrativas. :
10 | Intervencion . . Mipis, FONCODES 2a3 meses |proyectos internos
g particular, aquellas que no estén
Publica . de FONCODES.
Evaluada contempladas en los manuales de |c. Contrastar los hallazgos con el manual de funciones

funciones de este personal.

vigente del resto de personal administrativo. Evaluar si
como consecuencia de este analisis es necesario
incrementar el tamafio del personal administrativo.
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4.2.

Programa Presupuestal 0121

Area de mejora

Cuadro 40. Conclusiones de la evaluacién del PP 0121

Problemas identificados

Conclusioén

Disefio de la
Intervenciéon Publica
Evaluada

El problema central definido en el PP 0121 es el limitado acceso a los mercados de los pequefios
y medianos productores agropecuarios. Las causas directas son: i) limitada organizacion de los
productores; ii) baja productividad y calidad de los productos que ofertan; iil) limitado acceso a
servicios financieros; iv) limitado acceso a la informacién para la toma de decisiones; v) escasa
promocién para la articulacion comercial de los productos agropecuarios; vi) Insuficiente
infraestructura y logistica.

Al respecto, en primer lugar, atender un problema de acceso a mercados de productores
agropecuarios es insuficiente, si el resultado final esperado del PP es la competitividad. Dicho de
otro modo, que un agricultor logre una venta de productos a algin comprador puede implicar que
el productor tuvo acceso, pero eso no garantiza ganancias en competitividad.

En segundo lugar, con respecto al componente "escasa promocion para la articulacion”, la
principal actividad para la solucidn es la realizacion de ferias. Al respecto, se ha encontrado que
la realizacion de ferias no son suficientes para una adecuada articulacion comercial. Por otro
lado, se ha encontrado que actividades promotoras de articulacion comercial (informacion
agraria) forman parte de otros de los componentes.

El problema central "limitado acceso a
mercados de los pequefios y medianos
productores agropecuarios" es inadecuado
considerando el enfoque de competitividad.

Asimismo, no todas las causas directas e
indirectas guardan una logica vertical con el
problema central y efecto final de la
intervencion.

Disefio de la
Intervenciéon Publica
Evaluada

La intervencién no abarca todas las causas del problema central, como la insuficiente
infraestructura rural (transporte, energia, agua, saneamiento, irrigacién y TIC). De este modo, los
efectos serian moderados en el acceso a mercados y no serian sostenibles.

Por tanto, es necesaria la provision de estos servicios por parte de otras entidades para potenciar
el impacto en el resultado especifico y final de la intervenciéon. En opinion del equipo evaluador,
esta carencia no puede estar contemplada solo como un supuesto en la MML.

El PP 0121, actualmente, no contempla
actividades vinculadas a la provision de
servicios de infraestructura. No atender este
componente en el ambito rural reduce de
forma importante el acceso sostenible de
los productores agropecuarios al mercado.
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Area de mejora

Problemas identificados

Conclusioén

Disefio de la
Intervenciéon Publica
Evaluada

Los criterios de focalizacion definidos para el PP 0121, presentan fuentes distintas para la
verificacion — CENAGRO, PNUD y MINAGRI. El CENAGRO se encuentra a nivel de productores;
mientras que el PNUD y el MINAGRI estan a nivel de distrito. En ese sentido, no es posible
tipificar a productores que deberian conformar parte de una poblacién potencial, solo a distrito.
Ello podria generar algunos problemas de subcobertura vy filtracion.

Sin embargo, méas importante que lo presentado, un factor indispensable es que los documentos
de politica para definir a la poblacion objetivo del programa no coinciden entre si. Por ejemplo,
los criterios utilizados para definir a la poblacién objetivo en el anexo 2 del PP 0121 son distintos
de los utilizados por las UE y organismos adscritos.

La definicion de la poblacion objetivo por servicio ofrecido en el PP 0121 no considera la gran
heterogeneidad de los productores agropecuarios. En particular, no considera la realidad de cada
cadena productiva por lo cual los servicios ofrecidos podrian ser poco pertinentes para las
necesidades especificas de los grupos poblacionales atendidos.

Los criterios para definir a la poblacion
objetivo no son consistentes entre el PP
0121 y los servicios ofrecidos (Agrorural,
Agroideas, INIA, Serfor, SSE), y no
responden a la heterogeneidad en las
necesidades de atencién por parte de los
productores agropecuarios.

Disefio de la
Intervencién Publica
Evaluada

Algunos indicadores planteados para la medicién de la entrega de cada producto y actividad
requieren mayor precision. En particular, es necesario revisar aquellos indicadores a nivel de
producto y actividad que estan expresados en porcentajes de ejecucion, dado que no se aclara
cual es la base sobre la que se calculan. Asi, si el indicador es “porcentaje de productores
agropecuarios organizados y gestionando empresarialmente sus organizaciones”, debe
especificarse si la base es productores organizados dentro de la poblacién objetivo, o dentro de
la poblacion atendida u otro subgrupo.

Adicionalmente, si bien se usa la ENA como medio de verificacion para gran parte de los
productos y resultados, se requiere que a partir de la ENA se plantee una linea de base y metas
para el siguiente quingquenio.

La logica horizontal de la MML no se puede
validar en su totalidad, porque algunos
indicadores no han sido claramente
definidos, y no son verificables.

Disefio de la
Intervenciéon Publica
Evaluada

No hay una estrategia clara de complementariedad entre los servicios al interior del PP 0121.

Es necesario que los productos lleguen de forma conjunta o coordinada a la poblacién objetivo.
Sin embargo, en la actualidad, ello no sucede asi, pues existen diversas duplicidades y cuellos
de botella:

= Agrorural brinda asesorias técnicas para formular planes de negocio; sin embargo, los
beneficiarios demandan también la entrega de activos para poner en practica los planes
(Agroideas).

=  Agroideas tiene a cargo la entrega de activos para poner en marcha planes de negocio;

Los servicios ofrecidos a través del PP 0121
no han sido disefiados pensados en que
sean parte de un mismo programa, y por
ende no cuentan con una estrategia de
complementariedad entre ellos, con el fin de
atender al beneficiario.
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Conclusioén

sin embargo, los beneficiarios requieren asesoria técnica adicional para los activos
recibidos tengan incidencia en una articulacion a mercados (Agrorural).

= INIA tiene actividades similares a las que realiza Agrorural: capacitaciones y asesorias
sobre buenas practicas agricolas.

Disefio de la
Intervenciéon Publica
Evaluada

Se ha observado un rol atn débil de algunos actores en el PP 0121. Por ejemplo, Serfory SSE,
en el disefio planteado para el 2018, solo tienen presencia en la ejecucion de ferias regionales.

Algunos actores tienen una presencia poco
significativa en la ejecucion del PP 0121.

Procesos de la
Intervenciéon Publica
Evaluada

De acuerdo a las entrevistas sostenidas, no se cuenta con un mapa de procesos claro a utilizar
como PP 0121. Cada servicio, de forma independiente, mantiene un flujo de procesos como lo
vino desarrollando desde antes de la creacion del programa. Ello implica que los servicios siguen
desarrollandose de forma independiente.

En ese sentido, dado que cada programa tenia inicialmente una poblacion objetivo distinta de la
del PP 0121, es posible que el proceso actual de entrega de bienes y servicios implique riesgos
de subcobertura, pero sobre todo de filtracion.

A pesar de los problemas identificados, se ha identificado una alta valoracion por los servicios
recibidos. El Unico problema percibido por la poblacion usuaria radica en la falta de
complementariedad de los servicios ofrecidos por el programa (como se describié en la
conclusiéon N°5).

El PP 0121 no cuenta con un mapa de
procesos que articule los servicios ofrecidos
por Agrorural, Agroideas, INIA, Serfor y
Sierra y Selva Exportadora.

Procesos de la
Intervenciéon Publica
Evaluada

No se cuenta con una estructura organizacional sélida por servicio al interior de cada regién y el
reparto de funciones no es eficaz considerando las necesidades particulares de cada regién. Por
ejemplo, en Agroideas San Martin, que tiene en ejecucién 35 planes de negocio, solo cuenta con
un especialista en monitoreo.

Esta estructura organizacional no considera una eventual articulacion con el PP 0118 en el
trabajo con hogares de subsistencia, y su transicion hacia pequefios productores agrarios.

El PP 0121 no cuenta con una estructura
organizacional acorde con las necesidades
de intervencion. Esta estructura
organizacional no considera una eventual
importante necesidad de articulacién con el
trabajo del PP 0118.

Procesos de la
Intervencién Publica
Evaluada

De acuerdo a las entrevistas sostenidas con Agrorural e INIA, no se cuenta con suficiente
personal capacitado para la asistencia técnica en campo a productores agropecuarios.

Ademés de capacidades técnicas, no se cuenta con habilidades blandas (comunicacion,
liderazgo) que permitan un traspaso de conocimientos de los asistentes técnicos a la poblacion
beneficiaria.

El PP 0121 no cuenta con suficiente equipo
calificado para ejercer actividades de primer
piso con los productores agropecuarios.
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Conclusioén

En el caso particular de Agroideas, el enfoque de asignacién de recursos por orden de llegada
puede contribuir a dilatar los procesos de aprobacion y firma de convenios, pues las OPA . i
. . . . Realizar una programacion adecuada y
Procesos de la consideran que todos los planes de negocio seran aprobados si cumplen con subsanar las
10 | Intervencién Publica observaciones de la Unidad de Negocios o] el Consejo Directivo transparente de recursos —en el caso de
Evaluada " | Agroideas resulta complejo dado que opera
P ) N L como un fondo no concursable.
Ademas, impide establecer cuotas de financiamiento por region y, por lo tanto, programar
anualmente el presupuesto asignado al Programa.
Procesos de la En el caso particular de Agroideas, no se cuenta con informacion suficiente sobre los No se cuenta con suficiente informacién
11 | Intervencion Publica proveedores de los servicios. En particular, no se cuenta con un registro de las especificaciones sistematizada sobre las caracteristicas de
Evaluada técnicas y financieras, ni de las caracteristicas de la entrega de bienes y servicios. Contar con l0s provectos productivos
esta informacion podria servir de benchmark para futuras contrataciones de proveedores. proy P ’
No se ha identificado un sistema de seguimiento y monitoreo Unico a nivel del PP 0121.
Procesos de la Actualmente, cada uno de los servicios cuenta con sistemas de seguimiento de actividades. Sin |[No se cuenta con un sistema de
o embargo, cada una de las UE y organismos adscritos tiene sus propios protocolos para levantar | seguimiento 'y monitoreo que permite
12 | Intervencion Publica . p > : P . ;
Evaluada informacion sobre las actividades realizadas. Mas aun, de acuerdo a las entrevistas realizadas, | evaluar permanentemente el avance del PP
no se levanta suficiente informacién que presente evidencia sobre los resultados de la | 0121 de forma integral.
intervencion.
De acuerdo a las entrevistas sostenidas, esto se debe a que no se cuenta con una estructura de . .
= I L . La programacion de recursos no se realiza
Presupuesto de la costos clara por servicio a ofrecer. Ello dificulta la programacion presupuestal del tipo bottom-up. -
= oo sobre la base de un conocimiento de la
13 | Intervencion Publica S .
. - - estructura de costos por servicio ofrecido
Evaluada Como consecuencia, la programacion anual por servicio y del PP 0121 se basa sobre techos . ;
por el Minagri en el marco del PP 0121.
presupuestales con el que cuenta el PP.
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Recomendaciéon

Cuadro 41. Recomendaciones al PP 0121

Actividades especificas para implementar la

recomendacion

Involucrados

Factibilidad

Se recomienda modificar los
arboles de problemas vy

a. Se debe replantear el problema central a: limitado
acceso a los mercados de forma sostenida de los
pequefios y medianos productores agropecuarios. Detras
del acceso de forma sostenida debe haber ganancias en
productividad de los productores agropecuarios, que si
permitirian que ellos sean mas competitivos en el largo
plazo.

Minagri, MEF,

Factible como

Disefio d?,la objetivos, y por ende, la|b. Es necesario modificar la MML en funcion del cambio Agroideas, Agr_orural, a.-c.1lmes proyecto interno
Intervencion . L . INIA, Serfor, Sierray del Minagri, en
g matriz de marco légico, que | precisado en el punto a. d. 3 meses S
Puablica Evaluada . - Selva Exportadora, y coordinacion con
sustentan la intervencion del PromPerd ol MEF
PP 0121. c. Evaluar otras alternativas, adicionales a la realizacion de '
ferias, que sean mas efectivas en la promocion de
articulacion comercial.
d. Estos cambios - y su razonamiento - deben ser
socializados con todos los actores involucrados en la
implementacion del PP 0121.
a. Incluir en el Anexo 2 del PP 0121 un andlisis de
alternativas para las causas indirectas que no son parte de
. L . _|la intervencién. Ejemplo: insuficiente infraestructura y
La intervencion necesita .
. logistica
articularse con otras
er!tldades para procurar que b. Identificar si efectivamente otras entidades, publicas o Factible, pero
brinden los servicios | . . . ) - e
Disefio de la correspondientes a  las privadas, e_stan reso_lylendo dicha problematica en el &mbito _ _ a. 1 mes depende dg _Ia
s de intervencion del PP 0121.| Minagri, MEF, MTC, b. - c. 3 meses | voluntad politica
Intervencion causas que no abarca el PP
P otros d. Proceso de los otros
Plblica Evaluada | 0121. . . . .
c. Si otras entidades no estan interviniendo, establecer en permanente sectores

Esto implica establecer un
alto nivel de coordinacion
intersectorial

qué zonas es prioritario abordar dichas causas.
d. Formalizar la relacion interinstitucional con las entidades
0 programas que brinden estos servicios (como por
ejemplo, el MTC) para coordinar un trabajo conjunto en la

atencion de esta causa directa.

involucrados.
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No

Area de mejora

Disefio de la
Intervenciéon
Publica Evaluada

Recomendacion

Redefinir los criterios para
focalizar la intervencion del
PP 0121.

Actividades especificas para implementar la
recomendacion

a. Realizar las coordinaciones para iniciar la construccion
de un padrén Unico de beneficiarios de pequefios y
medianos agricultores que debe ser la herramienta de
gestion de cada una de las UE y organismos adscritos.
Este padron servira como herramienta de focalizacién. Este
padron requeriria tener, como minimo, las siguientes
variables: tamafio de parcela total, tamafio de parcelas
destinadas a produccion, caracteristicas del productor
(edad, educacion, miembros del hogar), principales
necesidades de asistencia técnica.

b. Mientras se construye el padron de beneficiarios, definir
criterios de focalizacion diferenciados por servicio ofrecido
en el marco del PP 0121.

c. Aplicar los criterios de focalizacion al padrén construido.
De no contar con el padrén, aplicar a la fuente secundaria
disponible.

d. Los criterios deben ser incluidos en los nuevos
lineamientos de ejecuciébn de cada UE y organismo
adscrito.

e. Socializar los criterios de focalizacion y la poblacion
objetivo con los equipos encargados de la ejecucion del PP
0121.

Involucrados

Minagri, MEF, INEI

Tiempo

a.
Indeterminado,
depende de
coordinaciones
con el INEI.

Minimo 6 meses.

b-e.1a3
meses

Factibilidad

a. Costoso; sin
embargo, se han
realizado
esfuerzos
similares
anteriormente, y
en opinion del
equipo
evaluador, es un
hito importante
para mejorar la
gestion del PP.
Una alternativa
al padrén de
beneficiarios
consiste en
realizar un
ejercicio de
validacién a nivel
regional de la
informacion
provista en la
Cenagroyenla
ENA. Esta tarea
podria
centralizarla el
Minagri junto con
las DRA.
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No

Area de mejora

Recomendacion

Actividades especificas para implementar la
recomendacion

a. Revisar el objetivo y la composicion de cada indicador
utilizado en la MML (fichas de indicadores) siguiendo el

Involucrados

Tiempo

Factibilidad

Factible, como

Mejorar '? precision —én enfoque SMART. En particular, es necesario revisar proyecto interno
algunos  indicadores  de S X o del Minagri.
aquellos indicadores a nivel de producto y actividad que -
resultado y producto. estan expresados en porcentajes de ejecucion, dado que También puede
Disefio de la Ip 2l es | % é | ) | ’I q 1-3 hacerse a través
4 | Intervencién Definir  una fuente de |"C S€ aciaracualesiabase sobrela que se calculan. Minagri, MEF a.b 3 meses de una
Publica Evaluada |informacion confiable que b. Seleccionar la fuente de informacién que servira de - o Meses consultoria para
pueda usarse como medio | ' . PN la definicion de
de verificacion durante la medio de verllflcacmn paralgl PP (.)121'. En el caso que sea indicadores y
ejecucion del PP 0121 la ENA, es importante ut|||zar“d|cha mformamon para: i) metas (S/
’ establecer la linea de base, y ii) actualizar las metas para 120,000.00)
cada producto y resultado. e
a. ldentificar cadenas productivas prioritarias para ser Factible, en la
atendidas, incluyendo su ambito de accién a lo largo de la medida que se
cadena, y los productores involucrados en la cadena. Para contrata un
priorizar las cadenas productivas, se sugiere tomar en estudio que
Definir una estrategia de | consideracion aspectos de mercado como i) aquellas permite priorizar
complementariedad entre los | cadenas con mayor potencial exportador, y ii) aquellas con cadenas
servicios del PP 0121 para | mayor demanda interna. Asimismo, es necesario contrastar productivas y
atender las necesidades de | estos criterios con la cantidad de productores en la cadena tipologias de
acceso a mercados de las | productiva asociada a la poblacién objetivo del PP 0121. productores (S/
distintas cadenas productivas 300,000 - S/
y los distintos tipos de|b. A partir de las cadenas productivas identificadas, 400,000).
productores que existen. | identificar tipologias de productores y su caracterizar su Es posible que,
Disefio de la problematica. a-b. 6 meses producto del
5 | Intervencién Esto puede llevar a una Minagri, MEF iy disefio de la

Publica Evaluada

estrategia de escalonamiento
entre los distintos servicios
provistos por el PP 0121.
Para ello, ademas, de la

caracterizacién de la
poblacion objetivo, es
necesario establecer

mecanismos de graduacion
entre los servicios.

c. Definir el grupo de servicios que deberia recibir cada tipo
de productor por cadena productiva. Cabe precisar que
estos servicios deberian ser otorgados de forma conjunta a
la poblacién por parte de las distintas UE y organismos
adscritos.

d. Definir los actores que deberian proveer dichos servicios.

e. Identificar complementariedades entre los actores, segun
los servicios ofrecidos, y formalizar los procedimientos de
comunicacién entre estos actores para operativizar esta
complementariedad.

c.-f. 3 mes

estrategia de
escalonamiento
se integre (al
menos en
coordinacion) a
otras entidades
como Senasa,
particularmente
en las facilidades
para verificar y
garantizar la
inocuidad de
produccion e
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No

Area de mejora

Recomendacion

Actividades especificas para implementar la

recomendacion

f. Definir una estrategia de escalonamiento de servicios
ofrecidos por el PP 0121, y establecer mecanismos de
graduaciéon entre ellos, lo que implica una estrecha
coordinacion entre los actores que proveen los servicios.
Esta estrategia podria considerar los aspectos de
productividad, calidad e inocuidad, considerados en la fase
inicial de disefio del PP 0121; sin embargo, los contenidos
de cada etapa dependeran de las necesidades de cada
cadena productiva priorizada, dados los distintos requisitos
de los mercados objetivo definidos.

Involucrados

Tiempo

Factibilidad

pequefios y
medianos
productores.

a. A partir de los requerimientos de cada cadena
productiva, y de un andlisis del expertise de Serfor y SSE,

Disefio de la Evaluar y redefinir la - - . Factible, como
6 | Intervencion participacion de Serfor y SSE definir las actividades que tendran a cargo estos actores. Minagri, Serfor, SSE 1 -3 meses proyecto interno
Publica Bvaluada | en el PP 0121. b. Sostener reuniones de trabajo con Serfor y SSE para del Minagri
comunicar el rol de estos actores en el PP 0121.
a. Realizar un diagndstico de los procesos actuales para la
entrega de servicios.
b. Identificar oportunidades de mejora en los procesos Factible, como
Elaborar mapas de procesos . ;
e e actualmente implementados. proyecto interno
para los principales servicios, del Minaari
Procesos de la y procedimientos para la o . . - . gy
- . - - c. Disefiar lineamientos para articular los servicios ofrecidos . . apoyado en un
7 | Intervencion articulacion de los servicios Minagri 6 meses . :
L . por los actores del PP 0121. estudio realizado
Pulblica Evaluada | ofrecidos por las UE vy pOr UN tercero
\?irr?c?ur}:(;gzsal PP Olzaldscrltos d. Incorporar los mapas de procesos en los lineamientos de (S/°300,000-
’ gestion del PP 0121. 400,000)
e. Socializar con los actores involucrados y monitorear su
cumplimiento.
Procesos de la Redls_enar la estruc}ura a. A partir de los procesos disefiados para la entrega de Factible, seria
- organizacional segun las hp : ) S . . .
8 | Intervencion servicios, realizar un estudio de redisefio de la estructura Minagri 3 meses parte del estudio

Publica Evaluada

necesidades de intervencion
del PP 0121

organizacional de los servicios del PP 0121.

anterior
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No

Area de mejora

Recomendacion

Incluir una actividad en la

Actividades especificas para implementar la
recomendacion

a. Disefiar cursos de capacitacién a nivel regional con
contenidos de calidad y adaptados a las necesidades de

Involucrados

Minagri, Agrorural,

Tiempo

6 meses para el

Factibilidad

Procesos de la . i S disefio
Publica Evaluada P i . L ' i : P realizacion
técnicos y capacitadores b. Ejecutar los cursos de capacitacion en articulacion con regionales eriodica
institutos y universidades locales. P
Evaluar la posibilidad de que
Agroideas opere bajo la|a. Minagri, Agroideas y MEF deben definir si Agroideas
modalidad de fondo | debe funcionar como fondo concursable y qué
concursable, de acuerdo a la | caracteristicas debe tener ese fondo.
Procesos de la potencialidad de la demanda Minaari. Agroideas
10 | Intervencion y un enfoque de cierre de |b. Elaborar la RM que modifica la forma de operacion de 9 MEgF ' 6 meses Es factible
Pudblica Evaluada | brechas (es posible incluir | Agroideas.
cuotas por regibn o por
cadena productiva si se |c. Elaborar los lineamientos que caracterizaran al fondo en
considera necesario, para la | este nuevo esquema.
asignacion de los recursos).
Crear un registro de
proveedores que incluya . .
! - a. Crear un registro de proveedores que incluya
Procesos de la informacion sobre las | . - PSR . .
- e . informacion sobre las especificaciones técnicas y . . . Factible,
11 | Intervencion especificaciones técnicas V| .. . . o . - Minagri, Agroideas 6 meses X
. i . - financieras de los bienes y servicios provistos, y la calidad proyecto interno
Plblica Evaluada | financieras de los bienes y :
S . de los mismos.
servicios provistos, y la
calidad de los mismos.
a. Mapear los sistemas de seguimiento y monitoreo
Diseflar e implementar un |actuales de cada UE y organismos adscrito y evaluar
Procesos de la . L ; - .
- sistema de seguimiento Yy |oportunidades de complementacion . . Factible como
12 | Intervencion : o . : L . Minagri 3 meses .
P monitoreo del PP 0121 de |b. Disefiar lineamientos para la implementacion del sistema proyecto interno
Pudblica Evaluada . . o e
manera integrada. de seguimiento unificado (responsables, tareas especificas,
presupuesto)
. a. Elaborar un estudio de costos por cada servicio del PP
Elaborar un estudio de . . L .
Presupuesto de la costos seadn las distintas 0121. Para este estudio es necesario contar inicialmente Factible (S/
13 | Intervencion caracterl’sti?:as de |a | €ONUN padrén actualizado de beneficiarios y un mapeo Minagri, MEF 6 meses 400,000 - S/
Publica Evaluada detallado de procesos por cada UE y organismo adscrito en 500,000)

poblacién objeitivo.

el PP 0121.
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Actividades especificas para implementar la

y; Involucrados Tiempo Factibilidad
recomendacion

N° | Areade mejora Recomendacion

b. Definir lineamientos para la actualizacion de estos
costos, segun los distintos tipos de productores.

c. Incorporar los resultados del estudio de costos en la
programacion de recursos anual y multianual.
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ANEXO 1. ESTRUCTURA PROGRAMATICA PP 0121
2017-2018



Productos

2016

Actividades y unidades ejecutoras

Productores
agropecuarios
organizados y

asesorados gestionan
empresarialmente sus
organizaciones

Formacién de redes empresariales

Agroideas

Administracion central

_
_
—

Capacitacién para la gerencia juvenil rural a organizaciones de productores agropecuarios

Administracion central

Asistencia técnica para el acceso aincentivos de fomento a la asociatividad

Administracion central

Productores
agropecuarios adoptan
paquetes tecnolégicos

adecuados

Regulacién de las actividades de produccion, certificacion y comercializacién de semillas

Capacitacién en laimportanciay aplicacién de paquetes tecnolégicos para la mejora de la productividad y calidad

Capacitacion a los productores para la produccién y uso de material genético de alta calidad

|

Determinacién de la demanda tecnolégica de los productores agropecuarios organizados

Desarrollo y adaptacién de maquinarias adecuadas a las condiciones socioeconédmicas de los productores agropecuarios

i

Disefio de paquetes tecnolégicos adecuados para los productores agropecuarios

Desarrollo y adaptacién de variedades con alta productividad segtin condiciones agroecolégicas y socioeconémicas

Desarrollo y adaptacién de tecnologias adecuadas de manejo integrado

Produccién y uso de material genético de calidad

Productores

agropecuarios cuentan
con sistemas de gestion

de calidad, buenas

préacticas agricolas y
buenas practicas
pecuarias
implementadas

Asistencia técnica a los productores en escuelas de campo

central

Productores
agropecuarios
organizados acceden a
servicios financieros

Capacitacién a productores en alfabetizacion financiera

Asistencia técnica para la gestion financieray de riesgos

Asesoria técnicay financiamiento a las organizaciones de productores para la formulacién de instrumentos de gestion
Agroideas

formales
Fondo de garantia para el campo y seguro agropecuario
Administracion central
Productos

agropecuarios
organizan y participan
en eventos de
promocién comercial y
realizan negocios

Eventos de articulaciéon comercial, nacional, regional, local y de agroexportacion

Identificaciéon de necesidades ie informacién y medios, y formas de comunicacién enfocadas a los productores

Productores
agropecuarios reciben y
acceden
adecuadamente a
servicios de
informacién agraria

Generacion y administracién del sistema de informaciéon de mercados

Difusién de informacién agraria para toma de decisiones a nivel de agricultores campesinos
d

Difusién y sensibilizacion de la informacién agraria para latoma de decisiones de los agricultores




121

MEJORA DE LA
ARTICULACION
DE PEQUENOS
PRODUCTORES
AL MERCADO

3000001

ANO 2017

PRODUCTO

ACCIONES COMUNES

5000276

Equivalencias 2017-2018

GESTION DEL
PROGRAMA

3000630

PRODUCTORES
AGROPECUARIOS
ADOPTAN PAQUETES
TECNOLOGICOS
ADECUADOS

5000582

CONSERVACION DE
ABONOS
PROVENIENTES DE
LAS AVES MARINAS
Y EL
ABASTECIMIENTO A
LOS PRODUCTORES

5001216

SOSTENIBILIDAD DE
LA PRODUCCION
AGROPECUARIA

5002255

REGULACION DE
LAS ACTIVIDADES
DE PRODUCCION,
CERTIFICACION Y
COMERCIALIZACION
DE SEMILLAS

5004481

CAPACITACION A
LOS PRODUCTORES
EN LA IMPORTANCIA
Y APLICACION DE
PAQUETES
TECNOLOGICOS
PARA LA MEJORA
DE LA
PRODUCTIVIDAD Y
CALIDAD DE SU
PRODUCCION
AGROPECUARIA

5004483

DETERMINACION DE
LA DEMANDA
TECNOLOGICA DE
LOS PRODUCTORES
AGROPECUARIOS
ORGANIZADOS
PARA MEJORAR LA
PRODUCTIVIDAD Y

0121

MEJORA DE LA
ARTICULACION
DE PEQUENOS
PRODUCTORES
AL MERCADO

3000001

ANO 2018
PRODUCTO

ACCIONES COMUNES

5000276

ACTIVIDAD

GESTION DEL
PROGRAMA

3000630

PRODUCTORES
AGROPECUARIOS
ADOPTAN PAQUETES
TECNOLOGICOS
ADECUADOS

5000582

CONSERVACION DE
ABONOS
PROVENIENTES DE
LAS AVES MARINAS
Y EL
ABASTECIMIENTO A
LOS PRODUCTORES

5002255

REGULACION DE
LAS ACTIVIDADES
DE PRODUCCION,
CERTIFICACION Y
COMERCIALIZACION
DE SEMILLAS

5006064

ASISTENCIA
TECNICAY
CAPACITACION A
PRODUCTORES
PARA LA ADOPCION
DE PAQUETES
TECNOLOGICOS

5006062

DETERMINACION DE
LA DEMANDA
TECNOLOGICA DE
LOS PRODUCTORES
AGROPECUARIOS




ANO 2017 ANO 2018

PRODUCTO PRODUCTO ACTIVIDAD

CALIDAD DE LOS
CULTIVOS Y
CRIANZAS
PRIORIZADOS

DESARROLLO Y
ADAPTACION DE
EQUIPOS Y
MAQUINARIAS
ADECUADAS A LAS
CONDICIONES
SOCIOECONOMICAS
DE LOS

5004484 | PRODUCTORES
AGROPECUARIOS
QUE LES PERMITAN
MEJORAR LA
PRODUCTIVIDAD Y
CALIDAD DE LOS
CULTIVOS Y
CRIANZAS
PRIORIZADOS
DISENO DE
PAQUETES
TECNOLOGICOS
ADECUADOS PARA
LOS PRODUCTORES
AGROPECUARIOS
ORGANIZADOS QUE

5004485
LES PERMITAN DESARROLLO DE
MEJORAR LA PAQUETES
PRODUCTIVIDAD Y 5006063 Q

TECNOLOGICOS

CALIDAD DE LOS AGROPECUARIOS
CULTIVOS Y
CRIANZAS
PRIORIZADOS

DESARROLLO Y
ADAPTACION DE
5004486 | VARIEDADES Y
RAZAS CON
ATRIBUTOS DE ALTA




ANO 2017

PRODUCTO

ANO 2018
PRODUCTO

ACTIVIDAD

PRODUCTIVIDAD Y
CALIDAD
ADECUADOS A LAS
CONDICIONES
AGROECOLOGICAS
DE LAS ZONAS
PRIORIZADAS Y
SOcCIo-
ECONOMICAS DEL
PEQUENO
PRODUCTOR

5004487

DESARROLLO Y
ADAPTACION DE
TECNOLOGIAS
ADECUADAS DE
MANEJO
INTEGRADO QUE
PERMITAN
MEJORAR LA
PRODUCTIVIDAD Y
CALIDAD DE LOS
CULTIVOS Y
CRIANZAS
PRIORIZADOS

5005110

PRODUCCION Y USO
DE MATERIAL
GENETICO DE ALTA
CALIDAD

PRODUCTORES
AGROPECUARIOS
CUENTAN CON
SISTEMAS DE
GESTION DE LA

5004488

ASISTENCIA
TECNICA ALOS
PRODUCTORES EN
ESCUELAS DE

3000675 | CALIDAD BUENAS CAMPO
PRACTICAS CERTIFICACION EN
AGRICOLAS Y
BUENAS PRACTICAS SISTEMAS DE
5004489 | GESTION DE LA
PECUARIAS
IMPLEMENTADOS CALIDAD BPA-BPP
ORGANICOS
3000632 | PRODUCTORES | 5000461 | APOYO AL

5006065

ASISTENCIA
TECNICAY
CAPACITACION A
PRODUCTORES EN
SISTEMA DE
GESTION DE LA
CALIDAD

5004489

CERTIFICACION EN
SISTEMAS DE
GESTION DE LA
CALIDAD BPA-BPP
ORGANICOS

3000825

PRODUCTORES




ANO 2017
PRODUCTO

AGROPECUARIOS
ORGANIZADOS
ACCEDEN A
SERVICIOS
FINANCIEROS
FORMALES

DESARROLLO
RURAL SOSTENIBLE

5002622

FONDO DE
GARANTIA PARA EL
CAMPO Y DEL
SEGURO
AGROPECUARIO

5004493

CAPACITACION A
PRODUCTORES EN
ALFABETIZACION
FINANCIERA

5004494

ASISTENCIA
TECNICA PARA LA
GESTION DE
FINANCIERA'Y DE
RIESGOS

5005111

ASESORAMIENTO
TECNICO Y
FINANCIAMIENTO A
LAS
ORGANIZACIONES
DE PRODUCTORES
PARA LA
FORMULACION DE
LOS
INSTRUMENTOS DE
GESTION DE
FINANCIAMIENTO
REEMBOLSABLE O
NO REEMBOLSABLE

3000634

PRODUCTORES
AGROPECUARIOS
ORGANIZADOS
PARTICIPAN EN
EVENTOS DE
PROMOCION
COMERCIALY
REALIZAN NEGOCIOS

5001067

PROMOCION DE LA
COMPETITIVIDAD
AGRARIA

5005113

EVENTOS DE
ARTICULACION
COMERCIAL
NACIONAL,
REGIONAL, LOCAL Y
DE
AGROEXPORTACION

PRODUCTO

AGROPECUARIOS
MEJORAN SUS
CAPACIDADES
COMERCIALES
GESTIONANDO

EMPRESARIALMENTE
HACIA EL MERCADO

- A28

ACTIVIDAD

5002622

FONDO DE
GARANTIA PARA EL
CAMPO Y DEL
SEGURO
AGROPECUARIO

5005111

ASESORAMIENTO
TECNICO Y
FINANCIAMIENTO A
LAS
ORGANIZACIONES
DE PRODUCTORES
PARA LA
FORMULACION DE
LOS
INSTRUMENTOS DE
GESTION DE
FINANCIAMIENTO
REEMBOLSABLE O
NO REEMBOLSABLE

5005113

EVENTOS DE
ARTICULACION
COMERCIAL
NACIONAL,
REGIONAL, LOCAL Y
DE
AGROEXPORTACION




ANO 2017

PRODUCTO

ANO 2018
PRODUCTO

ACTIVIDAD

GENERARY
DIFUNDIR ESTUDIOS
DE MERCADOS

ORGANIZACIONES

POTENCIALES
5005114 | NACIONALES E
INTERNACIONALES
MEDIANTE UN
OBSERVATORIO
COMERCIAL
FORMACION DE
REDES
PRODUCTORES 5004478 EMPRESARIALES
AGROPECUARIOS RURALES CON
ORGANIZADOS Y PRODUCTORES
3000629 ASESORADOS, AGROPECUARIOS
GESTIONAN ASISTENCIA
EMPRESARIALMENTE TECNICA PARA EL
SuUS 5004480 ACCESO A

INCENTIVOS DE
FOMENTO A LA
ASOCIATIVIDAD

5006067

FORMACION DE
ORGANIZACIONES
DE PRODUCTORES
CON FINES
COMERCIALES

5006068

ASISTENCIA
TECNICA A
PRODUCTORES
AGROPECUARIOS
CON FINES
COMERCIALES

5006066

TITULACION DE LA
PROPIEDAD
AGRARIA,
COMUNIDADES
CAMPESINAS Y
COMUNIDADES
NATIVAS

3000633

PRODUCTORES
AGROPECUARIOS
RECIBEN Y ACCEDEN
ADECUADAMENTE
SERVICIOS DE
INFORMACION
AGRARIA

5004496

GENERACION Y
ADMINISTRACION
DEL SISTEMA DE
INFORMACION DE
MERCADOS

5005112

DIFUSION Y
SENSIBILIZACION DE
LA INFORMACION
AGRARIA PARA LA
TOMA DE
DECISIONES DE LOS
AGRICULTORES

3000633

PRODUCTORES
AGROPECUARIOS
RECIBEN Y ACCEDEN
ADECUADAMENTE
SERVICIOS DE
INFORMACION
AGRARIA

5004496

GENERACION Y
ADMINISTRACION
DEL SISTEMA DE
INFORMACION DE
MERCADOS

5005112

DIFUSION Y
SENSIBILIZACION DE
LA INFORMACION
AGRARIA PARA LA
TOMA DE
DECISIONES DE LOS
AGRICULTORES




ANEXO 2. DISENO DE TRABAJO DE CAMPO Y REPORTE

DE CAMPO



- Objetivo

El trabajo de campo tiene como objetivo recopilar informacién primaria cualitativa que
sirva de insumo para responder las preguntas de investigacion propuestas en la Matriz
de Evaluacién, y que complemente la informacién puesta a disposicion por el
Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social (MiDIS) y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) sobre el disefio y
desempeno del programa presupuestal 0118 “Acceso de Hogares Rurales con
Economias de Subsistencia a Mercados Locales — Haku Wifiay” (en adelante PP0118)
y el programa presupuestal 0121 “Mejora de la Articulacion de los Pequefios
Productores Agropecuarios a los mercados” (en adelante PP0121).

- Metodologia

De acuerdo con el objetivo planteado, la metodologia del trabajo de campo se basa en
la aplicacién de estudios de caso, la cual es una técnica de naturaleza cualitativa
utilizada para comprender un determinado fendmeno complejo en contextos
singulares. Esta estrategia implica un entendimiento comprehensivo, una descripcion
extensiva y un analisis de la situacidon que enmarca un determinado objeto de estudio.
En particular, el estudio de casos incluira la aplicacién de entrevistas a profundidad a
los beneficiarios de los programas evaluados, asi como los distintos agentes que han
participado en alguna etapa del ciclo de ejecucion de las intervenciones que los
componen.

Para ello, se debe, en primer lugar, realizar un mapeo de actores para luego disefiar
los instrumentos y fichas de recoleccion de informacion de acuerdo con perfil de cada
individuo -relacién con los programas-, asi como sus responsabilidades y funciones.
Una vez disefiados los instrumentos, estos seran validados por cada una de las
unidades ejecutoras y la Direccion de Calidad de Gasto Publico de MEF, para iniciar
con las actividades de coordinacién de las visitas del equipo evaluador a dos regiones
del pais. Finalmente, se analizara la informacién recabada, la cual sera triangulada
con aquella obtenida de otras fuentes.

Metodologia de trabajo de campo

Coordinacion
> de trabajo de >
campo

Levantamiento Andlisis de

Mapeo de Disefio de
de informacion = informacion

actores instrumentos

Triangulacién

Seleccion
de casos

Elaboraciéon: APOYO Consultoria



- Mapeo de actores clave

Los actores o agentes clave que se incluiran en la evaluacién de los programas se han
identificado a partir de la informacion de los documentos institucionales revisados, y de
las preguntas de investigacién planteadas en la Matriz de Evaluacion. Ello incluye la
aplicacion de entrevistas a profundidad en tres niveles de analisis: i) nacional, ii)
regional, y iii) local. Es importante mencionar que si bien Selva y Sierra Exportadora y
el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) recién ejecutaran
actividades en el marco del PP0121 en el 2018, han participado en la reformulacion
del programa para ese afio y, por lo tanto, se recomienda incluirlos en el analisis
central para evaluar de qué manera se vinculan légicamente en la estrategia de
intervencion.

Mapeo inicial de actores

Nivel nacional

Entrevistas/reuniones con equipos sectoriales

MINISTERIO e FDNCPDES
A Direccion General | Go % | —— et Coopeeete e et St
Mi DE AGRICULTURA . 128 PERU | Ministerio
Eﬁl Y RIEGO Agricola de Economia y Finanzas M I D I S .'-
vt sumacsccmr . I

Entrevistas/reuniones con entidades ejecutoras

RN \} HakuWifi .
AGRORURAL NoaJayat iz SERFOR i

AGROIDEAS

sierrayselva

exportadora
Nivel regional

Unidades
Gobiernos Direcciones Direcciones/ Unidades Estaciones Territoriales /
Regionales / Regionales de Agencias Zonales Regionales Experimentales Nucleo Ejecutor

Locales Agricultura (Agro Rural) (Agroideas) (INIA) Central
(Haku Wifay)

Nivel local

Familias Comunidades Organizaciones Nucleos Ejecutores Proveedores de

servicios

1/ Los proveedores de servicios incluyen a los asistentes técnicos, gerentes, yachachiq, coordinadores o jefes de
proyectos, capacitadores, entre otros.
Elaboracion: APOYO Consultoria

- Justificaciéon de la seleccidon de regiones

De acuerdo con los Términos de Referencia del presente servicio, no se espera que la
muestra evaluada como parte del trabajo de campo tenga representatividad
estadistica. Asi, los casos a analizar por el panel evaluador parten del andlisis de los
siguientes criterios: (i) potencialidad de la demanda en el nivel regional, (ii)) nUmero de
beneficiarios en el nivel regional o provincial, (iii) simultaneidad de las intervenciones,
(iv) presencia de las oficinas o sedes regionales en la zona para facilitar la
coordinacion y operatividad del trabajo de campo, y (v) necesidad de evaluar
implementacion de los PP en la selva (en atencion a la solicitud del equipo del PP
0118).




v Regiones con mayor demanda potencial: De acuerdo con el analisis
realizado por los programas al 2017, se identificé a la poblacidon potencial
utilizando como fuente de informacién el CENAGRO 2012 y el Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda 2007. En el caso del PP0118, se estimé el nimero de
hogares cuya extensién agropecuaria sea como maximo de 1.3 hectareas. En
el caso del PP0121, la poblacién potencial estd compuesta por unidades
agropecuarias que destinan la mayor parte de su produccién a la venta, y que
poseen por lo menos 20 hectareas bajo riego o 50 en secano en la costa y
sierra, 50 hectareas en la selva alta, y 115 hectareas en la selva baja. De
acuerdo con esta informacién, las regiones con mayor potencialidad de la
demanda son Cajamarca y Puno, en el caso del PP0118, y Piura y San Martin,
en el caso del PP0121.

Cuantificacién de la poblacién potencial del PP0118 y PP0121

Poblacién Poblacién
Departamento . Departamento .
potencial potencial

Amazonas 6,034]Amazonas 32,607
Ancash 63,017|Ancash 46,863
Apurimac 41,637 |Apurimac 22,139
Arequipa 9,369 Arequipa 31,436
Ayacucho 40,419]Ayacucho 31,405
Cajamarca 119,477|Cajamarca 64,883
Cusco 70,139]Cusco 52,295
Huancawelica 28,123|Huancawelica 25,822
Huanuco 23,583 |Huanuco 45,666
Ica 5,086]Ica 17,716
Junin 27,752|Junin 63,745
La Libertad 22,778]La Libertad 49,566
Lambayeque 4,160|Lambayeque 36,433
Lima 10,304|Lima 50,741
Loreto 10,321 |Loreto 39,313
Madre de Dios 623|Madre de Dios 3656
Moquegua 3,000|Moquegua 8,031
Pasco 6,103|Pasco 13,839
Piura 22,269|Piura 75,583
Puno 98,895|Puno 18,312
San Martin 1,800|San Martin 66,150
Tacna 1,527]|Tacna 12,838
Tumbes 57| Tumbes 7070
Ucayali 2,213|Ucayali 18,640
Total 618,686 Total 834,749

Fuente: Cenagro (2012)
Elaboracion: APOYO Consultoria

v" Regiones con mayor nimero de beneficiarios: De acuerdo con la informacion
oficial del PP0118, se priorizé atender 37,096 hogares en el 2017 los cuales se
concentran principalmente en Cajamarca, Amazonas, Ayacucho, San Martin,
Piura y Puno. En el caso del PP0121, luego de la revision de poblacion
priorizada por producto, se ha identificado que las regiones con mayor namero
de beneficiarios son Cajamarca, Junin, Puno, Cusco y San Martin.



Distribucion de los hogares elegibles, por afio y departamento (Producto 1 — PP 0118)

Departamento 2012* 2013* 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Amazonas - 1261 1192 800 1200 4163 1511 1511 1511
Ancash - 720 2271 1697 400 1766 1889 1889 1889
Apurimac - 396 1654 452 - 1599 1511 1511 1511
Arequipa - - - 397 - - 1511 1511 1511
Ayacucho - 400 1630 1630 1224 3922 1889 1889 1889
Cajamarca - 259 1045 3233 3260 6964 1889 1889 1889
Cusco - 1443 2076 1202 763 1588 1510 1510 1510
Huancawelica 365 1427 2080 2464 1200 800 1510 1510 1510
Huéanuco - 528 405 3627 400 1600 1510 1510 1510
Ica - - - - - - 1510 1510 1510
Junin - 1,055 1723 2609 1200 1083 1510 1510 1510
La Libertad - 80 665 1102 1600 1589 1510 1510 1510
Lambayeque - - - 403 708 - 1511 1511 1511
Lima - - 1232 400 - - 1511 1511 1511
Loreto - 3069 - 3970 2000 1600 1511 1511 1511
Madre de Dios - - - - - - 1511 1511 1511
Moquegua - - - - - - 1511 1511 1511
Pasco - - 1266 1315 712 1990 1511 1511 1511
Piura - 1037 1728 3167 2350 2550 1511 1511 1511
Puno - 1136 889 4000 2000 2454 1511 1511 1511
San Martin - - 1621 2030 2400 3428 1889 1889 1889
Tacna - - 920 400 400 - 1511 1511 1511
Tumbes - - - - - - 1511 1511 1511
Ucayali - - - - - - 1511 1511 1511
Total 365 12,811 22,397 34,898 21,817 37,096 37,770 37,770 37,770

*Corresponde a “Mi Chacra Productiva”

1/ Proyectado en funcion de la asignacion presupuestal del 2017.
Fuente: Anexo 2 del PP 011

Elaboracion: APOYO Consultoria



Considerando la potencialidad de la demanda, la concentracion de oficinas locales de
ambos PP, y la necesidad de atender casos en la selva, se propone aplicar las entrevistas
a profundidad en Puno y San Martin.

En estas regiones, se seleccionara un grupo de familias, organizaciones de productores y
productores que se visitaran como parte del trabajo de campo. Estos beneficiarios se
seleccionaran sobre la base de los siguientes criterios: i) tipo de intervencion, ii) tipo de
producto/actividad y/o servicio, iii) cadena productiva o rubro de negocio, iv) tipo de
intervencion (activo o culminado), entre otros que se consideren relevantes.

-  NUmero de entrevistas

Las entrevistas son entendidas como instrumentos de recoleccion de informacion basados
en la interaccién social entre el entrevistado y el entrevistador. Debido a su naturaleza, a
diferencia de la encuesta, la entrevista permite mayor grado de flexibilidad en las
respuestas del entrevistado ya que existe, por ejemplo, la posibilidad de replicar y
repreguntar. Las entrevistas pueden ser estructuradas o semi-estructuradas, dependiendo
del nivel de detalle y requerimientos de la guia utilizada. De otro lado, las entrevistas
varian de acuerdo con las unidades de informacion seleccionadas. Estas pueden ser
ejecutadas a un grupo amplio de la poblacién o estar centradas en un grupo reducido de
personas previamente seleccionadas segun criterios predeterminados; estas Ultimas son
las llamadas “entrevistas a personas clave”.

Para realizar el analisis, se plantea la aplicacién de entrevistas semi-estructuradas. Esta
herramienta permite analizar las percepciones y perspectivas de los individuos que, segun
la posicién que ocupan y/o el nivel de conocimiento que poseen, participan directamente
en el proceso de ejecucion de las intervenciones, productos o actividades que componen
los programas presupuestales evaluados, o son beneficiarios de estos.

Para fines de la evaluacion, se realizaron alrededor de 40 entrevistas por region. Este
namero de entrevistas no considera las entrevistas que realizadas en las sedes centrales
de las unidades ejecutoras, el MINAGRI, el MIDIS, y el MEF.

- Instrumentos de recojo de informacion

Los instrumentos fueron presentados y validados en el marco del primer y segundo
informe de la presente consultoria.



RESULTADOS DEL TRABAJO DE CAMPO
= Resultados transversales de las visitas de campo

En el caso del PP 0118, de manera general, se ha encontrado que la poblacién
beneficiaria de los servicios valora positivamente los servicios recibidos por Foncodes.
Los funcionarios, por su parte, se sienten altamente comprometidos con los resultados
que el proyecto viene gestionando.

A continuacion, se presentan algunas fotos que ejemplifican los servicios cuya entrega fue
observada durante las visitas de campo:

Puno:

- Viviendas mejoradas

Uno de los aspectos mas valorados por los usuarios entrevistados es la entrega de
activos y asesoria para la mejora de las viviendas. De hecho, de acuerdo a las entrevistas
realizadas a los Yachachiq y miembros del Nucleo Ejecutor, iniciar el programa con la
asesoria en cocinas mejoradas y manejo de agua segura incrementa la confianza de los
usuarios con el programa, y facilita la asistencia técnica en temas productivos.



- Sistemas de produccién familiar

De todas las tecnologias entregadas a los usuarios, las mas valoradas tiene que ver con
biohuertos y crianza de animales menores (cuyes). Cabe precisar que, en el caso de
todas las tecnologias agricolas, una de las principales deficiencias es el acceso a
infraestructura de reigo.

- Promocién de Negocios Rurales Inclusivos

Los NRI, para el grupo de usuarios que acceden a esta etapa, son ampliamente
valorados. Uno de los aspectos mas valorados es la oportunidad de salir de la actividad
agropecuaria, que es tipica de los hogares rurales.

Una de las principales demandas de los grupos de interés es la insuficiente asesoria en
temas comerciales: se avanza en el desarrollo de productos, pero no suficientemente en
cémo estos se articulan al mercado: registro sanitario en el caso de alimentos y bebidas,
formalizacion para la articulacién con compras estatales, entre otros.



San Martin (Tarapoto)

En el caso de la region San Martin, al igual que en Puno, uno de los aspectos mas
valorados para los usuarios entrevistados fue la entrega de cocinas mejoradas.

- Sistemas de produccién familiar

Los sistemas de produccion familiar més valorados son la crianza de gallinas y el manejo
de huertos. En el caso particular de la crianza de gallinas, ha habido una proporcion de



usuarios que ha rechazado la entrega de gallinas, por la creencia de que muchas de las
gallinas entregadas tendrian alguna enfermedad que contagiaria al resto de animales.

Los NRI, al igual que en Puno, han sido
ampliamente valorados. De hecho, en el
caso de San Martin, se encontraron
negocios como peluquerias, hospedajes,
entre otros servicios que no son
agropecuarios.

evaluado
profundidad en San Martin es el desarrollo
de capacidades financieras. Este aspecto
ha contribuido a desarrollar lideres en la
comunidad ademés de los Yachachiq y los

Un aspecto con mayor

miembros del Nducleo los

Yachachiq financieros.

Ejecutor:

Sin embargo, en el transcurso de las entrevistas con funcionarios, se ha discutido
sobremanera sobre el horizonte de maduracion del proyecto. De hecho, Hakuy Wifiay en
la actualidad estd disefiado para durar tres afios: el primer afio se realiza la
implementacion de tecnologias; el segundo, se promueve la formacion de NRI en un
subgrupo de cada nucleo ejecutor, y se realiza asistencia técnica en la implementacion de
tecnologias para cada uno de los hogares restantes; y el tercero, se realiza el seguimiento

a la puesta en practica de las tecnologias.

Se considera que un esquema como el actual no asegura la sostenibilidad, dado que el
periodo de adopcion de las tecnologias recibidas es normalmente mayor. Esto se debe a

factores como:

- Ladificultad en el aprendizaje por parte de los hogares rurales



- Ladesconfianza inicial de un grupo importante de usuarios.

- Por condiciones climéticas y algunos retrasos administrativos para la adquisicion
de bienes por entregar a los usuarios, muchas veces el usuario pierde una
campafia completa para la implementacion de las tecnologias.

En el caso del PP 0121, a continuacion se describen la situacion de algunos de los
usuarios entrevistados:

- Agrorural

En el caso de Agrorural, se visité una organizacion de productores lecheros, que se
dedican actualmente al procesamiento de leche y elaboracion de quesos. Los servicios de
Agrorural han sido Utiles para consolidar la asociacion como red empresarial; sin
embargo, han requerido apoyo con activos para el desarrollo tecnolégico, y no pudieron
acceder a Agroideas. Pidieron ayuda de otros fondos (Procompite) y si pudieron contar
con alternativas de financiamiento.

En el caso de Agrorural, adicionalmente, se tuvo oportunidad de participar de una feria
gue se venia realizando en Puno. En esa feria se observo la participacién de Agroideas,
Agrorural, DRA, Serfor, Sierra Selva exportadora, Senasa, entre otros. Esta actividad, de
acuerdo a las entrevistas realizadas en Puno, es parte del grupo de iniciativas conjuntas
que se vienen desarrollando como Comité Regional Agrario.
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En el caso de Agroideas, en San Martin se visit6 una organizacion de cafetaleros que se
organizd a proposito del incentivo a la adopcion de tecnologias. Una de las principales
recomendaciones que se tuvo fue recibir asistencia técnica adicional en cémo usar el
equipamiento para asegurar el acceso a mercados mas exigentes, y por ende negociar
mejores precios.

En general, se ha observado una sensacion de poca articulacion a nivel de los bienes y
servicios ofrecidos. Esta dificultad ha sido observada tanto por funcionarios como
beneficiarios. De hecho, cada unidad ejecutora y cada organismo adscrito funcionan de
forma independiente, mas alla de un PP que integre los servicios en funciéon de los
beneficiarios.

De acuerdo con las opiniones de los actores entrevistados, este problema se traduce en
una serie de duplicidades, y mas bien en la falta de complementariedad entre los
programas.



A continuacion, se presenta un resumen de los principales hallazgos de campo para los
temas de evaluacién que requirieron del levantamiento de informacién primaria cualitativa

= Modelo conceptual

PP 0118: ¢ Los problemas que enfrentan los hogares rurales de subsistencia son los mismos
en sierra que en selva?

A partir de las entrevistas realizadas a funcionarios del PP 0118 en Tarapoto (San Matrtin),
ademas de la observacion en campo, se ha identificado una serie de elementos que
diferencian a un hogar rural de subsistencia en selva de uno en sierra. A continuacion se
presentan de forma detallada:

- Poblacion menos emprendedora: De acuerdo a las entrevistas con coordinadores
de los ndcleos ejecutores existentes en el ambito de la UT Tarapoto, los hogares
en selva son menos emprendedores que aquellos de la sierra. De hecho, algunos
que han tenido experiencia de trabajar la regién sierra, han identificado que el
porcentaje de rezagados es mayor en la selva. Una evidencia adicional resulta de
comparar los hogares “naturales” con los hogares migrantes de la sierra o la costa.

- La poblacién pobre tiene generalmente mas extensioén de tierras. Los hogares
rurales de subsistencia en selva pueden tener mas de 5 hectareas en promedio;
sin embargo, las areas explotadas no son superiores a una hectarea. Ello resulta
atractivo para el migrante, que puede disponer de mas tierras para trabajar.

- La dispersion y dificultades de acceso de hogares en la selva es mayor debido al
impacto adicional del transporte fluvial en épocas de crecida, en comparacion con

los hogares de la sierra.

= Poblacién potencial y objetivo

PP 118: ¢Los criterios para la definicion de la poblacién potencial del PP 0118 se
encuentran sustentados empiricamente y estan vinculados con el marco conceptual que
justifica la IPE?

La poblacion potencial del PP 0118 (hogares rurales de subsistencia y con limitado
acceso a mercados locales) se considera pertinente desde el punto de vista de todos los
actores involucrados con ejecucion de la intervencién. Sin embargo, no es considerada
como un criterio aplicado desde el punto de vista practico para la identificacion de
beneficiarios.

Mas bien, el Gnico criterio que se toma en cuenta para seleccionar a la poblacién usuaria
por region es la Directiva 006-2012, que define una lista de centros poblados a los cuales
Foncodes debe atender, en distintos niveles de prioridad. La directiva, en tanto busca



atender a centros poblados pobres, si cumple con los criterios de focalizacion, de acuerdo
a los actores involucrados.

Sin embargo, uno de los hallazgos en las regiones de Puno y San Martin es que algunos
distritos no pobres (desde su punto de vista), si estan incluidos dentro de la poblacién
objetivo, e incluso algunos han sido beneficiarios del programa. Ante ello, se considera
importante evaluar los distritos incluidos en la Directiva, en articulacion con los Gobiernos
Locales, y con la actualizacién de la informacién que provea el Censo 2017

PP 0121: ¢ Los criterios para la definicion de la poblacion potencial y objetivo se encuentran
sustentados empiricamente y estan vinculados con el marco conceptual que justifica la IPE?

¢La incorporacion del indice de Desarrollo Humano y el Valor Bruto Agropecuario como
criterios de focalizacion es adecuada en el caso del PP 01217 (criterio territorial)

Los criterios para la definicion de la poblacién potencial y objetivo del PP 0121 son muy
variados servicios por servicio. De hecho, al consultar a cada UE y organismo adscrito
sobre la poblacion objetivo en el marco del PP 0121, en general se ha respondido con los
lineamientos especificos de cada servicio. Ademdas, de acuerdo a las entrevistas
realizadas a representantes de Agrorural, la poblacion atendida se define en funcion a
como histéricamente ha venido funcionando Agrorural, y no en funcion a los lineamientos
del PP establecidos a través del Anexo 2.

= Ldgica vertical

PP 0118: Otras actividades comprendidas en el modelo conceptual que impactan en el
resultado especifico y final del PP 0118

La intervencién no abarca todas las causas indirectas del modelo conceptual, tales como
infraestructura vial, infraestructura de telecomunicaciones, acceso a recursos financieros,
lo cual limitaria llegar a los resultados esperados.

De acuerdo con las entrevistas sostenidas, el MEF prefirié6 que Foncodes articule con el
MVCS y el MTC para que brinde estos documentos, pero no se planed ningn mecanismo
para ello. De hecho, para el 2018 se ha retirado de Haku Wifiay todo lo referido a
mejoramiento de la vivienda, pues el MEF considerd que era competencia de MVCS. Esto
podria menoscabar los efectos del programa, pues en las economias de subsistencia la
linea divisoria entre la vivienda y el ambiente productivo es muy tenue. Ademas, el hogar
valora mucho que, como punto de partida, el Yachachiq brinde asesoria para el
mejoramiento de cocinas y vivienda en general.



= Ldgica horizontal

¢ Existen indicadores de desempefio y de produccion fisica definidos para los Programas?
¢Miden adecuadamente los productos y actividades de los Programas? ¢Se han
cuantificado para los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 20177

De acuerdo a las entrevistas realizadas, tanto en Puno como en San Martin, no existen
indicadores especificos para monitorear el logro del fin, propdsito y resultados. No se
reporta en informes de seguimiento y tampoco es publicada a través del portal web. Ello
no permite realizar una evaluacion de resultados y de impacto de ambos programas
presupuestales debido a que no es claro cuales son sus objetivos y metas, y de qué
manera se miden.

= Coordinacién interinstitucional

¢ Existen sinergias que pueden ser aprovechadas entre el PP 0118 y el PP 0121, y cuéles
son?

Actualmente, los PP no poseen un mecanismo de coordinacion institucionalizado entre las
unidades ejecutoras y organismos adscritos que conforman los programas. Ello es
sumamente necesario pues las intervenciones serian mas eficientes y efectivas si se
ofrecen de manera “empaquetada”, entre otras.

De acuerdo con los actores clave entrevistados, una vez que las organizaciones se van
desarrollando y accediendo a etapas superiores de la cadena de valor, van surgiendo
nuevas necesidades que pueden ser cubiertas por mas de una intervencion. Por ejemplo,
una vez que los productores reciben asistencia para la formacion de redes empresariales,
es necesario que inviertan en activos con el fin de consolidar la operatividad de dichas
redes en cuanto a la articulacion de mercados. En este caso, la articulacion entre
Agrorural y Agroideas se vuelve muy importante, pues la Gltima permite consolidar las
actividades realizadas por la primera.

Asimismo, se ha evidenciado la necesidad de asesorar de forma especifica a agricultores
orientados a la exportacion. En ese sentido, el apoyo de Sierra y Selva Exportadora en el
desarrollo de planes de negocio para la exportacion, podria ser una herramienta util. Sin
embargo, para realizar una planificacion hacia la exportacién, que implica una entrada a
mercados mas exigentes, es necesario que el agricultor (o la asociacion) haya pasado por
una consolidacion organizacional y una sofisticacion productiva suficiente para que su
productividad le permita ser competitivo.

Otro actor importante mencionado durante el trabajo de campo en reiteradas ocasiones es
el Procompite. Aunque el objetivo de Procompite es similar a Agroideas, en el sentido que
promueve la competitividad de las cadenas productivas y beneficia a productores
asociados, el monto total otorgado por localidad es limitado, incluye solo cadenas



productivas priorizadas localmente y es un fondo concursable gestionado por los
gobiernos locales donde cada uno de ellos desarrolla sus propias bases y procesos de
evaluacién. Por sus caracteristicas, este proyecto no cuenta con el mismo nivel de
transparencia que Agroideas, la formulacién del plan de negocios es menos exigente y no
abarca todas las cadenas productivas ni localidades.

= Estructura organizacional

(Es eficiente la reparticion actual de las funciones entre las unidades ejecutoras y
organismos adscritos al Minagri de las actividades a realizarse como parte del PP 01217?

Con respecto a lo encontrado en Puno, la reparticion actual de las funciones entre las
unidades y organismos adscritos al Minagri de las actividades no se ha realizado en
busqueda de eficiencia. De hecho, segun los funcionarios entrevistados, la
implementacién del PP 0121 no ha implicado cambios significativos en las tareas
asignadas a Agroideas, Agrorural, INIA, y los otros servicios. Solo en el caso particular de
Agrorural, se observa un trabajo adicional en temas de redes empresariales.

Inercialmente, cada entidad funciona en paralelo con distintas poblaciones objetivo y
zonas priorizadas para la intervencion.

¢ Cuales son los principales cuellos de botella en la coordinacién entre el gobierno central y
las unidades regionales/locales de los PP? ¢En qué medida dificultan los problemas de
articulacion territorial la prestacion de servicios de los PP?

PP 0118

- Exceso de carga administrativa. La carga extra se da en la etapa de elaborar
preliquidaciones. Sin embargo, es importante asegurar un mecanismo como el que
se ejecuta actualmente, pues las comunidades valoran positivamente la
transparencia con la que se asignan los recursos a los usuarios finales.

- Para manejo de sistemas informaticos se requiere mas capacitacion. De acuerdo a
la opinion de los funcionarios entrevistados,

PP 0121

- Coordinacion con el nivel central es débil a nivel del PP 121.
- En el caso de programas que asignan recursos monetarios a usuarios (Agroideas),
se incurre en retrasos en la aprobacion de desembolsos.



¢,Deberia existir una coordinacion entre las actividades del PP 0118 y el PP 0121? ¢ Cudles
son las oportunidades de articular los PP 0118 y 01217

De acuerdo a la opinidon de los entrevistados, es importante que, en el largo plazo, se
promueva la articulacion entre las actividades del PP 0118 y el PP 0121. Esta articulacion,
en el ideal, proviene de hacer transitar a hogares de subsistencia en hogares orientados a
la actividad productiva como fuente generadora de ingresos. Sin embargo, en general se
ha mencionado que la situacion actual dista mucho de permitir una articulacion entre
ambos programas presupuestales

¢,Pueden estar ocurriendo problemas de filtracién y subcobertura a partir de deficiencias en
el proceso de implementacién de ambos programas?

En el caso del PP 0118, un hallazgo importante es que la necesidad de composicion del
Nucleo Ejecutor, en algunos casos, genera incentivos a concentrarse en atender a
poblaciones menos dispersas, y por ende, menos pobres. Segun las declaraciones de
funcionarios en la region Puno, en particular, dada la dificultad en altura de encontrar un
grupo de 400 hogares alrededor de un NEC, resulta poco probable conformar un NEC en
dichas zonas.

De acuerdo a las opiniones de los mismos funcionarios, es importante considerar un
mecanismo de intervencioén diferenciado para zonas mas dispersas. Ello implica flexibilizar
el modelo de NE en dichas zonas.

En el caso del PP0121, ¢qué bienes y servicios se estan entregando efectivamente a la
poblacién atendida?

¢Los actividades que ofrecen ambos PP son valoradas por los beneficiarios? ¢Cual es la
apreciacién sobre los atributos de los servicios ofrecidos (duracién, calidad, profesionales a
cargo) ¢Hasta qué punto son considerados como aspectos que incrementen el acceso a
mercados? ¢Qué otros aspectos consideran relevantes para incrementar el acceso a
mercados?

Las respuestas a estas preguntas han sido abordadas en la parte inicial de la presente
seccion.



ANEXO 3. LISTAS DE ACTORES ENTREVISTADOS



Actores entrevistados: Lima

Nombre Institucién Fecha
118 | Marisol Rengijo Jefa Unidad de Planeamiento y Foncodes 03-oct
Presupuesto
118 |Beatriz Urquia Especialista DGSE Midis 03-oct
118 |Hugo Vila Coordinador Técnico Foncodes 03-oct
Melecio Itusaca Unidad
118 Mayta Jefe Territorial Puno | 2+0C
Juan José Unidad
118 |Cardenas Jefe Territorial 04-oct
Rengijo Tarapoto
José Luis . L
118 Arangiiena Coordinador Técnico Foncodes 09-oct
121 | Marlene Miranda | Especialista en Agroindustria y Mercado | Agrorural 03-oct
121 \ée_sus Espinoza Espemallsta_ en Apoyo a la Produccion Agrorural 03-oct
rito Agropecuaria
121 | Maritza Paz Especialista en Gestion de Programas y Agrorural 03-oct
Proyectos
121 | Stefani Acosta Especialista en Servicios Financieros Agrorural 03-oct
121 |Franz Huaman |Especialista OPP Minagri 10-oct
121 |Clotilde Quispe |Especialista DGA Minagri 10-oct
121 |Carlos Calderon |Especialista Agroideas 07-nov
John Paul o
121 Villarreal Especialista INIA 23-nov
121 | Nelly Romani Especialista INIA 23-nov




- Actores entrevistados: Puno

Nombre Institucién
118 Nestor Cuellar Condori | Coordinador UT Foncodes Puno 26-oct
118 Lourdes Mendoza Proyectista UT Foncodes Puno 26-oct
118 Ciro Aguilar Castillo Proyectista UT Foncodes Puno 26-oct
118 Edwin Vilca Proyectista UT Foncodes Puno 26-oct
118 Magaly Susy Gonzales | Coordinador UT Foncodes Puno 26-oct
118 Olivia Santander Coordinador UT Foncodes Puno 26-oct
118 Juan Mamani Quispe Coordinador UT Foncodes Puno 26-oct
118 Gladys Marlene Juarez | Coordinador UT Foncodes Puno 26-oct
118 Elmer Llano Flores Coordinador UT Foncodes Puno 26-oct
118 Percy Canqui Flores Coordinador UT Foncodes Puno 26-oct
118 Juan Gomez Torres Coordinador UT Foncodes Puno 26-oct
118 Celestino Atencio Apazu | Coordinador UT Foncodes Puno 26-oct
118 Dario Quisocala Rivera | Coordinador UT Foncodes Puno 26-oct
118 Antgruo Hernan Coordinador UT Foncodes Puno 26-oct
Gutiérrez
118 Alex Ancco Loza Especialista UT Foncodes Puno 26-oct
118 Hugo Miranda Méndez Especialista UT Foncodes Puno 26-oct
118 John Cahui Especialista UT Foncodes Puno 26-oct
118 Alembert Lupa Diaz Especialista UT Foncodes Puno 26-oct
118 Felix Quispe Velasquez |Especialista UT Foncodes Puno 26-oct
118 Rafael Belizario Torres Especialista UT Foncodes Puno 26-oct
118 Melecio Itusaca Mayta Jefe UT UT Foncodes Puno 27-oct
118 Virgilio Incacutipa Coordinador de Midis Puno 27-oct
enlace
118 Willy Pomacoa Beneficiario Haku Wifiay Yunguyo / Puno | 27-oct
Hernandez
118 Héctor Flores Velasco Beneficiario Haku Winay Yunguyo / Puno | 27-oct
118 Juana Loma Tarqui Beneficiario Haku Wifiay Yunguyo / Puno | 27-oct
118 Juana Chachaque Toma | Beneficiario Haku Wifiay Yunguyo / Puno | 27-oct
118 Simén Cama Cachicatari | Beneficiario Haku Winay Yunguyo / Puno | 27-oct
118 Tedfilo Apoza Tama Beneficiario Haku Winay Yunguyo / Puno | 27-oct
118 Sara Limachi Mamani Beneficiario Haku Winay Yunguyo / Puno | 27-oct
118 Zenovia Pilco Beneficiario Haku Wifiay Yunguyo / Puno | 27-oct
118 Victor Pilco Yujra Beneficiario Haku Wifiay Yunguyo / Puno | 27-oct
118 Pablo Japura Beneficiario Haku Wifiay Yunguyo / Puno | 27-oct
118 Valentin Yufra Beneficiario Haku Winay Yunguyo / Puno | 27-oct
118 Felipe Churo Beneficiario Haku Wifiay Yunguyo / Puno | 27-oct
118 Angela Limachi Beneficiario Haku Wifiay Yunguyo / Puno | 27-oct
118 Inés Pacari Beneficiario Haku Wifiay Yunguyo / Puno | 27-oct
118 Rosa Mamani Tintaya Beneficiario Haku Winay Yunguyo / Puno | 27-oct
118 Cecilia Zea Zea Coordinador UT Foncodes Puno 28-oct
118 David Pancca Beneficiario Haku Wifiay gﬁggchma/ 28-oct
118 Reyna Quispe Beneficiario Haku Wifiay Capachica / 28-oct

Puno




Nombre Institucién Regién
118 Rony Yana Beneficiario Haku Winay gjrp:gcmca/ 28-oct
118 Maria Mamani Beneficiario Haku Winay gﬁrp])gcmca/ 28-oct
118 David Quispe Beneficiario Haku Wifiay gﬁﬁgchlca/ 28-oct
118 Andrés Lerma Beneficiario Haku Wifiay gﬁﬁgchlca/ 28-oct
118 Adriana Mendoza Beneficiario Haku Wifiay gﬁﬁgchlca/ 28-oct
118 Efrén Umifia Beneficiario Haku Wifiay gﬁﬁgchlca/ 28-oct
118 Esther Ruelas Ticona Beneficiario Haku Wifiay gﬁgg\cmca / 28-oct
121 Fernando Loayza Jefe UR Agroideas Puno 30-oct
Choque
Especialista .
121 | Amparo Hancco monitoreo Agroideas Puno 30-oct
121 Edgar Omarca Lope Beneficiario Agrorural Puno Puno 30-oct
121 Nestor Quispe Gonzalo | Especialista Agrorural Puno Puno 30-oct
121 Sonia Ticona Quispe Beneficiario Agrorural Puno Puno 30-oct
121 Bertha Cutipa Quispe Beneficiario Agrorural Puno Puno 30-oct
121 Mario Catocora Pinozo Beneficiario Agrorural Puno Puno 30-oct
. Sierra y Selva
121 Alexander Chire Bernedo | Jefe Exportadora Puno 31-oct
121 Socrates Olivera Vilca Jefe Agrorural Puno Puno 31-oct
121 Rosa Mamani Rodriguez | Jefa DCA DRA Puno 31-oct
121 Hugo Valdivia Altomirano | Jefe Serfor Puno 31-oct




Actores entrevistados: San Martin

Nombre ~ Cargo _Institucién Regién _ Fecha
118 David Olm,edo Arévalo Especialista Foncodes |Tarapoto| 06-nov
Arévalo

118 | José Enrique Cavero Rojas Especialista Foncodes |Tarapoto| 06-nov

118 | Marco Velasquez Gonzalez Especialista Foncodes |Tarapoto| 06-nov

118 Luz Ana Viena Vasquez Especialista Foncodes |Tarapoto| 06-nov

118 Manijo Sanchez Ruiz Especialista Foncodes |Tarapoto| 06-nov

118 Miguel Af‘ge' Tello Coordinador Foncodes |Tarapoto| 06-nov

Rodriguez

118 Gino Panduro Silva Coordinador Foncodes | Tarapoto 06-nov

118 Hugo Chota Salas Coordinador Foncodes |Tarapoto| 06-nov

118 | Aurelio Panduro Saavedra Coordinador Foncodes | Tarapoto 06-nov

118 | Segundo Shapiana Ramirez Coordinador Foncodes | Tarapoto 06-nov

118 Ramoén Linares Garcia Coordinador Foncodes |Tarapoto| 06-nov

118 Anderson Tapulllna Beneficiario Foncodes | Tarapoto 07-nov

Cachique

118 Paul River Soto Panduro Usuario Hiku Tarapoto| 07-nov
Winay

118 | Nancy Del Aguila Izquierdo Usuario \X}%?y Tarapoto 07-nov

118 Marcelino Tapyllma Yachachiq financiero H§1~ku Tarapoto| 07-nov
Pashanari Wifay

118 Raul Tapullina Pashanari Yachachiq V';',%?y Tarapoto 07-nov

118 | Miber Sinarahua Sangama Usuario VT/%liauy Tarapoto 07-nov

118 | Alexander Chinguel Valdivia Usuario VT/%liauy Tarapoto 07-nov

118 Julio Cachique Tapullina Usuario HfaNku Tarapoto 07-nov
Winay

118 Elizabeth Falcén Arbildo Usuario VT/%liauy Tarapoto 07-nov

118 | Segundo Hernandez Suarez Usuario VT/%liauy Tarapoto 07-nov
. Presidente NEC Haku

118 Geiner Cauepas Atloyes Moyobamba Wiriay Tarapoto 08-nov

118 Oscar Reyes Coello Usuario H§a~ku Tarapoto| 08-nov
Winay
- . Haku

118 Felicino Cruz Santos Usuario .~ Tarapoto 08-nov
Winay

118 Sacarias Garcia Garcia Yachachiq Vlc/?ﬁgjy Tarapoto| 08-nov

121 César Alejandria Castro Especialista Presupuesto DRASAM |Tarapoto| 09-nov

121 Laura Vargas Boca Especialista Monitoreo Agroideas |Tarapoto| 09-nov

121 David Cortegana Pizarro Director UR Agroideas |Tarapoto| 09-nov

121 Lucas Garcia Bartra Especialista INIA Tarapoto| 09-nov




Nombre

Instituciéon Region Fecha
121 Benjamin Depaz Hizo Especialista INIA Tarapoto| 09-nov
121 Elvis Vargas Alarcon Técnico Agroideas |Tarapoto| 09-nov

09-nov

121 | Kasandra Garcia Gonzales | Especialista Planeamiento DRASAM | Tarapoto




ANEXO 4. LITERATURA UTILIZADA PARA BENCHMARK



Programa Presupuestal 0118

REVISION DE LITERATURA ACERCA DEL DISENO DE LA INTERVENCION
1. Definicion de economias de subsistencia

El PP 0118 define como su poblacidén potencial a los hogares rurales con economias de
subsistencia. De acuerdo al disefio del PP 0118, la definicibn de economias de
subsistencia hace referencia a los hogares que conducen sistemas de produccién familiar
de subsistencia, que tienen, por lo tanto, poca capacidad de acumulacién. Esto se
atribuye a la baja productividad y reducidos o nulos excedentes de produccién que
puedan ser destinados a la reposicién y a la venta, asi como a la dificultad de afrontar
riesgos por variaciones ambientales y climéticas. Por su parte, la definicion operacional de
economias de subsistencia se resume en aquellos hogares que manejen en promedio 1.3
hectareas de superficie agricola.

En la revisién de literatura de la presente consultoria se ha encontrado las siguientes
definiciones:

= Segun Todero (1995), la agricultura de subsistencia se define como aquella en la
cual la produccién se realiza principalmente para el autoconsumo, caracterizada
ademas por la baja productividad, riesgo e incertidumbre.

= Baquero et al (2007), ademas de la orientacion al autoconsumo, afiaden a esta
definicion la insuficiente disponibilidad de tierras e ingresos de produccién para
garantizar la reproduccion familiar.

= Escobal et al (2015), similarmente, sostienen gue los integrantes de estos hogares
carecen de suficiente tierra, ganado o infraestructura productiva para generar
ingresos que les permitan cubrir la canasta basica de alimentos para su hogar.

= El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion de Guatemala diferencia a
la agricultura de infrasubsistencia con la de subsistencia. La primera presenta altos
indices de analfabetismo y pobreza extrema, poco acceso a recursos productivos
y a mercados, y baja produccién agricola. La segunda en cambio, produce para el
autoconsumo y genera un nivel de excedentes. Sin embargo, tiene un ineficiente
acceso a mercados crediticios y tecnoldgicos, asi como una deficiente
infraestructura y poco acceso a servicios basicos.

2. Problema central de laintervencion

El PP 0118 fundamenta su intervencién en las limitadas oportunidades de acceso a
mercados, entendidas como las limitadas capacidades que tienen los hogares con
economias de subsistencia para incorporarse al dinamismo de la economia local. En linea
con ello, cabe la necesidad de justificar si la orientacion hacia el autoconsumo de estos



hogares se debe a sus limitadas capacidades para incorporarse al mercado a partir de la
revision de literatura.

= Segun Berdegue y Escobar (2001), los hogares se dedican a la agricultura de
subsistencia debido a que carecen de mejores alternativas de empleo, han
desarrollado estrategias de vida diversificadas en las cuales la agricultura
complementa sus ingresos, y existen costos de transaccion elevados que
efectivamente les impiden operar en el mercado.

= Kostov y Lingard (2002), encuentran en Bulgaria que efectivamente el principal
problema de estas economias es su exclusion del mercado.

= Cannock (2010) menciona que la baja productividad de estas economias plantea
la necesidad de promover tecnologias que permitan disminuir los costos de
produccién y transaccion a los mercados.

3. Modelo conceptual

De acuerdo al disefio del programa, en el esquema causal del programa (arbol de
problemas) se identifican tres causas directas:

0] Descapitalizaciéon de activos fisicos y naturales

La constante exposicion de los hogares rurales a condiciones climéticas y ambientales
perjudica su produccion y limita su capacidad de generar excedentes que puedan ser
destinados al mercado. Estos problemas, de acuerdo al programa, generan una
descapitalizacion de los activos naturales (tierra, agua, pastos), lo que a su vez contribuye
a la descapitalizacion de activos fisicos productivos (ganado, semillas).

Esta causa directa, a su vez, recae de cuatro causas indirectas: i) deficiente manejo de
recursos naturales; ii) limitado acceso a activos productivos y recursos naturales; iii)
débiles capacidades en manejo y preservacion de activos productivos y naturales; y iv)
limitado acceso a recursos financieros.

= De acuerdo a un estudio de la CEPAL (2010), el incremento de la temperatura y
los cambios en las precipitaciones asociados al cambio climatico, pueden afectar
la productividad y los procesos de degradacion de las tierras.

= ElI Banco Mundial (2008) menciona que la exposicién a riesgos producto de
cambios climaticos genera un costo para el bienestar y la eficiencia de los hogares
rurales, de modo que, en lugar de dedicarse a actividades que les generaria
mayores ingresos o0 excedentes, deben manejar su exposicidbn a estos riesgos.
Incluso se menciona que, para afrontar estos riesgos, deben vender sus activos
para sobrevivir a épocas de dificultad.



= SeguUn el informe de LIBELULA Comunicacion, ambiente y desarrollo (2011), los
hogares rurales se caracterizan por los limitados conocimientos en manejo de
activos productivos y naturales, de modo que no tienen la capacidad de utilizar
eficientemente estos recursos, ni preservar y recuperar los mismos.

(i) Débiles capacidades para desarrollar actividades econémicas y productivas

De acuerdo con el Anexo 2 del PP 0118, los hogares con economias de subsistencia
cuentan con una limitada disponibilidad de activos productivos fisicos, los cuales
consisten en techologias de produccién tradicional. Esto se debe no solo a sus limitados
recursos, sino ademas a su poca capacidad de manejar procesos mas complicados
vinculados a mayores niveles de productividad.

= De acuerdo con Escobal (2005), disponer solo de tecnologias tradicionales genera
que los agricultores presenten dificultades para desarrollar sus actividades,
evidenciado en sus bajos niveles de produccién y en su acceso al mercado.

= Salazar et al (2015) evaltan el impacto de la adopcién de tecnologias en granjeros
de subsistencia en Bolivia a partir del programa CRIAR." Los resultados sugieren
gue la participacion en el programa incrementa la productividad agricola, el ingreso
de los hogares y mejora la seguridad alimentaria.

Asimismo, esta causa subyace en cuatro causas indirectas: i) débiles capacidades de
organizacion para la gestiébn de sus recursos y productos; ii) débiles capacidades en
manejo de tecnologias para una produccion en cantidad y calidad; iii) escaso acceso al
mercado de asistencia técnica especializada en tecnologias; y iv) débiles capacidades
para el acceso a servicios financieros.

= De acuerdo con La Cruz et al. (2003), el escaso o0 inexistente desarrollo de
mercados de asistencia técnica se debe, por el lado de la demanda, a los limitados
recursos que poseen estos hogares. Mencionan ademas que los costos de
aprendizaje y de la informacidén son altos para estos hogares.

= Maffioli et al., (2011) menciona que la limitada demanda por servicios de extension
se puede abordar por la escasa informacién acerca de los beneficios potenciales.

= De acuerdo con el Banco Mundial (2006), los servicios de extension con enfoque
de demanda suponen que los agricultores estan bien organizados y preparados
para asumir nuevas responsabilidades.

= Labarthe y Laurent (2013) consideran que, incluso cuando estos servicios son
subsidiados, su uso es menor por parte de los pequefios agricultores, y en
particular, para aquellos con menos de 10 hectéreas.
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= Dinar et al (2007) encontraron evidencia empirica de que en el caso de Creta, las
granjas de subsistencia no demandan servicios de extension.

= De acuerdo con la ENSAN (2013),%° la falta de una adecuada oferta de servicios
financieros para este sector, asi como el limitado acceso a créditos, impiden el
acceso a tecnologias o herramientas productivas que les permitan incrementar sus
niveles de productividad de acuerdo a lo que exige el mercado.

(iii) Elevados costos de transaccion para acceder a mercados

La tercera causa consiste en los altos costos de transaccion gue tienen que afrontar estos
hogares para acceder a mercados. Esta causa nace de cuatro causas indirectas: i) altos
costos de transporte de productos; ii) insuficiente e inadecuada infraestructura vial; iii)
insuficiente e inadecuada infraestructura de telecomunicaciones; y iv) limitado acceso a
servicios de informacion de mercado.

= Escobal y Torero (2005) sefalan que los altos costos de transporte y transaccion
dificultan la capacidad de los hogares rurales para articularse con los mercados, y
los obliga a continuar en la agricultura de subsistencia. Destacan que estos costos
pueden llegar a representar una parte importante del valor de la produccién que se
quiere transar en el mercado.

= Segun Escobal (2001), como resultado del estudio en distritos de Huancavelica,
los costos de transaccion equivalen al 50% del valor de venta, observandose una
gran brecha entre grandes y pequefios agricultores (32% y 67% del valor de venta,
respectivamente).

= De acuerdo al Banco Mundial (2008), la inadecuada infraestructura de transporte y
de servicios en las zonas rurales, incrementa los costos de transaccion.

= Kiprono y Matsumoto (2014), en la evaluacion de impacto del cambio en el acceso
a rutas en Kenia, encuentran que la proporcion de leche comercializada aumenté
en 3%.

4. Intervencion en selva

Este modelo conceptual es utilizado por el PP 0118 como base para definir su estrategia
de intervencion. Sin embargo, en la literatura se destaca que el territorio de la selva, asi
como su poblacién, presenta particularidades que podrian implicar una diferente
composicion del modelo causal.

= De acuerdo con un articulo acerca del Plan Selva (2015), la selva peruana se
caracteriza por su gran extension territorial y dispersion de su poblacién. A ello se
le afiade la dificultad para acceder a este territorio, siendo el sistema fluvial el
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5.

Unico medio de transporte en la mayoria de territorios. Esto genera un gran costo
de transporte, por lo cual, el gran foco de intervenciones en zonas rurales
generalmente no est4 dirigido a esta poblacion.

Segun un estudio de Peru Opportunity Fund (2011) entre las areas mas afectadas
de América Latina por el cambio climéatico se encuentran las zonas de la selva
amazonica de Colombia, Ecuador y Peru.

De acuerdo con el estudio de FONCODES (2016), el usuario andino se caracteriza
por desarrollar actividades agropecuarias como parte de su vida cotidiana. Los
hogares de la Amazonia, en cambio, se dedica a labores extractivas, como la caza
y la pesca, y las realizan con una mirada en el bosque como medio de vida.

La EASS (2016)%, menciona que las comunidades nativas han sido
sistematicamente excluidas de las politicas publicas del Estado a lo largo de la
historia. Y por ello, presentan los peores resultados en desarrollo.

De acuerdo con un estudio de la CEPAL y Patrimonio Natural (2013), para
garantizar mejores niveles de calidad en las poblaciones indigenas, se debe
fomentar alternativas productivas ciertas, validadas en la regién, sostenibles en el
tiempo, enfocadas en la produccion a pequefa escala y alto valor agregado.

Enfoque territorial

Por su parte, en el redisefio de FONCODES se establecioé que su intervencion se realizaria
bajo el enfoque de desarrollo territorial rural, en el cual, entre otras acciones, define
intervenir a territorios, y no se hace una identificacién concreta de hogares a intervenir.
Este tipo de enfoque, asi como las implicancias en la estrategia de focalizacion, han sido
estudiados en la literatura:

De acuerdo con Brodersohn (1999), si un programa social focaliza de esta
manera, no estaria tomando en cuenta la presencia de hogares pobres y no
pobres en un territorio. Por lo tanto, corre el riesgo de entregar beneficios a
hogares no pobres, que pese a estar ubicados en una unidad territorial focalizada,
no deberia formar parte de la poblacién objetivo.

Berdegué y Shejtman (2004), por su parte, mencionan que existen otros
determinantes del desarrollo rural a los que estos hogares solo accederan a través
de vinculos con otros agentes del territorio. Un ejemplo de esto son los contratos
de abastecimiento a supermercados y a cadenas de restaurantes, asi como las
asociaciones de pequefios y medianos productores.
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6.

Lineas de accién del PP 0118

FONCODES interviene en la poblacion a través de cuatro estrategias centrales (lineas de
accion). La siguiente literatura hace referencia a los componentes de capacidades
financieras y de negocios rurales inclusivos:

7.

De acuerdo con un reporte de la SBS (2017), la lejania de los puntos de atencion
del sistema financiero en las zonas rurales es uno de los factores que influye en la
decision de no tener una cuenta. Dicho reporte indica que la tenencia de cuentas
es de 24% en la poblacion adulta de estas zonas, mientras que el tiempo promedio
para llegar al punto de atencidon mas cercano de una hora y 30 minutos.

En la evaluacion cualitativa de Haku Wifay realizada por la FAO (2016) en la
provincia de Andahuaylas, no se encontraron impactos del componente de
capacitacion financiera. De acuerdo con el estudio, pocas familias abrieron
cuentas bancarias como resultado de la intervencién debido a que, o no tienen la
capacidad de ahorrar, o en la localidad no hay agencias bancarias.

En la evaluacion cuantitativa de Haku WiRay realizada por Escobal y Ponce (2016)
en centros poblados con alta densidad de usuarios de Juntos, si se presentan
impactos positivos en este componente: se encontraron mejoras en el
conocimiento sobre el sistema financiero y aumento en el nivel de confianza en las
instituciones financieras.

Respecto de los negocios inclusivos, en un estudio de la FAO (2014) se propone el
fomento de compras publicas a explotaciones agricolas familiares para programas
de alimentacion escolar. De esta manera, se asegura un mercado para la
agricultura familiar.

Mecanismo de graduacion entre programas

La presente consultoria ha presentado la posibilidad de ejecutar una estrategia
escalonada entre el PP 0118 y el PP 012. Esto se sustenta en la siguiente literatura:

De acuerdo con Escobal y Ponce (2016), para fortalecer las capacidades de los
hogares rurales pobres de generar ingresos autbnomos de manera sostenible,
sugieren que es necesario la combinacion de programas sociales con programas
productivos.

Segun Zarate et al (2012), el modelo de graduaciéon de la pobreza extrema parte
de la premisa de que la inseguridad alimentaria reduce la capacidad de las
personas de aprovechar las oportunidades, asi como de planear su futuro.

Segun un estudio de la FAO (2016), una vez que el hogar logra suficientes
mejoras y se encuentra encaminado para salir de la pobreza y con ello dejar de



recibir las transferencias condicionadas de Juntos, puede participar en programas
del MINAGRI como Aliados.

= Clausen y Trivelli (2015) destacan la relevancia de que otras entidades, como los
gobiernos regionales y AGRORURAL, Se enmarquen en esta estrategia de
escalonamiento.

= Escobal y Ponce (2016) consideran importante abordar esta estrategia escalonada
en el sentido que, si un agricultor quiere ampliar la escala de la tecnologia recibida
por el PP 0118, o solucionar problemas esporadicos como plagas y cambios en el
clima, no contar4 con asistencia técnica por parte del programa. Por ello, los
autores plantean que otras entidades como AGRORURAL Y las agencias agrarias en
los gobiernos regionales deberian intervenir.

REVISION DE LITERATURA ACERCA DE LOS PROCESOS DE LA INTERVENCION
1. Disefio participativo de proyectos productivos

Los proyectos productivos que desarrolla FONCODES parten de la elaboracién de un
Expediente Técnico que sustenta el modelo a implementarse. Este expediente incluye un
Diagndstico Rural Participativo (DRP), el cual consiste en realizar un estudio acerca de las
potencialidades, problemas y factores limitantes del proceso productivo, asi como de las
caracteristicas de los hogares a intervenir por el proyecto. Para ello, se levanta
informaciéon de campo.

De acuerdo con Gijsbers et al (2001), el uso de estos diagnésticos se ha ampliado en
varios paises, y es considerado un método que permite que los agricultores expresen,
presenten y analicen sus conocimientos, para luego compartirlos con los que realizan los
servicios de extension agricola. Este método por lo tanto se enmarca en un enfoque de
desarrollo de la comunidad rural. Para ello, Narayan (1998) plantea cinco factores que
caracterizan a este enfoque y garantizan su efectividad: i) la capacidad local para
organizarse; ii) el ajuste apropiado de la tecnologia a las capacidades de la comunidad; iii)
la efectividad del alcance; iv) la capacidad para responder a las necesidades de la
poblacion; y v) habilitar politicas para el desarrollo de este enfoque.

Coello et al (2004) mencionan que este modelo es util para la pequefia agricultura de
subsistencia. Asimismo, Gijsbers et al (2001) mencionan que la participacion de la
comunidad en estas investigaciones tiende a aumentar la relevancia de los resultados, asi
como la probabilidad de lograr resultados que puedan ser replicados en el contexto rural.
Para esto, los autores plantean necesario tomar en cuenta los siguientes pasos:



Gréfico. Pasos a tomar en cuenta para elaborar un DRP

1 Eleccion y secuencia de metodologias

2 Conocer el tipo de agricultores

Existe una amplia gama de métodos. Entre los méas
antiguos se encuentran la observaciéon conjunta,
caminatas en el campo, transectos, entrevistas semi
estructuradas y grupos focales. Los méas nuevos en
cambio incluyen métodos visuales para la
presentacion, andlisis y discusion, tales como lineas
de tiempo, calendarios, diagramas de causas e
impactos, diagramas de flujo, mapas, entre otros. .

Las percepciones de los agricultores, sus
realidades, necesidades, prioridades y
oportunidades pueden variar segun determinados
factores, como por ejemplo, el género, la riqueza, la
edad y la etnicidad. Se deberian por lo tanto
examinar las diferencias en los medios de vida de la
poblacion de las comunidades, e identificar
categorias.

3 Triangulacion de data

4 Comportamiento y actitud de externos

El conocimiento de los pobladores de la comunidad
no deben tomarse al pie de la letra, ya que sus
percepciones pueden verse influenciadas por
experiencias pasadas, la politica del Estado, las
expectativas de las organizaciones, entre otros
factores. Por lo tanto, es necesario triangular o
realizar una verificacion cruzada de los datos para
determinar su validez.

El comportamiento y actitudes de los agentes
externos (cientificos o capacitadores) son incluso
mas importantes que el método utilizado. Si estos
dominan en lugar de facilitar la participacion, los
agricultores pueden inhibirse o reflejar las mismas
opiniones.

Fuente: Gijsbers et al (2001)
Elaboracién: APOYO Consultoria

En cuanto a la aplicacion de este enfoque en comunidades cuya poblacion se encuentra
en pobreza, Farrington (1998) menciona que dadas las caracteristicas de esta poblacion,
el alcance podria ser limitado. En primer lugar, estos agricultores son menos propensos
de liderar la participacion. En segundo lugar, las condiciones agroecoldgicas complejas y
propensas a riesgos de su territorio, requieren que los investigadores realizan un esfuerzo
mayor para comprender estas condiciones y realizar investigaciones experimentales. Por
altimo, los agricultores necesitarian de apoyo de agencias externas para identificar y
articular sus prioridades, asi como para gestionar los recursos de la comunidad.
Entonces, plantea que para esta poblacién, el enfoque debe centrarse en el
empoderamiento de los campesinos para entender el rango de opciones para satisfacer
sus necesidades y hacer las demandas respectivas al sector publico.

El grafico a continuacion presenta a modo de resumen otros hallazgos encontrados a
partir de la revision de literatura:



Beneficios

v Metodologia participativa con
enfoque al desarrollo rural.

v" Movilizaciéon e integracion de

la comunidad.

v' Utilizacion de  materiales
visuales.

v' Andlisis interactivo de
problemas.

v"Integracion de los rubros.
v Definicién de prioridades.

v' Formulacion del plan de
accion.

v/ Rapidez y bajo costo.

v' Alternativa para areas
marginales.

v' Capacidad de lideres o
promotores para dar
seguimiento.

v/ Estrategia que estimula a los
organismos y las
comunidades a iniciar y
apoyar el desarrollo comunal.

Gréfico. Hallazgos acerca del Diagnéstico Rural Participativo

“Moda instantanea”

Vulnerabilidad a desacreditarse por
una promocion y adopcién muy
rapida, seguida de un mal uso.

Apresurarse

Las visitas rurales apresuradas, la
insensibilidad al contexto social, y
la falta de compromiso generan
errores, e incluso pueden significar
que los méas pobres nuevamente no
son escuchados. Se requiere
cuidado, paciencia y planificacién.

Formalismo

Normalmente, se tiene a
estandarizar y codificar, y se
realizan manuales de ello. Estos
pueden resultar engorrosos, Yy
mientras mas grandes sean, el
trabajo de campo se retrasa.

Rutina

Al ampliar la escala y repartirse los

procedimientos, los encargados
caen en practicas estandares,
pasando por alto estrategias
alternativas.

Fuente: Chambers (1994); Gijsbers et al (2001), Esteli (2008)

Elaboracion: APOYO Consultoria

Desafios y retos potenciales

Ir mas alla del estudio de los sistemas agricolas. Los enfoques
participativos han avanzado hacia la participacion de los agricultores en el
andlisis. El desafio es difundir este enfoque, de modo que ellos puedan hacer
su propio analisis y dar a conocer sus propias necesidades y prioridades.

Utilizar técnicas participativas en lugar de encuestas. Existe evidencia de
que los métodos participativos permiten una mayor profundidad, riqueza y
realismo de la informacién y su respectivo analisis.

Empoderamiento y equidad. Realizar este diagnostico participativo genera
empoderamiento a los diferentes actores que participan en el proceso. El reto
Se encuentra en que este sea equitativo. Si los que participan y ganan solo
es un segmento de la poblacién, puede perjudicar a los mas pobres.

Miembros de la localidad sean los facilitadores o capacitadores. Uno de
los retos es el desarrollo y la difusion de métodos participativos realizados
por ellos mismos. Estos agricultores asimismo pueden recibir capacitacion y
realizar ellos mismos los servicios de extension.

Investigacion y cambio de politicas. A través de este instrumento se han
desarrollado nociones sobre las condiciones, valores y prioridades de las
personas en condicién de pobreza, y con ello, el andlisis de politicas.

Cambio del comportamiento, actitudes y aprendizaje. Este mecanismo ha
generado encuentros informales entre funcionarios, cientificos y académicos
con las comunidades locales, que ambas partes consideran gratificantes. Se
debe aprender a como facilitar cambios en el comportamiento y actitudes de
personas externas al contexto local y rural.

DRP en organizaciones. Es un desafio establecer este mecanismo como
una forma de operar en una organizacion, ya que generalmente afecta su
cultura organizacional.



2. Mecanismo de empoderamiento de lideres locales (yachachiq)

La ejecucion del Programa destaca la figura del yachachiqg para el éxito de la intervencion.
La contratacion de yachachiq nace de la idea de transferencia horizontal de conocimientos,
de campesino a campesino. El yachachiq es, por lo tanto, un campesino que vive en la
zona de intervencion, con conocimientos en aspectos técnicos 0 técnico agropecuario y
que sabe ensefiarlos a la comunidad.

De acuerdo con Coello et al (2004), la oferta y demanda de asistencia técnica campesina
determinan las horas de asistencia técnica a un costo determinado. Cuando el ofertante de
este servicio es un técnico externo a la comunidad, en el equilibrio se brinda una cantidad
reducida de horas de asistencia y un costo alto por atencién. Con la participacion de
capacitadores de la misma comunidad, el nuevo equilibrio tiene una mayor cantidad de
horas y un menor costo. Esto debido a que se tiene una oferta méas apropiada a la realidad
de la localidad, asi como una mayor demanda de estos servicios si esta genera un valor
agregado a la produccion.

El estudio de Cruz (2014), por su parte, presenta dos casos de intervenciones que
utilizaban a un lider local para brindar servicios de extension y asistencia técnica. Por un
lado se encuentra el programa Sierra Productiva® del Instituto para una Alternativa Agraria
(l1A), implementado en la sierra sur del pais bajo la metodologia de transmision de
conocimientos de campesino a campesino. Por el otro lado se encuentran las Escuelas
Kamayoq, perteneciente a la ONG Soluciones Practicas (antes ITDG), en las cuales se
capacita en tecnologias a un grupo de campesinos y después contribuyen a divulgar. La
diferencia en los objetivos de ambos programas es que el primero hace énfasis en la
tecnologia para la productividad y acceso a mercados, mientras que el segundo esta mas
enfocado en el desarrollo de los medios de vida (seguridad alimentaria, salud y educacion)
y la productividad.

En cuanto a las Escuelas de Kamayoq, los agricultores a ser capacitados inicialmente eran
elegidos por sus comunidades de origen, y los requerimientos para ingresar consistian en
gue debia estar dedicado principalmente a actividades agropecuarias, tener su vivienda en
la comunidad, y ser un miembro activo de la misma. Posteriormente, se opt6 por convocar
a postular a través de invitaciones, exigiendo ademas una determinada edad y nivel
educativo, y seleccionando a los que obtenian mejores puntajes segun el cumplimiento de
los requisitos. La capacitacion por su parte, se realizaba mediante talleres, tres veces por
mes y por un periodo de 9 a 10 meses cada afio (Ho y Montero, 2014).
Metodolbdgicamente, la capacitacion se basaba en tres criterios:

i) Capacitacion descentralizada, desarrollada en diversos lugares de las
comunidades, empresas rurales, estaciones experimentales o instituciones de
desarrollo.

82 posteriormente se convirtié en politica publica y paso a denominarse “Mi Chacra Productiva”.



i) Enfasis en la practica, cuyos contenidos se formulan de acuerdo a problemas
reales de la zona de intervencion.
i) Acorde a la cultura campesina local, lo cual implica que se en el mismo idioma
nativo y con respeto a las autoridades locales.
En el estudio de Cruz (2014), se menciona que tanto las instituciones como los
campesinos valoran el aporte de estos capacitadores (yachachiq y kamayoq), Sin
embargo, plantean la necesidad de otorgar certificaciones a estos actores, mediante las
cuales se asegure que tienen un nivel de calidad suficiente para brindar adecuadamente
los servicios de extension.



Programa Presupuestal 0121

1. Estrategias para intervencion en el problema central

Las estrategias de intervencién orientadas a favorecer al sector agropecuario han sido
diversas y cambiantes en los paises de América Latina.
Muchas de ellas difieren entre paises, los cuales no suelen tener una politica establecida,
sino mas bien una mezcla de varias. En el caso peruano, han prevalecido tres estrategias
de intervencion: (i) el uso de transferencias o pagos directos, (ii) servicios de extension y
(i) provisién de bienes publicos. Algo transversal a su aplicacibn como intervenciones es
la heterogeneidad de sus efectos sobre los pequefios productores agropecuarios, sobre
todo en la presencia de concursos de negocios inclusivos: solamente se benefician
quienes ganan el concurso (Escobal y Ponce, 2016).

0] Transferencias o pagos directos

Segun Gurria et al (2016), la tendencia de los ultimos afios en América Latina apunta a
gradualmente desplazar el uso de transferencias como intervencion por otras que generen
una menor distorsiobn. No obstante, reconocen que en paises como Perd, Ecuador y
algunos centroamericanos, este cambio aun no ha terminado de concretarse. Esto resulta
pernicioso debido a que el uso de transferencias seria una intervencién altamente
asistencialista y muy poco costo-efectiva.

Analogamente, Lopez et al (2017) evaluaron la provision de transferencias o pagos
directos a agricultores para algunos casos de estudio. Concretamente, revisaron dos
programas de transferencias, uno en México (PROCAMPO) y el otro en Colombia (AIS).
Tomando como referencia el ingreso agricola total de los beneficiarios, los autores
encontraron que, si bien habia efectos positivos en el corto plazo, no se podia demostrar
que estos fuesen sostenibles en el tiempo.

(i) Servicios de extension

La extensiébn es una herramienta para la transferencia de tecnologia a pequefios
productores desarrollada en centros de investigacion, por medio de visitas técnicas, con el
fin de incrementar su productividad y mejorar sus estandares de vida. No obstante, esto no
resulta ser efectivo en tanto ellos tengan limitaciones en la comprension y adopcion de esta
extension (Rodriguez-Espinosa, 2015).

En efecto, de acuerdo con Landini (2012), la problematica en torno a los servicios de
extensién comprende la baja adopcion del conocimiento, el poco compromiso y falta de
participacion por parte de los productores, el individualismo y la falta de confianza entre los
productores, conflictos por el liderazgo y dificultades para la accion colectiva. Esta
problematica se ve agravada por la baja participacion de los beneficiarios en la
planificacion de la extension (Silvetti, 2006).



Rodriguez-Espinoza (2015) menciona que para asegurar que una intervencion mediante
un servicio de extension sea efectiva, se debe tomar en consideracién dos aspectos: la
inclusion de los beneficiarios en los programas de asistencia técnica, de modo que su
aprendizaje pueda ser colaborativo; y un seguimiento y evaluacion del servicio en aspectos
cruciales como el desempefio y cumplimiento de metas por parte de los extensionistas y la
relacion costo beneficio del proceso.

(iii) Provision de bienes publicos

En una visibn mas amplia, las intervenciones realizadas para favorecer al sector
agropecuario pueden apuntar a promover el desarrollo de las comunidades de
beneficiarios en agregado, mas alla de su actividad productiva. En este sentido, Gurria et al
(2016), reconocen la creciente necesidad de ir gradualmente desplazando los recursos
asignados a los esquemas productivos hacia otros mecanismos con menor distorsion,
como la educacion. De esta forma, argumentan, se mejoraria indirectamente la
productividad del sector agropecuario, en tanto este se compondria de un capital humano
mas capacitado.



ANEXO 5. POBLACION OBJETIVO/POBLACION ATENDIDA!:
PP 0118



= |dentificaciéon de filtraciéon

De acuerdo al disefio del PP 0118, la poblacién objetivo consiste en los centros poblados
(CCPP) contenidos en la Directiva N° 006-2012-MIDIS, que considera dos criterios de
focalizacion: la tasa de pobreza monetaria y la tasa de desnutricién crénica infantil.
Asimismo, de acuerdo con el POI de Foncodes (2016), a partir del 2016 se incorporan a
esta lista a aquellas personas que forman parte de los pueblos indigenas de la Amazonia
Peruana. De esta manera, la poblacién objetivo asciende a 14,924 CCPP para el afio
2016. A partir de esta poblacion, se definen los criterios de priorizacion en funcién de la
disponibilidad presupuestal anual del programa, tal como se resume a continuacion:

Gréfico. Criterios de focalizacion y priorizacion del PP 0118, 2014-2016

Directiva N° 006-2012-MIDIS:

Poblacion focalizada : = CCPP con al menos 40 hogares y ubicados en distritos con
mas del 40% de pobreza monetaria

13, 228 CCPP .
' = CCPP rurales con al menos 40 hogares ubicados en

distritos priorizados segun la Directiva N° 004-2012

2014 - 2015 2016

= Pueblos indigenas que
se ubican en la
Amazonia Peruana
(RM 204-2015-MC).

13, 228 CCPP 14, 924 CCPP

» o = Centros poblados con =75% de hogares con al menos 1NBI.
Poblacion priorizada

2014-2018: = Provincias con + 8 centros poblados elegibles por UT.

= Distritos con + 400 hogares en centros poblados elegibles.

3, 423 CCPP elegibles

= Criterios adicionales:

2014 2015 2016

= Canon minero distrital

< S/ 20 millones. = Centros poblados no
intervenidos por
= Centros poblados no - Foncodes.
intervenidos por
Foncodes (2012 vy = RM 204-2015-MC.
2013).

2,105 CCPP elegibles 3,423 CCPP elegibles 5,226 CCPP elegibles

Fuente: Plan Operativo Institucional de Foncodes
Elaboracion: APOYO Consultoria



A partir de estos criterios, se calcula la poblacién objetivo y priorizada del PP 0118. Con el
fin de identificar filtracion en el proceso de seleccion de CCPP a intervenir, esta
informacion se contrasto con la lista de CCPP que han recibido la intervencion del PP 0118
en los afios 2014, 2015y 2016.

Cuadro. CCPP focalizados, priorizados y cuyos hogares recibieron la intervencion. 2014-2016

Departamento

N° CCPP
focalizados

N° CCPP priorizados

N° CCPP beneficiarios

(%B‘é‘_’ggfz')\'o 2014 2015 2016 2014 2015 2016
Amazonas 432 101 121 341 13 7 12
Ancash 782 73 87 87 21 18 4
Apurimac 514 20 25 25 14 4 -
Arequipa 83 4 4 4 - 3 -
Ayacucho 651 84 103 108 13 15 12
Cajamarca 2,152 186 256 263 9 29 27
Cusco 943 115 213 281 20 10 8
Huancavelica 627 179 201 201 20 23 12
Huanuco 783 154 196 213 4 32 4
Ica 11 - - - - - -
Junin 771 150 258 477 18 24 12
La Libertad 864 113 280 280 7 12 16
Lambayeque 355 19 38 38 - 4 8
Lima 318 32 32 32 10 4 -
Loreto 424 107 155 868 - 24 18
Madre de Dios 3 - - - - - -
Moquegua 38 - - - - - -
Pasco 161 47 47 184 11 12 7
Piura 951 135 496 496 15 32 24
Puno 1,562 308 441 441 9 40 20
San Martin 596 177 348 400 13 15 24
Tacna 14 - - - - - -
Tumbes 1 - - - - - -
Ucayali 192 101 122 348 8 3 4
Total 13,228 2,105 3,423 5,087 205 311 212

Fuente: Directiva N° 006-2012-MIDIS. Plan Operativo Institucional de Foncodes

Elaboraciéon: APOYO Consultoria

Al respecto, un primer hallazgo es que los CCPP priorizados efectivamente forman parte
de la poblaciéon focalizada.®® Sin embargo, los resultados sugieren que se esta

83 Salvo en el afio 2016, en el cual tres CCPP no se encontraron en la Directiva N° 006-2012-MIDIS ni en la



interviniendo en algunas zonas fuera de la poblacion objetivo (32 CCPP filtrados), siendo
esta cifra mayor si se contrasta con la poblacién priorizada (138). La distribucion de los
estos centros poblados filtrados por regidon se presenta en el cuadro siguiente.

Cuadro. Namero de CCPP intervenidos que pertenecen a la poblacién objetivo y priorizada
por afio

Directiva 006 CCPP priorizados

Afio N° CCPP

intervenidos ENCNelei=)=) % N° CCPP %
196 96% 166 81%
290 93% 251 81%
210 99% 173 82%
696 96% 590 81%

Elaboracion: APOYO Consultoria

Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios del 2017. Estos son: Shankimintiari (provincia de Huanta,
departamento de Ayacucho), Shimpenchariato (Satipo, Junin), y Monte Armefia (Oxapampa, Pasco).



Cuadro. Numero de CCPP intervenidos que no pertenecen a la poblacion objetivo y
priorizada por afio
CCPP intervenidos y no focalizados = CCPP intervenidos no priorizados
2014 2015 2016 2014 2015 2016

Departamento

Amazonas
Ancash
Apurimac
Arequipa -
Ayacucho
Cajamarca
Cusco
Huancavelica
Junin
Lambayeque -
Lima
Loreto -
Pasco
Piura
San Martin
Ucayali
Total 9 39 60 39

Nota: Los ceros indican que no hubo filtracién, mientras que los guiones indican que no hubo intervencién por parte del PP
0118 en el afio respectivo.
Elaboracién: APOYO Consultoria
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= Resultados segun el Mapa de Pobreza 2013

Del mismo modo, estos resultados se pueden contrastar con el Ultimo Mapa de Pobreza
disponible (2013) para determinar si, pese a los problemas de filtracion, estos CCPP cuya
poblacion accedi6é al PP 0118 estan en condiciones de pobreza. En general, estos CCPP
pertenecen a distritos cuya posicion en el Mapa de Pobreza esta alrededor del puesto 635,
y sus posiciones van del puesto 3 al 1,631.84

Cuadro. Posicion de los CCPP intervenidos en el Mapa de Pobreza 2013
Limite Limite

Promedio Desv. Std. superior inferior Minimo Maximo
2014 652.27 387.22 1,039.49 265.05 5.00 1,631.00
2015 619.43 380.91 1,000.34 238.52 3.00 1,609.00
2016 641.36 460.67 1,102.02 180.69 4.00 1,611.00
Total 635.06 407.11 1,042.17 227.96 3.00 1,631.00

Elaboracion: APOYO Consultoria

De acuerdo con el disefio del programa, la intervencion deberia llegar a los hogares rurales
con economias de subsistencia que viven en condiciones de pobreza, y en el corto y
mediano plazo, deberia priorizarse la intervencién a las zonas mas pobres del pais.
Entonces, el programa presentaria graves problemas de filtracion si es que los CCPP en
los que interviene, ademas de no formar parte de la poblacién priorizada ni objetivo, no son
considerados mas pobres que la poblacion que se esta dejando de atender. En cambio, si
esta poblacién es considera pobre, podria indicar que los instrumentos para realizar la
focalizacibn y priorizacion necesitan actualizarse o flexibilizarse en determinadas
ocasiones.

Para ello, es necesario comparar a las zonas que recibieron la intervencién que cumplen
los criterios de focalizacion y priorizacion, con las zonas filtradas. En los gréficos a
continuacion se pueden observar las diferencias entre estas poblaciones segun el
promedio de su posicién en el Mapa. Por ejemplo, en los afios 2014 y 2016 los proyectos
ubicados en CCPP que no forman parte de la poblaciéon priorizada estdn en peores
posiciones (557 y 185, respectivamente), y sucede del mismo modo con los proyectos de
CCPP no focalizados (485 y 351, respectivamente). Esto significa que, en promedio, esta
poblacion presenta mayores niveles de pobreza.

84 El Mapa de Pobreza ubica a los distritos por nivel de pobreza, ordenandolos de mayor a menor en funcion
del porcentaje de la pobreza total de los distritos. Esto es, ubicarse en los primeros puestos implica una mayor
tasa de pobreza, y por lo tanto, peores posiciones.



Grafico. Puesto promedio en el Mapa de Grafico. Puesto promedio en el Mapa de
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Asimismo, si se comparan estos resultados con la poblacién priorizada que no recibié la
intervencion, se puede observar que esta poblacibn se encuentra, relativamente, en
mejores posiciones. Esto puede dar indicios de que si bien existen problemas de filtracion,
la eleccion de estos CCPP se sustentaba en que se encontraban en peores condiciones
que la poblacién priorizada que se dejé de atender, y posiblemente no eran considerados
como poblacion priorizada debido a que no cumplian estrictamente con los criterios para
conformar un NE (mas de ocho CCPP en la provincia, y mas de 400 hogares por CCPP).

Grafico. Puesto promedio en el Mapa de pobreza 2013 de los CCPP intervenidos y priorizados
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CCPP priorizados e intervenidos
CCPP priorizados y no intervenidos

Elaboracion: APOYO Consultoria
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ANEXO 7. PRESENTACIONES EN FORMATO PPT



ANEXO 8. MATRIZ DE LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES

(ANEXO 5)



ANEXO 9. MATRIZ DE EVALUACION



Disefio

Preguntas de evaluacion

Cuadro 42. Matriz de evaluacién

Método de
Analisis

Contenido de los TdR vinculados a
la pregunta de evaluacion

Fuentes de
Informacion

Justificacién de la pregunta

¢, Cudl es la definicién especifica de
competitividad que el PP 0121
considera y que puede asociar a la
integracion a mercados?

de la escasa
promocién para la articulacién
comercial de los productos
agropecuarios consideradas en el
PP 0121 abarcan la totalidad del
problema? ¢La solucion de las
causas identificadas permitirian
lograr dicha promocion?

¢lLas causas

¢La descapitalizacion de activos
fisicos y naturales se encuentra
correctamente definida y es una
causa directa del problema que
trata de abordar el PP 01187

*Contenido 19: Evaluar si el modelo

conceptual presentado (arbol de | .. o
Sistematizacion L

causas y/o modelo conceptual de evidencia Revision

existente) cuenta con los componentes - literatura
empirica

suficientes y necesarios para llegar al
objetivo atribuible a la IPE.

de

El PP 0121 define como resultado final el incremento de la
productividad y competitividad de los pequefios y medianos
productores agropecuarios. No obstante, este no cuenta con una
definicién clara de competitividad. En opinién del equipo evaluador,
para garantizar que los pequefios y medianos agricultores han ganado
competitividad es necesario definir el enfoque que se adoptara y los
indicadores que lo mediran. Es posible que, por ejemplo, la definicion
de competitividad esté vinculada a la innovacién de productos vy
procesos; sin embargo, se exploraran otras alternativas, como la
capacidad operativa y eficiencia del productor agropecuario.

La escasa promocion para la articulacion comercial de los productos
agropecuarios se encuentra estipulada como una causa directa en el
arbol de problemas del PP 0121. No obstante, su fundamentacion
apela a otras dos causas: el limitado acceso a servicios financieros y el
limitado acceso a informacion agraria. En otras palabras, se argumenta
gue los productores agrarios no pueden promocionar sus productos
debido a su falta de recursos y posibles fuentes de financiamiento, y
por la falta de informacién. Sin embargo, es posible que haya otras
causas, tales como la insuficiente gestiébn comercial por parte de los
productores, por ejemplo.

De acuerdo con el modelo conceptual del PP 0118, se atribuye como
una causa del problema de limitadas oportunidades de acceso a
mercados la descapitalizacién de activos. Sin embargo, en el disefio
del Programa no se encuentra una definicion explicita de lo que
significa la descapitalizaciéon. En la literatura revisada se han
encontrado diversos conceptos que podrian estar relacionados con la
problematica que enfrentan los hogares rurales, por lo tanto, cabe la
necesidad de establecer una definicién, de lo contrario no es posible
identificar si los productos correspondientes realmente ayudan a
solucionar dicho problema.




Preguntas de evaluacién

Contenido de los TdR vinculados a
la pregunta de evaluacion

Método de
Analisis

Fuentes de
Informacion

Justificacién de la pregunta

¢Los criterios para la definicion de
la poblacion potencial y objetivo del
PP 0121 se encuentran
sustentados empiricamente y estan
vinculados con el marco conceptual
que justifica la IPE?

¢Los criterios para la definicion de
la poblacion potencial y objetivo del
PP 0118 se encuentran
sustentados empiricamente y estan
vinculados con el marco conceptual
que justifica la IPE?

¢El enfoque territorial del PP 0118
es adecuado para determinar la

poblacién potencial y objetivo?
¢Esta  condicion reduce la
probabilidad de filtracion y
subcobertura de hogares que
podrian acceder o no a los

servicios que ofrece el Programa?

*Contenido 20: ¢La poblacion potencial
y objetivo ha sido bien definida en
funcion del problema/necesidad que dio
origen a la IPE? ¢Los esfuerzos de la
IPE han sido adecuados para avanzar
con la cobertura de la poblacién
objetivo?

Informacion
secundaria
sobre

En opinién del equipo evaluador, es importante evaluar la definicion
propuesta para la poblacién potencial y objetivo del PP 0121 del afio
2018.

A partir de la revisién del anexo 2 del afio 2018, se ha identificado que,

Evalu_au_on garactenstlcals tanto para la poblacion potencial como para la poblacion objetivo, se ha
cualr_\tlte_atlva y|ae d 0S| omitido el criterio de extension territorial para la focalizacion. No se
cualitativa productores / tiene claridad sobre la justificacion de omitir este criterio. Si bien no es
flgfranos i un criterio de focalizacion suficiente en si mismo, es una métrica que
niormacion por consenso contribuye a identificar a pequefios y medianos
primaria agricultores, que conceptualmente constituyen la poblacién que aborda
el PP 121.
De la revision de la documentacion, se puede concluir preliminarmente
que en el caso del PP 0118, la poblacion potencial no se encuentra
Informacion definida en funciéon al problema central. Los criterios para la definicion
secundaria de hogares con economias de subsistencia se plantean en funcién a
sobre puntos de corte arbitrarios sin un adecuado sustento empirico.
Evaluacion caracteristicas
cuantitativa y | de los | A su vez, no queda claro si solo se solo se selecciona a la poblacion
cualitativa productores potencial de acuerdo al criterio de superficie agricola o incluyen otros
agrarios / | criterios.
Informacion
primaria
Finalmente, es necesario evaluar la pertinencia de la Directiva 006-
2012, como insumo para la focalizacién del PP 0118
El enfoque territorial bajo el cual se implementa el PP 0118, en el cual
no se aplican criterios especificos de selecciéon de los hogares al
interior de un centro poblado, asi como la definicion de los centros
Informacion poblados potenciales en funcién al valor promedio de indicadores,
secundaria puede generar la posibilidad de filtracién y subcobertura. Por lo tanto,
sobre estos criterios deben ser revisados y validados.
Evaluacion caracteristicas
cuantitativa y | de los
cualitativa productores Asimismo, debe revisarse la pertinencia de la Directiva 006-2012 para
agrarios / | la definicién de la poblacion objetivo.
Informacion
primaria

Finalmente, debe evaluarse qué mecanismos se aplican para evitar
problemas de filtracion, dados los riesgos potenciales que el enfoque
territorial genera.




Preguntas de evaluacién

¢La incorporacién del indice de
Desarrollo Humano y el Valor Bruto

Contenido de los TdR vinculados a
la pregunta de evaluacion

*Contenido 21: Evaluar la pertinencia
de los criterios de focalizacién,
identificar y cuantificar la cobertura y
filtracion

Método de
Analisis

Evaluacion

Fuentes de
Informacion

Justificacién de la pregunta

El disefio actualizado del PP 0121 - desde el 2016 - considera como
criterios de focalizacion al indice de Desarrollo Humano, a nivel
departamental y distrital, y el Valor Bruto Agropecuario, a nivel
departamental. Dado que estos criterios no permiten una identificacion

7 Agropecuario como criterios de cualitativa Gabinete individual de los beneficiarios, sino tan solo del nivel promedio a nivel
focalizacion es adecuada en el | *Contenido 22: Evaluar los de distrito o departamento, podria facilitar que se descarte a algunos
caso del PP 01217 instrumentos y procedimientos productores agropecuarios que tienen un IDH y VBP bajos, pero que

utilizados para  implementar la viven en un distrito o departamento que en promedio, tiene un nivel que
focalizacion de la poblacion no amerita ser priorizado.
En opinidn del equipo evaluador, resulta evidente que, como resultado
'El resultado especifico del PP de la intervencion, la poblacion beneficiaria recibira intervenciones que
¢ O esp ayuden a enfrentar el problema de limitadas oportunidades de acceso a
0118 debe limitarse a contar con . e
. - ) s mercados locales. Los productos del PP 0118 consisten en la provision
intervenciones que permitan el Validacién de d o . AP | | ion d

8 desarrollo de capacidades, |+ " ) o de disefio. | Logica  Vertical | Gabinete e capacitaciones y asistencia técnica que resulten en la generacion de
deberia implicar el desarrollo dé las -Con'te-m ° 23-' en {ermnos de diseno, del Marco Légico capacidades  por parte de los productores agropecuarios de
mismas P or ate de  los (,I,a l6gica vertical de la Matriz de Marco 9 subsistencia. En este sentido, cabe la necesidad de averiguar si el

as P p Logico de la IPE se valida total o resultado especifico del programa consiste solo en desarrollar
beneficiarios? parcialmente? ' .
! capacidades, o efectivamente genera que los productores logren
) . ) acceder al mercado local.
*Contenido 24: ¢EIl propésito y/o fines
de la IPE son los apropiados para el
. i igen?
El PP 0121 debe considerar como problema/necesidad que le da origen?
resultado especifico el acceso a los *Contenido 25 Son 10 COMDONENtes Informacion
mercados de los pequefios y | . - < P secundaria S . .- .
: disefiados, los necesarios  ylo s En opinion del equipo evaluador, la I6gica vertical actual del programa
medianos productores suficientes para el logro del propdsito? Validacion de | sobre la resenta una causalidad inversa: se esperaria que el incremento en

9 |agropecuarios y como resultado p 9 prop | Légica  Vertical | relacion causal p o P ' p q .

. - - - ) productividad y competitividad de los productores agropecuarios
final el incremento en productividad *Contenido 26: ¢Son las actividades del Marco Logico | existente entre incremente su acceso a los mercados y no al revés
y competitividad de los mismos, o disefiadas neées¢arias /o suficientes productividad y y '
mas bien, el resultado especifico y y ht competitividad.
final deberian invertirse? para obtener los componentes?

*Contenido  27:  Considerando el

analisis y evaluacion realizado en este

punto, ¢la logica vertical del Marco El equipo evaluador considera que la actividad 1.1, si bien resulta
¢la  actividad  “promocion y | Logico de la IPE se valida en su Informacion necesaria para la provision de todos los bienes y servicios de la
conformacién de NE y NEC" tiene | totalidad? Validacion de | cocundaria /| intervencion, no tiene un efecto causal. En linea con la sugerencia de

10 | un efecto causal en el producto 1y Légica  Vertical Revision de cambiar el resultado especifico del PP 0118, esta actividad no genera
por lo tanto en el el resultado del Marco Légico literatura directamente capacidades a la poblaciéon que les permita incorporarse

especifico del PP 01187

al mercado. En este sentido, esta actividad no deberia plantearse como
tal, sino como una tarea del producto 1.




Preguntas de evaluacién

¢Las actividades para lograr el

Contenido de los TdR vinculados a
la pregunta de evaluacion

Método de
Analisis

Fuentes de
Informacion

Justificacién de la pregunta

producto "productores En opinion del equipo evaluador, el fundamento del producto
agropecuarios acceden a "productores agropecuarios acceden a mecanismos de promocion
mecanismos de promocién Informacién comercial y realizan negocios" no guarda una relacién explicita con el
comercial y realizan negocios" del Evaluacion primaria / | objetivo de incrementar la productividad y competitividad de los
11 . O B - h - A
PP 0121, asi como el producto en cualitativa Revision de | productores agropecuarios. En estricto, las actividades realizadas como
si mismo, estan disefiadas para el literatura parte de este producto - ferias y otros eventos de promocién comercial -
logro  de los  objetivos de no tienen un correlato con un incremento en productividad o
incrementar la competitividad y competitividad de los productores.
productividad de los productores?
*Contenido 28: ¢, Se logré cuantificar los
valores de los indicadores de fines, o i
proposios, camponertes y acidades B e o abie o
para los afios 2013, 2014, 2015, 2016y manera completa para todos los afios de ejecucién del programa. En
2017? ¢Los indicadores  miden neral p nt p n informacion del niv IJ' tad Ip rg : : ;
gosien | indeadoes de | adecuadament o5 Tnes, propesos
desempefio y de produccion fisica | componentes y actividades? ¢Son operan en las misn?as actividades qes crucial contar con informacié?] a
definidos para los | adecuadas las fuentes de informacién y Informacion pt nivel para | fios de ei i"nd | PP 0121
12 Programas?¢ Miden los instrumentos de medicion? (De no | Evaluacion primaria / | €Ste nivel para [os anos de ejecucion de ’
ggﬁsilégcézrgzgt?oslgsro F;;org;gg)os St)e/ gggg;sre ir:gir:: agg:gdeJIZieap:r?gé?lﬂgZ’ cualitativa ”F‘;a';'c:_g de Una vez verificada la existencia de indicadores, es necesario analizar la
han  cuantificado pa?a los .acr%os desarrollar fichas de  indicadores y u l6gica horizontal de las MML, es decir, si los indicadores son la mejor
o " aproximacion al avance a nivel de actividad, producto y resultado, y si
2 . N
2013, 2014, 2015, 2016 y 20177 definir _mstrumentos d_e medicion) se cuenta con medios de verificacion.
*Contenido 29: Considerando el
anﬁi's's 3{ el\/’alyauﬁnr_rear?tz?d((‘) Ier,:AerSte Adicionalmente, es importante verificar que se cuenta con metas a nivel
punto, ¢la logica horizontal del Marco de actividad, producto, y resultado hacia el afio 2020.
Légico de la IPE se valida en su
totalidad?
El PP 0118 tiene como objetivo la inclusibn econdmica de las
*Contenido 30: Evaluar posibles economias de subsistencia, mientras que el PP 0121 tiene como
coincidencias, complementariedades o objetivo el incremento en competitividad y productividad de los
¢Existen sinergias que pueden ser | duplicidades de acciones de la - - pequefios y medianos productores agropecuarios. Por ello, se puede
. ) Evaluacion Informacion . -
13 | aprovechadas entre el PP 0118 y el | intervencion con otros programas. o S argumentar que ambos programas, en conjunto, guardan una relacion
. ) cualitativa primaria P . B h L
PP 0121, y cuéles son? Evaluar las actuales relaciones de de ldgica escalonada: el PP 0118 constituiria una intervencion que

coordinacion con otros agentes del
Estado

contribuya a los productores agrarios a escalar un primer peldafio en su
desarrollo; mientras que el PP 0121, contribuiria a que escalen un
segundo peldafio.
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Preguntas de evaluacién

¢La poblacién atendida entre el PP
0118 y el PP 0121 es mutuamente
excluyente?

Contenido de los TdR vinculados a

la pregunta de evaluacion

Método de
Analisis

Fuentes de
Informacion

Justificacién de la pregunta

El PP 0118 atiende actualmente a hogares rurales que conforman
economias de subsistencia; mientras que el PP 0121 atiende a
pequefios y medianos productores agropecuarios. El punto en comin
para la definicion de la poblacion atendida en ambos casos - hasta el
afio 2017 - es la extension territorial: el PP 0118 atiende a centros
poblados cuya unidad agropecuaria promedio tiene una extension
menor a 1.3 hectareas; en tanto el PP 0121 atiende a productores con
unidades agropecuarias con una extension maxima de 20, 50 o 115
hectareas segln la regién en la que se encuentren y excluye
economias de subsistencia.
Lo que no queda claro a partir de la documentacion revisada es: ¢qué
se entiende como economias de subsistencia segin el PP 01217

Es posible que los nuevos criterios de focalizacion del PP 0121
abarquen a un subgrupo de la poblacién objetivo del PP 0118.
Conceptualmente, es una posibilidad que se dé este caso; es
importante verificar si en la practica la poblacion atendida es
mutuamente excluyente.

Entonces, ¢constituyen las poblaciones atendidas de ambos
programas grupos mutuamente excluyentes? O, ¢existe una duplicidad
entre ambos?

Implementacion

15

¢Es eficiente la reparticion actual
de las funciones entre las unidades
ejecutoras y organismos adscritos
al Minagri de las actividades a
realizarse como parte del PP 01217

*Contenido 31: ¢Es adecuada
estructura organizacional de la IPE?

la

Evaluacion
cuantitativa
cualitativa

y

Informacion
secundaria
recursos
humanos
Informacién
primaria
Revision
informacion
documental

de

de

La reparticion actual de las funciones de las entidades encargadas del
PP 0121 contempla que, para ciertas actividades, exista mas de un
responsable. No existe una fundamentacién clara acerca de la
eficiencia de esta reparticion, lo cual deja abierta la posibilidad de una
reorganizaciéon segun la cual cada entidad sea responsable de
actividades individuales de manera exclusiva.

Adicionalmente, luego de las reuniones sostenidas con los actores
involucrados al PP0121, es necesario evaluar la necesidad de que el
PP 0121 tenga un "gerente" que se encargue de difundir, promover, y
monitorear el cumplimiento de los lineamientos previstos para el PP
0121 en cada UE y Organismo Adscrito encargado de la ejecucion.




Preguntas de evaluacién

Contenido de los TdR vinculados a
la pregunta de evaluacion

Método de
Analisis

Fuentes de
Informacion

Justificacién de la pregunta

Informacion
secundaria de . L .
. . - L Debido a la relacion de logica escalonada entre el PP 0118 - que
¢Deberia existir una coordinacién recursos L ; - O
ot . constituiria un primer peldafio - y el PP 0121 - que constituiria un
entre las actividades del PP 0118 y Evaluacién humanos / o . . . =
PN o L segundo peldafio -, es importante evaluar si seria eficiente que
16 |el PP 0121? (Cudles son las cuantitativa Informacién b ST . A
. . I . . existiera una coordinacion entre las entidades ejecutoras de ambos
oportunidades de articular los PP cualitativa primaria / . ”
s programas presupuestales. Actualmente, segun la documentacion
0118y 01217 Revision de revisada, no existe tal coordinacion
informacion ’ ’
documental
¢Existe coordinacion entre las
unidades ejecutoras y organismos De acuerdo con la documentacién revisada, para ciertas actividades

17 adscritos al Minagri que actian Evaluacion Informacion contempladas en el PP 0121 existe mas de una entidad encargada.
como encargados de las mismas cualitativa primaria Actualmente, no se encuentra explicitado si existe una coordinacién
actividades? ¢Existe coordinacién entre ellas.
entre actividades?

Informacion
¢,Cuales son los principales cuellos secundaria de
de botella en la coordinacion entre recursos . . .
. . De acuerdo a las reuniones sostenidas con los equipos a cargo de los
€l gobiemo central y los unidades Evaluacion humanos ! PP, resulta indispensable identificar qué cuellos de botella existen en la
18 | regionales/locales de los PP? ¢(En i . ifi o Informacion NS )
ugé odida diicaltar: los roblercﬁas *Contenido 32: Identificar cada uno de | cyalitativa fimaria | coordinacién entre el Gobiemno Central y los actores encargados de la
g rticulacio i {) al los subproce;c_)§ y los cuellos de botella g L d ejecucion de los servicios a nivel local.
€ ariculacion  territoria a| para la provision de bienes y servicios Revision e
prestacion de servicios de los PP? informacion
documental
. En opinién del equipo evaluador, incluso cuando la poblacién objetivo
, Pueden estar ocurriendo o ;
¢ ) " se encuentra adecuadamente definida, pueden surgir problemas de
problemas de filtracion y ’ L . PP . L
. L i filtracién y subcobertura a partir de deficiencias en la implementacion
subcobertura a partir de Evaluacion Informacion : . . ; .

19 deficiencias en el oroceso de cualitativa secundaria de las intervenciones. En este sentido, si no existen procesos
. L p adecuados de verificacion y seguimiento a la poblacion atendida, no se
implementacién de ambos P : :

puede asegurar que la que esté siendo atendida sea efectivamente
programas?

aquella que fue definida como objetivo.




Preguntas de evaluacién

Contenido de los TdR vinculados a
la pregunta de evaluacion

Método de
Analisis

Fuentes de
Informacion

Justificacién de la pregunta

En el caso particular del PP0121, no existe actualmente un registro de
qué bienes y servicios se estdn entregando efectivamente a la

En el caso del PP0121, ¢qué i Informacion 2 . . .
. - equ Evaluacion o poblacion objetivo. De esta forma, si bien el anexo 2 de dicho programa
bienes y servicios se estan o primaria / ’ o : .

20 : cuantitativa y ” contempla la entrega de estos bienes y servicios, no existe un medio
entregando efectivamente a la I Informacion A = A
oblacion atendida? cualitativa secundaria de verificacion adicional provisto individualmente por cada uno de las
P ' unidades ejecutoras y organismos adscritos del Minagri que corrobore

esta entrega (excepto en el caso de Agrorural).

¢Las actividades que ofrecen
ambos PP son valoradas por los
beneficiarios? ¢ Cual es la
apreciacion sobre los atributos de . - . - -
p o h i En ambos PP, es necesario verificar si los servicios recibidos son
los servicios ofrecidos (duracion, - > L . . o p

. . Evaluacion i valorados por la poblacion objetivo, asi como identificar qué otros
calidad, profesionales a cargo) N Informacion . o )

21 - Hasta 6 unto son cuantitativa Y| orimaria factores podrian contribuir a incrementar el acceso a mercados.
oS q p cualitativa p En atencién al comentario del equipo del PP0118, se hara énfasis en la
considerados como aspectos que - ) o : - A .

. pertinencia de los servicios de informacién de mercado difundidos.
incrementen el acceso a
mercados? ¢Qué otros aspectos
consideran relevantes para
incrementar el acceso a mercados?
R, . . De acuerdo a las reuniones sostenidas con el equipo a cargo del PP
¢, Qué diferencias deben considerar - . - L

- 0118, es importante considerar que la selva tiene caracteristicas
las actividades entregadas en la Evaluacion socioculturales y econdmicas distintas al resto del pais. En ese sentido
selva? ¢ Existen diferencias o Informacién . y L . - pais. !

22 . cuantitativa Y| o es importante evaluar: i) diferencias fundamentales entre las
fundamentales en la modalidad de o primaria - . . .

e cualitativa actividades y caracteristicas de los bienes y servicios que se entregan
entrega en comparacion con la . A . N o
sierra? en selva en relacién a los a_lmbltos de sierra y ii) glmeacmn de los
) resultados esperados en ambito de selva respecto a sierra.
A partir de la documentacion revisada, no queda evidenciada una
coordinacion entre la elegibilidad segin las unidades ejecutoras y
¢Los criterios de evaluacion de los Evaluacion de - organismos adscritos al Minagri involucrados en el PP 0121, y los
. e . . . o Informacion . ; . .
expedientes de elegibilidad son | *Contenido 33: Evaluar el | criterios de primaria / lineamientos del programa, en general. Por ejemplo, segun los

23 | apropiados y razonables para la | funcionamiento y/o mecanismos de | elegibilidad de Revision de lineamientos de ejecucion de Agrorural para el 2017, los productores
objetividad en la seleccién de | seleccién de beneficiarios planes de cas0S agricolas beneficiados, entre otras cosas, son aquellos que cuentan
beneficiarios del PP 01217 negocio con unidades agropecuarias que tienen una extension entre 0,5

hectareas y 10 hectéreas. Estos umbrales son distintos a aquellos
estipulados en el Anexo 2 del PP 0121.




Preguntas de evaluacién

Contenido de los TdR vinculados a
la pregunta de evaluacion

Método de
Analisis

Fuentes de
Informacion

Justificacién de la pregunta

Si bien los criterios de poblacién objetivo han cambiado para el afio
2018, es importante verificar que los lineamientos del PP son
consistentes con los lineamientos de cada UE y Organismo Adscrito.

¢ Existe un sistema de informacién

*Contenido 34: ¢El sistema de

Analisis
cualitativo de los
instrumentos del

Registro,

herramientas y

A partir de la revision de los documentos relevantes al PP 0121 como
un todo, no queda evidenciada la existencia de un sistema que
consolide la informacién relevante a las actividades hechas por cada
una de las entidades encargadas individualmente. Si bien existe un

integral que combine lo pertinente a | . ! - SEL por reporte de Sistema de Informacién para algunos casos individuales,
24 . : informacién es pertinente para el|: " reporte del SEL . " P
todas las unidades ejecutoras y seguimiento de resultados de la IPE? informacion | Informacion | €°MO el de Agrorural, no se evidencia una consolidacién integral con
organismos adscritos del Minagri? ’ recogida Y| orimaria las acciones de otras unidades ejecutoras y organismos adscritos al
procesamiento de p Minagri. Se considera relevante identificar de qué manera se puede
data. articular la informacién que ya se genera con informacién del resto de
servicios que ofrece el PP 0121.
Informacion
primaria . . . .
. N . s Uno de los principales retos a nivel del PP 0118 consiste en validar los
¢El  disefio del sistema de |, . o . Revision de | = . - . )
h o Contenido  34: ¢El sistema de o . . sistemas de informacién que utiliza Foncodes para el monitoreo de las
informacién sobre resultados del | . o\ ] Andlisis informacion L - ; o .
25 informacién es pertinente para el o actividades del PP. Asimismo, es importante verificar hasta qué punto
PP 118 es adecuado a las e cualitativo documental . . N -
P : i seguimiento de resultados de la IPE? los sistemas de informacion disponibles y propuestos para el 2018
caracteristicas de la intervencion? sobre el ; . .
h permiten medir el avance a nivel de productos y resultados del PP.
sistema de
informacién
Presupuesto y resultados
¢La programacion anual de los
recursos a nivel nacional y regional
consideran los Ccompromisos
asumidos por las intervenciones |, . . . . Considerando que algunos de las intervenciones que componen los
Contenido 40: Evaluar los criterios de | Andlisis - - o
que componen los programas . o programas presupuestales evaluados incluyen el financiamiento de
programacion 'y las fuentes de | cuantitativo  de B - . ~ .
presupuestales con los hogares | : ” . i iniciativas productivas por un periodo mayor a un afio, es necesario
L informacién empleadas. | informacion L . ) - A
beneficiarios? presupuestal Informacion evaluar si los compromisos asumidos con los hogares beneficiarios se
,Los criterios de programacion de . ' administrativa consideran al momento de programar el presupuesto por region, entre
26 I(és metas de proc?ucgién fisica de *Contenido 41: Evaluar el uso de los | montos de entrevistas Z productos y Pros er?tre P P a?:tividades
I criterios de programacion en la | contratos /o B ’
las actividades otorgadas por los h i prog . ; Y profundidad
. asignacion de recursos tanto a nivel | convenios e . . ) .
PP son adecuados a la capacidad ] . L Asimismo, en el caso particular del PP 0118 es necesario validar que el
central como de las unidades que |inversion

de ejecucion?
cDe qué manera o0 bajo qué

mecanismos se asegura la
sostenibilidad economica de los
programas presupuestales?

ejecutan el presupuesto.

aprobada anual

listado de insumos requeridos para los procesos de entrega de los
servicios son pertinentes a las necesidades en la ejecucion del PP.




Preguntas de evaluacién

En el caso del PP0121, ¢se aplican
los criterios de programacién entre
las intervenciones que lo
componen?

Contenido de los TdR vinculados a
la pregunta de evaluacion

Método de
Analisis

Fuentes de
Informacion

Justificacién de la pregunta

¢El mecanismo de transferencia de
recursos a los nucleos ejecutores,

*Contenido 42: En caso no existir
transferencias de recursos a
beneficiarios finales/intermedios,

evaluar si  los mecanimos de

Directivas  de
transferencia
de recursos,

De acuerdo a los lineamientos del Midis, se cuenta con los siguientes
mecanismos de control:

- Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 61-2017 que aprueba la
“Suscripcion del Convenio y Transferencia de Recursos al ORNEC para
el Financiamiento de la Elaboracion del Expediente Técnico de los
Proyecto Haku Wifiay/Noa Jayatai’, aprobado mediante la - Guia N° 02

hogares, productores u . P L “Guia de ejecucion de proyectos de desarrollo productivo del PP 0118”
27 | organizaciones aseguran la trans_ferenuas d,e. recursos ~ son Anal_|5|s_ conformaglon (punto 7.1.2 Solicitud y Transferencia al NEC, pagina 15).
- - suficientemente solidos para llegar a | cualitativo de los nucleos
asignacion - transparente de los los  beneficiarios Identificar  los ejecutores
recursos de los  programas mavores fies 63 de estas eJn Hrevistas g -Guia N° 9 “Elaboracién y aprobacién de proyectos productivos del
presupuestales? trarzlsferencias ?o oner las meioras a rofundidad programa presupuestal 0118” y Guia N° 02 “Guia de ejecucién de
: Y prop ] p proyectos de desarrollo productivo del PP 0118".
los mecanismos.
Es importante validar si los mecanismos de control propuestos son
validos, y si las transferencias se realizan efectivamente siguiendo
dichos mecanismos de control.
Es necesario evaluar si existe un historico de los costos asociados con
las iniciativas que se financian en el marco del PP0118 y P0121 para
verificar que se esté incurriendo en el menor costo posible.
oLas acvidades de los programas e, 25 mperrte Sl S o ecumentacn e Lo
presupuestales — son ejecutadas iniciativas se Etilizan como herra?mientas de monitoreg llje aranticen
incurriendo en el menor costo| *Contenido 43: Evaluar si  las la eficiencia en la ejecucion, sin perjudicar la calidad d% Iosg bienes
unitario posible? | actividades de la Intervencion Publica Andlisis servicios ad iridosj ' per y
¢Se utilizan efectivamente los | Evaluada son ejecutadas vy los cuantitativo  de qu )
28 manuales, pautas, gulas y f_ormatos productos son genergdo_s mcgmendo costos por Im_‘orm_auon En atencion al comentario recibido, se tomara en cuenta el siguiente
como herramientas de monitoreo al | en el menor Costo unitario posible (en roducto primaria proceso:
momento de aprobar transferencias | comparacién con alguna intervencion gctividades y '

de recursos y avance de los

proyectos? ¢Coémo se
presupuestan las actividades de
monitoreo?

que otorgue servicios similares o un
referente internacional).

Para cada proyecto especifico, el nlcleo ejecutor contrata un
Proyectista quien es responsable de establecer el presupuesto
especifico para dicho ambito. El Proyectista presenta su propuesta
técnica y econémica, la cual es evaluada por la Unidad Territorial, quien
determina, en la parte presupuestal, si los costos de ejecucion del
proyecto, son los mas adecuados y se optimiza los recursos
disponibles.




Contenido de los TdR vinculados a Método de Fuentes de ie L
Justificacion de la pregunta

Preguntas de evaluacién iy g L,
la pregunta de evaluacién Analisis Informacion

Respecto a la ejecucién de los proyectos, los nucleos ejecutores y
Coordinadores de NEC realizan la ejecucién de actividades y la
asignacion de fondos, de acuerdo al presupuesto aprobado por cada
expediente. Si se presentaran casos significativos en los gque se tiene
gue modificar el presupuesto de determinada partida, el Nucleo
presenta a la Unidad Territorial la propuesta que justifica el cambio, asi
como la propuesta de presupuesto nuevo para dicha partida. Si la
sustentacién es adecuada (técnica y economicamente), la Unidad
autoriza el cambio y se suscribe una adenda del convenio suscrito.

Elaboracion: APOYO Consultoria




