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RESUMEN EJECUTIVO
COFOPRI fue creada para reconocer situaciones de posesion de predios y otorgar
titulos de propiedad en el entendido que estos les permitird usar sus activos
inmobiliarios de manera productiva y/o como garantia para conseguir crédito.

Objetivos de la IPE a nivel de Fin/Propésito y Productos

A nivel de fin y propésito, COFOPRI sefiala lo siguiente:

FIN:

Promover el desarrollo econémico, social y ambiental, mejorando
la calidad de vida de la poblacion rural y urbana marginal.

PROPOSITO:

Concluir la Formalizacién de la propiedad predial rural y urbana
marginal registrable.

Los productos o componentes que entrega COFOPRI, son los siguientes:
a. Catastro y formalizacién de la propiedad rural y urbano marginal.
b. Fomento de los beneficios de la formalidad.

c. Desarrollo institucional para la sostenibilidad del catastro y la formalizacion.

Matriz de Marco Loégico de la IPE

Si bien estan enunciados los indicadores para el Fin y el Propdsito, no se tiene
metas establecidas para cada afio, solo se establece la meta general al término del
horizonte temporal. Esta meta es la del Plan Nacional de Formalizacion 2008-2015

De los tres componentes, solo el de Catastro y Formalizacion tiene indicadores con
cantidades asociadas, sin embargo, no hay detalle de las metas anuales sino, de
una meta general que consolida la del Plan de Formalizacién sefalado.

Los otros dos componentes no tienen indicadores con nameros asociados ni para
las metas anuales ni para la general, lo cual dificulta la medicion del logro de los
mismos.

Si bien se detalla las actividades que conforman cada componente no se establece
indicadores para cada una de ellas.
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La logica horizontal del marco légico es limitada. En algunos casos faltan
indicadores, existen indicadores incompletos u otros, no tienen la naturaleza de
indicadores.

Estructura organizacional

La filosofia inicial de COFOPRI fue la de un “proyecto especial” con una
organizacion plana y flexible, cuya operatividad consiguiera los resultados
planificados previamente para cada ejercicio. Por ello se concibié una agencia
estatal pequefia cuya estructura organica estuviera sustentada en tres gerencias:
Gerencia General, Gerencia de Planeamiento y Gerencia de Administracion.

Hoy se encuentra un modelo de organizacién propio de la gestion publica mas
tradicional. La entidad esta conformada por diversas Direcciones y Sub direcciones,
lo que simplemente genera atomizacion de las responsabilidades mas alla de lo
complicado que pueden ser los procesos al contar con tantas instancias. Esto
también genera problemas de coordinacién entre las unidades organicas.

Aspectos Presupuestales.
El presupuesto de COFOPRI esta representado por tres componentes:

e Recursos Ordinarios
e Recursos directamente recaudados
e Recursos por operaciones oficiales de crédito

COFOPRI no cobra por los servicios prestados, salvo contadas excepciones
(marginales).

La IPE no ha presentado informacién que corresponda a criterios de
asignacion/distribuciéon de recursos: (a) entre regiones; (b) entre componentes; (c)
al interior de los componentes. Asimismo, de la evaluacion realizada a la luz de lo
remitido, se concluye que IPE no cuenta con tales criterios. La IPE no ha
presentado tampoco, informacién actual sobre los costos unitarios de los productos
0 servicios que provee.

No existe una calendarizacién hacia adelante por actividad de la IPE segun el
detalle de las mismas en su Marco Ldgico. Esto sin perjuicio de la calendarizacion
presupuestal que se observa en el SIAF para cada afio, aunque esa informacion
solo permite una evaluacioén ex post.
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PARTE I: DISENO DE LA IPE
Resefia historica de la IPE

El tema de la Informalidad en nuestro pais, no data de los afios 60, 70, 80 o 90.
Tendriamos que retroceder hasta el Virreinato y encontrar que Lima o mejor dicho
Lima Cuadrada constituyd un modelo no inclusivo, que con el tiempo seria
desbordada en el tema de acceso a la tierra.

Lima se inicio en 1535 con 70 habitantes en tan solo 215 hectareas, hoy alberga
cerca de 9,000,000 de habitantes en 95,600 hectareas®. Sobre este territorio,
existen muchos asentamientos que son informales, es decir, que no tienen
reconocidos ni registrados ningun derecho de propiedad sobre los terrenos que
ocupan los inmuebles que habitan. Las denominadas “Barriadas” (asentamiento
humanos informales) mas antiguas aparecen desde 1913 con San Francisco en la
Tablada de Lurin, luego en 1925 Cantagallo, Leticia en 1933 (presidente Sanchez
Cerro)y reconocida en 1934 (presidente Benavides), San Cosme en 1946, El
Agustino en 1947, Ciudad de Dios en 1954, 27 de Octubre (hoy San Martin de
Porres) en 1951 y Villa El Salvador en 19713,

José Matos Mar visionariamente llamo “desborde popular’, a este fenémeno de
crecimiento, expansién y asentamiento de tipo informal, graficando ya no una Lima
de Barriadas, Pueblos Jovenes o Asentamientos Humanos, sino una “nueva” Lima,
aquella representada por Tres Conos: Norte, Sur y Este todos sustentados sobre
inicialmente invasiones y que son hoy distritos consolidados como:

Lima Norte: San Martin de Porres, Carabayllo, Independencia, Comas, Los Olivos,
Carmen de la Legua y Ventanilla

Lima Sur: San Juan de Miraflores, Villa Maria del Triunfo y Villa El Salvador.
Lima Este: El Agustino y San Juan de Lurigancho.

Existen diversas causas atribuidas al crecimiento de la Propiedad Informal: la falta
de vivienda popular del 60 (tema vigente hasta hoy), la reforma agraria del 70, la
crisis econdmica del 80, el crecimiento de la violencia interna en los 90 o la
burocratizaciébn y excesivo costo de los tramites. Dichas causas terminaron
convirtiéndose en el soporte o razon de ser de las acciones politicas emprendidas
por los gobiernos de turno para justificar la existencia de diversas iniciativas y
entidades estatales encargadas de la Formalizacién de la Propiedad Inmueble en
Peru, a través de los afios.

En el devenir historico de nuestro pais, podemos citar a la Oficina de Barriadas del
Ministerio de Gobierno y Policia, el Instituto Nacional de Vivienda, la Junta Nacional
de Vivienda, la Corporacion Nacional de Vivienda, el Ministerio de Vivienda, la
Superintendencia de Bienes Nacionales, ENACE, el Sistema Nacional de

2 Datos obtenidos del Estudio del Profesor Carlos Amat y Ledn en su obra El Per( nuestro de cada dia.

® Mencionado en la obre de Julio Calderén Cockburn. La Ciudad llegal Lima en el Siglo XX.
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Movilizacidon Social, Municipios). Lamentablemente ninguna fue eficiente en su
momento.

Ante esta realidad, en los afios 90 el Presidente Fujimori recibe facultades
delegadas para legislar sobre la propiedad informal (Ley 26557), entre otros temas.
Para tal efecto, dicta el Decreto Legislativo 803 norma a través de la cual se crea
COFOPRI. Esto ha permitido que los propietarios reciban del Estado (a través de su
agencia llamada COFOPRI) un titulo de propiedad que contenga el reconocimiento
gue el Estado le otorga sobre el lote (no la construccién) que viene ocupando. El
valor agregado que recibe el antes mencionado titulo de propiedad pasa por su
inscripcion en el Registro de la Propiedad de la ciudad donde se ubica el predio
titulado.

Antes de la existencia de COFOPRI los titulos eran entregados sin haber sido
registrados trasladando el tramite y costo de su registro a los usuarios.

1. Descripcion

1.1 Justificacién de la IPE: Problemas/necesidades que se espera resolver con la
intervencién (Contenido 01)

Segun el Plan de Nacional de Formalizacién de (aprobado por Resolucién Directoral
N° 139-2008-COFOPRI/DE), la finalidad ultima de COFOPRI es “Promover el
desarrollo econdmico, social y ambiental, mejorando la calidad de vida de la
poblacion rural y urbana marginal”.

La IPE fue creada para reconocer situaciones de posesion y otorgar titulos de
propiedad en el entendido de que estos les permitirian usar sus activos inmobiliarios
de manera productiva y/o como garantia para conseguir crédito.

Como sefiala Morris (citando un informe del Banco Mundial), el principal beneficio
del proceso de formalizacion es econdmico. En ese sentido se sefiala que la mayor
seguridad del derecho de propiedad de predios promueve precios mas elevados de
los predios, mayores transacciones en el mercado inmobiliario, utilizacién de la
propiedad como garantia para obtener créditos, el desarrollo de la contruccién
inmobiliaria, entre otros beneficios.

Desde los afios 80’, el Estado habia decidido encargar a los Municipios (a través del
Decreto Legislativo 51, Ley de Municipalidades) la funcién de titular la propiedad
informal (a través de una Direccion Ejecutiva de Asentamientos Humanos
Marginales)*.

* En la obra “El Otro Sendero” se hace particular referencia a la limitada capacidad de la municipalidad para
entregar titulos de propiedad:

e “Durante la gestiéon de Eduardo Orrego (1981-1983) la Municipalidad de Lima fue capaz de
entregar mas de 22,000 titulos, el namero record de la historia”. El Otro Sendero, Hernando de
Soto, Primera Edicion, Noviembre de 1986, Pagina 55, Tercer Parrafo.

e “De acuerdo con los célculos del ILD, a Julio de 1986 la administracion municipal marxista (se
esta refiriendo al gobierno municipal de Alfonso Barrantes) habia entregado vélidamente menos
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Los resultados de la participacion municipal fueron muy limitados, dado que se
presentaron situacion de burocratizacion, corrupcion, desconocimiento del derecho,
emisién de titulos sin saneamiento de la tierra. Adicionalmente a ello, teniamos un
Registro de Propiedad Inmueble que no estaba preparado para registrar el derecho
de propiedad en asentamientos humanos. Ello sin olvidar que el Cddigo Civil de
1936 (vigente hasta el afio 1984) no tenia prevista la posibilidad de registrar la
posesion (salvo que existiera un procedimiento judicial de prescripcion adquisitiva).

En una presentacion realizada por el ILD, se sefala que antes de la creacién de
COFOPRI se necesitaban 728 pasos y 20 afios para obtener la titulacion.

Ante tal escenario, nace COFOPRI. Esta institucion “revoluciona” el proceso legal de
formalizacién de la propiedad informal en Per(. Las acciones que permitieron la
actuacion de COFOPRI fueron las siguientes:

1) La dacion de un marco legal especifico y coherente con el espacio donde iba
actuar la institucion.

2) La creacion de un Registro “especializado” concurrente a la accién de titulacion.
Nos referimos al Registro Predial. mas tarde llamado Registro Predial Urbano o
simplemente RPU.

3) La uniformizacion de los procesos (hoy conocidos como proceso 0,1 y 2) que
contindian vigentes y se han utilizado desde la creaciéon de COFOPRI.

4) La uniformizacion de procedimientos, que gener6 economias de escala.

El cuadro adjunto, elaborado por el ILD muestra de manera comparativa, los
tiempos y costos de la titulacion a través del tiempo.

de 11,000 titulos adicionales”. El Otro Sendero, Hernando de Soto, Primera Edicién, Noviembre
de 1986, Pagina 55, Cuarto Parrafo.

e “Este estudio cubri6 los 3 Unicos casos que, desde 1981 — en que se promulgd la Ley de
Municipalidades, Decreto Legislativo 51 — hasta la fecha de las investigaciones del ILD, habian
sido resueltos por las autoridades. Cabe advertir que, mientras tanto, se produjeron varios
centenares de invasiones”. El Otro Sendero, Hernando de Soto, Primera Edicion, Noviembre de
1986, Pagina 175, Tercer Parrafo.
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(Durante &l primer Gob. de
Garcia v los de Fujimor)

a menos de 1/100 pare del

TIEMPO COsETO
Antes del Reglstro Predlal y :
COFOPR 20 afos Uss 230
Con el Registro Predial y
COFOPRI 2meses UsSs a5

a menos de 1/7 pane del

Paniagua y Toleda)
Incremento

2.2 veces &l tiempo antenior

Reduccién tiempo anterior costo anterior
Con las contra-ref ormas
(Durante los Gob.de 4.8 meses Uss 7o

2 vaces el costo anterior

Impacte de las contra-
ref ormas

Los interesados deberan pagar US § 590.6 millones mas
para formalizar sus predios

Como se puede apreciar, COFOPRI representd un cambio en términos de

eficiencia, respecto del sistema existente previamente.

1.2 Matriz de Marco Légico de la IPE: Formulacién de objetivos

Para el analisis se utilizé el marco Idgico elaborado por COFOPRI y que consta en
el Plan Nacional de Formalizacién (aprobado por Resolucién Directoral N° 139-

2008-COFOPRI/DE).

1.2.1 Objetivos de la IPE a nivel de Fin/Propdsito (Contenido 02)

A nivel de fin y propésito, COFOPRI sefiala lo siguiente:

FIN:

Promover el desarrollo econdémico, social y ambiental, mejorando la calidad de
vida de la poblacion rural y urbana marginal.

PROPOSITO:

registrable.

Concluir la Formalizacion de la propiedad predial rural y urbana marginal
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1.2.2 Descripcién de los componentes (bienes y/o servicios) que entrega la IPE

(Contenido 03)

Los productos o componentes que entrega COFOPRI, son los siguientes:

a. Catastro y formalizacion de la propiedad rural y urbano marginal. Como resultado

de este componente, el beneficiario recibe un titulo de propiedad que

b. Fomento de los beneficios de la formalidad.

c. Desarrollo institucional para la sostenibilidad del catastro y la formalizacion. En
este caso se transfieren conocimientos y capacidades a los gobiernos regionales

y locales.

1.2.3 Descripcién de las actividades para alcanzar los componentes de la IPE

(Contenido 04)

Las actividades identificadas por COFOPRI para alcanzar los componentes, son las

siguientes:
PRODUCTOS / Catastro y Fomento de los |3. Desarrollo institucional
COMPONENTES formalizacion de la beneficios de Ila para la sostenibilidad del
propiedad rural vy formalidad. catastro y la
urbano marginal. formalizacion.
ACTIVIDADES Difusion y Seleccioén de e  Formacion de
notificacion ambitos de Capacidades de los

Fotografias aéreas,
imagenes satelitales
y su procesamiento.
Levantamiento
catastral.
Diagnostico,
antecedentes
registrales.
Clasificacion de
tierras e

identificacion de

zonas de interés
cultural.
Formacion de

expedientes.
Seguimiento de la
calificacion.
Calificacion registral
del titulo.

Entrega de titulos a
beneficiarios.

intervenciones.
Disefio de talleres.
Convenios
interinstitucionales.
Programa de
capacitacion.
Conformaciéon  de
las brigadas
ciudadanas.
Manuales

metodoldgicos.

Convenios con
entidades
financieras para

apoyar el crédito.

Evaluacion de
impacto social,
econémico y
ambiental.

Gobiernos
Regionales y
Locales en

administracion  de
tierras.

e  Diagndstico
organizacional.

. Convenios con
GG.RR.y GG.LL.
. Talleres de

capacitacion.

e  Acompafiamiento y
acreditacion.

e  Optimizacion e
innovacién en los
procesos de

atencion al usuario.
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El producto 1 (Catastro y formalizacién de la propiedad rural y urbano marginal)
tiene como procesos centrales los denominados “procesos 0, 1 y 2”. A continuacion
se presentan las actividades vinculadas a dichos procesos:

Proceso 0.-

Etapas de la Formalizacién de la Propiedad

Diagndstico de la Informalidad

+ Desarrollo de Investigaciones y Estudios
* Recopilacion de Informacion

+ Organizacion de acervos documentarios

PN

Identificar Numero Definir Derechos

y ubicacién de y limitaciones

Posesiones Informales que pudieran
existir
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Proceso 1.- Formalizacién Integral

* Realizacién de Estudio e Informe Fisico

* Realizacidn de Estudio e Informe Legal

¢ Finalidad de Identificar los Derechos que pudieran existir

¢ Finalidad de Identificar las Caracteristicas Fisicas Ocupacion

e Solicitar la Inscripcién de la Titularidad del Derecho de Propiedad

Proceso 2.- Formalizacién Individual

¢ Seinicia cuando culmina el Proceso 1

¢ Identificar mediante el Empadronamiento

e Calificar a los Poseedores

e Verificar a los Propietarios de los lotes de terreno

La entidad no ha presentado mayor informacién sobre el detalle, la relacion y
vinculacién de las actividades sefialadas. Tampoco se ha podido obtener acceso al
Plan Operativo Institucional.
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1.3 Matriz de Marco Logico de la IPE: Formulacién de los indicadores y sus metas

(valores esperados) en el horizonte temporal.

Cabe sefialar en esta parte que el Marco Légico (ML) del Plan Nacional de
Formalizacién no coincide con el Marco Logico de la Estrategia CRECER para la
IPE. Para efectos del informe se utilizard el Marco Logico del Plan Nacional de
Formalizacion.® El cuadro siguiente transcribe este ML, el cual como se observa no
tiene metas ni fechas para las mismas:

calidad de vida de
la poblacion rural y
urbana marginal.

areas urbanas.
Tasa de crecimiento
del crédito en el
sector formalizado.
Transacciones de

tierras rurales
tituladas por
COFOPRI.

Inversiones en el
sector agricola.
Reforestacion en los
bosques.
Incremento de
ingresos per cépita,
de un significativo
porcentaje de
beneficiarios
respecto al nivel
actual.

Incremento de la
productividad de los
cultivos respecto de
su nivel actual.

predios urbanizados
gue obtiene ingresos
menores de US$ 2
diarios.

Porcentaje de
créditos  otorgados
con respaldo
hipotecario del
predio urbano
titulado por
COFOPRI.

Porcentaje de

predios transados
del total.

Porcentaje de
inversién respecto a
la inversion total.
Porcentaje de
créditos  otorgados
con respaldo
hipotecario del
predio titulado por
COFOPRI.

Porcentaje de
incremento de
reforestacion.

Porcentaje de

incremento de la
productividad de los
cultivos.

Porcentaje de
incremento de
ingresos per capita
de los beneficiarios.

Resumen de Indicadores Medios de Supuestos
Objetivos Verificacion

Fin Valor promedio de Porcentaje de

Promover el propiedades incremento del valor

desarrollo urbanas del predio urbano

econdmico, social y formalizadas. formalizado.

ambiental, Tasa de incidencia Porcentaje de la

mejorando la de la pobreza en poblacion con

Proposito
Concluir la
formalizacion de la

Al concluir en el
mediano plazo la
ejecucion del Plan

Evaluacién final
sobre el numero de
certificados vy titulos

5

El ML de la Estrategia CRECER para COFOPRI solo enuncia los indicadores sin indicar la meta de los
mismos. Ademas, solo hay indicadores para Propésito y Componentes no para FIN ni Actividades y no
hay medios de verificacion ni supuestos.
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Resumen de
Objetivos

Indicadores

Medios de
Verificacion

Supuestos

propiedad  predial
rural y  urbana
marginal registrable

de Formalizacién se
lograra:

Se concluye la
formalizacién
integral del 100% de

predios rurales
individuales,
comunidades
campesinas y
comunidades
nativas, tierras

eriazas a diciembre
de 2004 y de lotes
urbano marginales
registrables.

Gobiernos

Regionales y
Gobiernos Locales
logran su
acreditacion de

acuerdo con la ley,
como resultado de
la transferencia de

capacidades de
COFOPRI.

Debido a las
acciones de

fomento de los
beneficios de la

formalidad,
orientado a los
agricultores y

pobladores urbanos
beneficiarios de la
formalizacion, un
15% de éstos
obtiene créditos vy
capitalizan sus
propiedades.
COFOPRI dispone
de un sistema
informatico
interconectado con
los Gob. Regionales
y Locales, al
servicio de los
usuarios del pais.

entregados a los
beneficiarios.
Numero de GL y GL
acreditados.
Evaluacién de efecto
e impacto expost de
los proyectos,
Censos
agropecuarios y de
poblacién y vivienda.

Componente
Catastro y
formalizacion de la
propiedad rural y
urbana marginal

Se titulard 453,750
predios urbanos en
diferentes zonas del

pais.
Se titulard 951,303
predios rurales

individuales  (21%
Selva, 75% Sierra y
4% Costa).

Se titulara 470
comunidades
campesinas.

Se titulara 164
comunidades
nativas.

Se titulard 15,000
predios en tierras
eriazas habilitadas.

e Informes de
evaluacion y
verificacion de
expedientes
presentados e
inscritos en
Registros Publicos.
Informes sobre

entrega de titulos de
propiedad a los
beneficiarios de la
formalizacion.

Informe final sobre
convenios  suscritos
con INRENA y/o
MINAG para la
clasificacion de
tierras por su
capacidad de uso
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Resumen de
Objetivos

Indicadores

Medios de
Verificacion

Supuestos

2. Fomento de los

beneficios de la
formalidad

3. Desarrollo

institucional para la
sostenibilidad  del
catastro y la
formalizacion

El pais contara con
una cartografia a
escala de 1:100,000
y 1:25,000 que

mayor en zonas de
Selva.

Informe final sobre
convenios  suscritos

identifica vocacion con INC para
productiva de la identificar ~ sitios 'y
region Selva. zonas culturales
prehispéanicas

Unificacion de Programa de
bases de datos que optimizacién de los
simplifiquen y procesos de atencion
uniformicen al usuario.

procedimientos.
Participacion activa
de los beneficiarios
en todas las etapas
del proceso de
formalizacion.
Propiciar la
participacion
interinstitucional, las
ONGs y de la
Cooperacion
Internacional.

Informes de avances
del Plan de Accion.

Registro de
participantes en
eventos,

Reportes e informes
de entidades del
Estado, Privadas vy
ONGs.

Registro de
entidades que
apoyan el fomento
de los beneficios de
la formalizacion.

Capacitacion del
personal técnico de
las direcciones
regionales y locales
en actividades de
saneamiento fisico
legal, actualizacion
y conservacion del
catastro urbano y
rural a través de
eventos y Plan
Piloto.

Asesorar en la
seleccion y compra
de equipos para

catastro e
informética, que
garanticen un

Sistema  Integrado
de Informacion de
Formalizacion y
Catastro (SFC).

Evaluacién del
programa de
capacitacion y
certificacion.
Informes sobre
implementacion  de
equipos para
catastro e
informatica.

implementacién  de
modulos y archivos

periféricos.

Informe sobre
infraestructura
adecuada
(certificacion).
Informe de
cumplimiento por
parte de una
comisioén de
COFOPRI que

otorgue conformidad
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Resumen
Objetivos

de Indicadores

Medios de
Verificacion

Supuestos

Desarrollo de un

programa de
optimizacion de los
procesos de

atencion al usuario.
e Asesorar en la

construccién e
instalacion de los
ambientes para
equipos.

e Evaluar que las
etapas de
capacitacion,
equipamiento e

infraestructura estén
de acuerdo con

normas técnicas
aprobadas con el fin
de

CERTIFICACION.

para la acreditacion.

1.3.1 Formulacion de los indicadores anuales y sus metas (valores esperados) para
el periodo 2007-2011 de los Objetivos (Propdsito/fin) (Contenido 05)

En el Plan Nacional de Formalizacion, COFOPRI sefiala los siguientes indicadores:

CAPITULO VII: MATRIZ : MARCO LOGICO DEL PLAN NACIONAL DE FORMALIZACION

INMICADORES VERIFICABLES DE LOS

RESUMEN DE ORIETIVOS ORIETIVOS MEDIOE DE VERIFICACTON SUFUESTOS IMPORTANTES
AN
‘alor promedie de propledades urbanas Porcentaje de incremento del vabr del
formalizadas. predio wbano formalizado.

Fromover el desarrollo econdmico,
social y amb iental, mejorando la
calidad de vida de la poblacion il
¥ urbana marginal

Tasa de incidenda de la pobreza en dreas
urbanas.

Tasade credmienio del crédie en el sector
formalizada.

Transaccones de Serras rurales tiuladas por
COFOPRI

Inversiones en el secior agricola

Créditos agricolas a benedcianios de la Wuladdén
de COFOPRI.

Refrestaciin de ks bosques.

Incremente de la productividad de bos culives
respecto de su nivel actual.

Disminucion de kes conficios y procescs
judiciales porla posesiond propledad de la tiemra.
Incremente de ingrescs per ciplta, de un
signilicaiivo porcentaje de benefidarios respedo
al nivel actual

Paorcenta e de la poblad én con predios
wribanizados que dbtienen ingresos
menares de LSS 2 diarios
Paorcentaje de crédios clorgados con
respakdo hipotecaro del predie urbane
fitulado por COFOPRI.

Porcentaje de peed bs transades del
total.

Porcentaje de inversidn, respecio ala
inweraian lotal.

Porcentaje de crédiios olorgados con
respakdo hipotecario del predie Sulade
por COFOPRL

Paorcentaje de incremento de
refrestackin,

Porcentaje de increments de la
productiidad de los culives.

Paorcentaje de dieminucién de
conflicios y procesos judiclales.
Paorcentaje de increme o de ingresos
per cdpka de benefidarios.
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RESUMEN DE ORJIETIVOS

INDICADORE 8 VERIFIC ABLES DE LOS
ORJETIVOS

MEDIE DE VERIFICACION

SUFUESTOS IMPORTANTES

PROPOSITO

Concluir la Formalizacion de la
propiedad predial rural y urbana
marginal registrable .

Al condluir, en el mediane plaze, k3 ejecucin del
Flan Macional de Formalizaddn se bgrard b
aiguienie:

v Se concluye ba formalizackin integral del 100%
de pradics rrales indhiduales, comunidades
campesinas y comunbdades naiivas, tierras
efiazas habiifadas a didembre de 2004, y de
letes utancs marginales, regisirables.

¥ Goblemos Regionales y Goblemos Locales
Frovindales, kxgran su Acrediackin de acuerdo a
Ley, como resukade de la ranaferencia de
capacddades que realiza COFOFR, parala
Sosteninlidad del Catasio y la Formalidad.

¥ Debide a las acclones de Fomento de ks
Baneficdos de la Formalidad onentado a ks
agricubiores y pobladores wbangs benefidanios
de la formalizadkén, un 15% de éatos, obtienen
crédiios y capitalizan su propledad.

v COFOPR, dispone de unsistema informadco
interconeciade con kes Goblemos Regionales y
Locales, al servido de boa usuanios del pals.

=,

=,

Evaluacin inal scbre nlmerc de
Cerificades y Thulos enregados a ks
benafidanics.

Wimere de Goblernoa Regionales y
Locales Ageditades.

Evaluackin de efecto e impacto ex post
de kos proyecios.

Censos agropecuands y de poblackin
y wivianda.

Pl

Se manfene un escenanic estable,
enlos aspecios palfics, sode-
ecoldmico y juridice, que propicia la
inveraion privada y plblica.

El Estado y las endades privadas
nacionales y exranieras, aumentan
= intervenddn en el agro, en el
contexto de la aprobacion del TLE.
El Estado hace cumplir l3s normas
internacionales sobre el medio
amiiente.

El Estado hace cumplir la protecddn
de Areas Natuwrales Protegidas y de
las Zonas Inangitles Cuburales.
Las enddades finanderas pivadas y
plinlicas flexiblizan sus polficas
crediticas para el ambio wbang
marginal y rural.

Se maniene I3 confinukdad dela
politica general del Gablema y de las
politicas publicas agrara y de
wivienda.

Los Goblemnos Regionales y Locales,
paricipan acivamente.

Si bien estan enunciados los indicadores para el Fin y el Propésito, no se tiene
metas establecidas para cada afio, solo se ha establecido la meta general al
término del horizonte temporal. En este caso el horizonte es el afio 2015 de
acuerdo con el Plan Nacional de Formalizacion de la Propiedad Predial Informal
2008-2015, entregado por COFOPRI®.

Para el caso del Fin los indicadores no tienen asociados un valor numérico, es
decir, la meta a lograr, solo se enuncia por ejemplo, entre otros:

“Valor promedio de propiedades urbanas formalizadas”.
“tasa de incidencia de la pobreza en zonas urbanas”.

COFOPRI menciona en el Plan Nacional de Formalizacion de la Propiedad Predial
Informal 2008-2015 que se tendra valores disponibles para estos indicadores
cuando se realice los estudios de linea de base del PCDPI (Proyecto Consolidacion
de los Derechos de Propiedad Inmueble) y PTRT3 (Programa de Titulacion y
Registro de Tierras-Tercera Etapa)

® El Plan Operativo Institucional que fue presentado tardiamente por la institucion, no contiene
grandes innovaciones en esta linea.
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Los medios de verificacion son correctos para el propésito mas no para el Fin. En
el caso del Fin los medios de verificacién tienen mas el enunciado de indicadores y
no de fuentes sobre cdmo obtener los indicadores y sus valores, por ejemplo, se
cita como medios de verificacion del Fin:

“porcentaje de incremento del valor del predio urbano formalizado”

“porcentaje de inversion respecto a la inversion total”

Los medios de verificacion corresponden mayormente a informaciéon que generara
COFOPRI como parte de la evaluacion y seguimiento que realice.

No hay supuestos para el Fin. Los supuestos para el Propésito si estan
establecidos y se vinculan al mismo.

1.3.2 Formulacién de los indicadores anuales y sus metas (valores esperados) para
el periodo 2007-2011 de los Componentes (Contenido 06)

En el Plan Nacional de Formalizacién, COFOPRI sefiala los siguientes indicadores:

RESUMEN DE ORIETIV S

INDICADORE S VERIFIC ABLES DE LOS
OIIETIVOES

MEDIOSE DE VERIFICACTON

SUFUESIOS IMPORTANTES

PRODUCTOS POR COMPONENTES

I} Catastroy formalizacién dela
propiedad rural y urbana
marginal

Las metas del Phn Nacional de Formalizackn en

el Componente de Calasre y formalizacién de la

propledad rural y wbana marginal, son las
siguienies:

Se Wulard 453. 750 predics whbanos en dilerentes
zonas del pals.

Se ttulard 951,303 predios rurales individuales,
de ks cuales el 21% comesponde a Selva, T5% a
la Siemay 4% ala Costa.

Se iulard 470 Comunidades Campesinas.

Se itulard 164 Comunidades Mativas.

Se itulard 15.000 predios de Bemras erazas
habilitadas.

El paks comtard con una canografia a escala de
1:100,000 y 1:25,000 que idendfica la vecackin
produciva de la tiema de la region Sebva.

El pais contard con la identiicaddn de todos ks

Informes de evaluadidn y verificacién
de expedientes presentados e inscitos
en Regiaros Pablicos.

Informes sobre enfrega de tiules de
propledad a ks benefidanios de la
formalizackon.

Informe final de Convenlos susaftos
con INRENA yio MINAG para la
Clasificacién de Themras por su
Capaddad de Uiso Mayor en 2onas de
Selva.

Informe final de Convenlos susdaitos
con el INC para la idendficackin de
sillos y zonas cuburales

¥ Loa tiukos emilidos y regiarados son
reconacidos por su vakor como
garantia de propledad, tante por ke
benedcianios, come por los agentes
econdmices privados y plblicos.

v La SUMNARF agiliza el registra de
predios.

¥ La poblacién rural, toma concienda
delverdaders valor la blodiversidad
amazdnica y de la necesidad de
presenvar las dreas de protfeccldn
ecoligica, en espedal de las Areas
Waturales Protegidas (ANF), asi
coma de las Zonas Intangibles
Culturales Pre Hispanicas.

I} Fomento de los beneficios de
|a formalidad

Sitios y Zonas Intangibles de Imporancia Culural prehispanicos.
prehispanica de las zonas intervenidas con la
formalizadon.
El Flan Maclonal de Formalzackén implementara
iniciavas  informaticas  y  de  comunicadidn Frograma optimizaciin de bs

transversal a todo la poblackén, tales como :

W

W

Unifcackdn de bases de datos, que simpliiquen y
uniformicen bos procedimientos

Participaciin aciva de ks benedcianos entodas
las etapas del procese de formakzadin,
Capacitaddn de kos benefidanies para dares a
condcer: benefidos que se arean con las
entidades del Estado y enfdades privadas en
cuanie a respalde finandero, apoye al medie
amblente, garantia enla comerdalizadin,
Fropiciar la panicipadén inferins fudonal, las
ONGa y de la Cooperackin Intemacional.

procesos de alencion al usuario

Informe de Avances del Plan de
Anckin.
Registro de paricipantes en evenios,

Repories e Informes de entidades del
Estade, Privadas , ONGs .

FRegistro de enfidades que apoyan el
fomento de bos benetcios de la
Formalizacbn.

Se prevé que existe una predisposidén
para dar el apoye a la difusidn de ks
bemedicios a la Formalizacién de la
propledad wrbana y rural por pane de bs
actores actives; que se conalderan a:
Leos benefidanics de la formalizackin, las
auloridades de Goblermos Regionales y
Locales; enfidades prvadas, ONGs,
Direccén  Regional de  Agricultura,
Agendas Agranas y demas Organlamos,
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RESUMEMN DE OBJETIVOS

INDIC ADORES VERIACABLES DELOS
OBJETIVOS

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS IMPORTANTES

PRODUCTOS POR COMPONENTES

i) Desarollo Institucional para
la sostenibilidad del catastro
¥ la formalizacion.

El Man Nadonal de Formalizadin en su ejecudin

considera que COFOPRI, deberd wansferk

aus

capacidades a ks Goblernos Regionales y Locales,
para by cual realizara las sigulentes acdones:

W

Capacitackin del Personal Técnkeo de lag
Direcciones  Regionales y Locales, en
acividades de saneamiento flaico legal,
aciualizackn y conservaciin del Catasio wiano
y rural; 3 ravés de evenios, Flan Filoto.

¥ Azesorar en la selecddn y compra de equipos

para catasiro e informafica, que garanicen un
Siatema Integrade de Informaciin de
Formalizackin y Catastro (SFC). Asimismo al
desamolio de un Frograma de opdmizacikin de ba
procescs de atencidn al wsuans.

Aszesorar enla consfrucaddn e instalacion de ks
amblentes para ks equipos.

Ewaluar las etapas de capaditaciin, equipamiernto
e infraesvuciuora estén de acuerdo a normas
técnicas aprobadas con el finde centificarbs y
luego de cumplir con ftodas las exigendas
ACREDITARLOS.

Evaluadiin del Programa de
Capaditackn — Cerificaciin

Informes sobre implementaciin de
equipos para catasino e inbrmatca. -
Cerfficacién,

Implementaciinde mddulos y archivos
periféricos.

Inferme sobre infraestructura
adecuada — Cerfifcadiin,

Informe de cumplimients por pare de
una comiskn de SOFOPRI, que
otorgue confrmidad para la
ACREDITACION

Los Goblernos Regionales y Goblernos
Locales (provindales vy disfitales),
paricipan activamente en la ejecuckin
de ks eventos de capackacikén, de
acompafiamiento y seguimiento que
efectlia COFOPRI.

Como se puede apreciar, de los tres componentes, solo el de Catastro y
Formalizacion tiene indicadores con cantidades asociadas, sin embargo, no hay
detalle de las metas anuales sino una meta general que consolida la del Plan de
Formalizacion.

Los otros dos componentes no tienen indicadores con ndmeros asociados ni para
las metas anuales ni para la general, lo cual dificulta la medicion del logro de los

mismos.

Los medios de verificacion estan descritos para los tres componentes y citan
medianamente donde y cémo encontrar informacién sobre los indicadores; sin
embargo, se encuentra algunos medios que no constituyen tales como:

“Programa de optimizacion de los procesos de atencion al usuario”

“Implementacién de modulos y archivos periféricos”

Los medios de verificacion corresponden mayormente a informacion que generara
COFOPRI como parte de la evaluacién, verificacion y seguimiento que realice (es
decir, informacién primaria levantada en campo).

58




Los supuestos para los componentes si estan formulados y se vinculan a los

mismos.

1.3.3 Formulacién de los indicadores anuales y sus metas (valores esperados) para
el periodo 2007-2011 de las Actividades (Contenido 07)

ﬁggmﬂ POR PRESUPUESTO MEDIOS DE VERIFICACION | SUPUESTOS IMPORTANTES
A. Catastro, titulacidn y registro A Catastro, titulacin y registro A, Catastro, tiulacién y registro
v Difusidny notilcadidn, v Desembaolsss requendos
¥ Fologratias aéreas, imagenes ¢ Lotes Urbanos, predios rurakes garaniizados.
satelales, y su procesamiento. empadronados v Disposiddn de bos benedciarios
¥ Levantamients Catasiral, ¥ Unidad catastral asignada. para las acdones saneamienio
¥ Diagndatics, antecedentes reglatrales ¢ Predios dighalizados, fisken —legal,
¥ Clasificackén de Semras e Mendficackin ¢ Expedientes presentados a ks ¥ Condidones climaticas favorables.
de 20n3s de interés culural. regisiros Foblicos. ¥ Ha dictan las normas necesarias.
¥ Formackin de expedientes AGREGADD [E Prempuestioen miles de (|« Titkes de propledad entregadeos a
¥ Seguimiento de la calificaciin FROVECTOSBCTIMOADES Nugvos Soles ks benekclanios, B. Fomento de los beneficios de la
v Calficaddn registral del tivk Freck Frecio fomalidad
¥ Entraga de tinkos a benedcianios. Mercado | Soclal B. Fomento de los beneficios de la
formalidad ¥ Los benefidanos tenen buena
B. Fomento de los beneficios de la f.'.'if..’;"‘f“’"‘ e s M . acitud y partkipan acivamente, en
fomalid ad [ oniakz acken catasaly ¥ Documento Plan de Accion, las acividades de cagaditacidn.
¥ Seleccin de ambitos de Intervencidn. | |sidacion predios rezagados 4192 | 122083 || Documentos Convenlos. ¥ Los Gablemos Reglonales y
¥ Digefo de talleres, ural, ¢ Informes sobre evenios de Lacales Senen capackiad de-
v Convenbos Inednsfiudonales. Camsto y Muladon de capa_u::iacm reaiz_a_dufa. convocaiona a ha benafiianics
¥ Programa de capackaciin. predios rurales, CC.CC. y 0s7s4|  weugs || Regisvo de Benefidaros Lrbanas, campesings y &
¥ Conkrmadén de las brigadas 0NN Parkcipanies. organizaciones.
cludadanas paricipanies. Georeferandaciony ¥ hrmme«a de ae_gumem y v Se Mn_la con ks Tecursos
¥ Manuales metodaldgicos. digitalizackén de OC.CC y 42000 36120 evaluachin de impacio. econdmicos necesanios.
v Convendos conentidades financieras || oo wn. R N
para apoyar el crédit, Thdsckin do form - C. Ue-s-arrpl!p institucional para la G. Ues-arrpl_lq institucional para la
¥ Evaluaddn de impacto sodal hahic r @ Beiras efazas 33000 8,380 sostenibilidad del catastro y la sostenibilidad del catastro y 8
econdmico y amblental. Acmiaz:;on — fomalidad fomalidad
€. Desarcll institucional para la tirulachon predios rezagados 158400 | 13624 |l Documentos de Flanes Operatives. | v Loa Goblernos Regionales y
sostenibllidad del catastro y la rurskes. ¢ Documentos de comvenlos. Locales pariipan activaments en
fo malid ad T w1 ¥ Actas de transferenca la susaripcin de convenios, en
¥ Formacién de Capackdades TOT AL ’ ¥ qumr!m de Memnl_ngla de acdones de capackacibn y de
Goblemos Regionales y Locales en Centiicadion y Aceditadin. transferencia.
Adminkstracisn de Tiemas, ¢ Emiaidn de decumentos de ¥ Les organkames de bea Seclores
¥ Diagnéstica organizacional, certifcacién en cagaditaciin, Vivienda y Agricubura suscriben
¥ Comvenlos conGR y GL, firmados. infraesiruciura y equipamiento. comenis y paridpan acivamente
¥ Talleres de capacitacin, en la capacitacin,
v Agompafamiento y acrediackin.
¥ Optimizaddn e innovaddn de ks

Frocesos de aenciin al Usuaro.

Como se puede apreciar, si bien se detalla las actividades que conforman cada
componente no se establece indicadores para cada una de ellas. Solo se presenta
un desagregado del presupuesto del componente de Catastro y Formalizacion; no
obstante, este desagregado no coincide con las actividades descritas para ese
componente.

Los medios de verificacién en este caso mas parecen indicadores de componentes
o productos que detalles precisos de donde y cémo conseguir informacion sobre el
cumplimiento o ejecucion de la actividad, asi se cita como medios por ejemplo:
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“Lotes urbanos, predios rurales empadronados”
“Expediente presentado a los registros publicos”
“Registro de beneficiarios participantes”
“Documentos de convenios”

En cuanto a los supuestos, se encuentra en esta columna supuestos propiamente
dichos vinculados a la columna de actividades.

Cabe sefialar que se tiene indicadores y metas para los afios 2008 al 2015 de los
PIPs de corto plazo y largo plazo que conforman el Plan Nacional de Formalizacion
de la Propiedad Predial Informal 2008-2015. Sin embargo, estos indicadores y
metas no permiten ser agregados para tener indicadores a nivel de productos o
propdsito de la IPE.

Relacidn inter-institucional (Contenido 08)

Son diversas las Instituciones Publicas con las que COFOPRI se relaciona a fin de
poder desarrollar sus actividades. El Proceso de Formalizacién de la propiedad
informal creado con COFOPRI tuvo como objetivo no cometer los errores del
pasado (por ejemplo, cuando la titulacion se realizaba al nivel municipal)’.

Por lo expresado es que debe relacionarse con los diversos actores (Instituciones)
necesarios para que el proceso logre su objetivo: entregar un titulo registrado. Para
ello COFOPRI, coordina y recibe la cooperacion de las siguientes y diversas

" En la obra “El Otro Sendero” se hace particular referencia a la limitada capacidad de la municipalidad para
entregar titulos de propiedad:

“Durante la gestion de Eduardo Orrego (1981-1983) la Municipalidad de Lima fue capaz de entregar
méas de 22,000 titulos, el nimero record de la historia”. El Otro Sendero, Hernando de Soto, Primera
Edicién, Noviembre de 1986, Pagina 55, Tercer Parrafo.

“De acuerdo con los calculos del ILD, a Julio de 1986 la administracion municipal marxista (se esta
refiriendo al gobierno municipal de Alfonso Barrantes) habia entregado vélidamente menos de 11,000
titulos adicionales”. El Otro Sendero, Hernando de Soto, Primera Edicién, Noviembre de 1986, Pagina
55, Cuarto Parrafo.

“Este estudio cubrié los 3 U(nicos casos que, desde 1981 — en que se promulgd la Ley de
Municipalidades, Decreto Legislativo 51 — hasta la fecha de las investigaciones del ILD, habian sido
resueltos por las autoridades. Cabe advertir que, mientras tanto, se produjeron varios centenares de
invasiones”. El Otro Sendero, Hernando de Soto, Primera Edicion, Noviembre de 1986, Pagina 175,
Tercer Parrafo.
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instituciones publicas. A continuacion se muestra el flujo correspondiente en la
principal actividad de COFOPRI, la entrega de titulos de propiedad:

PROCESO UNO PROCESO DOS
PROCESO CERO >
~
7
RECOPILACION DE CONTINGENCIAS FISICAS CONTINGENCIAS LEGALES TITULACION
INFORMACION INDIVIDUAL
INDECI CAPITANIA DE PUERTOS SUNARP
(PLAYAS)
INC MINISTERIO DE DEFENSA
MTC/GOB. INPE

REGIONAL/MUNICIPIO

PROPIETARIOS PRIVADOS
CONCESIONES MINERAS

COMUNIDADES
CAMPESINAS

Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.- Dado que la misma tiene
a su cargo el Registro de Predios a nivel nacional, y es donde se practican las
inscripciones de los futuros propietarios y porque la SUNARP preside el Consejo
Nacional de Catastro creado por Ley 28294,

El Registro tiene por mandato expreso del articulo 2011 del Cddigo Civil la
obligacion de “calificar’ los documentos que se presentan para ser inscritos. La
funcién de calificacion la realizan los Registradores Publicos y para ello el
Reglamento General de los Registros Publicos le ha otorgado a la funcidon de
calificacidn y posterior registro un plazo maximo de 35 dias Utiles sin contar el dia de
la presentacion al registro. Si el mencionado plazo no es suficiente el Registrador
puede solicitar la ampliacién de dicho plazo por un similar al inicial.

Al ser el Procedimiento Registral un Procedimiento “especial” (de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 2009 del Cddigo Civil) no se aplican los plazos de la
Norma de Procedimiento Administrativo General ni de Silencio Administrativo.

Superintendencia de Bienes Estatales.- Porque la mayoria de los Procesos de
Formalizacién se han llevado a cabo sobre terrenos de dominio publico en
cualquiera de sus modalidades (terrenos fiscales, municipales, estatales,
corporaciones, universidades, ministerios).

Aqui no se trata de que la SBN intervenga en el proceso de formalizacién, esta es
una tipica relacion de cooperacion, dado que COFOPRI titula sobre terrenos del
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Estado y para ello debe existir una mutua y reciproca coordinacion. COFROPRI,
luego de realizar el estudio de titulos encuentra que muchas inscripciones de los
terrenos ocupados por Asentamientos Humanos se encuentran registrados a
nombre de determinadas instituciones publicas. Si COFOPRI asume competencia
en dichos predios definitivamente tiene que comunicar a la SBN ya que al final del
proceso de formalizacion la titularidad registrada cambiara de un titular (ejemplo, el
Ministerio de Energia y Minas) a varios titulares (los poseedores, reconocidos como
nuevos propietarios)

Otro momento de coordinacion se da cuando Asentamiento se encuentra dentro la
zona de dominio exclusivo de una playa. En dicha situacién debera contarse con la
resolucion de desafectacion que emitia en Ministerio de Defensa y hoy lo hace la
Superintendencia de Bienes Estatales, en funcién de lo dispuesto en la Ley 26856 y
el Decreto Supremo 007-2008-VIVIENDA.

Instituto Nacional de Cultura.- En algunos casos los Asentamientos se han
ubicado sobre predios que componen parte del Patrimonio Cultural de la Nacion.
Para lo cual hubo la necesidad de generar normas legales que le permitieran a
COFOPRI vy el INC tratar el tema como por ejemplo los Decretos Supremos 017 y
046 -98-PCM. En el Decreto Supremo 017 se crea la “Comision Calificadora de
Zonas Arqueoldgicas Ocupadas por Asentamientos Humanos”, la misma que esta
conformada por un representante del Ministerio de Educacién, uno de INC y uno de
COFOPRI. Asimismo el mencionado Decreto Supremo aprueba el “Reglamento de
Calificacion de las Zonas Arqueolégicas Ocupadas por Asentamientos Humanos” y
gue fuera modificado por el Decreto Supremo 046, antes mencionado.

Instituto  Nacional de Defensa Civil.- Teniendo en cuenta la ubicacion,
composicion y calidad del suelo, es necesario contar con la opinion de Defensa
Civil. Por ejemplo en cauces de rios secos, quebradas, cauces de huaycos, terrenos
cuya composicién no es la éptima para asentar personas.

El Marco Legal esta representado por el articulo 18 del Decreto Supremo 013-99-
MTC que aprueba el Reglamento de Formalizacién de la Propiedad a cargo de
COFOPRI.

Instituto Nacional Penitenciario.- Por cuanto no existe la posibilidad de reconocer
un Asentamiento Humano en terrenos cerca a Centros Penitenciarios. En todo caso
el INPE debera emitir una constancia denominada “delimitacion del area territorial
intangible”.

El Marco Legal esta representado por el articulo 18 del Decreto Supremo 013-99-
MTC que aprueba el Reglamento de Formalizacion de la Propiedad a cargo de
COFOPRI. Por el INPE el sustento de lo expresado se encuentra en los Decretos
Supremos 015-94-JUS y 002-99-JUS que lo modifica.

Instituto Geografico Nacional.- Por cuanto representa la entidad estatal encargada
de la cartografia a nivel nacional.

COFOPRI no entrega la informacion al IGN, COFOPRI levanta la informacion a
través de un trabajo de campo de acuerdo con lo dispuesto en el Proceso 1
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normado por los articulos 14 y 15 del Decreto Supremo 013-99-MTC. En este
momento que importa la elaboracion de planos COFOPRI, utiliza las normas que el
IGN dicta.

Prolnversion.- Agencia estatal encargada de la Promocion de la Inversion Privada
a través de la venta o la concesion de determinados bienes muebles o inmuebles.
Cuando por ejemplo se concesiona una carretera el Estado necesita entregarle al
concesionario los terrenos que le permitan desarrollar la obra de infraestructura vial,
resultando muchas veces que dichos terrenos 0 no estdn saneados o estan
ocupados por Asentamientos Humanos, por lo que debe intervenir COFOPRI.

La intervencién de COFOPRI se da porque lo contratan para brindar sus servicios

Concesionarios de Servicios Basicos.- Al existir Asentamientos Humanos que
lamentablemente se ubican cerca a las torres de alta tension o por donde se tiene
proyectado el paso de cables de alta tensién, ello desconociendo que sobre dichos
espacios aéreos se encuentra constituida una servidumbre a favor de la entidad
prestadora del servicio basico.

Coordinando con la entidad prestadora del servicio con la finalidad de reubicar o no
en el ejemplo planteado la torre de alta tension. El sustento legal lo encontramos en
el Decreto Supremo 013-99-MTC articulo 18 ultimo parrafo del rubro “posesiones
ubicadas en vias”.

Ministerio de Transportes.- Por cuanto el Ministerio es la entidad encargado de la
Red Vial Nacional de conformidad con lo establecido en el Reglamento de
Jerarquizacion Vial aprobado por Decreto Supremo 017-2007-MTC, en el cual
ademas también se establece que coexisten la Red Vial Departamental o Regional
y la Red Vial Vecinal o Rural.

Coordinando con el MTC, los Gobiernos Regionales o los Municipios sobre la
posibilidad de formalizar sobre tramos reservados o no para la construccion o
ampliacién de calles, jirones o carreteras. El sustento legal lo encontramos en el
Decreto Supremo mencionado en el anterior parrafo y en el articulo 18 del Decreto
Supremo 013-99-MTC

Ministerio de Defensa.- Por cuanto los predios asignados a la Defensa Nacional
tienen la condicién de intangibles y por tanto no pueden ser materia del
reconocimiento de un Asentamiento Humano, salvo desafectacion del mismo.

El sustento lo encontramos en la Teoria General del Derecho de Propiedad Estatal y
en la Ley del Patrimonio Inmobiliario del Estado.

Ministerio de Agricultura.- Por lo que COFOPRI ha asumido la competencia para
Formalizar la Propiedad de Predios Rurales (lo que era el Proyecto Especial de
Titulacién de Tierras -PETT) También porque el Ministerio tiene a su cargo el
manejo de las Cuencas y en muchos casos, dichas cuencas son materia de
asentamiento por los pobladores. Asimismo porque la Ley 28667 regula la
“reversion de los predios rusticos al dominio del estado cuando hubieren sido
adjudicados a titulo oneroso con fines agrarios y se encuentren ocupados por
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2.

asentamientos humanos” y la Ley 28685 regula la “declaracion de abandono de las
tierras de las comunidades campesinas de la costa ocupadas por asentamientos
humanos”.

El documento que certifique la posesién de los predios rusticos. Ejemplo en
reconocimiento de una Comunidad Campesina.

Ministerio de Energia y Minas.- Dado que la Direccion de Concesiones Mineras
del Instituto Geoldgico Minero y Metallrgico debe informar sobre la existencia o
inexistencia de Concesiones Mineras de conformidad con lo dispuesto en las Leyes
27015y 27560.

Municipalidades.- Las Leyes 28391 y 28687, se encargaron de devolver la funcion
de saneamiento de la propiedad informal a los Municipios Provinciales. A la fecha
existe un régimen de excepcion que ha entregado la funcién de formalizacion de la
propiedad informal a COFOPRI hasta Diciembre de 2011.

Gobiernos Regionales.- La Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley 27867)
contempla en diversos articulo competencias relacionadas con la formalizacion de la
propiedad informal a cargo de COFOPRI. Algunos ejemplos de lo expresado los
encontramos en: Articulo 50 literal ¢, Articulo 51 literal n, Articulo 53 literal a y
Articulo 62 literal a; que contienen funciones Territoriales, de Vivienda, Agrarias y de
Administracién de la Propiedad Estatal.

Registro Nacional de ldentificacion Civil.- Por cuanto representa la entidad
encargada por el Estado para normar, registrar y custodiar la identidad y el estado
civil de las personas. Ambos elementos indispensables para el proceso de
formalizacién de la Propiedad Informal.

Notarios.- Por cuanto el articulo 36 de Decreto Supremo 009-99-MTC Texto Unico
Ordenado de la Ley de Promocion del Acceso a la Propiedad Formal, establece que
COFOPRI debe ejecutar ante los Notarios (o Jueces de Paz) los procedimientos No
Contenciosos de Rectificacion de Partidas y Sucesidén Intestada. Asimismo se
determina que COFOPRI debera realizar dichos procedimientos en forma masiva.
Han existido diversos intentos par que ello se cumpla, lamentablemente no se da.

Evaluacion

2.1 Diagnéstico de la Situacién Inicial (Contenido 24)

En el marco légico de COFOPRI se aprecia lo siguiente:

ENUNCIADO DEL MARCO LOGICO COMENTARIO
FIN:

Promover el desarrollo econémico, social y | Fin muy amplio. Tal como estad definido,
ambiental, mejorando la calidad de vida de la | corresponde al fin del Estado (en su conjunto).
poblacion rural y urbana marginal.
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ENUNCIADO DEL MARCO LOGICO COMENTARIO

PROPOSITO:

Concluir la Formalizacién de la propiedad predial | Dada la amplitud del fin, el propdsito quedaria muy
rural y urbana marginal registrable. limitado e insuficiente.

Asimismo, el propdsito aparece muy agresivo y a
la vez abstracto, pues habla de concluir la
formalizacién. Tiene que definirse u limite al
respecto pues es claro que no se legarad ala
brecha cero. Ademas esta formalizacién debe
llegar hasta donde el beneficio social sea igual al
costo que se asume por la actividad (CMg=IMg).

Si bien COFOPRI fue creada para reconocer situaciones de posesion y otorgar
titulos de propiedad, en el entendido de que estos les permitirdn usar sus activos
inmobiliarios de manera productiva y/o como garantia para conseguir crédito; la
propia institucion ha definido como su fin institucional de la siguiente manera:

“Promover el desarrollo econémico, social y ambiental, mejorando la
calidad de vida de la poblacién rural y urbana marginal®.

El problema ha sido definido de manera muy abierta, muy amplia por COFOPRI. La
problematica que COFOPRI sefiala en el Plan Nacional de Formalizacion tiene una
dimension multiple, que va mucho méas alld de las acciones especificas que
desarrolla la entidad.

En todo caso, una definicion del problema concordante con las funciones que ha
venido realizando COFOPRI seria:

“Ciudadanos tienen activos —especialmente inmuebles— pero no lo
pueden utilizar para invertir o para conseguir financiamiento. Para
tal efecto se requiere la titulacion de los inmuebles”.

Si bien esta definicibn es mas precisa y concordaria mejor con las funciones y
actividades de COFOPRI, dicha definicion también seria cuestionable, considerando
su impacto. Como hemos sefalado previamente, existen investigaciones
académicas (ver nota a pie de pagina N° 6), que sefialan que no hay relacién entre
titulacion y mayor uso de activos o acceso a financiamiento. En ese contexto, se
tendria que la actuacién de COFOPRI no tiene ningln impacto en la sociedad ni en
la ciudadania.

8 Esta definicion se encuentra en el Plan Nacional de Formalizacion.
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2.2 Lbgica Vertical de la Matriz de Marco Légico (Contenido 25-28)
Contenido 25.

El marco l6gico elaborado por COFOPRI en el Plan Nacional de Formalizacion
sefiala que el propdsito de la IPE es:

“Concluir la formalizacion de la propiedad rural y urbana marginal
registrable”

Como se sabe, en el marco logico el fin y el propésito deben estar vinculados,
debiendo ser el propdsito una forma adecuada para alcanzar los objetivos y las
metas de la IPE. Sin embargo, no existe relacién causal directa entre el
otorgamiento de los titulos entregados por COFOPRI (propésito) y el desarrollo
econdmico social (fin). Dicho efecto podria ser indirecto, en el mejor de los casos.

Ademas, el proposito parece infinito en cuanto menciona concluir la formalizacion.
Esto puede inviable y no econémico. Es necesario por ello definir un horizonte finito
y la meta de brecha de formalizacion a cerrar.

El problema del desarrollo de las personas es de caracter complejo y responde a
una causalidad multiple y multisectorial. La intervencion de COFOPRI mediante la
titulacion no puede comprender todos los problemas del desarrollo de las personas
y del colectivo social.

Sin embargo, aln asumiendo que el propésito de COFOPRI fuera consistente con el
fin establecido, existe evidencia académica que muestra que no existe relacién entre
el uso de activos o el acceso al crédito (o el desarrollo de las personas) y la
titulacion®.

Entre los estudios identificados —que van en la direccion sefialada— podemos destacar los siguientes:

ARRUNADA, Benito. Pitfalls to Avoid when Measuring Institutions: Is Doing Business Damaging
Business? Journal of Comparative Economics, 2007, 35(4), 729-47.

FELD, Erica & Maximo TORERO. Do Property Titles Increase Credit Access Among the Urban Poor?
Evidence from a Nationwide Titling Program. Disponible en:
http://www.economics.harvard.edu/faculty/field/files/FieldTorerocs.pdf

LARSON, Janelle, Stephen Smith, David Abler y Carolina Trivelli. Land Titling in Peru: Is it fullfiling the
promise?. The Pennsylvania State University. Staff Paper N° 332, Agosto 2000.

WEBB, Richard, Diether Beuermann y Carla Revilla. La Construccion del Derecho de Propiedad. El caso
de los asentamientos humanos en el Per(. Lima, Colegio de Notarios de Lima 2006.

WILLIAMSON, Claudia R., Carrie B. KEREKES. The (Lack of) Impact of Government Land Titling: Case

Study Evidence from Rural Peru. Disponible en:
claudiawilliamson.googlepages.com/Lackoflmpact_Final.doc
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Contenido 26.

Si dejamos de lado los problemas expuestos previamente en la relacion FIN —
PROPOSITO y nos centramos Unicamente en el prop6sito’®, asumiendo que éste
se halla bien definido, resultaria que los componentes o productos si resultan estar
bien definidas y tener relacién con dicho propdsito.

Concluir la Formalizacion de la propiedad predial rural y urbana marginal

urbano marginal.

PROPOSITO .
registrable.
1. Catastro 2. Fomento de los 3. Desarrollo
PRODUCTOS / formalizacion de la beneficios de la institucional para
COMPONENTES propiedad rural vy formalidad. la  sostenibilidad

del catastro y la
formalizacion.

Contenido 27.

En términos generales, las actividades muestran relacion adecuada con los
productos o componentes previstos.

Seguimiento de la
calificacion.

Calificacion registral del
titulo.

Entrega de titulos a
beneficiarios.

apoyar el crédito.
Evaluacién de impacto

social, econémico y

ambiental.

PRODUCTOS / 1. Catastro y 2. Fomento de |los 3. Desarrollo
COMPONENTES formalizacion de la beneficios de la institucional  para
propiedad rural y formalidad. la  sostenibilidad
urbano marginal. del catastro y la
formalizacion.
ACTIVIDADES e Difusién y notificacion e Selecciéon de ambitos e Formacion de
e Fotografias aéreas, de intervenciones. Capacidades de
imagenes satelitales * Disefio de talleres. los Gobiernos
y Su procesamiento. e Convenios Regionales y
¢ Levantamiento interinstitucionales. Locales en
catastral. e Programa de e}dministracién de
¢ Diagnostico, capacitacion. tierras.
antecedentes o Conformacién de las * Diagnostico
ACTIVIDADES registrales. brigadas organizacional.
 Clasificacion de tierras ciudadanas. ¢ Convenios con
e identificacién de e Manuales GG.RR.y GG.LL.
zonas de interés metodoldgicos. e Talleres de
cultural. e Convenios con capacitacion.
e Formacion de entidades e Acompafiamiento 'y
expedientes. financieras para acreditacion.

Optimizacion e
innovacioén en los
procesos de
atencién al
usuario.

10

Otra manera de definir el propdsito de COFOPRI seria: “titular o realizar las actividades necesarias para
identificar, delimitar y otorgar titulos de propiedad”.
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2.3

Contenido 28.

La légica vertical de la matriz del marco logico se valida parcialmente. Existe
articulacion y relacion entre propdsito, componentes y actividades.

Sin embargo, existen problemas en la articulacidon y coherencia entre la necesidad,
el fin y el propdsito institucional. Esto, porque existe evidencia académica que
muestra que no existe relacion entre el uso de activos o el acceso al crédito (o el
desarrollo de las personas) y la titulacién. Esta es una cuestion fundamental, que
afectaria la definicion de la organizacién en su totalidad, la definicién y alcance de
sus objetivos, metas y componentes, es decir, los elementos del marco légico.

Logica Horizontal de la Matriz de Marco Logico (Contenido 29-32)

Contenido 29

Como se puede apreciar de las tablas presentadas, nos encontramos con
indicadores incompletos, planteados de manera incompleta o algunos que nos son
verdaderamente indicadores.

Para los indicadores de propésito que estan bien definidos si se cuenta con data
para la medicién.

En el caso de los indicadores de propésito se plantea uno que no es tal (el sistema
informatico de COFOPRI).

Por otro lado se sefiala como indicador que un 15 por ciento de personas que han
obtenido titulos, pueden acceder a créditos y capitalizar el valor de su predio. Esto
es mas bien una medida de resultado o un target a alcanzar pero muy pesimista,
manifestando la débil correlaciébn entre titulo y apalancamiento con e sistema
financiero.

Asimismo, falta la inscripcién de los segundos actos y un indicador para ello.
Ademas, no se sefiala la periodicidad de la medicién de los indicadores. Estos
indicadores deben medirse anualmente, pero con reportes de avance trimestrales.
No estan definidas las metas anuales o trimestrales.

Contenido 30.

En el componente 1 se incluyen elementos que no son verdaderos indicadores.
Pare el Componente 2 tenemos indicadores muy genéricos 0 no son verdaderos

indicadores. Ademas, falta establecer acciones especificas y metas numéricas.
Tampoco se sefala tiempos.
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En el Componente 3 tenemos que no son verdaderos indicadores o son muy
genéricos. Deben establecerse acciones especificas y metas numéricas. No se
sefialan tiempos. Podrian indicarse como indicadores la acreditacion de municipios

y los niveles de capacitacion de personal.

RESUMEN DE OIJETIVOS INDICADORES VERIFICABLES DELOS MEDIOS DE VERIFICACTON SUPUESTOS IMPORTANTES
OIIETIVOS
PRODUCTOS POR COMPONENTES
Las maetas del Pbn Macional de Formalizackin en
el Componente de Catasho y formalizackin de la | Indormes de evaluackin y verificackin |+ Los titukos emildos y reglstrados son
propledad nwal y whana marginal, son las|  de expedientes presentados einscitos | reconcckdos por suvakor como
siguienies; en Reglatros Plblizos, garantia de progledad, fanto por ks
benedclanios, como por ks agentes
¢ Se Wulara 453.750 predios urbanos en diferentes | Inbrmes sobre enrega de thukss de ecandmices pivades y plblicos.
2enas del pals. propledad alos benefidanis de la
¢ Se Wulard 851,303 predios rurakes individuales, formalizackin, ¥ LaSUNARP agiliza el registro de
de koa cusles el 21% comesponde 3 Selva, T5% 2 predios.
la Skemray 4% a la Costa, ¢ Informe final de Convenlos suscritos
¢ Se fulard 470 Comunkdades Campesinas. con INREHA o MINAG para la ¥ La poblackin rural, foma conclenda
¢ Se Wulard 164 Comunkdades Hathas, Clasificackinde Therras por su del verdadero valor la Blodiverskdad
I} Catastroy formalizaciéndela | Se fulara 15.000 predios de Semas eniazas Capackiad de Uso Mayoren zonasde | amazdnka y de b necesidad de
propledad mural y urbana habiliadas, Sehva, preservar las dreas de profeccin
marginal ¢ El paks contard con una cariografla 3 escala de ecokigiia, enespecal de ks Areas
1:100,000 y 1:28,000 que Menifica lavocackin | Inbrme final de Convenlos suscritos Maturales Profeghdas (AN P), asl
produciva de la fiema de I3 region Sebva. conel INC para la enfficackin de coma de las Zonas Intangibles
¢ El paks contard con I3 Mentibcadén de todes ba aibos y zonas cuburales Cubiurales Pre Hispdnkeas,
Sitles y Zonas Intangitles de Imporiancia Cubural | prehlspankcs.
prehispanica de las zonas infervenidas con la
Tarmalizackin,
El Flan Macional de Formalizackin implementard
inkiafvas  informdticas y  de  comunkcaddn | Programa optimizackin de ks

I} Fomento de los beneficios de
|a formalidad

trameversal atodola poblackdn, tales como

¥

¥

Unifcackin de bases de datos, que simpliquen y
uniformizen ks procedimientos

Partidpacin activa de ks benefclanios entodas
las atapas del process de formaliz ackdn,
Capaciackin de ks benefidanios para darks a
conocer; beneficos que se aean con las
enfidades del Eatado y enddades privadas en
cuania a respakdo financlers, agoyo al medie
amiiente, garantla enla comercializackin,
Fropiciarla paricipacidn interinaBudonal, las
ONGa y de la Cooperaciin Intemacional.

¥

¥

¥

procesos de atencion al usuane

Inlorme de Avances del Fan de
Accion.
Registra de paricipanies en eventos,

Regories e informes de entidades del
Estado, Privadas , OhGs .

Registra de enddades que apoyan el
fomento de les benedckos de 3
Formalizackdn.

e prevé que exbste una predisposiidn
para dar el apeyo a la difuskn de bs
benefcis 2 b Formakizackn de B
propledad urbana y rural por pare de ks
actores adives; que s conaberan a;
Lo benefidanos de la formalizacon, las
autoridades de Goblernos Reglonales y
Locales; enddades prvadas, OhGs,
Cirecckin  Regional de  Agricubura,
Fgencias Agranias y demds Organkamos,
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RESUMEN DE OBJETIVOS

INDIC ADORES VERIAICABLES DELOS
OBJETIVOS

MEDIOS DE VERIACACION

SUPUESTOS IMPORTANTES

PRODUCTOS POR COMPONENTES

Iy Desamolls Institucional para
la sostenibilidad del catastro
y la formalizacion.

EN Flan Nachonal de Formalizadin en su ejecuddn
consilera que COFOPRI, deberd wamelkrk sus
capacklades a ks Goblemos Regionales y Locales,
para k cual realizard las siguienies acdones;

v

Capacitacdn del Personal Téenko de las
Direcchones  Regionales y Locales, en
acividades de saneamiento flzios legal,
achuakzackin y consenvackin del Catasio whano
y rural; a fravés de evenigs, Flan Filoto.

¥ Asesorar enla selecckdn y compra de equipes

para catastno @ informatca, que garandoen un
Siatema Inegrado de Inkrmackin de
Formakizadon y Catasiro (SFC). Adimismo el
desaralls de un Programa de opimizackn de ba
procesos de alenchin al usuano.

Agesorar en b3 consfrucddn e inslalackon de bs
amblenies para bos equipos.

Evaluar las efapas de capaciiacin, equipamiento
@ infaesiruciura estén de acuerde a normas
técnicas aprodadas con el finde certifearbs y
leage de cumghi con todas las exigendas
ACREDITARLOS.

Evaluacion del Frograma de
Capaditaciin - Cenficackin

Informes sobee implementackin de
equipos para catasiro e inkrmatica. -
Cerificaciin,

Implemeniacken de médulos y archives

Informe sabre infraestructuna
adecuada - Cerfifcackn,

Informe de cumplimients por parte de
una comisdn de COFOPR|, que
olorgue conformidad para la
ACREDITACION

Los Goblemos Reglonales y Goblemos
Locales (provingales y  disiiales),
parkipan acvamente en B epecuckin
de ks eventos de capachackin, de
acompafamieni y seguimiente que
elecila COFOPRI.

Contenido 31.

Los indicadores se terminan al nivel de Componente. No hay indicadores
establecidos para el nivel de Actividades. No se conoce si estos existen, porque no
se ha tenido acceso al Plan Operativo Institucional.
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ACTIVIDADES POR

COMPONENTES" PRESUPUESTO MEDIOS DE VERIFIC ACION SUPUESTOS IMPORTANTES
A. Catastro, titulaelén y reglstro A Catastro, tiulacion y registro A. Catastro, tiulacidn y reglstro
¢ Difusiony noticackin, ¢ Desembokens requenidos
¢ Fotografias aéreas, imigenes ¢ Lotes Urbanos, predics rurales qaraniizades.
sateltales, y su procesamiento. empadronados v Disgosidon de ks benedclanics
¢ Levaniamieni Catastral. v Unidad catastral asignada. para las acriones saneamiento
¢ Diagnéslics, antecedentes reglarales ¢ Predios dighalizades. fishea ~legal.
¢ Clasificackén de leras e iendficacion ¢ Expedientes prasentados akes ¢ Condidones climiticas favorables,
de 20033 de inierés cubural. regisiros Plblicos. ¢ Se dictan las normas necesanias.
¢ Formackinde exgedientes AGREGADO [E Prespuesioen miles de (| ¢ Tinubes de propledad entregades a
¢ Sequimieniy de la califizackin PROYECTOSMCTMVIDADES Nugvas Soles ks benediclanios, B. Fomento de los beneficios de la
¢ Califcackin registral del tituk Precc | Precio formalidad
¥ Enirega de tidos 3 benefcianios. Mercado | Social || B- Fomento de los beneficios de la
formalidad ¢ Loa benefidanios tenen buena
B. Fomento de los beneficios de la T.imf:;:fm e il Bl _ acttud y partkipan actvamente, en
fomalidad [Actoakzadin ctaaraly ¢ Documento Flan de Accién. las aci'.l_dadea dec_apaciauun.
¥ Seleceiin de dmblos de Inenvencion. || dackin predios rezagados | 14191 | 1283 | ¥ Documentos Convenios ¥ Los Goblemos Reglonalse y
¢ Digefo da talleres, - ¢ Informes agbre evenios de Locales fienen capackdad de
¢ Comeniss Inerinsiiucdonales. Casto § Fuladin 6 capg::iamn reah_a::lufa. convocatona a ha benefiianos
¥ Programa de capachachin. predios nusales, CC.0C. ourst| e us||Y Regiiro de Benefidarios urtanos, campesinos  sus
¥ Conlormacin de las brigadas CE NN Parizipanies. o OrJanzacones.
cludadanas paricipantes. Georelerendachony ¢ h'rorm de ae_gtlmem ¥ ¥ S mn_la conks reCursos
¢ Manuales metodokigicos. digialzacion de OC CC 1200 36120 evaluackin de impacto. econdmicos neceaanis.
¢ Comvenios conentidades inancieras ||eo i o L
para apayar el erédito. - - c. Dmnil:nl!r{ institucicnalpara la | C. UHBI'I’FJF institucional para la
¥ Eyaluackn de impacto sodal :":.l;mgnae Berras eriazas 33000 2830 sostenibilidad del catastro y la sostenibilidad del catastro y la
econdmicay amblenal Mm;::nn catastraly fomeldad fomaldzd
C. Desarollo institucional parala  |[{RdBckonprediosrezagados | 158400 1362241/ Documentos de Planes Cperativos. | v Los Goblemas Reglonakes y
sostenibilidad del catastro y la nurakes. ¢ Documentos de convenios. Locales pariipan acivamente en
fomalidad v | wnes ¢ Actas de fransferenca Ia susaipcion de convenias, en
¢ Formackinde Capackiades TOTAL J v Documentos de Metadakigla de acdones de capactaciin y de
Goblemos Reglonales y Locales en C:eﬂricauﬁn y Aceditackin, Irangterenca.
Adminkstrackn de Tiermas., ¢ Emizidnde documenios de ¥ Loa organksmos de bos Seclores
* Diagnistien organizacional, cerificadkin en capackaciin, Vivienda y Agricubura suscriben
¢ Comvenios conGR y GL, firmades. inkaestructura y equipamiento. convenas y partidpan activamente
¢ Talores de capacitacion, en la capadiiaciin,
¢ Azompaftamiento y acreditacién,
¢ Optimizackn e innovacdin de bos

Protesos de atenckdn al Usuario,

Deberia plantearse como indicador el gasto presupuestal a nivel de actividad. A
través del SIAF dicho rubro deberia ser cuantificable.

Contenido 32

La logica horizontal del marco Idgico es limitadisima. Faltan indicadores, existen
indicadores incompletos, otros no tienen la naturaleza de indicadores. Esta
informaciéon no ha podido ser completada en las entrevistas ni en el trabajo de

campo.
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2.4 Coordinacion interinstitucional (Contenido 33)

Actualmente no hemos encontrado problemas de duplicidad. Sin embargo, en el
pasado reciente ha existido dicha duplicidad (o “areas de friccién”). Esta se dio en
dos momentos:

e Cuando el PETT trabajaba en forma independiente. Esto se ha superado, por
cuanto COFOPRI ha absorbido al PETT.

¢ Cuando los Municipios en el periodo 2001 — 2006, reasumieron las facultades
para Sanear la Propiedad Informal. Esto tampoco se produce actualmente.
COFOPRI ha reasumido la competencia hasta el afio 2011. A la fecha deberia
encontrarse en plena ejecucion la transferencia de sus competencias a los
Gobiernos Municipales.
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11

PARTE Il: PROCESOS DE IMPLEMENTACION DE LA IPE

Descripcion

Estructura organizacional y mecanismos de coordinacién (Contenido 09)

a.

b.

Alta Direccion

El Director Ejecutivo, titular de la entidad y del pliego presupuestal, es
nombrado por el Presidente de la Republica, es responsable de dictar la
politica institucional en concordancia con los planes nacionales y
sectoriales (Vivienda).

La Secretaria General es la mas alta autoridad administrativa de la Entidad
y es la encargada de la conducciébn de las acciones de apoyo y
asesoramiento a la Entidad, coordinando la marcha de las tareas técnico
administrativas.

e La Unidad de Tramite documentario y Archivo es la responsable de
conducir la organizacibn y administracion de los sistemas de
documentacion y archivo del COFOPRI; asi como de la atencién a los
usuarios. Esta unidad organica depende jerarquicamente de la Secretaria
General.

e La Unidad de Imagen Institucional es la responsable de disefiar las
estrategias de imagen institucional, monitoreo de prensa y produccion de
medios de informacién y comunicacion, con la finalidad de difundir en la
opinion publica los logros y beneficios de los programas y actividades
que desarrolla el COFOPRI. Esta unidad organica depende
jerarquicamente de la Secretaria General.

El Organo de Control Institucional es responsable del control interno
posterior de las actividades de gestion de la Entidad, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica. Esta a cargo de un Jefe, el cual es
designado por la Contraloria General de la Republica.

Organos de Asesoramiento

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto es la responsable de planificar,
programar, evaluar y efectuar el seguimiento de la gestion presupuestaria
de la Entidad; formular, coordinar y efectuar las acciones de monitoreo,
evaluacion de los planes institucionales de corto, mediano y largo plazo y
proyectos, para el logro de los objetivos de la Entidad, asi como del
proceso de racionalizacién cuando este se requiera.

e La Unidad de Planeamiento es la responsable de efectuar la
formulacion, seguimiento y evaluacion de Planes y Programas
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C.

institucionales de corto, mediano y largo plazo; de la gestion,
negociacion, seguimiento y evaluacién de los Programas, Proyectos y/o
Actividades que desarrolla el COFOPRI en el marco del Sistema de
Cooperacion  Internacional. Esta unidad organica depende
jerarquicamente de la Oficina de de Planeamiento y Presupuesto.

e La Unidad de Presupuesto es la responsable de la implementacion del
Sistema de Presupuesto Publico en el COFOPRI. Esta unidad organica
depende jerarquicamente de la Oficina de de Planeamiento y
Presupuesto.

La Oficina de Asesoria Juridica depende de la Secretaria General es la
responsable de emitir opinién legal solicitada por la Alta Direccién y las
demas dependencias del COFOPRI; asi como sobre los dispositivos
legales en materia de administracion y gestion institucional.

Organos de Apoyo

La Oficina de Administracion es la responsable de gestionar el sistema
administrativo del COFOPRI y administrar los recursos humanos, fisicos y
financieros; asi como los sistemas de gestion en el marco de las normas
legales pertinentes.

e La Unidad de Recursos Humanos es la responsable de la administracion
y desarrollo del potencial humano del COFOPRI, asi como de la
capacitacion, ejecucion de la escala remunerativa, pago de
remuneraciones, beneficios, promocion y bienestar de los trabajadores.

e La Unidad de Abastecimiento es la responsable de brindar soporte a los
o6rganos del COFOPRI, procurdndole los bienes y servicios necesarios
para el cumplimiento de sus funciones, para lo cual, programa, adquiere,
almacena y distribuye los bienes y servicios.

e La Unidad de Tesoreria es la responsable de efectuar los pagos
comprometidos, recaudar, depositar, conciliar y custodiar los valores del
COFOPRI.

e La Unidad de Contabilidad es la responsable de recibir, ejecutar y
registrar las operaciones financieras y presupuestales del COFOPRI.

La Oficina de Sistemas es la responsable de planificar, organizar, dirigir,
coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las actividades relacionadas con
los planes del COFOPRI en lo que corresponde a tecnologias de la
informacién y sistemas de informacion.

La Oficina de Coordinacién Descentralizada es responsable de asegurar la
adecuada coordinacién técnica y la optimizacién del soporte administrativo
de los d6rganos desconcentrados (Oficinas Zonales) en el marco de las
politicas y objetivos de la institucion; para ello supervisa y evalta el
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d.

cumplimiento de las funciones y metas de los 6rganos desconcentrados,
segun la normatividad vigente.

Organos de Linea

La Direccion de Catastro es la responsable de planificar, organizar y
conducir las acciones de levantamiento, conservacion y actualizacion del
Catastro con fines de formalizacidn, segun la normatividad vigente.

La Subdireccion de Geodesia y Topografia es la responsable de
desarrollar las actividades de levantamiento y de la representacién de
los predios, determinando su posicion desde un punto sobre la superficie
de la Tierra.

La Subdireccion de Cartografia es la responsable de elaborar los mapas
y planos. Dicha subdireccién depende jerarquicamente de la Direccién
de Catastro. Dentro de sus principales funciones encontramos:

La Subdireccion de Catastro es responsable de desarrollar las
actividades correspondientes al Registro de mapas y planos con fines de
formalizacién.

La Subdireccion de Mantenimiento y Control de Calidad es la
responsable de desarrollar el Mantenimiento y control de calidad de las
actividades relacionadas al levantamiento, conservacion y actualizacién
del catastro.

La Direccién de Formalizacion Integral es la responsable de planificar,
organizar y conducir las actividades de diagnéstico, saneamiento fisico y
legal integral de los predios objeto de formalizacion, asi como los procesos
especiales de formalizacion y de los servicios de formalizacion, segun la
normatividad vigente.

La Subdireccion de Diagnostico y Servicios de Formalizacion es la
responsable de las actividades de diagnéstico de la propiedad predial y
de brindar servicios a otras entidades publicas y/o privadas en materia
de formalizacién de la propiedad predial y segun la normatividad vigente.

La Subdireccion de Formalizacién Integral es la responsable de las
actividades de formalizacién integral de la propiedad predial, que
comprende el saneamiento fisico y legal y la inscripcion de predios
matrices en el Registro de Predios, segun la normatividad vigente.

La Subdireccién de Procesos Especiales es la responsable de las
actividades de formalizacion de la propiedad en Urbanizaciones
Populares, Programas de Vivienda del Estado, Privatizacion de
Mercados, Conciliacién, Comunidades Campesinas y Nativas.
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e La Subdireccién de Declaracion y Regularizacion de la Propiedad es la
responsable de las actividades relacionadas a los procedimientos de
declaracion de la propiedad por prescripcién adquisitiva de dominio y
regularizacién del tracto sucesivo, reversiones, conciliacion y otros que
determine la normativa legal vigente, sea en el ambito urbano o rural.

La Direccion de Formalizacion Individual es la responsable de planificar,
organizar y conducir las acciones de empadronamiento, calificacién y
titulacion, segun la normatividad vigente.

e La Subdireccién de Empadronamiento es la responsable de las acciones
de promocion y empadronamiento, verificacion, levantamiento de
documentacion, elaboracion de expedientes individuales para la
titulacion e informacion requerida para el proceso de formalizacion de la
propiedad.

e La Subdireccion de Calificacion es responsable de desarrollar las
acciones de evaluacion y calificacion de expedientes para la titulacion
individual dentro del proceso de formalizacion.

La Direccién de Normalizacién y Desarrollo es la responsable de elaborar
las propuestas normativas en materia de formalizacién, asi como organizar
y coordinar con los érganos de linea los procesos de asistencia técnico
legal y programas de transferencia de capacidades a los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales en materia de formalizacion de la
propiedad; asimismo, promueve la inclusién y difunde los beneficios del
proceso de formalizaciébn a la poblacion que le sean requeridos por la
Entidad, segun la normatividad vigente.

e La Subdireccion de Transferencia de Capacidades es la responsable
de implementar los proyectos y programasen materia de transferencia
de conocimientos, que sean requeridos por el COFOPRI.

e La Subdireccion de Normalizacién es la responsable de implementar
los proyectos normativos externos en materia de formalizacion y
catastro, que sean requeridos por el COFOPRI.

e La Subdireccion de Promocién y Desarrollo es la responsable de
ejecutar los proyectos o programas destinados a promover el
mantenimiento de la propiedad predial en la formalidad y de los
beneficios del proceso de formalizacion y otros que pudieran
coadyuvar con los fines y objetivos del COFOPRI.

Las Oficinas Zonales son o6rganos desconcentrados del COFOPRI,
responsables de formular, Coordinar, ejecutar y supervisar acciones
administrativas, presupuestales y de desarrollo en el ambito de su
competencia. Dichos Organos Desconcentrados dependen jerarquicamente
de la Direccion Ejecutiva, funcionalmente de la Oficina de Coordinacion
Descentralizada y técnicamente de los érganos de linea.

76



vi. El Tribunal Administrativo de la Propiedad del COFOPRI, es la segunda y
Gltima instancia administrativa en materia funcional. Esta integrado por
cinco (5) vocales titulares, ademas de dos (2) vocales suplentes
designados por el Director Ejecutivo por periodos de tres (3) afos
consecutivos y renovables, desempefiando sus funciones con diligencia,
autonomia e independencia de criterio, pudiendo ser removidos de sus
cargos solo por incurrir en negligencia, incompetencia o inmoralidad.

No se ha proporcionado informacion sobre la cantidad de personal
existente por cada unidad organica. Sin embargo, el Cuadro de Asignacion
de Personal — CAP, aprobado por Resolucién Directoral N° 127-
COFOPRI/DE establece 647 cargos.

1.2 Focalizacién/priorizacion y afiliacién
1.2.1 Criterios de focalizacion/priorizacion (Contenido 10)

Desde la norma de creacion (Decreto Legislativo 803) hasta la vigente norma de
extension de vida (Ley 28923 prorrogada por Ley 29320) COFOPRI tiene por
finalidad la Formalizacion de la Propiedad Informal y su respectiva inscripcion
registral en los ambitos urbano y rural de las personas de escasos recursos.

Las campafas de formalizacién incluyen:

e Laprogramacion de las posesiones informales.

e Las caracteristicas particulares de las acciones de promocion vy difusion.
e Lacronologia de su desarrollo.

En el ambito Urbano el espacio esta representado por los terrenos ocupados por
posesiones informales, centros urbanos informales, urbanizaciones populares,
mercados publicos y toda otra forma de posesion, ocupacion o titularidad informal
en predios que estén constituidos sobre inmuebles de propiedad estatal, con fines
de vivienda.

En el ambito Rural el espacio esta representado por los beneficiarios de reforma
agraria, propietarios y posesionarios del sector agrario no reformado y adjudicatarios
del estado en zonas deprimidas.

No se ha proporcionado informacion especifica que sefiale los mecanismos o
instrumentos utilizados para la seleccidon de areas de intervencién y beneficiarios.
Solamente se ha sefialado que las areas a titular son establecidas o “aparecen” en
el Plan Operativo Institucional — POI.

No se ha explicado los criterios que se utilizan en el POI, para la seleccién de areas
de intervencion. Ademas, se ha sefialado que una vez elegidas dichas areas, la
prioridad en la intervencion (el orden), esta definido por la “politica de la alta
direccion” (no existiendo criterios conocidos para dicha asignacién o priorizacion).
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1.2.2 Caracterizacion y cuantificacion de la poblacién potencial, objetivo y atendida
(Contenido 11)

De acuerdo a la informacion levantada por la propia COFOPRI y que consta en el
Plan Nacional de Formalizacion, la poblacién potencial a atender es la siguiente:

Titulacion potencial.

Numero potencial de lotes a 750,393
inscribir (urbanos)

Demanda potencial de predios sin 1,764,196
titulacién (rural)

TOTALES 2,51 4,589

Sin embargo, en informacion que COFOPRI ha remitido extemporaneamente, se
sefiala que para efectos de realizar la estimacion de la demanda potencial por el
servicio de formalizacién de la propiedad, se ha considerado:

¢ Los datos de poblacion del INEI (2004).
e 4.5 personas por hogar y un predio por hogar.

¢ los resultados de la encuesta a hogares de las zonas no intervenidas (COFOPRI,
2005).

En consecuencia, la demanda por el servicio de formalizacion se expresa en predios
por formalizar y equivale al nimero de hogares. De acuerdo al diagnéstico realizado
por COFOPRI, el 66,25% de hogares de las zonas no intervenidas corresponderian
a los predios por formalizar (25% sin titulo y 41,25% con alglin documento
probatorio de propiedad pero sin registrar). Aplicando dicho porcentaje a la
cantidad de hogares urbanos de las zonas no intervenidas, se estiman 1 451 289
predios por formalizar, gue constituirian la demanda potencial por servicios de
formalizacidn de la propiedad.

Demanda potencial por formalizacién de la propiedad
(Distritos no intervenidos)

Departamento | Poblacion Hogares Demanda
INEI 2004 Potencial
lAmazonas 443,025 98,450 65,223
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Departamento | Poblacion Hogares Demanda
INEI 2004 Potencial

IAncash 429,518 95,448 63,235
IApurimac 478,315 106,292 70,419
Arequipa 51,406 11,424 7,568
IAyacucho 81,612 18,136 12,015
Cajamarca 1,384,063 307,570 203,765]
Callao 7,480 1,662 1,101
Cusco 1,179,708 262,157 173,679
Huancavelica 387,288 86,064 57,017
Huanuco 833,640, 185,253 122,730,
Ica 10,042 2,232 1,478
Junin 650,859 144,635 95,821
La Libertad 119,391 26,531 17,577
Lambayeque 30,753 6,834 4,528
Lima 416,500 92,556 61,318
Loreto 339,483 75,441 49,979
Madre de Dios 104,891 23,309 15,442
Moquegua 5,090 1,131 749
Pasco 154,633 34,363 22,765
Piura 608,617 135,248 89,602
Puno 1,284,163 285,370 189,057
San Martin 777,694 172,821 114,494
Tacna 1,574 350 232
Tumbes 44,210 9,824 6,509
Ucayali 33,860 7,524 4,985
Total 9,857,815 2,190,626 1,451,289

Fuente: INEI - Datos de Poblacién y Vivienda, 2004; COFOPRI



Para efectos de realizar la estimacion de la demanda efectiva se ha utilizado la
informaciéon obtenida en la encuesta a hogares de las zonas no intervenidas
(COFOPRI, 2005) la que muestra que el 89% de hogares correspondientes a los
predios por formalizar cree que debe inscribir (registrar) su titulo de propiedad.

¢Cree Ud. que debe inscribir (registrar) su titulo de
propiedad?
(% hogares sin doc.probatorio de propiedad o sin registrar)

Si No
89% 11%

Fuente: Encuesta de Hogares no Intervenidos, COFOPRI 2005

Aplicando este porcentaje (89%) a la estimacion de la demanda potencial, se
determina que la demanda efectiva corresponde a 1 291 648 predios por formalizar.

Demanda efectiva por formalizacién de la propiedad
(Distritos no intervenidos)

Departamento | Poblacién Predios Demanda
INEI 2004 Efectiva
IAmazonas 443,025 98,450 58,049
IAncash 429,518 95,448 56,279
IApurimac 478,315 106,292 62,673
Arequipa 51,406 11,424 6,736
IAyacucho 81,612 18,136 10,693
Cajamarca 1,384,063 307,570 181,351
Callao 7,480 1,662 980
Cusco 1,179,708 262,157 154,575
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Departamento | Poblacion Predios Demanda
INEI 2004 Efectiva

Huancavelica 387,288 86,064 50,745
Huanuco 833,640 185,253 109,230
Ica 10,042 2,232 1,316
Junin 650,859 144,635 85,281
La Libertad 119,391 26,531 15,644
Lambayeque 30,753 6,834 4,029
Lima 416,500 92,556 54,573
Loreto 339,483 75,441 44,482
Madre de Dios 104,891 23,309 13,744
Moquegua 5,090 1,131 667
Pasco 154,633 34,363 20,261
Piura 608,617 135,248 79,746
Puno 1,284,163 285,370 168,261
San Martin 777,694 172,821 101,900
[Tacna 1,574 350 206
Tumbes 44,210 9,824 5,793
Ucayali 33,860 7,524 4,437
Total 9,857,815 2,190,626 1,291,648

Fuente: INEI - Datos de Poblacion y Vivienda, 2004; COFOPRI

Desafortunadamente, estas cifras proporcionadas extemporaneamente por
COFOPRI no concuerda con aquellas establecidas en el Plan Nacional de
Formalizacién (elaborados por la misma institucién).

Titulos inscritos

La poblacién atendida se puede medir a través del nimero de predios inscritos, de
acuerdo al siguiente cuadro.
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Titulos Inscritos por Departamento (Ambito Urbano

y Rural)
2007 2008 2009 TOTAL

Departamento Inscrito | Inscrito Inscrito INSCRITO

01 Amazonas 7,696 6,502 2,680 16,878
02 Ancash 8,486 7,318 8,565 24,369
03 Apurimac 8,143 5,692 7,386 21,221
04 Arequipa 9,094 7,854 6,617 23,565
05 Ayacucho 8,105 9,664 13,919 31,688
06 Cajamarca 22,706 16,407 16,160 55,273
07 Cusco 7,919 11,011 6,003 24,933
08 Huancavelica 6,599 5,642 5,085 17,326
09 Huanuco 7,746 8,552 2,917 19,215
10 Ica 2,499 16,841 15,972 35,312
11 Junin 5,508 9,026 9,411 23,945
12 La Libertad 12,994 15,908 12,953 41,855
13 Lambayeque 6,470 7,544 8,496 22,510
14 Lima 17,259 17,206 15,647 50,112
15 Loreto 2,536 2,366 2,351 7,253
16 Madre de Dios 928 1,021 1,876 3,825
17 Moquegua 1,970 1,271 814 4,055
18 Pasco 1,782 2,980 3,257 8,019
19 Piura 7,041 10,130 11,435 28,606
20 Puno 21,906 18,930 8,610 49,446
21 San Martin 12,182 9,587 9,321 31,090
22 Tacna 718 1,218 1,532 3,468
23 Tumbes 3,548 3,429 2,098 9,075
24 Ucayali 3,175 2,373 1,547 7,095
Totales 187,010 198,472 174,652 560,134

1.2.3 Proceso de afiliacion (Contenido 12)

Las acciones de Formalizacion

que ejecuta COFOPRI se inician de oficio vy

progresivamente. También existe la posibilidad de que inicie a solicitud de parte,
pero ello no es la norma sino la excepcion.

COFOPRI
siguientes objetivos:

a través de las Campafias de Formalizacion busca alcanzar los

Acceso a la titularidad de la propiedad informal: El programa busca el acceso a
la titularidad de la propiedad informal en el sector urbano y rural. En informacion
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remitida extemporaneamente por COFOPRI*, se ha precisado que las actividades
relativas a este proceso, incluyen lo siguiente:

a) Evaluacion de la documentacion otorgada por otras entidades.
b) Difusion de la Formalizacion individual.

c) Empadronamiento y verificacion de los poseedores de lotes.
d) Calificacién individual de los poseedores e impugnacion.

e) Titulacién y solicitud de inscripcion registral.

Acciones para asegurar la sostenibilidad de la propiedad formal: En esta linea
de accion el programa realiza eventos masivos de promocion y difusion de los
“Beneficios de la Formalizacion” mediante la realizacién de eventos promocionando
la cultura registral (mantenimiento de la propiedad registrada, segundos actos
registrales etc.) asi como las campafias de informacion y orientacién a los
beneficiarios con respecto a acceso a crédito. Asimismo, COFOPRI esta encargado
del mantenimiento y actualizacién del catastro rural y urbano.

Fortalecimiento de capacidades a los gobiernos regionales y locales en
materia de formalizacion de predios y catastro: Para el fortalecimiento de
capacidades en materia de formalizacién y catastro, el programa elabora planes de
intervenciéon a nivel de gobiernos regionales y locales asi como eventos de
capacitacion en formalizacion y mantenimiento de la base catastral. Para el
fortalecimiento de la gestion municipal, COFOPRI dentro del marco del Proyecto de
Consolidacion de Derechos de Propiedad Inmueble — PCDPI — Subcomponente
Catastro, ejecuta actividades de generacion catastral conjuntamente con el personal
de las municipalidades distritales.

Para este rubro no hemos conseguido flujogramas ni informaciéon mas detallada, de
parte de la entidad. No se ha proporcionado informacion especifica que sefiale los
mecanismos o instrumentos utilizados para la selecciéon de areas de intervencion y
beneficiarios. Solamente se ha sefialado que las areas a titular son establecidas o
“aparecen” en el Plan Operativo Institucional — POI.

No se ha explicado los criterios que se utilizan en el POI, para la seleccion de areas
de intervencién. Ademas, se ha sefialado que una vez elegidas dichas areas, la
prioridad en la intervencion (el orden), esta definido por la “politica de la alta
direccion” (no existiendo criterios conocidos para dicha asignacién o priorizacion).

1| a informacién indicada fue remitida por COFOPRI, luego de la fecha de entrega del informe
final de la presente consultoria.
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1.3 Productos provistos ala poblacién

1.3.1 Caracterizacion y cuantificacion de los productos provistos a la poblacién
(Contenido 13)

Como se ha mencionado COFOPRI tiene tres componentes presentados en el
cuadro siguiente. El detalle de estos componentes ha sido precisado
anteriormente:

Componente

e Catastro y formalizacién de la propiedad rural y urbana marginal
— Indicador: Titulos inscritos y entregados.

o Fomento de los beneficios de la formalidad
— Indicador: Capacitacion de beneficiarios sobre beneficios de la
formalizacion.

o Desarrollo institucional para la sostenibilidad del catastro y Ia
formalizacion
— Indicador: GR y GL acreditados.

Los productos que se espera de estos componentes son medidos través de los
indicadores planteados en su marco logico, aunque también se ha comentado
previamente, que hay confusién e inexactitud en la definicion de los mismos e
inexistencia de las metas.

COFOPRI ha presentado la siguiente informacién de sus productos, basicamente

los titulos de propiedad registrados o inscritos, segun la clasificacién de los cuadros
a continuacion:
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Comuniciacles Campesinas Inscritas por Departamento
Periodo : ANOS 2002 - Diciembre 2009

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total

Departamento | Inscrito | Inscrito | Inscrito | Inscrito | Inscrito | Inscrito | Inscrito | Inscrito | Inscrito
01 Amazonas
02 Ancash 2 18 15 11 8 2l 9%
03 Apurimac 1 15 9 16 12 53
04 Arequipa 1 14 2 10 6 1 34
05 Ayacucho 4 18 13 17 1 3 7 8| 17
06 Cajamarca
07 Cusco 12 15 25 15 11 6 1 85
08 Huancavelica 8 14 7 6 7 8 3 11 H
09 Huanuco 23 10 16 5 1 4 59
101ca
11 Junin 1 1
12 La Libertad 10 12 7 2 3l
13 Lambayeque
14 Lima 10 9 1 7 5 3 2 8 55
15 Loreto
16 Madre de Dios
17 Moquegua
18 Pasco
19 Piura
20 Puno 6 3l 32 21 18 1 1 1 123
21 Sn Martin
22 Tacna
23 Tumbes
24 Ucayali

Totales 3 164 126 142 8 3 pl 2| 628




Comunidades Nativas Inscritas por Departamento

Periodo : ANOS 2002 - Diciembre 2009

Departamento

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Total

Inscrito

Inscrito

Inscrito

Inscrito

Inscrito

Inscrito

Inscrito

Inscrito

Inscrito

01 Amazonas

02 Ancash

03 Apurimac

04 Arequipa

05 Ayacucho

06 Cajamarca

07 Cusco

08 Huancavelica

09 Huanuco

10 Ica

11 Junin

11

18

12 La Libertad

13 Lambayeque

14 Lima

15 Loreto

21

10

46

16 Madre de Dios

17 Moquegua

18 Pasco

19 Piura

20 Puno

21 San Martin

22 Tacna

23 Tumbes

24 Ucayali

Totales

21

13

10

70
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No se ha alcanzado detalle de sus otros productos o servicios, como beneficiarios
capacitados o GR y GL acreditados, que medirian el avance de los componentes 2

y 3.
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Expedientes Rurales Inscritos por Departamento
Periodo ; Arios 1996 - Noviembre 2010

199 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 206 | 207 | 008 | 2009 | 210 | TOTAL

Departamento | Inscrito | Incrito | Inscrito | Inscrito | Inscrito | Inscrito | Inscrito | Inscrito | Inscrito | Inscrito | Inscrito | Inscrito | Inscrito | Inscrito | Inscrito |INSCRITO
01 Amazonas 819 3637 5204] 5886 2712 00 159 1209 L1207f L1610] 831 3512 07 1191 29974
02 Ancash 4788 63416] 103035) 54190 25295 13146| 21690] 24529 5231 8316 3377 2692 3107 32| 33304
03 Apurimac 198 239 2451 8142) O75[ 9186 2156 6,966| 12185 5676] 3913| 4216 32U 1,739 313 70906
04 Areduipa Q8 432 458T) 20494) 13629 2485  988) 5871 17739] 2156 3623|2479 3301 1446 31 1991
05 Ayacucho 00| 3005 7825 20339 22349( 7389 7036 8523 7200[ 5800( 1273| 3441l 5340 6,397 S 115810
06 Cajamarca 60%( 10178 26753 37381) 42959 56118 26414| 48831) D55252) 29.17) 1916 16917 14199 11890 40207
07 Custo 4864 9913| 9724|476l  80L[ L625| 7869 3795 7ALl| 6114] 2685 6,364 323 7 69280
08 Huancavelica 123 17 2216 1593 1248 1080 19%| L7d0) 1941 1262 2447 2281 2,163 20167
09 Huanueo 34| L1084 2491 3816]  d07f 20001 6429 55T7| 3489] 4086[ 2341 4550 5281 588 42503
101ca 25 9| 2904 9800[ T068[ 1200 11001 2438 1238 2362( 38L0| 450|645 53 1 40
11 dwnin 151) 25500 427L] 8927 2438 A063| 12843] 5173 6916|8910 4047 2922 4916 5,746 5 3%
12 La Libertad 3833 542| TS5 I5775) d2817) 4983] 8304[ 9599 38655 13281 10807) 9451 10822 1,668 1%| 183972
13 Lambayeque 1201 334 177y 15320 5277|1668 L768| 3009 4432 5830[ 3460] 3650 169 49 29 5163
14Lima 129 1610] 82| 2657) 3 767f 5567 1999) LMT) 2452 642 2 230
15 Loreto 1007) 8842 7026 3178 4L 5 W 13%) 5% 1022 M6 302 793 3 N3 453
16 Madre ce Dios W 2386 L6 132 m| 21 w4 43 5 1,282 68 8,365
17 Moguegua L750f 10303 10032 35| 23| 837f 1954 1183)  461) LST) 1249 581 13 1 31169
18 Pasco M) 1411 3700 3093 4 ) T 62 L349]  1438 2404 2546 1 180U
19 Piura 1316 11891 787T| 41966) 30493 6.950[ 5812) 6283 5378 2153 293 1193 675 833 125,715
20Puno % | 3] 8294 18475( 9947 49001 13927) 19,045 18586 17924| 16290 14,486 2,600 144753
21 S Martin 92| 12843 20446 10744) 410) 282 24 76| L743| L312| 287 6972 2781 429 209 15134
22 Taena 1161 1842 5701 6 311 1100 §) 82 14 w9 10l 2% m m 1200
23 Tumbes 0 3443 12 8 1wy 4 %8 %n 1310 84| 513|143 5 00 8%0
24 Ucayali B 25 26 20 488 26 289 37| L[ 488 1702) 1200 45 18,753
Totales 20857) 86985| 196,755 365488 26L249| 134817 97565 156678| 213,166 126306 102475 895 07| 52187 6857 1997331

1.3.2 Proceso de produccion de los componentes (Contenido 14)

No existe informacion muestre la existencia de una calendarizacién por componente
de la IPE. A nivel de actividades, luego del nivel de subprograma presupuestal, solo
se tiene detalle de la programacion presupuestal para las actividades y los PIPs que
ejecuta la IPE. El detalle de esta programacion para el afio 2010 es mostrado en el
cuadro a continuacién (el cédigo que inicia en 1 corresponde a actividad y el que

inicia en 2 a proyecto de inversion publica o PIP):
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La entidad tampoco ha presentado un diagrama de las actividades de la institucion,

gue incorpore todos los procesos de trabajo existentes.

1.4 Funcionesy actividades de seguimiento y evaluacién

1.4.1 Indicadores de seguimiento y evaluacion (Contenido 15)

COFOPRI declara que realiza el monitoreo y seguimiento a través de la Unidad de

Planeamiento. Asi, se monitorea:
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e Las metas de titulos inscritos en los RRPP por cada distrito y a nivel nacional.
Hay un convenio con SUNARP que permite esto.

e La gestidn de las Oficinas Zonales anualmente a través de una visita. Se trata
de cubrir al menos 50% de estas oficinas.

e El Plan Operativo Institucional trimestralmente y la implementacion de
recomendaciones.

e El Plan Estratégico Institucional 2008-2011 anualmente, especificamente el
cumplimiento de las metas de los 4 afios de gestion.

e El Plan Estratégico Sectorial 2008-2015 anualmente, especificamente el
cumplimiento de las metas de los 4 afios de gestion a solicitud del Ministerio de
Vivienda.

e La Matriz de Indicadores de Politicas Nacionales y el plan Multianual de
inversion anualmente.

No hay méas detalle sobre las actividades de monitoreo y sobre todo sobre
evaluaciones intermedias de impacto de la IPE. No se nos ha proporcionado
informacidn sobre la existencia de un mecanismo de seguimiento de los indicadores
y metas sefialadas en el marco légico.

1.4.2 Disponibilidad y uso de un Sistema de Informacion (Contenido 16)

COFOPRI cuenta con un sistema en linea para consultar por Internet el estado de
un titulo urbano, rural o un expediente. Asimismo, se tiene el Sistema de
Seguimiento de Expedientes Técnicos (SSET) que es alimentado por digitadores
contratados para tal fin, el mismo que permite estas consultas. Se supone que a
través de este sistema se puede medir plazos y tiempos pero esto no ha sido
confirmado por COFOPRI.

COFOPRI a través de un convenio con SUNARP recibe la base de datos procesada
de la titulacién rural y urbana, la cual es consolidada por distritos por su Unidad de
Planeamiento. Esta informacion se actualiza semanalmente y permite contar con
los reportes de produccion.

Trimestralmente se recibe los informes de cumplimiento de metas del POI por cada
unidad organica, y de modo similar se remite para su ejecucion los informes de
recomendaciones.

COFOPRI también accede con la frecuencia que desee al Sistema de Gestion
Presupuestal para a través de su Moddulo Presupuestal de Programacion por
Productos, poder evaluar los indicadores de desempefio y de producto.

Adicional a esto, COFOPRI menciona en su web que la Unidad Coordinadora del
Proyecto Consolidaciéon de los Derechos de Propiedad Inmueble se encarga de
planificar, dirigir, evaluar y monitorear este Proyecto, y reporta la implementacion y
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ejecucién de sus actividades directamente al Director Ejecutivo de COFOPRI.
Entre sus logros a junio 2010, por destacar las caracteristicas del seguimiento y
monitoreo, se menciona:

— El nivel de avance de los principales indicadores del proyecto es superior al 60%
en promedio.

— La ejecucion financiera, al mes de junio presenta un nivel de avance acumulado
del 55% en promedio. EI componente 2 es el de mayor ejecucion, con un nivel
de avance del 76%.

— Los principales procesos de adquisiciones son:
= 04 Licitaciones Publicas Nacionales por un valor adjudicado de US$ 508,214.
= 06 contratos con firmas consultoras por un valor de US$ 1°072,045.

= 45 Procesos por Comparacion de Precios adjudicados por un valor de US$
252,189

Como se puede observar el seguimiento es mayormente presupuestal y de los
titulos inscritos, gracias al enlace con SUNARP. Asi, no se ha encontrado
informacién que detalle de manera mas profunda el seguimiento al desempefio de
la institucion. No se ha brindado de la existencia de un sistema de informacion, para
monitorear, indicadores y resultados (del Plan Nacional).

Evaluacion
Estructura organizacional (Contenido 34)

La filosofia inicial de COFOPRI fue la de un “proyecto especial” con una
organizacion flexible y plana, cuya operatividad consiguiera los resultados
planificados previamente a cada ejercicio. Por ello se concibié una agencia estatal
pequefia cuya estructura organica estuviera sustentada en tres gerencias: Gerencia
General, Gerencia de Planeamiento y Gerencia de Administracion.

Hoy nos encontramos con un modelo de organizacién propio de la gestion publica
mas tradicional. La entidad esta llena de Direcciones y Sub direcciones, lo que
simplemente genera atomizacion de las responsabilidades mas alla de lo
complicado que pueden ser los procesos al contar con tantas instancias. Esto
también genera problemas de coordinacién entre las unidades orgénicas, tanto a
nivel vertical como horizontal*?.

12

Un ejemplo de lo expresado, lo vemos en la creacion de una Secretaria General, que cualitativa
y cuantitativamente tiene mayor poder que cualquiera de las Direcciones de Ejecucion
(Direccion de Formalizacién Integral o la Direccion de Formalizacion Individual), lo cual es una
muestra del caracter administrativo y no ejecutivo que se le ha dado a la Institucion.
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2.2 Focalizacion/priorizacion y afiliacion

2.2.1 Pertinencia de los criterios (Contenidos 35-36)

Si bien COFOPRI tiene como objetivo general la ejecucion del proceso de
formalizacién de la propiedad predial a nivel nacional y sus funciones comprenden el
saneamiento fisico y legal de los inmuebles, la titulacion y la formulacion del catastro
predial (en el ambito urbano y rural), no se han ubicado normas, resoluciones u
otros mecanismos documentos que sefialen especificamente la existencia y/o
aplicacion de criterios de afiliacion, priorizacion o focalizacion.

No se ha proporcionado informacion especifica que sefiale los mecanismos o
instrumentos utilizados para la selecciéon de areas de intervencion y beneficiarios.
Solamente se ha sefialado que las &reas a titular son establecidas o “aparecen” en
el Plan Operativo Institucional — POI.

Tampoco se han explicado los criterios que se utilizan en el POI, para la seleccién
de areas de intervencion. Ademas, se ha encontrado que una vez elegidas dichas
areas, la prioridad en la intervencion (el orden), estd definido por la “politica de la
alta direccion” (no existiendo criterios conocidos para dicha asignacion o
priorizacion).

2.2.2 Disponibilidad de informacion y proceso de afiliacién (Contenido 37)

No se ha podido desarrollar esta parte, debido a las limitaciones de informacion,
sefialadas en el numeral 2.2.1 del presente documento.

2.2.3 Errores de focalizacion (Contenido 38)

No se ha podido desarrollar esta parte, debido a las limitaciones de informacion,
sefialadas en el numeral 2.2.1 del presente documento.

2.3 Productos provistos ala poblacion

2.3.1 Evaluacion del proceso de producciéon de los componentes (Contenido 39)

En términos generales, las actividades resultan consistentes con los productos y
con el propdsito sefialado para COFOPRI. Es claro que el principal componente de
COFOPRI es el vinculado a la titulacion (Componente 1 y los denominados
procesos 0, 1 y 2). Sin embargo, se considera que la entidad tiene —en todas sus
actividades— espacio para trabajar con mejor enfoque (orientado a resultados), con
objetivos definidos e indicadores y con mayor eficiencia. Para ello se requeriria
establecer sistemas de incentivos por desempefio y recuperar al personal técnico
gue tuvo en el pasado.
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Por otro lado, existen algunas actividades que consideramos importantes y que
podrian incluirse para el Componente 1 (Catastro y Titulacién), que es el
componente o producto esencial de la institucion.

En ese sentido, existen algunas actividades complementarias, vinculadas al
Componente 1, que deberian considerarse:

e La informacién catastral que posee COFOPRI deberia articularse de manera
eficiente con SUNARP. En este rubro se debe recuperar la experiencia y
conocimiento acumulado que tiene COFOPRI (que parece estar por encima de
SUNARP).

Dentro de las actividades de formalizacién que viene realizando COFOPRI,
existen actividades técnicas de caracter catastral, como son:

v' Lalinderacién o levantamiento de predios.

v' La determinacion del poseedor o propietario del predio

v' La determinacion de las areas, medidas y linderos de los predios.

v' La asignacion de nomenclatura

v' La geo - referenciacion de predios.

La Ley N° 28294, Ley del Sistema Nacional Integrado de Catastro y su
vinculacién con el Registro de Predios, establece un Sistema Nacional, que
utiliza un conjunto de procesos y datos que unifican los catastros. Este
sistema tiene por objetivo, integrar y estandarizar la informacion catastral y
demas caracteristicas de los predios. Ademas se establece que dicho
Sistema esta integrado por:

a) La Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP.

b) Los Gobiernos Regionales.

c) Las Municipalidades Provinciales, Distritales y Metropolitana de Lima

d) El Instituto Nacional de Concesiones y Catastro Minero - INACC.

e) COFOPRI.

De acuerdo a la Ley citada, el Sistema es operado por el Consejo Nacional de
Catastro (Presidido por SUNARP), una Secretaria Ejecutiva y Comisiones
Consultivas. La Presidencia del Consejo Nacional y la Secretaria Ejecutiva esta

a cargo de SUNARP.

En tal condiciéon, SUNARP debe verificar que se cumpla con la politica nacional
de catastro. Sin embargo, la generacién del catastro esta a cargo de las
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municipalidades. Esta funcion puede ser realizada directamente por las
municipalidades o delegada a otras entidades publicas o privadas. Asi por
ejemplo, COFOPRI ha venido actuando desde dicho marco y ha suscrito
convenios con municipalidades.

Finalmente, la Ley sefiala que las entidades publicas —como COFOPRI- que
ejecutan catastro de predios dentro de los Programas de Titulaciébn deben
interconectarse con el Registro de Predios y transmitir la informacion en
tiempo inmediato, para la verificacién e inscripcion del Coddigo Unico
Catastral.

Como se puede apreciar, COFOPRI realiza una serie de actividades catastrales
gue son valiosas. Ademas, cuenta con amplia experiencia en dichas actividades
catastrales y con informacién que no deberia ser desperdiciada. Por ello se
propone una mayor y mejor articulacion entre COFOPRI y SUNARP.

e Mejorar la relacion con el registro (SUNARP). Es necesario que COFOPRI
coordine con SUNARP los plazos de calificacién e inscripcion de los titulos.
Asimismo, es necesario que se fomente la especializacion de los registradores
gue ejercen la funcion de calificacion de los titulos.

e Promover la incorporacion de los segundos actos de inscripcion, bajo un
sistema simplificado; con la participacion de COFOPRI. Esto podria
complementarse a las actividades de su Componente 2 (Beneficios de la
Formalizacién).

2.4 Funciones y actividades de seguimiento y evaluacion
2.4.1 Pertinencia de los indicadores (Contenido 40)

A través de un convenio con SUNARP, COFOPRI recibe procesada la base de
datos de la titulacidon rural y urbana, la cual es consolidada y actualizada
semanalmente por distritos por su Unidad de Planeamiento. Asi, en cuanto a los
titulos producidos e inscritos se tiene informacién de produccién en tiempo real o a
lo menos con frecuencia semanal.

En el 2010 se emitié la Directiva 007-2010-COFOPRI, que establece lineamientos
para la supervision, control y seguimiento de los procedimientos de formalizacion de
predios rusticos. Esta directiva es de aplicacion de todos los érganos zonales, la
Oficina de Coordinacion Descentralizada y direcciones de Catastro, Formalizacion
Integral y Formalizacion Individual y demas érganos relacionados.

La directiva menciona que corresponde a las direcciones mencionadas la
supervision de las oficinas zonales en lo que concierne al procedimiento de
formalizacién vy titulacion de predios risticos. Para este seguimiento y supervision
las oficinas zonales deberdn remitir informacion que se detalla en la directiva a la
Oficina de Coordinaciéon Descentralizada.
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Sobre la base de esta informacion, ademas ingresada a los aplicativos informaticos
de soporte de COFOPRI, las direcciones de Catastro, Formalizaciéon Integral y
Formalizacion Individual solicitaran de manera aleatoria y revisaran expedientes de
actuacion. Este control funciona de manera aceptable.

Respecto de los demas indicadores del Marco LAgico no se tiene informacién sobre
el sistema de seguimiento, sobre todo a nivel de propésito y fin.

En las entrevistas sostenidas con el personal y gerente de Planeamiento y durante
el trabajo de campo, se confirmé que COFOPRI no cuenta con un sistema de
monitoreo como tal. Lo (nico que se conoce regularmente es la produccién de
titulos por zonal y global, pero mayor informacién sobre costos y tiempos de los
procesos no se tiene.

Asimismo, tanto Planeamiento como las oficinas zonales visitadas confirmaron que
no hay ninguna retroalimentacion y control basado en la informacién de produccion
de titulos, Unica variable a la cual se hace seguimiento.

2.4.2 Disponibilidad y uso de un Sistema de Informacién (Contenido 41)

El sistema de COFOPRI solamente contiene informacién a nivel de productos mas
no a nivel de propdsito o impacto. En ese sentido, es dificil medir el verdadero
beneficio de la IPE en cuanto a reducir la pobreza y otros indicadores a ese nivel.

El control, seguimiento y supervision realizados en cuanto a la formalizacion esté
sistematizado y se apoya en aplicativos y sistemas informéticos de COFOPRI, que
permiten corregir errores incurridos y mejorar practicas. Para el proceso de
formalizacién en general, COFOPRI emplea alta tecnologia para la obtencion de
informacién en campo, su procesamiento, almacenamiento, publicacion y
mantenimiento.

COFOPRI dispone de equipos GPS y estaciones totales de alta precision,
restituidores fotogramétricos, distanciémetros laser, cartografia digital, una base de
datos catastral de envergadura nacional y software de Ultima generacion
desarrollado a la medida de los procesos de formalizaciéon y catastro, con los cuales
se han generado aplicaciones informaticas como el Catastro Virtual.

Ademas, COFOPRI cuenta con una soélida base cartografica tanto en el ambito
urbano como en el rural, logrando identificar a mas de cuatro millones y medio de
predios a nivel nacional, lo cual significa un alto contenido técnico y juridico puesto
gue para su incorporacion se ha efectuado cruce de datos con otras fuentes de
informacion, tales como el Instituto Nacional de Cultura (INC), el Instituto Nacional
de Defensa Civil (INDECI), el Instituto Nacional Minero Metallrgico (INGEMMET), el
Registro de Predios (SUNARP), la Superintendencia de Bienes Estatales (SBN), el
Instituto Metropolitano de Lima (IMP), entre otros.

La informaciébn se encuentra almacenada en servidores computarizados
interconectados a nivel nacional, los mismos que proporcionan acceso permanente
al Registro de Predios para obtener informacion sobre la situacion exacta de las
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posesiones informales, lo que significa ahorro de tiempo y un mejor servicio para
los usuarios.

El mayor logro de la sistematizacion del proceso de saneamiento integral es la
estandarizacion de los informes, mientras que el saneamiento individual se apoya
en un sistema que permite mantener actualizada la base de datos mediante el
trabajo de campo y la interconexién con el Registro de Predios, integrando la
informacion y eliminando la posibilidad de error en los procesos operativos; es decir
gue el riesgo de entregar un titulo sobre una propiedad en conflicto es muy bajo.

Sin embargo, es necesario destacar que no existe un sistema de seguimiento como
tal. Esto ha sido confirmado en las entrevistas con personal de Planeamiento y las
oficinas zonales. En tal sentido no hay una gestion basada en resultados e indicios
del seguimiento y monitoreo.
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PARTE Illl: PRESUPUESTO Y RESULTADOS

Descripcion

Criterios de asignacién, transferenciay pago (Contenido 17-20)

Contenido 17.

La IPE no ha presentado informaciébn que corresponda a criterios de
asignacién/distribucién de recursos: (a) entre regiones; (b) entre componentes; (c)
al interior de los componentes. Asimismo, de la evaluacion realizada a la luz de lo
remitido, las entrevistas y visitas de campo realizadas, se concluye que IPE no
cuenta con tales criterios.

Contenidos 18.

De acuerdo a sus normas de organizacion y funciones, COFOPRI presta servicios.
No transfiere recursos financieros a otras entidades o personas individuales.
COFOPRI es una entidad “prestadora de servicios”. No transfiere recursos
econdmicos.

Tampoco ha “terciarizado” sus servicios. Los servicios son prestados directamente,
a través de su personal (contratado bajo diversas modalidades posibles en el Sector
Publico).

Contenidos 19.

De acuerdo a sus normas de organizacion y funciones, COFOPRI presta servicios.
No transfiere recursos financieros a otras entidades o personas individuales.
Tampoco ha “terciarizado” sus servicios.

Contenido 20.

Los Recursos de COFOPRI de acuerdo con el articulo 6 del Decreto Supremo 009-

99-MTC Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocion del Acceso a la Propiedad
Formal, son:

e Los que le otorgue la Ley Anual de Presupuesto

e Los Recursos propios ( prestacion de servicios, interés por la administracion de
recursos propios, adjudicacién de lotes a titulo oneroso)

e Donaciones

e Legados

Créditos Internos y Externos

Recursos provenientes de la Cooperacion Técnica Internacional
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1.2

e  Oftros recursos que se le asigne.

De acuerdo a ello, el presupuesto de COFOPRI esta representado por tres
componentes:

e Recursos Ordinarios
e Recursos directamente recaudados

e Recursos por operaciones oficiales de crédito

COFOPRI no tiene como objetivo recuperar lo invertido (no gastado) dado que se
trata de una entidad estatal con un fin eminentemente social, prueba de ello la
encontramos en su Mision:

“Ejecutar las acciones de generacion de derechos de propiedad predial que
otorguen seguridad juridica permanente y que sean sostenibles en el
tiempo, transfiriendo capacidades a los Gobiernos Regionales y Locales,
buscando el respeto al patrimonio cultural, la proteccion del medio
ambiente y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.”

El actual gobierno mediante el Decreto Supremo N° 029-2007-PCM, aprobé el Plan
de Reforma de Programas Sociales, cuyo principal resultado fue la reduccién de 82
a sOlo 26 programas sociales de lucha contra la pobreza. Dentro de este nuevo
esquema aparece COFOPRI, tal como se puede apreciar en el documento
denominado Marco Ldégico de los Programas Sociales de la Estrategia Nacional
Crecer. Por tanto, su mision es proporcionar un servicio —fundamentalmente
gratuito— a grupos vulnerables.

El Proceso de Formalizacion de la Propiedad Informal es gratuito (Reglamento de la
Ley 28687, Decreto Supremo 006-2006-VIVIENDA). Existe una excepcion a la
gratuidad del Proceso de Formalizacién de la Propiedad Informal descrita en la
misma norma (son ocho supuestos) dentro de los cuales encontramos: lotes con
fines comerciales, industriales, artesanales, agroindustriales, con fines de vivienda
que cuenten con una extension superior a los 300m2, destinados a equipamiento
urbano, cuyos poseedores estuvieron ausentes, cuyos pobladores se les hubiere
solicitado sus documentos y hasta en tres oportunidades no los presentaron.

Proceso de asignacidn, transferenciay pago (Contenido 21)

No existe una calendarizacién por actividad de la IPE segun el detalle de las
mismas en su Marco Ldgico.

En el presupuesto del afio 2010, por ejemplo, a nivel de actividades y luego del
nivel de subprograma presupuestal, solo se tiene detalle de la programacion
presupuestal para las actividades:

e Legalizacion de propiedad de inmuebles, que comprende casi un tercio del
presupuesto anual.
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e Mantenimiento y actualizacién del catastro rural, que comprende casi un 20%

del presupuesto anual.

En reuniones de trabajo con funcionarios de la institucion, se indicdé que no existia
dicha informacion con tal nivel de desagregacion.

Aodentidn 210

Irduyes AdiickksyRroyectcs

oA 8L/ 7RM7 61ALERR S3RHBIIY &RII6B  &HIHE07] &7
Nl ceGliemoE GBERNONAONL BR7HE BFHIED ABHIBII AMBR] B4 &7
Sector 37 IMENDACONSTRUCOONYSANAVIENIO 20401 1378040 1030180 13U FAB63 747
Rliegn211: COMBONCERCRVALIZA0ONCELAPRCAEDYDINTRVAL MW7 BASIRS)  100RAR  10ME3R 10531225 &8
Progana04: EAROLOLRBAND 579%7  1BAHXB 85074 847,628 8465175 807
SbProgana( AANAVENOYDEAROLOURBAD 1579%7  1BAHXB 87874 84651, 75 87

1000R18 LEAUZA0ONDEPRCAED OCEINVUERLES B854 31,9516 [ N2B6H BB 99
1046100 MNENMENIOYACTUA IZZ0CONCEL GPSTROR R TTUAGONCE

TERRSYCECMNDCESCAVIEINS N3N B2 233 1B 00078 87
2018098 (0N DAIONDELCSCERCH S CEPRCAED DINVLERLE Ios 4B 58024 B4187] 519153 &5
200055 GSTR) TTUAJONYREGSTROCE TERRS DISRTCSCEMDCBAMVBA R

TAVB) MZAMIR YPANGOS SE\ACH PERU 4985547 495547 358595 35595 34381 77
B3/ AU IZZOONGSTRA Y TTUAGONCEPRECICSREZAGOCS ENAN'S

LRSS CEDISIRTCSPRORZA00S, CELASREONSCERLRS LAVBAEOLE LA

LIBERTAD ANDSH AAAUH) MODLESA TAAVAYUCAAL 60000010 3255181 210713 270713 270113 87
A3/ CVSTR) TTUAIONYREASROCE TERRSRLRAES RIRITUNIONCE

ROBFEZ2 ENDISIRTCS PR CRZA0CS CELCS CEPARTAMINICS CEAVEN'S YSAN

MRTINGL\ACH FERU q 17032 160773 16077 16929 94
28882 KRAVALZXIONCEFRIDICSLRIANGS, SEANSTTUNIONCERGREZA ENLCH

CEPARIAMINCSCEAVIONSYSANVARTIN q 122605 1220 12280 12248 K7
2105728 RRVALUZXIONCELAPRCAEDADURBANS SR NSTUNIONCERGEREZA

EANLCSCEPARAMINICSCEH AN L) JUNNYPYSTO q 146677 1490 1490 1231 %3

No se detalla mas actividades de los otros componentes.

Asimismo, a nivel de

cada actividad presupuestal (que no son componentes de la IPE en el esquema del
Marco Légico) no se encuentra mayor detalle sobre las actividades de la IPE ni
sobre su programacion presupuestal (ver siguiente cuadro).
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BIHA

BB

A 315/ 2869/ 105141382 &)3/8351,94 8319716278 SHIHEVT] B/
N\el ceGlieroE GBERNOVGONL BRB7R68 S55536H HFHIRA] A BRI 3B &
Sactar 37 MVENACOSIR IONYANAVENO JA1A0@1 1363040 105M3) 1138 BB A
Hiego211: OVEONTEFOR\AIZGONCHAFRREDD

INCRVAL MP) BEKS) 104N 10E3H 1B3025 83
PaganaCiL AROIOUBAND 57805, 1BARAB §FH)A JHeR 8EAH 8
SbRaganaE AANAVINODEARROLORBND 5705, 1BARAB §FH)AH JHeR 8EbAH 8

334

20,14

27,14

1.3 PIA/PIM vs. Presupuesto Ejecutado (Contenido 22)

Informacidon Presupuestal por genérica de Gasto:

Como se observa, entre los afios 2007-2009 la ejecucién presupuestal ha sido
76.1%, 85.5% y 86.0%, la cual no se considera mala. El afio 2010 este porcentaje

fue 81.8%.

en el 2007 a cerca de S/. 130 en los siguientes afios.

Esto mas aun cuando el PIM de la IPE ha crecido de S/. 93.4 millones

La mejor ejecucion, por encima de 90%, se da para las genéricas de gasto:
1) personal y obligaciones sociales, 2) pensiones y otras prestaciones sociales y
3) bienes y servicios. La menor ejecucion se da en la genérica Inversiones, como
para recurrente en todo nivel de pliegos.
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e Alhickotsy Pogts
A SEOR0E  7335A0  BIOAEH  BORWE) S ARTh 84
Nid cbGlaroE GRERNOMGI. I3 48030 IR AR DHR/BIXH &
Saty 3ANENDNOEFR CEOYSNENINO 1085845 161815 5T 158 Wi} 50638 &

51 AFSDAYRIGIESTAS SR8 7B08 725 sk s 7855 94
S3BNBYSRIIS BAA Porivas: BERAL BR5h BeE X
SACRIGSOIRANG I8 sl a0t 0 0 &7
G5INESOIS N8 A JpRE HER  )BOR B
67 RSGSIEHA 3] 35 66 gislis: gisilis: 94
Ao de Gecucion: 2008

Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 0795190711 90786498185 71656606668 71520640677 71,164,956.939 783
Niv! de Gotero £ GOBIERNO NACIONAL 180051019)  S455606111] 4556082031 45508087892 45,281,680242 B4
Sector 37: WWIENDA CONSTRUCCION Y SENEANVENTO OO LATLA0N|  1260586706| 1237605369 1136785299 6.1

Pliego 211: COMISION DE FORMALIZACION DELAPROPIEDAD

INFORMAL 101,341,273 131,021,678 112,106,962 112,024,198 111,689,293 855
Fjecucion
Gengrica de Gasto PIA PIM Compromiso Devengado Girado Avance %
5-1: PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 8,200,000 10,098 426 9,535,333 9,535,330 9,530,924 944
5-3:BIENES Y SERVICIOS 60,577,525 66,449,440 63,086,110 63,029,769 6,196,876 949
5-4: OTROS GASTOS CORRIENTES 469,000 544,000 444 948 444917 441,605 818
6-5: INVERSIONES 30,024 748 50,690,850 36,569,090 36,542,701 36448407 701
6-7: OTROS GASTOS DE CAPITAL 2,370,000 3,238,%1 2471481 2471481 2471481 763
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Afio de Becucion: 2009
Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 72,355,497,884]  97,169,638,067)  79,900,569,354|  79,590,657,799]  79,197,033,035 §1.9
Nivel de Gobierno £: GOBIERNO NACIONAL AT400,194703)  54,751738425)  49,113,053,620]  48,984,686,331]  48,834,880,632 89.5
Sector 37: VIVIENDA CONSTRUCCIONY SANEAMIENTO 1531549.976)  1286121219]  1,066,359540]  1061,835617]  1,059,847,566 816

Pliego 211: COMISION DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD

INFORMAL 111,800,000 127,968 253 110,296,454 110,076,971 109,928,231
Ejecucion

Genérica Compromiso Devengado Girado Avance %
5-21; PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 12,663,000 12,830,102 11,842,412 11,842,100 11,837,770 923
5-22; PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 231,000 271,000 260,675 260,092 260,092 9.0
5-23: BIENESY SERVICIOS 59,395,000 64,862,949 62415457 62,212,243 62,126,909 9.9
5-25: 0TROS GASTOS 1,277,000 1,818,374 1,755,893 1,755,893 1,755,893 96.6
6-26; ADQUISICION DEACTIVOS NO INANCIEROS 38,234,000 48,185,828 34,002,007 34,006,643 33,947,566 706
Ao de Becucitn: 2010
Incluye: Actividades y Proyectos
TOTAL BLAST2T8687)  106,141,888,286]  89,378,861914]  88,819,216223]  86,866,607,071 817
Nivel de Gobierno E: GOBIERNONACIONAL 58953, T19,648]  63,586,553,685]  S4,569,868,331)  S4469,793,284]  53,469,144,062 8.7
Sector 37: VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEANIENTO 011,470,081 1367870465 1,023000830]  1,020,384,830 954 436,331 1]

Pliego 211: COMISION DE FORMALIZACION DELAPROPIEDAD

INFORMAL 124262127 134,516,850 110,039,495 110,036,378 106,372,205 818
Fjecucion
Genérica PIA PIM Compromiso Devengado Girado Avance %
5-21: PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 12,693,720 10813014 9,809,093 9,809,093 §,04.231 907
5-22: PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 231,000 256,000 254,691 254,691 217,748 %95
5-23: BIENESY SERVICIOS 62,172,290 58,671,921 55,780,620 55,779,920 52,665,302 9.1
5-25: OTROS GASTOS 1,228,000 6,382,138 3,766,890 3,766,890 3,758,310 5.0
6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 7937117 58393111 40428002 40,425,585 40,026,633 69.)
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Informacién Presupuestal por Departamento:

La ejecucion por departamentos muestra una buena actuacion de la IPE, por
encima de 90% en caso todos los casos excepto en Lima (72%). Sin embargo, es
necesario destacar que Lima concentra mas del 90% del presupuesto. Al indagar al
interior del presupuesto de este departamento se observa que el menor gasto se
tiene en la genérica Inversiones (atraso en la ejecucion de proyectos de inversion).

Afio de Hecucién: 2007

Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 57,955,949,043) 71,317,595,794| 58,209,477,354| 58,079,188,860| 57,252,385,976 81.4
Nivel de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL 40,954,397,383 46,030,920,370| 39,740,188,817] 39,650,171,181) 39,487,134,293 86.1
Sector 37: VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 1,086,136,465] 1,464,934,235] 956,676,995 945,562,215 886,026,323 64.5

Pliego 211: COMISION DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD

INFORMAL 39,032,983 93,436,261 71,083,905 71,064,718 70,461,327
Ejecucion

Departamento (Meta) Compromiso Devengado Avance %
01: AMAZONAS 0 194,034 193,800 193,800 191,116 99.9
02: ANCASH 0 536,821 536,483 536,483 535,834 99.9
03: APURIMAC 0 510,563 507,515 507,515 505,798 99.4
04: AREQUIPA 0 536,909 534,370 534,370 534,370 99.5
05: AYACUCHO 0 949,266 944,256 944,256 849,727 99.5
06: CAJAMARCA 0 1,656,966 1,649,557 1,649,557 1,631,436 99.6
08: CUSCO 0 797,793 796,294 796,294 789,203 99.8
09: HUANCAVELICA 0 292,552 291,701 291,701 291,341 99.7
10: HUANUCO 0 669,832 658,191 658,191 654,805 98.3
11:1CA 0 542,180 535,198 535,198 534,603 98.7
12:JUNIN 0 638,980 582,551 582,551 516,087 91.2
13: LALIBERTAD 0 906,563 903,051 903,051 901,182 99.6
14: LAMBAYEQUE 0 593,373 590,142 590,142 590,142 99.5
15: LIMA 39,032,983 80,512,032 58,317,518 58,307,565 57,929,868 72.4
16: LORETO 0 393,995 388,109 388,109 377,903 98.5
17: MADRE DEDIOS 0 229,683 227,930 227,930 227,728 99.2
18: MOQUEGUA 0 284,741 280,912 280,912 279,103 98.7
19: PASCO 0 196,036 193,946 193,946 191,713 98.9
20: PIURA 0 525,435 520,798 520,798 520,417 99.1
21:PUNO 0 1,038,229 1,035,857 1,035,857 1,031,057 99.8
22: SAN MARTIN 0 339,390 336,848 336,848 336,261 99.3
23: TACNA 0 199,158 196,877 196,877 196,877 98.9
24: TUMBES 0 259,467 256,861 247,627 245,657 95.4
25: UCAYALI 0 632,263 605,140 605,140 599,099 95.7
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Afio de Becucion: 2008
Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 70,795,190,711{ 90,786,498, 185] 71,656,606,068| 71,521,640,677| 71,164,956,939] 788
Nivel de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL 48,204,512,196 54,558,004,111{ 45,560,822,031| 45,508,087,892| 45,291,680,242|  83.4
Sector 37: VIVIENDACONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 1,729,341,021] 1,871,140,235) 1,262,586,726| 1,237,605,369] 1,136,785,299]  66.1

Pliego 211: COMISION DE FORMALIZACION DE LAPROPIEDAD
INFORMAL

Departamento (Meta)
|15: LIMA

101,841,273

101,841,273

131,021,678

PIM
131,021,678

112,106,962

Compromiso

112,106962|

112,024,198
Ejecucion

Devengado

11,024,198

111,689,293

Girado

111,689,253

Avance %
85.5]

Afio de Eecucion: 2009
Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 72,355,497,884 97,169,638,067| 79,900,569,354] 79,590,657,799) 79,197,033,035|  8L9
Nivel de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL 47,402,194,703| 54,751,738 425/ 49,113,653,620{ 48,984,686,331| 48,834,880,632| 895
Sector 37: VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 1,531,549,976] 1,286,121,219] 1,066,359,540] 1,061,835,617| 1,059,847,566| 826

Pliego 211: COMISION DE FORMALIZACION DELAPROPIEDAD
INFORMAL

Departamento (Meta)
15: LIMA

111,800,000

111,800,000

127,968,253

PIM
127,968,253

110,296,454

Compromiso
110,296,454

110,076,971
Ejecucion

Devengado
110,076,971

109,928,231

Girado

Avance %

Afio de Becucion: 2010
Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 81,857,278,697) 106,141,888,286 | 89,378,861,914 88,819,216,223| 86,866,607,071 83.7
Nivel de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL 58,953,779,648| 63,586,553,685| 54,569,868,331| 54,469,793,284| 53,469,144,062 85.7
Sector 37: VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 2,011,470,081) 1,367,870,465| 1,023,001,830( 1,021,384,830[ 954,436,337 74.7
Pliego 211: COMISION DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD
INFORMAL 124,262,127 134,516,850{  110,039,495| 110,036,378] 106,372,225 81.8
Ejecucion

Departamento (Meta) Compromiso  Devengado Avance %
10: HUANUCO 1,070,550 1,070,550 698,416 698,416 693,847 65.2
15:LIMA 115,433,880 125,688,603|  104,176,536] 104,173,419] 100,664,317 82.9
22: SAN MARTIN 5,432,697 5,432,697 3,965,026 3,965,026 3,825,686 73.0
25: UCAYALI 2,325,000 2,325,000 1,199,518 1,199,518 1,188,374 516
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Costos unitarios de los productos (Contenido 23)

La IPE no ha presentado informaciéon sobre costos unitarios de los productos o
servicios que provee, consignando cantidades fisicas requeridas de los insumos
principales y los precios de cada uno de ellos.

Luego de las entrevistas con funcionario de la institucién y el trabajo de campo
realizado, se concluye que la entidad no cuenta con dicha informacion.

14
2. Evaluacion
2.1 Eficaciay Calidad

2.1.1 Desempefio en cuanto a actividades (Contenido 42)

Los indicadores a nivel de actividades son indicadores de ejecucién presupuestal.
Asi, el nivel de ejecucién del presupuesto es el indicador de actividad segun el
Marco Lagico.

Como se observa, el afio 2007 todas las actividades, excepto los proyectos
“Consolidacion de los Derechos de Propiedad Inmueble” y “Catastro, Titulacion y
Registro de Tierras Rurales por situacion de emergencia’, codigo 2028018,
muestran niveles de ejecucion menores a 90%.

Afio de Ejecucion: 2007
Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 57,955,949,043|71,317,595,794| 58,209,477,354(58,079,188,860| 57,252,385,976 81.4
Nivel de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL 40,954,397,383| 46,030,920,370| 39,740,188,817( 39,650,171,181| 39,487,134,293 86.1
Sector 37: IVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO | 1,086,136,465| 1,464,934,235| 956,676,995 945,562,215 886,026,323 64.5
Pliego 211: COMISION DE FORMALIZACION DE LA

PROPIEDAD INFORMAL 39,032,983 93,436,261 71,083,905 71,064,718 70,461,327 76.1

Ejecucion

Actividad/Proyecto PIA PIM Compromiso  Devengado Girado Avance %
1000110: CONDUCCION Y ORIENTACION SUPERIOR 4,009,686 4,767,739 4,620,877 4,620,877 4,616,606 96.9
1000267: GESTION ADMINISTRATIVA 3,027,008 3,720,623 3,641,100 3,641,100 3,640,072 97.9
1000318: LEGALIZACION DE PROPIEDAD DE
INMUEBLES 20,816,080 32,722,486 32,318,037 32,311,753 32,067,991 98.7
2000490: TITULACION Y REGISTRO DE TIERRAS 0 31,190,200 28,071,736 28,061,099 27,869,551 90.0
2018998: CONSOLIDACION DE LOS DERECHOS DE
PROPIEDAD INMUEBLE 11,180,209 20,117,559 1,604,372 1,602,105 1,602,056 8.0
2028018: CATASTRO, TITULACION Y REGISTRO DE
TIERRAS RURALES, POR SITUACION DE EMERGENCIA
EN SELVA, PROVINCIADE PADRE ABAD 0 82,793 58,395 58,395 55,407 705
2038886: CATASTRO, TITULACION Y REGISTRO DE
TIERRAS RURALES, POR SITUACION DE EMERGENCIA,
EN DISTRITOS PRIORIZADOS DEL VRAE Y OTROS
SECTORES DISTRITALES DE LA SELVADEL PERU 0 834,861 769,388 769,388 609,643 92.2




Afio de Ejecucion; 2008
Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 70,795,190,711|90,786,498,185| 71,656,606,668| 71,521,640,677 71,164,956,939 788
Nivel de Gobiemno E: GOBIERNO NACIONAL 48,204,512,196) 54,558,064,111 45,560,822,031| 45,508,087,892 45,291,680,242 834
Sector 37: VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO | 1,729,341,021| 1,871,140,235( 1,262,586,726] 1,237,605,369| 1,136,785,299 66.1
Pliego 211: COMISION DE FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD INFORMAL 101,841,273 131,021,678 112,106,962 112,024,198| 111,689,293 85.5
Ejecucion

Actividad/Proyecto Compromiso  Devengado Avance %
1000110: CONDUCCION Y ORIENTACION SUPERIOR 3,801,229 5,855,179 5,155,961 5,155,961 5,154,852 88.1
1000267: GESTION ADMINISTRATIVA 3,248,301 6,081,175 5,336,548 5,336,250 5,335,350 87.8
1000318: LEGALIZACION DE PROPIEDAD DE
INMUEBLES 34,514,743 36,734,605 34,756,985 34,731,504 34,582,336 945
1046100: MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL
CATASTRO RURAL - TITULACION DE TIERRAS Y DE
COMUNIDADES CAMPESINAS 30052,252| 31,659,869  30,288,377|  30,257,782| 30,168,348 95.6
2000490: TITULACION Y REGISTRO DE TIERRAS 0 1,097,055 902,982 902,614 902,614 823
2018998: CONSOLIDACION DE LOS DERECHOS DE
PROPIEDAD INMUEBLE 26,529,123 38,153,754 25,952,863 25,943,530 25,871,015 68.0
2038886: CATASTRO, TITULACION Y REGISTRO DE
TIERRAS RURALES, POR SITUACION DE EMERGENCIA,
EN DISTRITOS PRIORIZADOS DEL VRAE Y OTROS
SECTORES DISTRITALES DE LA SELVADEL PERU 3,695,625 3,695,625 3,454,188 3,454,188 3,435,626 935
2042095: CATASTRO, TITULACION Y REGISTRO DE
TIERRAS DISTRITOS DE MOYOBAMBA, RIO TAMBO,
MAZAMARI'Y PANGOA, SELVADEL PERU 0 7,744,416 6,259,058 6,242,370 6,239,152 80.6

En cambio en el afio 2008, la actividad Titulacién y Registro de Tierras y los
proyectos “Consolidaciéon de los Derechos de Propiedad Inmueble” y “Catastro,
Titulacion y Registro de Tierras Distritos de Moyobamba y otros”, cédigo 2042095,
muestran ejecuciones alrededor o menores a 80%.
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Afio de Ejecucién: 2009
Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 72,355,497,884|97,169,638,067| 79,900,569,354 79,590,657,799 79,197,033,035 819
Nivel de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL 47,402,194,703|54,751,738,425| 49,113,653,620| 48,984,686,331| 48,834,880,632 89.5
Sector 37: VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO | 1,531,549,976| 1,286,121,219| 1,066,359,540| 1,061,835,617| 1,059,847,566 82.6

Pliego 211: COMISION DE FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD INFORMAL

Actividad/Proyecto
1000110: CONDUCCION Y ORIENTACION SUPERIOR

111,800,000

5,070,720

127,968,253

5,232,131

110,296,454

Compromiso
5,015,082

110,076,971
Ejecucion
Devengado

5,001,894

109,928,231

4,994,858

Avance %

1000267: GESTION ADMINISTRATIVA

7,063,631

13,110,908

8,118,370

8,070,569

8,065,786

61.6

1000318: LEGALIZACION DE PROPIEDAD DE
INMUEBLES

32,832,195

41,013,496

38,505,828

38,425,823

38,375,543

93.7

1000485: SUPERVISION Y CONTROL

598,507

538,261

536,270

535,881

535,845

99.6

1046100: MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL
CATASTRO RURAL - TITULACION DE TIERRAS Y DE
COMUNIDADES CAMPESINAS

32,083,161

26,174,843

25,382,238

25,319,514

25,291,985

96.7

2018998: CONSOLIDACION DE LOS DERECHOS DE
PROPIEDAD INMUEBLE

33,823,591

33,964,662

26,610,437

26,597,880

26,544,247

78.3

2038886: CATASTRO, TITULACION Y REGISTRO DE
TIERRAS RURALES, POR SITUACION DE EMERGENCIA,
EN DISTRITOS PRIORIZADOS DEL VRAE Y OTROS
SECTORES DISTRITALES DE LASELVADEL PERU

328,195

557,532

557,098

557,098

556,858

99.9

2042095: CATASTRO, TITULACION Y REGISTRO DE
TIERRAS DISTRITOS DE MOYOBAMBA, RIO TAMBO,
MAZAMARI'Y PANGOA, SELVADEL PERU

1,504,535

1,497,227

1,496,977

1,496,977

99.5

2093433: ACTUALIZACION CATASTRAL Y TITULACION
DE PREDIOS REZAGADOS, EN ZONAS URBANAS DE
DISTRITOS PRIORIZADOS, DE LAS REGIONES DE
PIURA, LAMBAYEQUE, LALIBERTAD, ANCASH,
AYACUCHO, MOQUEGUA, TACNAY UCAYALI

2,637,575

1,426,119

1,425,485

1,422,283

54.0

2093434: CATASTRO, TITULACION Y REGISTRO DE
TIERRAS RURALES, POR SITUACION DE POBREZA, EN
DISTRITOS PRIORIZADOS DE LOS DEPARTAMENTOS
DE AMAZONAS Y SAN MARTIN SELVADEL PERU

1,417,000

1,101,640

1,101,640

1,101,431

717

2093882: FORMALIZACION DE PREDIOS URBANCS,
SEGUN SITUACION DE POBREZA, EN LOS
DEPARTAMENTOS DE AMAZONAS Y SAN MARTIN

1,041,000

807,106

805,171

805,171

713

2105728: FORMALIZACION DE LAPROPIEDAD URBANA,
SEGUN SITUACION DE POBREZA, EN LOS
DEPARTAMENTOS DE HUANUCO, JUNIN Y PASCO

776,310

739,039

739,039

737,247

95.2

Para el afio 2009, COFOPRI incorpora en su presupuesto varios proyectos de
catastro y titulacion. Son estos proyectos y el de “Consolidacién de los Derechos
de Propiedad Inmueble” los que muestran niveles de ejecucion entre 50% y 80%,
situacién que no ocurre con ninguna actividad excepto la de Gestién Administrativa.

En ese sentido, estrictamente desde la dptica de la ejecucién presupuestal, la IPE
viene mostrando un desempefio aceptable y cumpliendo sus metas de ejecuciéon de
gasto. Esto podria considerarse como un primer rasgo indicador de sus actividades.
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2.1.2 Desempefio en cuanto a componentes (Contenido 43)

COFOPRI no tiene metas establecidas para los afios 2007, 2008 y 2009. Tampoco
ha informado sobre el avance de algunos componentes. Por tal razén se presentara
la informacién con que se cuenta:

Como habiamos visto, los indicadores a nivel de componentes segun el marco
I6gico de la institucién son:

Componente 1: Catastro y formalizacion de la propiedad rural y urbana marginal

Se titulara 453,750 predios urbanos en diferentes zonas del pais.

Se titulard 951,303 predios rurales individuales (21% Selva, 75% Sierra y 4%
Costa).

Se titulara 470 comunidades campesinas.
Se titulara 164 comunidades nativas.

Se titulara 15,000 predios en tierras eriazas habilitadas.

En los afios bajo andlisis, la institucion ha logrado lo siguiente:

Como se observa en el primer cuadro, entre el 2007 y el 2009 COFOPRI ha
inscrito 560,134 titulos rurales y urbanos (328,091 titulos urbanos y 232.043
titulos rurales, 72.3% y 24.4% respectivamente de la meta del Plan Nacional de
Formalizacién 2008-2015).

En el mismo periodo ha inscrito 79 comunidades campesinas y 13 comunidades

nativas (16.8% y 7.9% respectivamente de la meta del Plan Nacional de
Formalizacién 2008-2015).
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Titulos Inscritos por Departamento (Ambito Urbano
y Rural)
2007 2008 2009 TOTAL

Departamento Inscrito | Inscrito Inscrito INSCRITO

01 Amazonas 7,696 6,502 2,680 16,878
02 Ancash 8,486 7,318 8,565 24,369
03 Apurimac 8,143 5,692 7,386 21,221
04 Arequipa 9,094 7,854 6,617 23,565
05 Ayacucho 8,105 9,664 13,919 31,688
06 Cajamarca 22,706 16,407 16,160 55,273
07 Cusco 7,919 11,011 6,003 24,933
08 Huancavelica 6,599 5,642 5,085 17,326
09 Huanuco 7,746 8,552 2,917 19,215
10 Ica 2,499 16,841 15,972 35,312
11 Junin 5,508 9,026 9,411 23,945
12 La Libertad 12,994 15,908 12,953 41,855
13 Lambayeque 6,470 7,544 8,496 22,510
14 Lima 17,259 17,206 15,647 50,112
15 Loreto 2,536 2,366 2,351 7,253
16 Madre de Dios 928 1,021 1,876 3,825
17 Moquegua 1,970 1,271 814 4,055
18 Pasco 1,782 2,980 3,257 8,019
19 Piura 7,041 10,130 11,435 28,606
20 Puno 21,906 18,930 8,610 49,446
21 San Martin 12,182 9,587 9,321 31,090
22 Tacna 718 1,218 1,532 3,468
23 Tumbes 3,548 3,429 2,098 9,075
24 Ucayali 3,175 2,373 1,547 7,095
Totales 187,010 198,472 174,652 560,134

Componente 2: Fomento de los beneficios de la formalidad
¢ Unificacion de bases de datos que simplifiquen y uniformicen procedimientos.

o Participacion activa de los beneficiarios en todas las etapas del proceso de
formalizacion.

e Propiciar la participacion interinstitucional, las ONGs y de la Cooperacion
Internacional.
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No existe informacién disponible sobre el avance o cumplimiento de metas en
cuanto a este componente. Es pertinente recalcar que el mismo marco légico no
tiene metas planteadas para su evaluacion. En las entrevistas y trabajo de campo
se encontrdé que no hay claridad respecto de las actividades a realizar y metas a
alcanzar en este componente.

En la parte presupuestal y tratando de hacer un paralelo entre actividades
presupuestal y componentes, basado en los indicadores de aquellas actividades, se
ha encontrado lo siguiente:

Afio de Ejecucion: 2007
Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 57,955,949,043] 71,317,595,794| 58,209,477,354| 58,079,188,860( 57,252,385,976 814
Nivel de Gobiemo E: GOBIERNO NACIONAL 40,954,397 383 46,030,920,370| 39,740,188 817| 39,650,171,181| 39,487,134,293 86.1
Sector 37: VIVENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO | 1,086,136,465( 1464,934,235| 956,676,995 945562,215| 886,026,323 64.5
Pliego 211: COMISION DE FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD INFORMAL 39,032,983 93,436,261 71,083,905 71,064,718 70,461,327 76.1
Programa 058: DESARROLLO URBANO 31,996,289 52,840,045 33922409  33913,859( 33,670,047 64.2
Actividad/Proyecto 2018998: CONSOLIDACION DE LOS
DERECHOS DE PROPIEDAD INMUEBLE 11,180,209 20,117,559 1,604,372 1,602,105 1,602,056 8.0
Componente 3081822: MIGRACION Y CONSOLIDACION
DE PARTIDAS REGISTRALES 2,891,311 6,276,217 374219 374,063 374,047 6.0
Ejecucion

Meta PIA PIM Compromiso  Devengado Grado  Avance %
00001-1017: IMPLEMENTACION DEL SISTEMADE
MIGRACION Y CONSOLIDACION DE PARTIDAS
REGISTRALES 2,891,311 6,276,217 374,219 374,063 374,047 6.0
Cantidad: 1.0

Unidad de Medida: SISTEMA

Avance Fisico: 0 (0.0 %)

El afio 2007 el Componente 3081822: MIGRACION Y CONSOLIDACION DE
PARTIDAS REGISTRALES, tiene como metas:

e 00001-1017:

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE MIGRACION Y CON

SOLIDACION DE PARTIDAS REGISTRALES. El indicador es Sistema vy la
meta lograda es 0.0% siendo la ejecucion presupuestal 6.0%.

Para el afio 2009 y segun el cuadro presentado a continuacion se observa que el
mismo Componente 3081822, tiene como indicador un Sistema, la meta lograda
es 0.0% de nuevo pero esta vez la ejecucion presupuestal alcanza el 78.3%.
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Afio de Ejecucion: 2009
Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 72,355,497,884)97,169,638,067| 79,900,569,354| 79,590,657,799( 79,197,033,035 819
Nivel de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL 47,402,194,703| 54,751,738 ,425| 49,113,653,620/ 48,984,686,331( 48,834,880,632 895
Sector 37: VIVENDACONSTRUCCION Y SANEAMIENTO | 1531,549,976( 1,286,121,219| 1,066,359,540| 1,061,835,617| 1,059,847566 82.6
Pliego 211; COMISION DE FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD INFORMAL 111,800,000 127,968,253] 110,296,454 110,076,971 109,928,231 86.0
Programa 041: DESARROLLO URBANO 99,067,142] 109,086,953|  96,626,731|  96,468,627| 96,331,742 884
Actividad/Proyecto 2018998: CONSOLIDACION DE LOS
DERECHOS DE PROPIEDAD INMUEBLE 33823591 33964662 26,610,437 26597880 26,544,247 78.3
Componente 3081822; MIGRACION Y CONSOLIDACION
DE PARTIDAS REGISTRALES 8,991,380 8,391,380 6,581,601 6,573,095 6,572,762 783
Ejecucion
PIM Compromiso  Devengado Grado  Avance %

00001-1017; SISTEMA 8,991,380 8,391,380 6,581,601 6,573,095 6,572,762 783
Cantidad: 1.0
Unidad de Medida; SISTEMA
Avance Fisico: 0 (0.0 %)

En general, no se puede medir un grado de avance aceptable o no en el

Componente, dada la limitada informacion ofrecida por COFOPRI (sobre

indicadores y metas).

Componente 3: Desarrollo institucional para la sostenibilidad del catastro y la
formalizacion.

e Capacitacion del personal técnico de las direcciones regionales y locales en
actividades de saneamiento fisico legal, actualizacion y conservacion del
catastro urbano y rural a través de eventos y Plan Piloto.

e Asesorar en la seleccion y compra de equipos para catastro e informatica, que
garanticen un Sistema Integrado de Informaciéon de Formalizacién y Catastro
(SFC). Desarrollo de un programa de optimizacion de los procesos de atencion
al usuario.

e Asesorar en la construccion e instalacion de los ambientes para equipos.

 Evaluar que las etapas de capacitacion, equipamiento e infraestructura estén de
acuerdo con normas técnicas aprobadas con el fin de CERTIFICACION

De modo similar al componente 2, no hay informacién sobre el avance o
cumplimiento de metas en cuanto a este componente. Es interesante recalcar
tampoco tiene metas planteadas para su evaluacion. En las entrevistas y trabajo de
campo se encontré6 que no hay claridad respecto de las actividades a realizar y
metas a alcanzar en este componente. Se trata de un componente residual.
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En la parte presupuestal y tratando de hacer un paralelo entre actividades
presupuestal y componentes, basado en los indicadores de aquellas actividades, se

ha hallado lo siguiente:

El afio 2007 el componente 3081821: SERVICIOS DE FORMALIZACION Y
CATASTRO A TRAVES DE LA CAPACITACION EN MUNICIPALIDADES, tiene

como metas:

e 00002-1017: DESARROLLO DE CAPACIDADES EN EL AMBITO DEL

CATASTRO URBANO MUNICIPAL.

El indicador es, sin embargo, el titulo

viéndose que de la meta de 34,033 el logro informado es 0.0% y la ejecucién

presupuestal 7.5%.

e 00003-1017: FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES A TRAVES DE LA
ELABORACION DEL CATASTRO URBANO MUNICIPAL. El indicador es, sin
embargo, la unidad catastral viéndose que de la meta de 17,800 el logro
informado es 16,291 (91.4%) y la ejecucion presupuestal 9.8%.

Como se observa estas metas no estan midiendo precisamente el Desarrollo
institucional para la sostenibilidad del catastro y la formalizacion.

Afio de Ejecucion: 2007
Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 57,955,949,043(71,317,595,794| 58,209,477,354| 58,079,188,860 57,252,385,976 814
Nivel de Gohierno E: GOBIERNO NACIONAL 40,954,397,383 46,030,920,370 39,740,188,817| 39,650,171,181 39,487,134,293 86.1
Sector 37: VIVENDACONSTRUCCION Y SANEAMIENTO | 1,086,136,465( 1,464,934,235| 956,676,995| 945,562,215 886,026,323 64.5
Pliego 211: COMISION DE FORMALIZACION DE LA

PROPIEDAD INFORMAL 39,032,983 93,436,261 71,083,905 71,064,718 70,461,327 76.1
Programa 058: DESARROLLO URBANO 31,996,289 52,840,045 33,922,409 33,913,859 33,670,047 64.2
Actividad/Proyecto 2018998: CONSOLIDACION DE LOS

DERECHOS DE PROPIEDAD INMUEBLE 11,180,209 20,117,559 1,604,372 1,602,105 1,602,056 8.0
Componente 3081821: SERVICIOS DE FORMALIZACION

Y CATASTRO ATRAVES DE LA CAPACITACION EN

MUNICIPALIDADES 8,288,898 13,841,342 1,230,153 1,228,042 1,228,009 8.9

Compromiso

Ejecucion
Devengado

Avance %

00003-1017: FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES A
TRAVES DE LAELABORACION DEL CATASTRO
URBANO MUNICIPAL

4,864,124

8,515,406

833,027

831,071

831,055

9.8

Cantidad: 17,800.0

Unidad de Medida: UNIDAD CATASTRAL

Avance Fisico: 16261 (91.4 %)

00002-1017: DESARROLLO DE CAPACIDADES EN EL
AMBITO DEL CATASTRO URBANO MUNICIPAL

3,424,774

5,325,936

397,126

396,971

396,954

7.5

Cantidad: 34,033.0

Unidad de Medida: TITULO

Avance Fisico: 0 (0.0 %)
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Para el afio 2009 se tiene a su vez los siguientes avances. El componente
3081821: SERVICIOS DE FORMALIZACION Y CATASTRO A TRAVES DE LA
CAPACITACION EN MUNICIPALIDADES, tiene como metas:

e 00002-1017: DESARROLLO DE CAPACIDADES EN EL AMBITO DEL
CATASTRO URBANO MUNICIPAL. El indicador es, sin embargo, el titulo
viéendose que de la meta de 79,644, el logro informado es 89.8% y la ejecucién
presupuestal 80.1%.

e 00003-1017: FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES A TRAVES DE LA
ELABORACION DEL CATASTRO URBANO MUNICIPAL. El indicador es, sin
embargo, la unidad catastral viéndose que de la meta de 122,668 el logro
informado es 130,425 (106.3%) y la ejecucion presupuestal 72.9%.

Nuevamente se observa que las metas, independientemente del componente, se
refieren solo a titulos o unidades catastrales, por o que no se est4d midiendo
precisamente el desarrollo institucional para la sostenibilidad del catastro y la
formalizacion.

Afio de Ejecucidn; 2009
Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 72,355,497 ,884)97,169,638,067 79,900,569,354 79,590,657,799| 79,197,033,035 819
Nivel de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL 47402,194,703) 54,751,738,425( 49,113,653,620( 48,984,686,331 | 48,834,880,632 895
Sector 37: VIVENDACONSTRUCCION Y SANEAMIENTO | 1,531,549,976 1,286,121,219| 1,066,359,540] 1,061,835,617| 1,059,847,566 826
Pliego 211: COMISION DE FORMALIZACION DE LA

PROPIEDAD INFORMAL 111,800,000] 127,968,253| 110,296454| 110,076971| 109,928,231 86.0
Programa 041: DESARROLLO URBANO 99,067,142  109,086,953|  96,626,731|  96468,627[ 96,331,742 884
Actividad/Proyecto 2018998: CONSOLIDACION DE LOS

DERECHOS DE PROPIEDAD INMUEBLE 33823591 33964662  26,610437| 26597880 26,544,247 783
Componente 3081821: SERVICIOS DE FORMALIZACION

Y CATASTRO ATRAVES DE LA CAPACITACION EN

MUNICIPALIDADES 248322111 25573282  20,028835| 20,024,786  19,971486 783

00001-1017: DESARROLLO DE CAPACIDADES EN EL
AVBITO DEL CATASTRO URBANO MUNICIPAL

19,778,978

PIM

19,320,049

Compromiso

15,470,087

Ejecucion
Devengado

15,466,037

Girado

15,441,001

Avance %

801

Cantidad: 79,644.0

Unidad de Medida: TITULO

Avance Fisico; 71509 (89.8 %)

00002-1017: FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES A
TRAVES DE LAELABORACION DEL CATASTRO
URBANO MUNICIPAL

5,053,233

6,253,233

4,558,748

4,558,748

4,530,484

729

Cantidad: 122,668.0

Unidad de Medida: UNIDAD CATASTRAL

Avance Fisico: 130425 (106.3 %)
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En funcién de lo anterior, es dificil —en este momento- evaluar el grado de avance
de cada componente.

2.1.3 Desempefio en cuanto a propésito (Contenido 44)

Segun el Marco Ldgico, su propdsito es:

“Concluir la Formalizacion de la propiedad predial rural y urbana marginal

registrable.”

Como ya se ha sefialado, de acuerdo al Plan Nacional de formalizacion, COFOPRI
tiene la siguientes titulacién potencial y titulacién efectivamente otorgada.

Titulacién potencial

Numero potencial de lotes a inscribir (urbanos) 750,393
Demanda potencial de predios sin titulacién (rural) 1,764,196
TOTALES 2,514,589

Titulos inscritos

Titulos Inscritos por Departamento (Ambito Urbano
v Rural)
2007 2008 2009 TOTAL

Departamento INnscrito INnscrito Inscrito INSCRITO

01 Amazonas 7,696 6,502 2,680 16,878
02 Ancash 8,486 7,318 8,565 24,369
03 Apurimac 8,143 5,692 7,386 21,221
04 Arequipa 9,094 7,854 6,617 23,565
05 Ayacucho 8,105 9,664 13,919 31,688
06 Cajamarca 22,706 16,407 16,160 55,273
07 Cusco 7,919 11,011 6,003 24,933
08 Huancavelica 6,599 5,642 5,085 17,326
09 Huanuco 7,746 8,552 2,917 19,215
10 Ica 2,499 16,841 15,972 35,312
11 Junin 5,508 9,026 9,411 23,945
12 La Libertad 12,994 15,908 12,953 41,855
13 Lambayeque 6,470 7,544 8,496 22,510
14 Lima 17,259 17,206 15,647 50,112
15 Loreto 2,536 2,366 2,351 7,253
16 Madre de Dios 928 1,021 1,876 3,825
17 Moquegua 1,970 1,271 814 4,055
18 Pasco 1,782 2,980 3,257 8,019
19 Piura 7,041 10,130 11,435 28,606
20 Puno 21,906 18,930 8,610 49,446
21 San Martin 12,182 9,587 9,321 31,090
22 Tacna 718 1,218 1,532 3,468
23 Tumbes 3,548 3,429 2,098 9,075
24 Ucayali 3,175 2,373 1,547 7,095
Totales 187,010 198,472 174,652 560,134
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Como se puede apreciar, COFOPRI ha logrado emitir mas de 500 mil titulos en los
ultimos tres afios, logrando titular, en promedio unos 186 mil por afio. Bajo ese ritmo
requeriria unos 14 afios para cubrir el del universo total de lotes que se pueden
titular.

En ese contexto, COFOPRI ha venido cumpliendo con metas que contribuyen con el
propésito expresado. En ese contexto, seria necesario evaluar el destino que
debera seguir la entidad, cuanto més cerca esté el maximo de la titulacién.

2.1.4 Desempefio en cuanto a fin (Contenido 45)

La informacion proporcionada por COFOPRI no contiene informacion sobre la
contribucion de la entidad al fin sefialado en el marco l6gico.

Sin embargo, debemos sefalar que existe informacién académica, general y para el
caso peruano, que cuestiona la efectividad de los programas de titulacién. Esto
cuestionaria el fin y el propésito de la entidad. La informacién que hasta el momento
se ha encontrado es la siguiente:

o ARRUNADA, Benito. Pitfalls to Avoid when Measuring Institutions: Is Doing
Business Damaging Business? Journal of Comparative Economics, 2007, 35(4),
729-47.

FELD, Erica & Maximo TORERO. Do Property Titles Increase Credit Access
Among the Urban Poor? Evidence from a Nationwide Titling Program.

e LARSON, Janelle, Stephen Smith, David Abler y Carolina Trivelli. Land Titling in
Peru: Is it fullfiling the promise. The Pennsylvania State University. Staff Paper
N° 332, Agosto 2000.

e WEBB, Richard, Diether Beuermann y Carla Revilla. La Construccién del
Derecho de Propiedad. El caso de los asentamientos humanos en el Perd. Lima,
Colegio de Notarios de Lima 2006.

e |ILLIAMSON, Claudia R., Carrie B. KEREKES. The (Lack of) Impact of
Government Land Titling: Case Study Evidence from Rural Peru. Disponible en:
claudiawilliamson.googlepages.com/Lackoflmpact_Final.doc

En los documentos citados se encuentra que no existe relacion o existe una relacion
débil entre titulo y acceso al crédito, participacién en el mercado laboral, nivel de
inversion en el inmueble. Se pueden plantear algunas hipotesis sobre ello.

En el caso de la falta de acceso al crédito, podria argumentarse que el monto de la
garantia no es suficiente para lograr un crédito, sino los ingresos que percibe. Dado
gue estos ingresos no son muy altos (en sectores bajo el nivel de pobreza o pobreza
extrema), no son sujetos de crédito. Otra hipétesis es que los costos de transaccion
vinculados a la ejecucién de la garantia son muy altos en comparacion con el valor
del inmueble o del monto a cobrar.
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En el caso de incorporacion al mercado laboral la explicacién podria estar en que
dicho mercado toma en consideracion la capacidad y la educacién de las personas,
mas que sus activos (propiedades).

Finalmente, podria sefialarse que socialmente la tenencia o posesion informal de un
inmueble es socialmente “aceptada” o por lo menos “tolerada”, por la ciudadania,
empresas y autoridades inclusive. Esta aceptacion o tolerancia se incrementaria con
el paso del tiempo. Ademds, dicha tolerancia social haria virtualmente imposible
cualquier accidén de erradicacion que llevara a la pérdida de la tenencia o0 posesion
del inmueble. Esto hace que el titulo de propiedad sea una formalidad, a la que no
se asigne mucho valor.

2.2 Analisis presupuestario
2.2.1 Ejecucidn presupuestaria (Contenido 46)

Los cuadros de ejecuciéon presupuestal para los afios 2007, 2008 y 2009 son los

siguientes:
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Afio de Hecucion: 2008
Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 70795190711 90,786,498,185|  71656,606,668  71,52L,640,677  71,64,956,939 788
Nivel de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL 18204512,96|  54558064,111)  45560822,031  45508,087,892|  45291,680,42 834
Sector 37: VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 1,729,341,021 1,871,140,235 1,262,586,726 1,237,605,369 1,136,785,299 66.1
Pliego 211 COMISION DE FORMALIZACION DELAPROPIEDAD
INFORMAL 101,841,273 131,021,678 112,106,962 112,024,198 111,689,293 855
Ejecucion
Genéricade Gasto PIA PIM Compromiso Devengado Girado Avance %
5-1: PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 8,200,000 10,098,426 9,535,333 9,535,330 9,530,924 94
5-3: BIENES Y SERVICIOS 60,577,525 66,449,440 63,086,110 63,029,769 62,796,876 94.9
5-4: OTROS GASTOS CORRIENTES 469,000 544,000 444,948 444 917 441,605 81.8
6-5: INVERSIONES 30,224,748 50,690,850 36,569,090 36,542,701 36,448,407 7.1
6-7: 0TROS GASTOS DE CAPITAL 2,370,000 3,238,962 2,471,481 2,471,481 2,471,481 76.3
Afio de Becucién: 2009
Incluye: Actividades y Proyectos
TOTAL 72,355,497 884 97,169,638,067 79,900,569,354 79,590,657,799 79,197,033,035 819
Nivel de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL 47,402,194,703 54,751,738,425 49,113,653,620 48,984,686,331 48,834,880,632 89.5
Sector 37: VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 1,531,549,976 1,286,121,219 1,066,359,540 1,061,835,617 1,059,847,566 82.6
Pliego 211: COMISION DE FORMALIZACION DE LAPROPIEDAD
INFORMAL 111,800,000 127,968,253 110,296,454 110,076,971 109,928,231 86.0
Ejecucion
Genérica PIA PIM Compromiso Devengado Girado Avance %
5-21: PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 12,663,000 12,830,102 11,842,412 11,842,100 11,837,770 92.3
5-22: PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 231,000 271,000 260,675 260,092 260,092 9.0
5-23: BIENES Y SERVICIOS 59,395,000 64,862,949 62,415,457 62,212,243 62,126,909 95.9
5-25: OTROS GASTOS 1,277,000 13818374 1,755,893 1,755,893 1,755,893 96.6
6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 38,234,000 48,185,828 34,022,017 34,006,643 33,947,566 70.6
Afio de Eecucion: 2010
Incluye: Actividades y Proyectos
TOTAL 81,857,278,697 106,141,888,286 89,378,861,914 88,819,216,223 86,866,607,071 83.7
Nivel de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL 58,953,779,648 63,586,553,685 54,569,868 331 54,469,793,284 53,469,144,062 85.7
Sector 37: VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 2,011,470,081 1,367,870,465 1,023,001,830 1,021,384,830 954,436,337 747
Pliego 211: COMISION DE FORMALIZACION DE LAPROPIEDAD
INFORMAL 124,262,127 134,516,850 110,039,495 110,036,378 106,372,225 818
Ejecucion
Genérica PIA PIM Compromiso Devengado Girado Avance %
5-21: PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 12,693,720 10,813,014 9,809,293 9,809,293 9,704,232 9.7
5-22: PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 231,000 256,000 254,691 254,691 217,748 99.5
5-23: BIENES Y SERVICIOS 62,172,290 58,671,921 55,780,620 55,779,920 52,665,302 95.1
5-25: 0TROS GASTOS 1,228,000 6,382,138 3,766,890 3,766,890 3,758,310 59.0
6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 47,937,117 58,393,777 40,428,002 40,425,585 40,026,633 69.2
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Como se observa, en los afios citados la ejecucion presupuestal (devengada) ha
sido 76.1%, 85.5% y 86.0% del PIM, la cual no se considera mala (el afio 2010 este
porcentaje fue 81.8%). Esto mas aun cuando el PIM de la IPE ha crecido de
S/. 93.4 millones en el 2007 a cerca de S/. 130 en los siguientes afos.

La mejor ejecucion, por encima de 90%, se da para las genéricas de gasto:
1) personal y obligaciones sociales, 2) pensiones y otras prestaciones sociales y
3) bienes y servicios. La menor ejecucién se da en la genérica Inversiones, como
para recurrente en todo nivel de pliegos, en el caso de COFOPRI en el proyecto
CONSOLIDACION DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INMUEBLE.

2.2.2 Asignacion/Distribucion de recursos (Contenido 47-49)

No se aprecia ningun criterio de asignacion entre o intra componentes. No se ha
proporcionado informacién sobre ello.

Para profundizar en el tema se presenta el PIA, PIM y el devengado para cada afio
del 2007 al 2009 por actividades y componentes presupuestales®. Es importante
mencionar que se hace esto porque no hay una clasificacion del presupuesto segun
los compontes del Marco Ldgico de la IPE, por ello se utiliza la asignacion
presupuestal como proxy. Los cuadros siguientes muestran esta informacion.

El afilo 2007 son tres las actividades con mayor PIM, incluyendo la Gestién
administrativa, a saber:

e Gestion Administrativa, con 97.9% de ejecucion.
e Legalizacién de Propiedad de Inmuebles, con 98.7% de ejecucion.
o Titulacion y Registro de Tierras, con 90.0% de ejecucion.

e El PIP Consolidacién de los Derechos de Propiedad Inmueble, con 8.0% de
ejecucion.

13

En este esquema, actividad presupuestal es un nivel de agregacion mayor que el de
componente.
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Afio de Ejecucion: 2007
Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 57,955,949,043|71,317,595,794| 58,209,477,354| 58,079,188,860( 57,252,385,976 81.4
Nivel de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL 40,954,397,383| 46,030,920,370 39,740,188,817| 39,650,171,181| 39,487,134,293 86.1
Sector 37: IVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO | 1,086,136,465| 1,464,934,235| 956,676,995 945562,215| 886,026,323 64.5

Pliego 211: COMISION DE FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD INFORMAL

Actividad/Proyecto
1000110: CONDUCCION Y ORIENTACION SUPERIOR

39,032,983

4,009,686

93,436,261

4,767,739

71,083,905

Compromiso
4,620,877

71,064,718
Ejecucién

Devengado
4,620,877

70,461,327

4,616,606

Avance %

1000267: GESTION ADMINISTRATIVA 3,027,008 3,720,623 3,641,100 3,641,100 3,640,072 97.9
1000318: LEGALIZACION DE PROPIEDAD DE
INMUEBLES 20,816,080 32,722,486 32,318,037 32,311,753 32,067,991 98.7
2000490: TITULACION Y REGISTRO DE TIERRAS 0 31,190,200 28,071,736 28,061,099 27,869,551 90.0
2018998: CONSOLIDACION DE LOS DERECHOS DE
PROPIEDAD INMUEBLE 11,180,209 20,117,559 1,604,372 1,602,105 1,602,056 8.0
2028018: CATASTRO, TITULACION Y REGISTRO DE
TIERRAS RURALES, POR SITUACION DE EMERGENCIA
EN SELVA, PROVINCIA DE PADRE ABAD 0 82,793 58,395 58,395 55,407 70.5
2038886: CATASTRO, TITULACION Y REGISTRO DE
TIERRAS RURALES, POR SITUACION DE EMERGENCIA,
EN DISTRITOS PRIORIZADOS DEL VRAE Y OTROS
SECTORES DISTRITALES DE LASELVADEL PERU 0 834,861 769,388 769,388 609,643 922
Afio de Ejecucion: 2008
Incluye: Actividades y Proyectos
TOTAL 70,795,190,711|90,786,498,185| 71,656,606,668| 71,521,640,677| 71,164,956,939 78.8
Nivel de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL 48,204,512,196| 54,558,064,111 45,560,822,031] 45,508,087,892( 45,291,680,242 83.4
Sector 37: VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO | 1,729,341,021| 1,871,140,235| 1,262,586,726| 1,237,605,369| 1,136,785,299 66.1
Pliego 211: COMISION DE FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD INFORMAL 101,841,273 131,021,678 112,106,962 112,024,198 111,689,293 85.5
Ejecucién

Actividad/Proyecto PIA PIM Compromiso Devengado Girado Avance %
1000110: CONDUCCION Y ORIENTACION SUPERIOR 3,801,229 5,855,179 5,155,961 5,155,961 5,154,852 88.1
1000267: GESTION ADMINISTRATIVA 3,248,301 6,081,175 5,336,548 5,336,250 5,335,350 87.8
1000318: LEGALIZACION DE PROPIEDAD DE
INMUEBLES 34,514,743 36,734,605 34,756,985 34,731,504 34,582,336 94.5
1046100: MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL
CATASTRO RURAL - TITULACION DE TIERRAS Y DE
COMUNIDADES CAMPESINAS 30,052,252 31,659,869 30,288,377 30,257,782 30,168,348 95.6
2000490: TITULACION Y REGISTRO DE TIERRAS 0 1,097,055 902,982 902,614 902,614 82.3
2018998: CONSOLIDACION DE LOS DERECHOS DE
PROPIEDAD INMUEBLE 26,529,123 38,153,754 25,952,863 25,943,530 25,871,015 68.0
2038886: CATASTRO, TITULACION Y REGISTRO DE
TIERRAS RURALES, POR SITUACION DE EMERGENCIA,
EN DISTRITOS PRIORIZADOS DEL VRAE Y OTROS
SECTORES DISTRITALES DE LASELVADEL PERU 3,695,625 3,695,625 3,454,188 3,454,188 3,435,626 93.5
2042095: CATASTRO, TITULACION Y REGISTRO DE
TIERRAS DISTRITOS DE MOYOBAMBA, RIO TAMBO,
MAZAMARI'Y PANGOA, SELVADEL PERU 0 7,744,416 6,259,058 6,242,370 6,239,152 80.6

A su vez, el afio 2008 son tres las actividades y un PIP con mayor PIM, incluyendo
la Gestién administrativa, a saber:

Gestion Administrativa, con 87.8% de ejecucion.
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e Legalizacion de Propiedad de Inmuebles, con 94.5% de ejecucion.
e Mantenimiento y Actualizacion del Catastro Rural, con 95.6% de ejecucion.
e EI PIP Consolidacién de los Derechos de Propiedad Inmueble, con 68.0% de

ejecucion.

e La actividad Titulacién y Registro de Tierras decrece en su presupuesto de

manera marcada.

Afio de Ejecucién: 2009
Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 72,355,497,884]97,169,638,067| 79,900,569,354| 79,590,657,799] 79,197,033,035 81.9
Nivel de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL 47,402,194,703| 54,751,738,425| 49,113,653,620| 48,984,686,331| 48,834,880,632 89.5
Sector 37: VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 1,531,549,976] 1,286,121,219( 1,066,359,540| 1,061,835,617| 1,059,847,566 82.6
Pliego 211: COMISION DE FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD INFORMAL 111,800,000 127,968,253 110,296,454 110,076,971 109,928,231 86.0
Ejecucion

Actividad/Proyecto PIA PIM Compromiso Devengado Girado Avance %
1000110: CONDUCCION Y ORIENTACION SUPERIOR 5,070,720 5,232,131 5,015,082 5,001,894 4,994,858 95.6
1000267: GESTION ADMINISTRATIVA 7,063,631 13,110,908 8,118,370 8,070,569 8,065,786 61.6
1000318: LEGALIZACION DE PROPIEDAD DE
INMUEBLES 32,832,195 41,013,496 38,505,828 38,425,823 38,375,543 93.7
1000485: SUPERVISION Y CONTROL 598,507 538,261 536,270 535,881 535,845 99.6
1046100: MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL
CATASTRO RURAL - TITULACION DE TIERRAS Y DE
COMUNIDADES CAMPESINAS 32,083,161 26,174,843 25,382,238 25,319,514 25,291,985 96.7
2018998: CONSOLIDACION DE LOS DERECHOS DE
PROPIEDAD INMUEBLE 33,823,591 33,964,662 26,610,437 26,597,880 26,544,247 78.3
2038886: CATASTRO, TITULACION Y REGISTRO DE
TIERRAS RURALES, POR SITUACION DE EMERGENCIA,
EN DISTRITOS PRIORIZADOS DEL VRAE Y OTROS
SECTORES DISTRITALES DE LA SELVADEL PERU 328,195 557,532 557,098 557,098 556,858 99.9
2042095: CATASTRO, TITULACION Y REGISTRO DE
TIERRAS DISTRITOS DE MOYOBAMBA, RIO TAMBO,
MAZAMARI Y PANGOA, SELVADEL PERU 0 1,504,535 1,497,227 1,496,977 1,496,977 99.5
2093433: ACTUALIZACION CATASTRAL Y TITULACION
DE PREDIOS REZAGADOS, EN ZONAS URBANAS DE
DISTRITOS PRIORIZADOS, DE LAS REGIONES DE
PIURA, LAMBAYEQUE, LALIBERTAD, ANCASH,
AYACUCHO, MOQUEGUA, TACNAY UCAYALI 0 2,637,575 1,426,119 1,425,485 1,422,283 54.0
2093434: CATASTRO, TITULACION Y REGISTRO DE
TIERRAS RURALES, POR SITUACION DE POBREZA, EN
DISTRITOS PRIORIZADOS DE LOS DEPARTAMENTOS
DE AMAZONAS Y SAN MARTIN SELVADEL PERU [0] 1,417,000 1,101,640 1,101,640 1,101,431 7.7
2093882: FORMALIZACION DE PREDIOS URBANOS,
SEGUN SITUACION DE POBREZA, EN LOS
DEPARTAMENTOS DE AMAZONAS Y SAN MARTIN 0 1,041,000 807,106 805,171 805,171 77.3
2105728: FORMALIZACION DE LAPROPIEDAD URBANA,
SEGUN SITUACION DE POBREZA, EN LOS
DEPARTAMENTOS DE HUANUCO, JUNIN Y PASCO 0 776,310 739,039 739,039 737,247 95.2

Por su parte, el afio 2009 son tres las actividades y un PIP con mayor PIM,
incluyendo la Gestidn administrativa, a saber:

ejecucion.

Gestion Administrativa, con 61.6% de ejecucion.
Legalizacion de Propiedad de Inmuebles, con 93.7% de ejecucion.
Mantenimiento y Actualizacién del Catastro Rural, con 96.7% de ejecucion.

El PIP Consolidacién de los Derechos de Propiedad Inmueble, con 78.3% de

e Laactividad Titulacién y Registro de Tierras no figura en el presupuesto.

Todas las actividades estan vinculadas a la produccién de titulos, no se encuentra
beneficiaros o unidad distinta entre ellas para medir su meta presupuestal.
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Sorprende que el PIP Consolidacién de los Derechos de Propiedad Inmueble haya
tenido tan baja ejecucion el afio 2008.

Asimismo, el afio 2009 aparecen diversos proyectos de actualizacién catastral,
titulacion y registro en distritos priorizados y zonas de pobreza de diversos
departamentos, sin que se observe que ello es explicado por un explicito criterio de
prioridad. Estos PIPs son ejecutados “por fuera de las actividades presupuestales
normales” de COFOPRI lo que reitera la falta de un criterio de asignacion de los
recursos.

Es importante destacar que tanto en las entrevistas con personal de Planeamiento
como con las oficinas zonales, se confirmd que no hay criterios de asignacion de las
actividades y presupuesto de COFOPRI. Incluso se llegé a mencionar que hay
casos en los que la formalizacion es dirigida por criterios politicos (en lo referente a
los lugares o ambitos de intervencién).

Igualmente, la falta de criterios de priorizacién ha posibilitado la ocurrencia de casos
de corrupcion y formalizaciones dirigidas.

Contenido 48:

No se aprecia ningln criterio de asignacion entre zonas de intervencion. Para
profundizar en el tema se presenta el PIA, PIM y el devengado por departamento
para los afios 2008 a 2010. Los afios 2008 y 2009 todo el PIM, como se observa,
se habria asignado todo a Lima, el 2010 a Lima en su mayoria y muy poco a
Huanuco, San Martin y Ucayali.

Afio de Becucion: 2008
Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 70,795,190,711] 90,786,498,185] 71,656,606,668| 71,521,640,677) 71,164,956,939 78.8
Nivel de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL 48,204,512,196] 54,558,064,111 45,560,822,031| 45,508,087,892| 45,291,680,242 83.4
Sector 37: VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 1,729,341,021) 1,871,140,235| 1,262,586,726] 1,237,605,369] 1,136,785,299 66.1

Pliego 211: COMISION DE FORMALIZACION DE LAPROPIEDAD
INFORMAL

Departamento (Meta)

101,841,273

101,841,273

131,021,678

PIM
131,021,678

112,106,962

Compromiso
112,106,962

112,024,198
Ejecucion

Devengado
112,024,198

111,689,293

Girado

Avance %
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Afio de Eecucion: 2009
Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 72,355,497 8841 97,169,638,067) 79,900,569,354 79,590,657,799] 79,197,033,035] 819
Nivel de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL 47,402,194,703[ 54,751,738,425] 49,113,653,620( 48,984,686,331) 48,834,880,632f  89.5
Sector 37: VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 1,531,549,976( 1,286,121,219] 1,066,359,540( 1,061,835,617) 1,059,847,566]  82.6

Pliego 211: COMISION DE FORMALIZACION DE LAPROPIEDAD
INFORMAL

Departamento (Meta)

111,800,000

111,800,000

127,968,253

PIM
127,968,253

110,296,454

Compromiso
110,296,454

110,076,971
Ejecucion

Devengado
110,076,971

109,928,231

Girado
109,928,231

Avance %

Afio de Becucion: 2010
Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 81,857,278,697| 106,141,888,286] 89,378,861,914| 88,819,216,223| 86,866,607,071|  83.7
Nivel de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL 58,953,779,648| 63,586,553,685] 54,569,868,331| 54,469,793,284] 53,469,144,062|  85.7
Sector 37: VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 2,011,470,081 1,367,870,465] 1,023,001,830( 1,021,384,830] 954,436337| 747
Pliego 211: COMISION DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD

INFORMAL 124,262,127 134516,850) 110,039,495 110,036,378] 106,372,225 818

Ejecucion
Departamento (Meta) PIM Compromiso ~ Devengado Girado  Avance%
10: HUANUCO 1,070,550 1,070,550 698,416 698,416 693,847| 652
15: LIMA 115,433,880(  125,688,603| 104,176,536 104,173,419| 100,664,317 82.9
22: SANMARTIN 5,432,697 5,432,697 3,965,026 3,965,026 3,825,686 730
25: UCAYALI 2,325,000 2,325,000 1,199,518 1,199,518 1,188,374 516

No obstante lo anterior, y tratando de ofrecer una mirada por beneficiario, esos afios
la mayor produccién de titulos tal como lo muestra el cuadro siguiente, no solo se
dio en el departamento de Lima sino también en Cajamarca, Ica, La Libertad y

Puno.

En general, sin conocer los criterios explicitos de asignacién de COFOPRI se puede
decir que los recursos son asignados siguiendo algin criterio objetivo de brecha de
formalizacién urbana y rural en los distintos departamentos del pais.
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Titulos Inscritos por Departamento (Ambito Urbano y Rural)
Periodo : Anos 1996 - Noviembre 2010

2008 2009 2010 TOTAL )
Porcentaje
Departamento Inscrito Inscrito Inscrito INSCRITO

01 Amazonas 6,502 2,680 3,755 12,937 2.6%
02 Ancash 7,318 8,565 5,244 21,127 4.3%
03 Apurimac 5,692 7,386 3,510 16,588 3.4%
04 Arequipa 7,854 6,617 4,499 18,970 3.9%
05 Ayacucho 9,664 13,919 5,050 28,633 5.8%
06 Cajamarca 16,407 16,160 8,090 40,657 8.3%
07 Cusco 11,011 6,003 3,909 20,923 4.2%
08 Huancavelica 5,642 5,085 1,602 12,329 2.5%
09 Huanuco 8,552 2,917 1,589 13,058 2.7%
10 Ica 16,841 15,972 7,393 40,206 8.2%
11 Junin 9,026 9,411 8,263 26,700 5.4%
12 La Libertad 15,908 12,953 8,588 37,449 7.6%
13 Lambayeque 7,544 8,496 7,962 24,002 4.9%
14 Lima 17,206 15,647 12,675 45,528 9.2%
15 Loreto 2,366 2,351 1,814 6,531 1.3%
16 Madre de Dios 1,021 1,876 502 3,399 0.7%
17 Moguegua 1,271 814 497 2,582 0.5%
18 Pasco 2,980 3,257 349 6,586 1.3%
19 Piura 10,130 11,435 11,335 32,900 6.7%
20 Puno 18,930 8,610 8,624 36,164 7.3%
21 San Martin 9,587 9,321 10,179 29,087 5.9%
22 Tacna 1,218 1,532 700 3,450 0.7%
23 Tumbes 3,429 2,098 1,832 7,359 1.5%
24 Ucayali 2,373 1,547 1,253 5,173 1.1%

Totales 198,472 174,652 119,214 492,338 100.090,

Adicionalmente, el grafico siguiente muestra que la mayor cantidad de titulos se
produjo en el segundo quinquenio de los 90, especialmente en Lima, Cajamarca y
Ancash, llegando a casi 700 mil titulos los afios 1999 y 2000. EIl ritmo ha caido en
los ultimos cinco afios en cantidades que no superan los 200 mil. Algo que se ha
observado en el ML de COFOPRI es que el propésito de la IPE es culminar el
proceso de formalizacion al 100%, algo que probablemente es impracticable.

Al afio 2010 y desde su inicio la IPE ha entregado segun sus cifras 4.0 millones de
titulos (beneficiando a casi 20 millones de peruanos). Segun estas cifras podria
decirse que la formalizacion ha culminado; sin embargo, entre el 2008 y el 2010 el
presupuesto de la IPE ha venido creciendo. Segun esto, en términos generales no
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se habla de regresividad de la IPE o de un horizonte finito en el cual culmine el
proceso de formalizacion.

Grafico: Titulos inscritos urbanos y rurales entre 1996-2010
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Contenido 49:

Segun el Marco Logico de COFORI son tres sus componentes:

Componente 1: Catastro y formalizacion de la propiedad rural y urbana marginal.
Componente 2: Fomento de los beneficios de la formalidad.

Componente 3: Desarrollo institucional para la sostenibilidad del catastro y la
formalizacion.

Las principales actividades presupuestales observadas para los afios 2007 al 2009
son:

Legalizacion de Propiedad de Inmuebles.
Mantenimiento y Actualizacién del Catastro Rural.
Titulacién y Registro de Tierras.

Conduccién y orientacién superior.
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e Gestion Administrativa.
o EI PIP Consolidacion de los Derechos de Propiedad Inmueble.

Las actividades sefaladas estan referidas mayormente a la titulacién y registro de la
propiedad informal.

No se observa mayor énfasis en aquellas acciones referidas a la generacion de
capacidades en el nivel regional y local, como lo sefiala el Componente 3 Desarrollo
institucional para la sostenibilidad del catastro y la formalizacién.

Asimismo, tampoco se observa que se desarrolle acciones vinculadas al
Componente 2 Fomento de los beneficios de la formalidad. Este componente vela
por la sostenibilidad de las intervenciones de la IPE y este aspecto es uno que,
desde la mirada presupuestal, parece inexistente.

En forma mas precisa, dado que la IPE no ha establecido una meta finita donde
culmina la formalizacién (es cierto que la brecha nunca sera cero), pero al menos
donde se establezca el costo marginal igual al beneficio marginal, parece que el
Gnico objetivo fuera primero acabar con la formalizacién, titular y registrar al 100% y
luego preocuparse por los demas componentes. Esto es tanto mas cierto cuanto
que el propodsito de COFOPRI es “concluir la formalizacion de la propiedad predial
rural y urbana marginal registrable”.

En las entrevistas y trabajo de campo se ha confirmado que la Unica actividad y
componente que COFOPRI viene ejecutando es el de titulacion y catastro. Las
actividades correspondientes a los componentes 2 y 3 son marginales.

2.2.3 Transferencia de recursos (Contenido 50-51)

No existen funciones delegadas ni transferencia de recursos efectuados por
COFOPRI a ninguna Institucion Publica o Privada.

2.3 Eficiencia
2.3.1 A nivel de actividades y/o componentes (Contenido 52)

De acuerdo con el libro de Felipe Morris, “La formalizacion de la propiedad en el
Peru, Develando el misterio”, “uno de los objetivos importantes del PDPU fue buscar
la autosostenibilidad del proceso de formalizacion y registro por medio de esquemas
de recuperacién de costos. En la practica fue muy dificil entablar un dialogo para

discutir la posibilidad de un cobro por los servicios de formalizacion.
En el caso del registro, inicialmente también lo absorbié el Gobierno, ya que se

siguio la politica de titulos gratuitos. Sin embargo, el RPU (ahora parte del RP) logré
obtener ciertos ingresos relacionados con el cobro de tarifas por las segundas
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transacciones (por
herencias)”.

ejemplo, compra-venta, hipotecas, independizaciones o

Empero, tales ingresos no fueron muy significativos cuando se les compara con el
costo de operar dicho registro. Si tomamos los costos totales del proyecto y los
dividimos entre el niamero de titulos entregados se obtiene el costo bruto de un
titulo. Este es de alrededor de US$ 62; sin embargo, en el Gltimo afio el costo
promedio se ha incrementado notablemente (por encima de US$ 150).

Asi, en el siguiente cuadro tomado del capitulo 4 del mencionado libro, se observa la
evolucion del costo unitario por titulo entre los afios 1996 y 2003:

Gastos efectuados | Titulos entregados Costo por titulo
(en US$ millones) (en unidades) (en US$)
1996 1.8 33,742 53
1997 3.4 129,392 26
1998 5.2 149,574 34
1999 18.2 322,053 56
2000 17.2 419,846 40
2001 12.6 115,599 109
2002 13.5 123,827 109
2003 13.4 70,401 190
TOTAL 85.1 1,364,434 62 (promedio)

Fuente: COFOPRI. “La formalizacién de la propiedad en el Perd, Develando el misterio”

Cabe sefalar que las cifras de titulos entregados no coinciden con las de titulos
inscritos para esos mismos afios informadas por COFOPRI. Para estimar el costo
unitario por titulo de los afios 2007 a 2009 se tomara las cifras de producciéon de
COFOPRI y como gasto total el total del presupuesto devengado y el presupuesto
devengado restando los costos de administracion.

El cuadro siguiente presenta estos resultados:

Presupuesto | Presupuesto devengado| Titulos | Costo promedio | Costo promedio | Costo promedio | Costo promedio

Afio | devengado(S/) |  sfgestion(S/) | inscritos | portitulo(S/) | portitulo(S/) | portitulo($) | portitulo($)
A B ( AlC B/C AlC B/C

2007 70,461,307 66,820,227 | 187,010 3768 3573 1204 1142

2008 111,689,293 106,353,033 | 19847 527 5359 1923 183.1

2009 109,928,131 101,862,445 | 174,65 6294 583.) 2090 1936

Fuente: SIAF, COFOPRI, BCR (tipo de cambio promedio anual)
Elaboracion propia
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Como se observa, desde el 2007 el costo promedio por titulo viene creciendo
pasando de 120.4 ddlares el 2007 a 209.0 dodlares el 2009. Retirando los gastos de
gestion el costo promedio cae poco (114.2 y 193.6 el 2007 y 2009 respectivamente).
Ahora bien, el crecimiento importante en realidad ocurre entre los afios 2007 y
2008.

En el cuadro también se puede observar que el devengado total de la IPE pasa de
S/. 70.4 millones el 2007 a S/. 111.7 millones el 2008. Este incremento no trajo
asociado un incremento analogo en el nimero de titulos inscritos el cual solo crecio
en poco mas de 11 mil. Esto elevo el costo promedio sustancialmente.

Ahora bien, el crecimiento en el devengado se da debido a la mayor ejecucion del
proyecto CONSOLIDACION DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INMUEBLE
gue paso de 1.6 millones a mas de 25 millones de soles entre el 2007 y 2008 y a
dos proyectos de catastro, titulacion y registro de tierras en zonas de la Selva y del
VRAE. Igual es de sorprender, que esta mayor ejecucién no haya producido mayor
namero de titulos.

Una estimacion de COFOPRI sobre los costos unitarios de produccion muestra lo
siguiente:
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COSTO ESTIMADO URBANO Y RURAL POR REGION
COSTO ESTIMADO URBANO Y RURAL POR REGION (PERIODO ENERO - JUNIO 2008)

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL EJECUTADO (S/.) META TITULOS Costo (S/. X Titulo)
Urbano Rural Sede Urbano Rural Urbano Rural
Tipo Gasto Mayor Region (@ (b) Central/Catastro|Total general | (c) (d) (@) /(.c) (b) / (d)
Fijo (CAP - Equipos) [LIMA 10,122,822| 4,724,155 5,619,762 20,466,738
Total Fijo 10,122,822| 4,724,155 5,619,762 20,466,738
Operativo- 0Z AMAZONAS 285,416 193,143 478,559 2,034 2,285 140 85
ANCASH 818,922 515,146 1,334,068] 2,169 1,630 378 316
APURIMAC 461,155| 613,276 1,074,431 459 2,803 1,005 219
AREQUIPA 1,218,764 563,925 1,782,690 2,430 640 502 881,
AYACUCHO 1,343,559| 1,205,833 2,549,392 1,530 2,071 878 582
CAJAMARCA 755,500( 1,625,605 2,381,105 596, 6,367, 1,268 255
CUSCO 749,696( 1,149,908 1,899,604 2,692 1,372 278 838
HUANCAVELICA 476,841 298,717 775,557 124 1,061 3,845 282
HUANUCO 354,268 796,956 1,151,225 369 2,179 960, 366,
ICA 2,766,085 636,243 3,402,328 7,125 295 388 2,157
JUNIN 587,176| 2,770,857 3,358,033 1,743 1,353 337, 2,048
LA LIBERTAD 982,844 947,992 1,930,837 2,791 7,724 352 123
LAMBAYEQUE 1,247,027 923,695 2,170,722 2,696 754 463 1,225
LIMA 5,137,953( 2,263,482 7,401,435 7,634 72 673 31,437
LORETO 526,239 344,150 870,389 462 120 1,139 2,868
MADRE DE DIOS| 308,032| 259,007 567,039 68 87 4,530 2,977,
MOQUEGUA 277,385 478,925 756,309 274 31 1,012 15,449
PASCO 216,139 515,251 731,390 32 1,094 6,754 471
PIURA 867,146 685,661 1,552,807 4,931 436 176 1,573
PUNO 496,628| 1,296,143 1,792,771 2,324 5,359 214 242
SAN MARTIN 658,495 841,432 1,499,927 4,857 2,349 136 358
TACNA 411,308 394,553 805,861 368 288 1,118 1,370
TUMBES 265,816 189,085 454,901 1,483 105 179 1,801
UCAYALI 342,952 516,377 859,329 358 360 958 1,434
Costo Total Operativo 21,555,347| 20,025,364 41,580,710 49,549 40,835 S/. 435 S/. 490
Costo Total general 31,678,169| 24,749,518 5,619,762 62,047,449 S/. 639 S/. 744
Costo Total Operativo 41,580,710
Costo Total General 62,047,449
Total de Titulos (urbano y rural) 90,384
Promedio Operativo SI. 460
Promedio a Todo Costo S/. 686

Como se observa, el costo promedio por titulo el primer semestre del 2008 fue S/. 686;
sin embargo, en algunas regiones como Loreto, Madre de Dios, Pasco y Moquegua el
costos por titulo supera los S/. 1,000. Este costo estimado para estas regiones es solo
considerando el costo directo, sin sumar el costo fijo de Lima sede central, con lo cual se
espera que se eleven alun mas.

Estos costos se consideran altisimos y se considera que se deberia evaluar hasta dénde
debe llegar el proceso de formalizacién y cual es el beneficio marginal de un titulo segun
region o zona geografica.
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2.3.2 Gastos de administracion (Contenido 53)

Los gastos de gestion de la IPE se han mas que triplicado en el periodo 2007-2010,
pasando de poco mas de S/. 3 millones a S/. 13 millones.

Este gasto ha pasado de ser 3.0% del presupuesto total de la IPE a poco mas de 12.0%.
El abundante crecimiento se ha dado en la genérica de gastos Bienes y Servicios
vinculada al componente presupuestal Gestion Administrativa. No se ha hallado
justificacién para este incremento.

Sorprende mas, que dicho gasto haya aumentado, cuando entre el 2007 y 2010 la
produccién de titulos inscritos ha venido bajando. La meta presupuestal de este mayor
gasto se establece como 00001-1017: DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE
CONTABILIDAD, ABASTECIMIENTO, TESORERIA, RECURSOS HUMANOS Y DE
SISTEMAS, siendo el indicador el “documento”.

Podria argumentarse que el crecimiento se da debido a mayores costos marginales del
titulo inscrito, pero no se observa el mismo aumento en los costos de los componentes de

la IPE.

Los siguientes cuadros muestran este crecimiento:

Afio de Ejecucion: 2007
Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 57,955,949,043(71,317,595,794| 58,209,477,354| 58,079,188,860( 57,252,385,976 814
Nivel de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL 40,954,397,383| 46,030,920,370| 39,740,188,817( 39,650,171,181] 39,487,134,293 86.1
Sector 37: VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO | 1,086,136,465| 1,464,934,235|] 956,676,995 945,562,215 886,026,323 64.5

Pliego 211: COMISION DE FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD INFORMAL

Actividad/Proyecto

39,032,983

PIA

93,436,261

PIM

71,083,905

Compromiso

71,064,718
Ejecucion
Devengado

70,461,327

Girado

76.1

Avance %

1000110: CONDUCCION Y ORIENTACION SUPERIOR 4,009,686 4,767,739 4,620,877 4,620,877 4,616,606 96.9
1000267: GESTION ADMINISTRATIVA 3,027,008 3,720,623 3,641,100 3,641,100 3,640,072 97.9
1000318: LEGALIZACION DE PROPIEDAD DE

INMUEBLES 20,816,080 32,722,486 32,318,037 32,311,753 32,067,991 98.7
2000490: TITULACION Y REGISTRO DE TIERRAS 0 31,190,200 28,071,736 28,061,099 27,869,551 90.0
2018998: CONSOLIDACION DE LOS DERECHOS DE

PROPIEDAD INMUEBLE 11,180,209 20,117,559 1,604,372 1,602,105 1,602,056 8.0
2028018: CATASTRO, TITULACION Y REGISTRO DE

TIERRAS RURALES, POR SITUACION DE EMERGENCIA

EN SELVA, PROVINCIADE PADRE ABAD 0 82,793 58,395 58,395 55,407 70.5
2038886: CATASTRO, TITULACION Y REGISTRO DE

TIERRAS RURALES, POR SITUACION DE EMERGENCIA,

EN DISTRITOS PRIORIZADOS DEL VRAE Y OTROS

SECTORES DISTRITALES DE LASELVADEL PERU 0 834,861 769,388 769,388 609,643 92.2
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Afio de Ejecucion: 2008
Incluye: Actividades y Proyectos

Actividad/Proyecto

Compromiso

Ejecucion
Devengado

TOTAL 70,795,190,711| 90,786,498,185| 71,656,606,668| 71,521,640,677(71,164,956,939 78.8
Nivel de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL 48,204,512,196|54,558,064,111|45,560,822,031| 45,508,087,892| 45,291,680,242 83.4
Sector 37: VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO | 1,729,341,021| 1,871,140,235| 1,262,586,726| 1,237,605,369| 1,136,785,299 66.1
Pliego 211: COMISION DE FORMALIZACION DE LA

PROPIEDAD INFORMAL 101,841,273| 131,021,678 112,106,962| 112,024,198 111,689,293 85.5

Avance %

1000110: CONDUCCION Y ORIENTACION SUPERIOR 3,801,229 5,855,179 5,155,961 5,155,961 5,154,852 88.1
1000267: GESTION ADMINISTRATIVA 3,248,301 6,081,175 5,336,548 5,336,250 5,335,350 87.8
1000318: LEGALIZACION DE PROPIEDAD DE

INMUEBLES 34,514,743 36,734,605 34,756,985 34,731,504 34,582,336 94.5
1046100: MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL

CATASTRO RURAL - TITULACION DE TIERRAS Y DE

COMUNIDADES CAMPESINAS 30,052,252 31,659,869 30,288,377 30,257,782 30,168,348 95.6
2000490: TITULACION Y REGISTRO DE TIERRAS 0 1,097,055 902,982 902,614 902,614 82.3
2018998: CONSOLIDACION DE LOS DERECHOS DE

PROPIEDAD INMUEBLE 26,529,123 38,153,754 25,952,863 25,943,530 25,871,015 68.0
2038886: CATASTRO, TITULACION Y REGISTRO DE

TIERRAS RURALES, POR SITUACION DE EMERGENCIA,

EN DISTRITOS PRIORIZADOS DEL VRAE Y OTROS

SECTORES DISTRITALES DE LA SELVADEL PERU 3,695,625 3,695,625 3,454,188 3,454,188 3,435,626 935
2042095: CATASTRO, TITULACION Y REGISTRO DE

TIERRAS DISTRITOS DE MOYOBAMBA, RIO TAMBO,

MAZAMARI'Y PANGOA, SELVADEL PERU 0 7,744,416 6,259,058 6,242,370 6,239,152 80.6
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Afio de Ejecucion: 2009
Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 72,355,497,884]97,169,638,067 | 79,900,569,354| 79,590,657,799( 79,197,033,035 81.9
Nivel de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL 47,402,194,703| 54,751,738,425| 49,113,653,620| 48,984,686,331| 48,834,880,632 89.5
Sector 37: VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO | 1,531,549,976| 1,286,121,219| 1,066,359,540| 1,061,835,617| 1,059,847,566 82.6
Pliego 211: COMISION DE FORMALIZACION DE LA

PROPIEDAD INFORMAL 111,800,000 127,968,253 110,296,454 110,076,971 109,928,231 86.0

Ejecucion

Actividad/Proyecto
1000110: CONDUCCION Y ORIENTACION SUPERIOR

5,070,720

5,232,131

Compromiso
5,015,082

Devengado
5,001,894

Girado
4,994,858

Avance %
95.6

1000267: GESTION ADMINISTRATIVA

7,063,631

13,110,908

8,118,370

8,070,569

8,065,786

61.6

1000318: LEGALIZACION DE PROPIEDAD DE
INMUEBLES

32,832,195

41,013,496

38,505,828

38,425,823

38,375,543

93.7

1000485: SUPERVISION Y CONTROL

598,507

538,261

536,270

535,881

535,845

99.6

1046100: MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL
CATASTRO RURAL - TITULACION DE TIERRAS Y DE
COMUNIDADES CAMPESINAS

32,083,161

26,174,843

25,382,238

25,319,514

25,291,985

2018998: CONSOLIDACION DE LOS DERECHOS DE
PROPIEDAD INMUEBLE

33,823,591

33,964,662

26,610,437

26,597,880

26,544,247

2038886: CATASTRO, TITULACION Y REGISTRO DE
TIERRAS RURALES, POR SITUACION DE EMERGENCIA,
EN DISTRITOS PRIORIZADOS DEL VRAE Y OTROS
SECTORES DISTRITALES DE LASELVADEL PERU

328,195

557,532

557,098

557,098

556,858

2042095: CATASTRO, TITULACION Y REGISTRO DE
TIERRAS DISTRITOS DE MOYOBAMBA, RIO TAMBO,
MAZAMARIY PANGOA, SELVADEL PERU

1,504,535

1,497,227

1,496,977

1,496,977

2093433: ACTUALIZACION CATASTRAL Y TITULACION
DE PREDIOS REZAGADOS, EN ZONAS URBANAS DE
DISTRITOS PRIORIZADOS, DE LAS REGIONES DE
PIURA, LAMBAYEQUE, LALIBERTAD, ANCASH,
AYACUCHO, MOQUEGUA, TACNAY UCAYALI

2,637,575

1,426,119

1,425,485

1,422,283

54.0

2093434: CATASTRO, TITULACION Y REGISTRO DE
TIERRAS RURALES, POR SITUACION DE POBREZA, EN
DISTRITOS PRIORIZADOS DE LOS DEPARTAMENTOS
DE AMAZONAS Y SAN MARTIN SELVADEL PERU

1,417,000

1,101,640

1,101,640

1,101,431

2093882: FORMALIZACION DE PREDIOS URBANOS,
SEGUN SITUACION DE POBREZA, EN LOS
DEPARTAMENTOS DE AMAZONAS Y SAN MARTIN

1,041,000

807,106

805,171

805,171

2105728: FORMALIZACION DE LAPROPIEDAD URBANA,
SEGUN SITUACION DE POBREZA, EN LOS
DEPARTAMENTOS DE HUANUCO, JUNIN Y PASCO

776,310

739,039

739,039

737,247
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Afio de Ejecucion: 2010
Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 81,857,278,697| 106,191,860,145| 88,835,421,785| 88,636,690,046( 87,977,147,828 83.5
Nivel de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL 58,953,779,648| 63,606,275,013|54,451,059,820| 54,403,407,084|54,074,771,383 85.5
Sector 37: VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO | 2,011,470,081| 1,367,870,465| 1,019,127,997| 994,680,244 989,115,788 727

Pliego 211: COMISION DE FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD INFORMAL

Actividad/Proyecto
1000110: CONDUCCION Y ORIENTACION SUPERIOR

124,262,127

PIA
4,754,344

134,516,850

PIM
5,083,588

109,905,226

Compromiso
4,746,790

109,887,019
Ejecucion

Devengado
4,746,790

109,591,827

Girado
4,745,298

81.7

Avance %
93.4

1000267: GESTION ADMINISTRATIVA

13,189,343

20,320,354

17,218,985

17,218,985

17,175,551

84.7

1000318: LEGALIZACION DE PROPIEDAD DE
INMUEBLES

28,484,529

31,906,160

30,231,473

30,223,278

30,170,375

94.7

1000485: SUPERVISION Y CONTROL

589,173

613,705

520,347

520,347

519,778

84.8

1046100: MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL
CATASTRO RURAL - TITULACION DE TIERRAS Y DE
COMUNIDADES CAMPESINAS

30,404,311

23,971,422

21,184,855

21,177,260

21,144,614

88.3

2018998: CONSOLIDACION DE LOS DERECHOS DE
PROPIEDAD INMUEBLE

35,904,880

40,031,009

25,430,294

25,427,877

25,273,742

63.5

2042095: CATASTRO, TITULACION Y REGISTRO DE
TIERRAS DISTRITOS DE MOYOBAMBA, RIO TAMBO,
MAZAMARI'Y PANGOA, SELVADEL PERU

4,935,547

4,935,547

3,585,845

3,585,845

3,582,830

2093433: ACTUALIZACION CATASTRAL Y TITULACION
DE PREDIOS REZAGADOS, EN ZONAS URBANAS DE
DISTRITOS PRIORIZADOS, DE LAS REGIONES DE
PIURA, LAMBAYEQUE, LALIBERTAD, ANCASH,
AYACUCHO, MOQUEGUA, TACNAY UCAYALI

6,000,000

3,255,181

2,702,413

2,702,413

2,700,113

83.0

2093434: CATASTRO, TITULACION Y REGISTRO DE
TIERRAS RURALES, POR SITUACION DE POBREZA, EN
DISTRITOS PRIORIZADOS DE LOS DEPARTAMENTOS
DE AMAZONAS Y SAN MARTIN SELVADEL PERU

1,727,252

1,632,773

1,632,773

1,630,253

94.5

2093882: FORMALIZACION DE PREDIOS URBANOS,
SEGUN SITUACION DE POBREZA, EN LOS
DEPARTAMENTOS DE AMAZONAS Y SAN MARTIN

1,226,005

1,222,430

1,222,430

1,222,430

2105728: FORMALIZACION DE LAPROPIEDAD URBANA,
SEGUN SITUACION DE POBREZA, EN LOS
DEPARTAMENTOS DE HUANUCO, JUNIN Y PASCO

1,446,627

1,429,022

1,429,022

1,426,841

98.8

2.4 Sostenibilidad (Contenido 54)

Como se ha sefalado anteriormente, COFOPRI fue creada con la finalidad esencial
de reconocer situaciones de posesion y otorgar titulos de propiedad en el entendido
de que estos les permitirian a sus titulares, usar sus activos inmobiliarios de manera
productiva y/o como garantia para conseguir crédito. Esta entidad de titulaciéon a
nivel nacional fue una experiencia innovadora en relacion a las organizaciones del
Estado Peruano que habian tenido dicha funcion. Se puede afirmar que COFOPRI
ha cumplido cabalmente dicho objetivo a través de los afios, dado el alto nivel de
titulacion obtenida en el transcurso de los afios.
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2.5

En esa linea de argumentacion se encuentra Morris, quien sefala que el principal
beneficio del proceso de formalizacién es econémico. En ese sentido se sefiala que
la mayor seguridad del derecho de propiedad de predios promueve precios mas
elevados de los predios, mayores transacciones en el mercado inmobiliario,
utilizacion de la propiedad como garantia para obtener créditos, entre otros
beneficios. En esa linea sentido quedarian definidos la necesidad social, el fin y el
propésito de la entidad.

Sin embargo, como hemos sefialado anteriormente, existe evidencia académica que
cuestiona esta linea de razonamiento y sefiala que no existe relacion entre los
beneficios citados y la formalizacién u otorgamiento de titulos de propiedad. Los
estudios que hemos citado no encuentran relacion entre titulacion o formalizacion y
mayor acceso al crédito, o mayor nivel de empleo o mayor utilizacién de los activos
(inmuebles).

Otra interpretacidon de esta situacién seria que la titulacion es un factor necesario
pero no suficiente para impulsar el uso y desarrollo productivo de activos
inmobiliarios o para la obtencion de crédito (via garantias). En este caso,
tendriamos que el Estado Peruano ha estado atacando una de las variables,
necesarias, pero ha omitido otras relevantes (que podrian ser capacitacion,
desarrollo institucional de otros mecanismos de proteccidon de los derechos, entre
otros). En todo caso, seria conveniente que se haga una evaluacién de impacto,
respecto de las politicas publicas de formalizacién y titulacién en el Per(,

Justificacion de la continuidad (Contenido 55)

Se deberia considerar establecer la vigencia de COFOPRI —por lo menos con una
base temporal (sujeta a renovacion)— en razoén de lo siguiente:

e El saneamiento y titulacion inmobiliario implica la definicion de derechos, lo cual
constituye una condicién necesaria para el desarrollo de los mercados.

e Todavia falta propiedad inmobiliaria por “sanear y titular’ en el Perd. A pesar de
los masivos esfuerzos realizados por el Estado a través de COFOPRI, existen
“polsones” pendientes™.

e Sin embargo, hay que tener en cuenta los cuestionamientos planteados a nivel
tedrico, que establecen la falta de vinculacién entre objetivos de desarrollo y los
procesos de formalizacion y titulacion.

14

15

Sobre la metodologia de Evaluaciones de Impacto se puede revisar la siguiente pagina web:
http://www.povertyactionlab.org/methodology/what-evaluation/program-evaluations-impact-evaluations

Estos bolsones se han originado por contingencias en anteriores procesos de saneamiento y titulacion.

Las contingencias son casos en donde no se ha podido sanear el territorio por motivos como: seguri

dad,

calidad del suelo, restos arqueoldgicos, cercania a rios, zonas de dominio exclusivo en playas, entre

otros.
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e También hay que tener en cuenta el alto nivel de titulacion alcanzado. Es
probable que el costo de formalizar y titular empiece a subir, conforme se
continle avanzando y se formalicen y titulen a zonas mas remotas, alejadas y
con menor acceso de comunicaciones. En todo caso, dicha labor deberia llegar
hasta el punto en donde el beneficio social sea igual al costo que se asume por
la actividad (CMg=IMg).

Otro punto a discutir seria el nivel de gobierno adecuado para desarrollar estas
funciones de saneamiento vy titulacion. Para tal efecto existen como alternativas,
mantener dichas funciones en el nivel nacional, regional o local.

Asignar la funcion de saneamiento y titulacion a los gobiernos locales no seria la
mejor alternativa, considerando su desempefio en el pasado y las limitaciones
institucionales y funcionales que atraviesan en la actualidad. Como hemos sefialado
anteriormente, en la obra “El Otro Sendero” se hace particular referencia a la
limitada capacidad de la municipalidad para entregar titulos de propiedad:

¢ “Durante la gestion de Eduardo Orrego (1981-1983) la Municipalidad de Lima
fue capaz de entregar mas de 22,000 titulos, el nimero record de la historia”.
El Otro Sendero, Hernando de Soto, Primera Edicion, Noviembre de 1986,
Pagina 55, Tercer Parrafo.

e “De acuerdo con los calculos del ILD, a Julio de 1986 la administracion
municipal marxista (se estd refiriendo al gobierno municipal de Alfonso
Barrantes) habia entregado validamente menos de 11,000 titulos adicionales”.
El Otro Sendero, Hernando de Soto, Primera Edicién, Noviembre de 1986,
P&gina 55, Cuarto Parrafo.

e “Este estudio cubrié los 3 Unicos casos que, desde 1981 — en que se promulgd
la Ley de Municipalidades, Decreto Legislativo 51 — hasta la fecha de las
investigaciones del ILD, habian sido resueltos por las autoridades. Cabe
advertir que, mientras tanto, se produjeron varios centenares de invasiones”.
El Otro Sendero, Hernando de Soto, Primera Edicién, Noviembre de 1986,
Péagina 175, Tercer Pérrafo.

En afio 2001, los gobiernos locales volvieron a participar en el saneamiento y
titulacion de inmuebles, a través de las “Comisiones Provinciales de Formalizacion
de la Propiedad Informal”. En la practica casi todas las municipalidades delegaron
sus funciones —via convenio— a COFOPRI. Esto, porque los gobiernos locales
conocia de su limitada capacidad en esta materia.

En términos generales existe evidencia para afirmar que los gobiernos locales
(particularmente los distritales) son ineficientes en el ejercicio de sus funciones, y
que cuando las ejercen, existe una alta probabilidad de que existan situaciones de
mala utilizacién o abuso de sus facultades. Esto se ha sefialado en documentos
como el Informe de la Defensoria del Pueblo, vinculado al uso y abuso de la
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autonomia municipal y el estudio empirico realizado por Francke y Herrera, sobre el
desempefio y eficiencia de las municipalidades del pais®®.

En el caso de gobiernos regionales podemos sefialar cuestionamientos respecto de
su capacidad de gestién y de ejercicio de funciones de este tipo. Sobre este
aspecto, el Indice de Competitividad Regional, muestra los limites que enfrentan
estos niveles sub nacionales®’.

En ese contexto, consideramos que las funciones de saneamiento y titulacion
deberian mantenerse, en el nivel nacional de gobierno. Sin embargo, es necesario
reforzar a COFOPRI, devolverle su caracter técnico (menos discrecional), general
transparencia, gestion por resultados e incentivos por desempefio, que le permitan
tener mejores resultados.

16

El citado informe de la Defensoria del Pueblo se encuentra disponible en:
http://www.defensoria.gob.pe/video-informes.php?ar=3378

HERRERA, Pedro & Pedro FRANCKE. Andlisis de la eficiencia del gasto municipal y de sus
determinantes. Disponible en: www.cies.org.pe/files/active/O/francke herrera.pdf.

" Documento disponible en:

http://www.centrum.pucp.edu.pe/es/contenido.php?834/investigacion_publicacion/icrp_2010_ndice_competitivi
dad_regional_del_peru.html&idp=309
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PARTE Ill. TRABAJO DE CAMPO

Si bien la programacion y ejecucién presupuestal por departamento de la IEP se
concentra en mas del 90% en Lima, segun titulos inscritos, los nimeros se inclinan
por los departamentos de Cajamarca, Ancash, Piura, la Libertad, Lambayeque,
Junin e Ica. Por tal razén el trabajo de campo se realizd en los departamentos de
Lima, Ica y Junin.

Titulos Inscritos por Departamento (Ambito Urbano y Rural)
Periodo : Afios 1996 - Noviembre 2010

1996 | 1997 | 199 | 1099 | 2000 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 205 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 00 | TOTAL

Departamento | Inscrito | Inscrito | Inscrito | Inscrito | Inscrito | Inscrito | Inscrito | Inscrito | Inscrito | Inscrito | Inscrito | Inscrito | Inscrito | Inscrito | Inscrito  {INSCRITO
(01 Amazongs 8191 3637 5204 5886 272 01 L1508) L1209 2648 591 769 6502 2,680 379 50,598
02 Ancash 47688 63416| 140087| 81934] 30945 17677( 23928 29413 10545 13184 6486 7318 8,565 52441 446,130
03 Apurimac 8 29 24510 8142|9715 9186 215 6966| 12185 5676f 6341 8143 569 1386 3510[ 88546
04 Arequipa 08 4R 4191] 65361 44348] 15784 13847 16105 253011 8588 8975 9,004 7854 6,617 4499 269,194
(05 Ayacucho 3091 3,005 1625 3907) 3.109) 13261 1429| 14223 14841 13030 3869 8105 9664 13919 5050[ 189,413
06 Cajamarca 6,09 11178 6753 31381 42959 56118 26414 48831| 56143 33985 20295 22,706 16,407 16,160 8090[ 430515
07 Cusco 4864 9913| 9724| 4746| 801 1625 7869 4762 12000{ 10980] 7919 11,01 6,003 3909 9,126
08 Huancavelica 13 17 2216 1593 1248 1080 199%| 3094 7d487( 5380] 6599 5,64 5,085 1602( 43222
09 Huanuco 364 1,084 2491 3816|407y 2000) 6429 5577) 3489 4086[ 303 7746 8,552 2917 1569 53,600
10 lca 147 3718 1304) 20131 206LL] 8852 11319] 7393] 4579] 3990[ 4857) 2499 16841 15972 1393 138,79
11Junin 551 2550 4211 10388 11473) 7000) 16307) QLl7| 11208 14317f 7659 5508 9,026 9411 8263 126,649
12 La Libertad 3833 5426 1795 56784) T1217) 15147) 18170 16648 45961 16915{ 13403 12994| 15908 12953 8588 327,762
13 Lambayeque 1201 3345 177) 37659] 36,38) 15607\ 13354| 8855 BL07| 7802] 5001 6470[ 7544 §4% 1962( 167,718
14 Lima 3750( 125768 107490 110,086 171479| 31067\ 39.278| 19353 15769 14433] 10868 17259 1706 15,647 12675 742,028
15 Loreto 1007, 8842 1026| 13676| 18856| 4617) 4561 1206] 122L] 15 3920|2536 2,366 2351 1814 75110
16 Madre de Dios 2386 L6 1% 1y 21 21 85 %8 102 1876 502 1085
17 Moquegua 1750 10523 25466 7602 1994 3106 4f2r| LSST| L46T| LOL| L970] L211 814 01 6425
18 Pasco Mmoo 3750|5201 3062 837 39| 1513|1854  9d3f 22701 1782 2,980 357 29759
19 Pitra 1316] 11891 1877\ 57659| 60377| 17866) 17456 12422 11803 6704f 9807) 7041 10130 11435 10,33 255,120
20 Puno 9 1 13) 8204) 18475 9947| 4900] 13927) 19045] 22360[ 21571 21906 18930 8,610 8624 176,868
21 Sn Martin §92] 12843 4| 10744 AL 20 04 76| L3 132l LL839 12182 9587 93 10179 111,855
22 Taena 1161 18421 8364 26213 392 4294 127 LpLry 53 TR T L8 1532 1000 54,049
23 Tumbes 0 3443 12 88 12| W1 484 98] L1675 3485 6684) 3548 3429 20% 1832 27,888
24 Ueayali 3250 2617\ 2182) T87TL| 5042 3863 1834] 193L] 3507f 594l 3I7B| 2373 1547 1293 46,020
Totales 60590| 216377 346329| 677541 681095 250416 221302| 207079) 218,764 197.696| 186,0%2( 167010) 198472|  L746h2|  119214) 4022728
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Para este efecto se visit6 las oficinas zonales de Ica, Juniny Lima.

Con el objetivo de levantar la informacion y confirmar los hallazgos de la etapa
previa de evaluacion se desarrollard entrevistas en profundidad con jefes y
funcionarios de estas oficinas zonales, con el fin de reconocer aspectos como:

¢ La uniformidad, claridad y conocimiento de los procesos a aplicar.

e El reconocimiento de reglas o criterios de priorizacién del gasto o de la atencion
segun demanda o conforme se dicta desde Lima.

e La percepcion de impactos y beneficios primarios derivados de la intervencion
de la IPE.

e EIl conocimiento de los indicadores y metas del programa y de la gestién de la
oficina zonal.

e El conocimiento de los sistemas de monitoreo, evaluacion y seguimiento y la
aplicacion de los mismos a nivel de fin propdsito, componentes y actividades.

¢ El reconocimiento de la sostenibilidad del programa y sus intervenciones.
e La aceptacion y reconocimiento de los beneficiarios a los servicios recibidos.

Las entrevistas de las visitas de campo buscaron confirmar, rechazar o replantear
las hipétesis y conclusiones del trabajo de evaluacion. El trabajo de campo se
realiz6 luego de la presentacion del segundo informe, debido al continuo cambio de
autoridades, asi como a problemas de contacto y coordinacién con COFOPRI.
Desafortunadamente, COFOPRI no se involucré en este proceso de evaluaciéon (a
pesar de los multiples requerimientos realizados).

El trabajo de campo permitié confirmar las principales conclusiones de la

evaluacién (como se puede ver de las entrevistas realizadas en las visitas de
campo) (ver anexos).

137



PARTE IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.

CONCLUSIONES.

a.

A nivel de fin y propésito, COFOPRI sefiala lo siguiente:

¢ FIN: Promover el desarrollo econémico, social y ambiental, mejorando la
calidad de vida de la poblacién rural y urbana marginal.

¢ PROPOSITO: Concluir la Formalizacion de la propiedad predial rural y
urbana marginal registrable.

e COFOPRI fue creada para reconocer situaciones de posesion de predios y
otorgar titulos de propiedad en el entendido de que estos les permitiria usar
sus activos inmobiliarios de manera productiva y/o como garantia de para
conseguir crédito.

Los productos o componentes que entrega COFOPRI, son los siguientes:

e Catastro y formalizacion de la propiedad rural y urbano marginal. Esto se
materializa en el titulo de propiedad que recibe el ciudadano (que luego se
inscribe en SUNARP).

e Fomento de los beneficios de la formalidad. Se materializa en servicios de
informacién o capacitacion.

En general si se encuentra relacion entre el proposito y los productos definidos
en el Marco Logico de COFOPRI y entre sus productos y actividades.

Se aprecia vinculacién adecuada (aunque se pueden hacer algunos ajustes).
Se puede mejorar la definicién de los productos y de las actividades.

La determinacion del fin de COFOPRI y la relacién entre fin y propdésito es un
tema muy complejo. Existe evidencia empirica para Per( y otros paises, que
indican la falta de relacion entre el titulo de propiedad y os efectos beneficiosos
de la titulacion.

El fin de COFOPRI esta definido de manera muy amplia. Debe acotarse.
Existe evidencia académica que cuestiona esta linea de razonamiento y
sefiala que no existe relacién entre los beneficios citados y la formalizacién u
otorgamiento de titulos de propiedad. Los estudios que hemos citado no
encuentran relacién entre titulacion o formalizacién y mayor acceso al crédito,
0 mayor nivel de empleo o0 mayor utilizacién de los activos (inmuebles).

Por ello, seria conveniente que se haga una evaluacién de impacto, respecto
de las politicas publicas de formalizacion y titulacién en el Pera

138



El marco l6gico de COFOPRI necesita completarse.

e A nivel de fin y propdsito no se han definido metas ni fechas para las
mismas. Solamente tiene metas generales.

e Para el caso del Fin los indicadores no tienen asociados un valor numérico.
o Falta identificar supuestos (para el caso del FIN).

e De los tres componentes, solo el de Catastro y Formalizacion tiene
indicadores con cantidades asociadas. Sin embargo, no hay detalle de las
metas anuales sino una meta general que consolida la del Plan de
Formalizacion.

e Los otros dos componentes no tienen indicadores con nimeros asociados
ni para las metas anuales ni para la general, lo cual dificulta la medicion del
logro de los mismos.

¢ Anivel de actividades no se establecen indicadores para cada una de ellas.

e Se necesitan perfeccionar los medios de verificacion para el nivel de
actividades.

La entidad responde a un modelo de organizacién tradicional de gestion
publica. La entidad tiene gran cantidad de Direcciones y Sub direcciones. Ello
genera el riesgo de atomizacion de responsabilidades y de coordinacion de
procesos. Eso también genera problemas de coordinacion entre las unidades
organicas.

Entre los aflos 2007-2009 la ejecucion presupuestal ha sido 76.1%, 85.5% y
86.0% (presupuestalmente seria considerado un buen desempefio). El afio
2010 este porcentaje fue 81.8%. A pesar de que el PIM crecié de S/.93.4
millones en el 2007 a cerca de S/. 130 en los siguientes afios.

La mayor ejecucion, por encima de 90%, se da para las genéricas de gasto:
1) personal y obligaciones sociales, 2) pensiones y otras prestaciones sociales
y 3) bienes y servicios. La menor ejecucion se da en la genérica Inversiones,
como para recurrente en todo nivel de pliegos.

Los gastos de gestién de la IPE se han mas que triplicado en el periodo 2007-
2010, pasando de poco mas de S/. 3 millones a S/. 13 millones. Este gasto ha
pasado de ser 3.0% del presupuesto total de la IPE a poco mas de 12.0%.

El abundante crecimiento se ha dado en la genérica de gastos Bienes y
Servicios vinculada al componente presupuestal Gestion Administrativa. No
se ha hallado justificacion para este incremento. Lo anterior mas que
sorprende cuando entre el 2007 y 2010 la produccién de titulos inscritos ha
venido reduciéndose.

La entidad no cuenta con un sistema de costeo por actividad ni por productos.
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COFOPRI sefiala que realiza el monitoreo y seguimiento de los siguientes
instrumentos:

e Las metas de titulos inscritos en los RRPP por cada distrito y a nivel
nacional.

e Lagestion de las Oficinas Zonales anualmente a través de una visita.

e EI Plan Operativo Institucional trimestralmente y la implementacién de
recomendaciones.

e El Plan Estratégico Institucional 2008-2011 anualmente, especificamente el
cumplimiento de las metas de los 4 afios de gestion.

e EIl Plan Estratégico Sectorial 2008-2015 anualmente, especificamente el
cumplimiento de las metas de los 4 afios de gestion a solicitud del
Ministerio de Vivienda.

e La Matriz de Indicadores de Politicas Nacionales y el plan Multianual de
inversién anualmente.

Sin embargo, no hay mayor detalle sobre las actividades de monitoreo y sobre
todo sobre evaluaciones intermedias de impacto.

Falta un sistema de seguimiento de indicadores de componente, actividades e
insumos (desempefio). En sistemas se tiene uno de seguimiento de
expedientes (SSET). Este sistema deberia permitir medir indicadores de
estado, plazos, tiempo, produccion. Pero no se ha confirmado si tiene estas
funciones.

El seguimiento existente es mayormente presupuestal y de los titulos inscritos
(conexién con SUNARP).

2. RECOMENDACIONES.

a.

Seria conveniente realizar una evaluacion de impacto, respecto de las
politicas publicas de formalizacion y titulacion en el Pert. Esta evaluacion de
impacto debe medir de modo preciso y lo més técnico posible (considerando
beneficios directos y externalidades claramente observables, verificables y
cuantificables), el beneficio social por titulo de la politica de formalizacion.

COFOPRI deberia ser considerada una entidad de vigencia temporal, en el

nivel nacional; considerando los avances realizados en el proceso de titulacién
y la evaluacion de impacto que también.
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Es necesario que COFOPRI desarrolle de manera completa su plan
estratégico (incluyendo el marco l6gico) y el plan operativo. A nivel de marco
I6gico la entidad necesita complementar la logica horizontal del mismo,
sefialando indicadores, metas, mecanismos de medicion, periodicidad de la
medicion, entre otros.

COFOPRI debe desarrollar su plan operativo y el correspondiente flujograma
actividades, en donde se detalle la asignacion de costos y recursos asi como
el momento (timing) en que dichos recursos se requeriran. En el plan operativo
deberan establecerse también los indicadores, mecanismos de medicion y
metas a alcanzar.

Es necesario un proceso de reorganizacion de COFOPRI, a fin de dotarla de
una estructura mas dinamica y Optima. Complementariamente, deberia
revisarse las actividades y asignacion de recursos. Es muy probable que
exista desperdicio o mala asignacion de recursos. Ante ello, es necesaria la
realizacién de ajustes administrativos, financieros y presupuestales.

Es necesario que se estime el costo de formalizacién hasta la inscripcién y
entrega del titulo por ambito geografico, para definir hasta dénde llegar la
formalizacién. Este costo deberda ser comparado con el beneficio social
estimado en el literal a.

Se debe definir las metas de formalizacién de COFOPRI precisando su
horizonte y el cierre del programa. COFOPRI no constituye un programa, al
igual que tampoco Agua para Todos, de duracién indefinida. Hay una brecha
que cerrar pero esta es cada vez menor y el programa debe tener una meta
de cierre de esta brecha. Se considera que afirmar, como lo hace COFOPRI,
que la meta es cerrar la brecha al 100% es impracticable.

Es crucial gue COFOPRI cuente con un sistema de seguimiento y monitoreo
de sus distintos procesos y metas. Sobre el particular, solo se cuenta con
informacion sobre la produccién de titulos inscritos a través de SUNARP pero
se desconoce el efecto e impacto de los mismos asi como todos los tiempos y
costos incurridos para aquella produccién. Debido a esto no hay ningun
control sistematizado de los procesos, tiempos y recursos utilizados o
empleados por la IPE.

Con el fin de dotar de transparencia a las intervenciones y evitar acciones de
corrupcién en el proceso de formalizacidon, es necesario que la IPE defina,
difunda y controle los lineamientos para la priorizacion de las actividades de
formalizacién. Estas deben orientar el trabajo diario de las brigadas de
formalizacién y de las distintas areas de las oficinas operativas.

La informacion catastral que posee COFOPRI deberia articularse de manera
eficiente con SUNARP. En este rubro se debe recuperar la experiencia y
conocimiento acumulado que tiene COFOPRI (que parece estar por encima
de SUNARP) y que podria ser de gran utilidad para entidades de diferentes
niveles de gobierno. Sin embargo, ello no depende exclusivamente de
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COFOPRI, sino de la regulacion establecida en la Ley del Sistema Nacional
de Catastro. De acuerdo a este marco legal, SUNARP jugaria un rol clave.

Promover la incorporacion de los segundos actos de inscripcion. Esta accién
no solamente implicaria difundir los beneficios de la titulacion y del derecho de
propiedad inmobiliario, sino también, mecanismos complementarios de
proteccién del derecho. Si bien son necesarias, estas funciones excederian el
ambito tradicional COFOPRI.
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Anexos
TRABAJO DE CAMPO
ENTREVISTA OFICINA ZONAL DE ICA

1. ¢Conoce usted el marco légico de COFOPRI?, ¢cudl es el objetivo central de
COFOPRI?

El objetivo de COFOPRI es formalizar la propiedad informal para que se movilice todo
ese capital que esta “congelado” en las propiedades. EIl objetivo es que no quede
ningun titulo sin formalizar.

2. ¢Existe metas para medir su gestion?, ¢Cuales son los indicadores y las metas?,
¢cumplié las mismas el afio 20107, ¢,sabe usted las metas para los siguientes afios?

Las metas son las del POI 2011 y estan establecidas en cantidad de titulos. Eso se
determina segun la demanda potencial que depende de un paquete de pueblos donde
aun no se ha formalizado. Estas metas son establecidas por la Gerencia de
Planeamiento y en parte dependen de la cantidad de personal que se tiene. Todas las
areas se rednen a inicio de cada afio para trabajar el POl y las metas.

Se cumplié y sobrepasé las metas del 2010 en mas de 50%, la meta era 2,500 titulos
y se hizo 7,914.

La meta del 2011 es 2,556 titulos con solo 21 personas, aunque el personal de
formalizacién es menor.

No se conoce las metas de los afios futuros pues eso se establece en el POI de cada
afo.

3. ¢Como define usted la poblacién a atender? Y ¢ cémo define usted su demanda futura
para los siguientes afios?

Se realiza lo que se llama un “diagndstico de la informalidad” con el cual se determina
los pueblos con formalizacién pendiente. Esto lo hacen las brigadas técnicas que
cuentan con un abogado y definen la complejidad de cada “bols6n” de informalidad.
Asi se proyecta los pueblos pendientes y se define si procede o no la formalizacion
segun el marco legal de COFOPRI. Con ello se estima el nimero de predios y esto es
un insumo para el POI.

4. ¢Se tiene un sistema de seguimiento y monitoreo?, ¢cémo opera este y quien lo
retroalimenta?, ¢cdmo se toma decisiones basado en el seguimiento?, ¢qué area de
COFOPRI esta encargada de este seguimiento?, ¢qué area reordena los objetivos y
metas basado en los resultados del seguimiento?

No hay un sistema de seguimiento como tal que mida tiempos, costos, etc., de cada
proceso. Solo cada miércoles se emite hacia Lima los informes de produccion de
titulos, sin embargo, no hay ningln proceso de rtrolaimentacion respecto de esta
informacion.
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Asimismo, a pedido de OCD, que supervisa a todas las zonales, se emite informes
particulares, pero nada de esto es sistematico.

¢En su entender cuando deberia culminar el accionar de COFOPRI?.

En algun momento debe desactivarse COFOPRI, sin embargo, el catastro debe
continuar. COFOPRI podria quedar como 6rgano rector de la formalizacién, todo lo
demas pasaria a los gobiernos subnacionales.

¢, Qué componentes ejecuta usted mayormente?

Basicamente la produccion de titulos y catastro, no se hace otra cosa de manera
planificada. No obstante, en el area de Atencion al Usuario se absuelve consultas y se
orienta a la vez.

Sobre los otros componentes, no hay metas de campafias de sensibilizacion o GL
certificados en el POI 2011 porque eso no se hace.

¢ Conoce los costos unitarios de cada proceso, actividad o producto entregado?, ¢esa
informacion le es solicitada?

No se tiene idea del costo por titulo de esta oficina zonal, menos aln por proceso o
por actividad. Esa informacion deberia manejarla Planeamiento.

¢ Usted contribuye a la elaboracion del presupuesto anual de COFOPRI?

Se nos solicita una proyeccion de los requerimientos anuales de personal, materiales,
combustible, etc., se desconoce qué pasa luego de eso. Siempre de pide lo mismo
pero es una forma pasiva de realizar el presupuesto.

¢Conoce o aplica usted algun criterio para priorizar el gasto de COFOPRI segun
beneficiario, componente, actividad o proceso? Cite el criterio por favor.

El criterio lo dicta el POI y los pueblos y lugares alli sefialados. Sin embargo, al
momento de decidir qué pueblo es primero lo hacen segun el nimero de demandas o
solicitudes de formalizacién de la poblacidn, luego sigue lo que quedd pendiente el
aflo pasado o asi deberia ser. Algunos pueblos o predios se “caen” porque no
cumplen con el marco legal de COFOPRI.

Pero como no hay criterios de focalizacién macros ni micros, se da casos en los que
se ha favorecido a una persona o pueblo en particular. Se dio el afo 2010 con el
AAHH Los Pallitos, el cual ha originado que se abra un proceso de personal del APRA
ahora despedido. A esto se le llama “formalizacién dirigida” y son casos de corrupcion
0 presion politica.

En el campo la decision de qué empezar a titular la toma el técnico y la brigada. Hay
directivas pero no son muy claras y deberia haber un control de este proceso.

146



10.

11.

12.

13.

14.

¢Enfrenta usted restricciones presupuestarias?, ¢como resuelve estas o qué
actividades son ajustadas?

Hay topes en el gasto de combustible, en caja chica, son érdenes que vienen de
Tesoreria. Asimismo, se ha tenido que ajustar algunas actividades por el tema de
personal. Por ejemplo, se ha dejado de trabajar por el tema del personal en los
pendientes o replanteos que suman 800 expedientes.

Asimismo, ha quedado por trabajar cerca del 60% de los segundos actos de la
formalizacion rural, en este caso COFOPRI no cobra pero deberia porque antes lo
hacia el PETT. Estos segundos actos rurales no van a ser materia de transferencia a
los GR de manera que quedard como un pendiente de COFOPRI.

¢Sabe usted cual es el impacto esperado de la intervencibn de COFOPRI?,
¢considera que ese impacto se esta logrando?, ¢ por qué?

El impacto que se ve es mejora en las viviendas, los municipios invierten mas en
areas formalizadas, algunos propietarios con titulos inician negocios, pero esta
informacion no se captura o levanta y mucho menos de modo sistematizado. Las
oficinas zonales no hacen estas funciones solo producen titulos y catastro.

¢Las intervenciones de COFOPRI son sostenibles?, ¢por qué?, ¢hay algo que se
deberia cambiar para generar sostenibilidad?

No son sostenibles pero ello depende de la conciencia de la gente. COFOPRI deberia
hacer algo al respecto. La gente y COFOPRI ven el titulo como fin Gltimo, deberia
crearse mas conciencia, hablarle a la gente sobre la importancia y oportunidades que
genera el titulo. Ahora se les habla pero solo durante la entrega, les entra por un oido
y les sale por el otro.

Ya no se hace campafias de sensibilizacion porque todo el esfuerzo esta en titular, el
tema se ha vuelto politico, entregar titulos para marzo y hacer campafia politica
encubierta diciendo que el “APRA cumple”, esta es la orden desde arriba y de la
secretaria general.

¢ Cuales son en su opinién los beneficios de la intervencion de COFOPRI?
No se conoce, nunca se ha medido nada, debe hacerlo Planeamiento.

¢Las directrices para su gestion estan correctamente dadas o usted enfrenta vacios o
problemas sobre los cuales no sabe cémo actuar?

El mayor problema ocurre en el tema rural. Hay directivas y memos de DFIN que son
contradictorios. Por ejemplo, debido al caso de corrupcién que pasoé en Chilca se dijo
gue no se emita mas titulos pero no se especificé si es titulo de saneamiento o todo.
Otra directiva dijo que solo se podia hacer rectificaciones pero luego otra directiva dijo
gue no se hiciera nada.

Los procesos de formalizacién estan claros pero por mandato politico ordenan que se
haga algin pueblo a dedo, es el caso de Lotizacion Las Dunas que no se puede hacer
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15.

16.

17.

porque el marco legal lo impide y Asesoria Juridica ha dicho que no hay marco legal,
pero la Secretaria General ordena que se haga a través de un memo. Es una zona de
riesgo.

¢ Considera que el beneficiario valora el producto y servicio entregado por COFOPRI?,
épor qué?

Valoran el titulo pero no lo usan para generar mas, se conforman con el titulo. Hay
algunos casos exitosos pero dependen del emprendimiento individual no son obra de
COFOPRI y su accionar.

¢Qué cuellos de botella considera usted que existen actualmente que limitan su
gestion?

Los érganos de asesoria no responden a tiempo, igual pasa con DFIN y OCD. No dan
el apoyo oportuno que se requiere.

En otros casos son los GR que no tienen presupuesto o fondos, segln dicen, para
contratar expertos en evaluacién de riesgos y eso demora el proceso de formalizacion.

¢ Cuales son en su opinién los principales productos que entrega COFOPRI?

Titulos.
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ENTREVISTA OFICINA ZONAL DE LIMA'Y CALLAO

¢Conoce usted el marco légico de COFOPRI?, ¢cudl es el objetivo central de
COFOPRI?

e El Marco logico esta representado por la Vision, Mision y Objetivos de la
Institucion.

e Facilitar el acceso al Titulo de Propiedad y a la Vivienda.

¢Existe metas para medir su gestion?, ¢Cudles son los indicadores y las metas?,
¢cumplio las mismas el afo 20107, ¢ sabe usted las metas para los siguientes afios?

e Si existen metas para medir la gestiéon a mi cargo.

e Las Metas estan representadas por los titulos.

e Los Indicadores estan representados en los predios diagnosticados en los
procesos 0,1y 2

e Se cumplieron las metas y fuimos los nimero 1 en cumplirlas.

e Parael 2011 si se cuales son las metas, para el 2012 y siguientes no.

¢,como define usted la poblacion a atender? Y ¢cémo define usted su demanda futura
para los siguientes afios?

e La defino como una poblacién necesitada y de bajos recursos.

e Lademanda futura esta en caida.

¢ Se tiene un sistema de seguimiento y monitoreo?, ¢cémo opera este y quien lo
retroalimenta?, ¢cémo se toma decisiones basado en el seguimiento?, ¢,qué area de
COFOPRI esta encargada de este seguimiento?, ¢qué area reordena los objetivos y
metas basado en los resultados del seguimiento?

e Si existe un sistema de monitoreo.

e Opera a través de las Direcciones vy lo retroalimentan las oficinas zonales.

e Enfuncién de lo que deciden las Direcciones.

e La Oficina de Planeamiento.

e La Oficina de Planeamiento.
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10.

11.

¢En su entender cuando deberia culminar el accionar de COFOPRI?,

En Lima que es donde trabajo deberia terminar en unos diez afios. Ello, teniendo en
cuenta que existe todavia una carga de predios por sanear.

¢ Qué componentes ejecuta usted mayormente?

La relacidn con diversas instituciones como por ejemplo: INC. INDECI, SUNARP,
BIENES NACIONALES.

¢ Conoce los costos unitarios de cada proceso, actividad o producto entregado?, ¢esa
informacion le es solicitada?

e NoO

e No

¢Justed contribuye a la elaboracién del presupuesto anual de COFOPRI?
No

¢Conoce o aplica usted algun criterio para priorizar el gasto de COFOPRI segln
beneficiario, componente, actividad o proceso? Cite el criterio por favor.

e No

e No

¢Enfrenta usted restricciones presupuestarias?, ¢como resuelve estas o qué
actividades son ajustadas?

¢ No manejo dinero.

e No cuento con la cantidad de personal, movilidades o equipos que me permitan
desarrollar mi trabajo.

¢Sabe usted cual es el impacto esperado de la intervencion de COFOPRI?,
¢considera que ese impacto se esta logrando?, ¢ por qué?

e Creo que e impacto pasa por: el acceso al crédito, la valorizacion de los predios al
estar inscritos y en el trafico de las tierras

e Lentamente.
e Por falta de interés del sistema financiero en propiciar créditos en niveles
socioeconémicos Cy Dy ademas porque la banca de consumo no exige titulo de

propiedad al cliente ya que no le interesa la garantia hipotecaria, prefiere revisar
los flujos de ingresos de los negocios.
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12.

13.

14.

15.

16.

¢Las intervenciones de COFOPRI son sostenibles?, ¢por qué?, ¢hay algo que se
deberia cambiar para generar sostenibilidad?

e Sison sostenibles.

e Porque favorecen el trafico patrimonial de manera segura.

e Fortalecer el Catastro.

¢ Cuales son en su opinién los beneficios de la intervencion de COFOPRI?

e Cultura de la Formalizacion

e Entrega de Titulos inscritos, ya que antes de que existiera Cofopri, ello no sucedia
e La Formalizaciéon como concepto forma parte de la conciencia colectiva.

¢Las directrices para su gestion estan correctamente dadas o usted enfrenta vacios o
problemas sobre los cuales no sabe cémo actuar?

Mi actuacion con directivas buenas o vacias pasa porque me considero una persona
bien formada.

¢ Considera que el beneficiario valora el producto y servicio entregado por COFOPRI?,
épor qué?

e Si.
e Porque se sienten seguros.

e Porque ven en el funcionario de Cofopri a una persona entregada, desinteresada,
honesta, correcta y trabajadora.

¢ Qué cuellos de botella considera usted que existen actualmente que limitan su
gestion?

e Muchos, como por ejemplo:

e Falta de Recursos Humanos. Mano de obra.
e Falta de Camionetas.

e Falta de Equipos.

o Falta de espacio fisico para trabajar.

e Existe una carga acumulada de trabajo desde el afio 2007.
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¢ No existe una politica de Recursos Humanos a nivel institucional.

17. ¢ Cudles son en su opinion los principales productos que entrega COFOPRI?
e Constancias.
e Planos.
o Certificados.

e Titulos.
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ENTREVISTA OFICINA ZONAL DE JUNIN

¢Conoce usted el marco légico de COFOPRI?, ¢cudl es el objetivo central de
COFOPRI?

Si conoce. El propdsito de COFOPRI es el saneamiento fisico legal de inmuebles, en
el &mbito urbano y rural.

El objetivo final es que se desarrolle un mercado de tierras, en donde los beneficiarios
puedan utilizar sus inmuebles.

¢Existe metas para medir su gestion?, ¢Cuales son los indicadores y las metas?,
¢cumplié las mismas el afo 20107, ¢ sabe usted las metas para los siguientes afios?

Cada afo, el POI establece las metas que se deben alcanzar. Son el nimero de
titulos.

Si se han cumplido las metas (titulos saneados y otorgados).
Los indicadores son el nimero de titulos inscritos.

No se saben las metas para los siguientes afios. Dependen del presupuesto y de los
cambios politicos.

¢,Como define usted la poblacién a atender? Y ¢como define usted su demanda futura
para los siguientes afios?

Se establecen en el POI. Luego, se prioriza la atencién en funcion a simplicidad,
tiempo de espera y lineamientos de la alta direccion.

¢ Se tiene un sistema de seguimiento y monitoreo?, ¢cdémo opera este y quien lo
retroalimenta?, ¢cdmo se toma decisiones basado en el seguimiento?, ¢qué area de
COFOPRI esta encargada de este seguimiento?, ¢qué area reordena los objetivos y
metas basado en los resultados del seguimiento?

Existe una coordinacion intensa con la Direccion de Coordinacidon Descentralizada de
COFOPRI. Basicamente monitorean el cumplimiento de titulos saneados e inscritos
(los denominados procedimientos 1y 2).

¢En su entender cuando deberia culminar el accionar de COFOPRI?,

Los méas importante por sanear y titular se podria hacer en un plazo de unos 3 a5
afos. Luego habria que hacer actualizacién o mantenimiento.

¢, Qué componentes ejecuta usted mayormente?
Existen 3 componentes: saneamiento y titulacién, promocion de la cultura registral y
capacitacion a gobiernos regionales y locales. El 80% del trabajo de la zonal es

saneamiento y titulacion.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

¢ Conoce los costos unitarios de cada proceso, actividad o producto entregado?, ¢ esa
informacion le es solicitada?

No lo tengo claro. Sé que hay estudios que se han hecho. La Oficina de Planeamiento
debe tener dicha informacion.

¢ Usted contribuye a la elaboracion del presupuesto anual de COFOPRI?
No participamos. El presupuesto y las metas son fijadas desde la alta direccion.

¢Conoce o aplica usted algun criterio para priorizar el gasto de COFOPRI segun
beneficiario, componente, actividad o proceso? Cite el criterio por favor.

Las definiciones son realizadas en el POl y por la alta direccién de COFOPRI.
¢Enfrenta usted restricciones presupuestarias?, ¢como resuelve estas o qué
actividades son ajustadas?

La restriccion presupuestaria se expresa generalmente en el recorte de personal Hay
recortes, pero las metas siguen iguales. Como resultado, se le exige mas al personal.

¢Sabe usted cual es el impacto esperado de la intervencion de COFOPRI?,
¢considera que ese impacto se esté logrando?, ¢ por qué?

El impacto seria més recursos para los beneficiarios, desarrollo de un mercado de
tierras.

¢Las intervenciones de COFOPRI son sostenibles?, ¢por qué?, ¢hay algo que se
deberia cambiar para generar sostenibilidad?

¢ No contesté.
¢,Cudles son en su opinién los beneficios de la intervencion de COFOPRI?
Acceso al crédito, mayor trafico inmobiliario, proteccién de derechos, etc.

¢Las directrices para su gestion estan correctamente dadas o usted enfrenta vacios o
problemas sobre los cuales no sabe cémo actuar?

Hay directivas que regulan todos los procedimientos en COFOPRI.

¢ Considera que el beneficiario valora el producto y servicio entregado por COFOPRI?,
épor qué?

e Las personas si valoran sus titulos.

¢ Qué cuellos de botella considera usted que existen actualmente que limitan su
gestion?
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Los problemas vienen generalmente de omisién o lentitud de otras entidades, por
ejemplo, SUNARP.

Pero también tenemos algunos problemas internos, vinculados a la administracién.
Por ejemplo, reparacién y calibracién de esquipo.

17. ¢ Cuéles son en su opinidn los principales productos que entrega COFOPRI?

Su principal producto son titulos inscritos.
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