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INFORME SOBRE GESTION DE FINANZAS PUBLICAS
2012

El presente informe esta elaborado sobre los avances obtenidos durante el 2012 dentro del
marco del Programa de Mejoramiento Continuo de la Gestion de las Finanzas Publicas (PMC)
como plan de accién del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para el fortalecimiento
institucional para una gestion eficiente y transparente de las finanzas publicas con el apoyo
del Grupo de Estudios (GE)". Adicionalmente, muestra las mejoras en la gesti6n de las finanzas
publicas a través de la asignacion y ejecucion de gasto e ingresos, el acceso a la informacion
publica, entre otras.

I. INTRODUCCION

El gobierno peruano ha sido uno de los primeros paises de ingreso medio que realizd un
diagnéstico utilizando la metodologia del PEFA %(2008-2009)—que confirmé la existencia de
debilidades en elementos basicos de la Gestidn de las Finanzas Publicas (GFP), aunque en otras
dimensiones esta gestion se realiza satisfactoriamente en relacion a otros paises.

Una vez obtenidos los resultados del PEFA, e identificadas las oportunidades de mejora en el
manejo de las finanzas publicas, en el 2010 la Cooperaci6on Suiza — SECO, junto a la
cooperacién alemana y belga, puso en marcha el Grupo de Estudios (GE), grupo de expertos
encargados de apoyar al MEF a coordinar la implementacién de la reforma de la Gestién de las
Finanzas Publicas, viabilizando para ello el Programa de Mejoramiento Continuo (PMC).

El GE desarrolla su actividad como una unidad del MEF en coordinacién estrecha con las
Direcciones Generales del mismo, y con instituciones externas relacionadas con la GFP, como
la Contraloria General de la Republica, la SUNAT y los organismos de cooperacién
internacional, a fin de coordinar los procesos de reforma dentro del MEF, evaluar sus
necesidades financieras y aplicar recomendaciones.

! El GE tiene como objetivo central brindar asesoramiento continuo al Viceministro de Hacienda del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) y asistir a los directores de los drganos de linea en la implementacién y gestion de reformas para el fortalecimiento
de GFP.

2 En el 2008, se efectué el primer paso hacia la gestién eficiente de las Finanzas Publicas en el Perd, con la primera evaluacién del
Gasto Publico y Rendicién de Cuentas - PEFA (por sus siglas en inglés). Esta herramienta se utiliza en todo el mundo y realiza un
andlisis del desempeifio del sistema de gesti6n publica, evaluando 31 indicadores y mas de 65 sub-indicadores relacionados con la
administracién de recursos publicos, como presupuesto, contabilidad, tesoreria, control interno, entre otros.
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Il. ELPROGRAMA DE MEJORAMIENTO CONTINUO (PMC)

El PMC de la gestion de las finanzas publicas en el Pert busca fortalecer y modernizar la
gestion de las finanzas puablicas en Perd, a fin de consolidar la disciplina fiscal, mejorar la
asignacion estratégica de recursos y la provision eficiente de servicios.

Para alcanzar una gestién mas eficiente y transparente, este programa busca impulsar
reformas orientadas a promover la cohesién de las iniciativas que se financian con recursos de
la cooperacidn internacional, respondiendo a las demandas y necesidades de las instituciones
del sistema publico de gestion financiera.

El PMC pretende tener alcance sobre todas las instituciones del sistema de Gestién de Finanzas
Pablicas (GFP) y abordar las actividades de reforma -actuales y futuras -incluidas aquellas que
se financian con recursos de la cooperacién internacional. Cabe destacar, sin embargo, que la
implementacién del PMC no tiene como fin -bajo ninguna circunstancia -crear nuevas
estructuras de liderazgo o conduccién de procesos, reorganizar los programas y proyectos en
curso, reorientar el financiamiento comprometido o modificar los acuerdos alcanzados, o por
alcanzar bilateralmente.

La fuerza detras del proceso de reforma de GFP seguird radicando en las instituciones y ensu
decision de fortalecer y modernizar sus normas, procesos e instrumentos. El aporte del PMC a
este proceso de reforma estard claramente dirigido a mejorar la dindmica de coordinacién
entre las instituciones, promover las sinergias positivas de las intervenciones, fomentar su
apropiacion por parte de las autoridades competentes, y apoyarlas técnicamente en la etapa
de implementacidn con la finalidad de que se materialicen.

Este programa se puso en marcha en el afio 2010 y tiene vigencia hasta el 2015. Incluye a
instituciones como la SUNAT, el Congreso de la Republica, La Contraloria General de la
Republica, asi como a los gobiernos regionales y locales.

11.1. OBJETIVOS
Los objetivos del PMC se centran en cinco grandes temas:

* Cimentar la perspectiva multianual de la Gestion de las Finanzas Pablicas, con el propdsito de
mejorar la sostenibilidad fiscal y disminuir los riesgos fiscales, alinear el gasto con las politicas
publicas y las prioridades gubernamentales, entre otros.

* Fortalecer el presupuesto orientado a resultados, con el fin de optimizar la asignacién de los
recursos hacia los programas presupuestales que la poblacién considere prioritarios,
asegurando que los recursos asignados a estos programas permitan una adecuada provisién de
los bienes y servicios publicos de calidad y con la cobertura requerida, entre otros.

* Modernizar el sistema integrado de administracién financiera (SIAF) y su integracion con el
conjunto de sistemas administrativos transversales, a través de una gestién mejor coordinada
de los procedimientos y normas que emiten los 6rganos rectores de la administracién



financiera, el disefio y desarrollo de una nueva aplicacién informatica del SIAF que introduzca
una mejora en los procesos y modernice la actual plataforma tecnolégica, entre otros.

» Reforzar los sistemas de evaluacion de desempeifio y mecanismos de rendicién de cuentas.
Tomando como base el perfeccionamiento de los instrumentos de monitoreo y evaluacién de
los programas presupuestales, el perfeccionamiento de los mecanismos de control interno y
auditoria externa para la valoracion de la gestién por resultados, entro otros.

* Introducir un manejo integrado de activos y pasivos publicos en los tres niveles de gobierno,
con el fin de gestionar la forma adecuada la situacién financiera y patrimonial del Estado y
alcanzar un uso rentable de los activos publicos en el marco un manejo aceptable de los
riesgos.

* Mejorar el cumplimiento tributario y aumento de su base, con la finalidad de incrementar la
recaudacion tributaria de forma tal que se limite sus efectos distorsionadores en la economia,
y que sea mas equitativa (horizontal y verticalmente) con reglas uniformes, transparentes y
que facilite la labor del ciudadano como contribuyente.

* Modernizar la gestion del empleo de los servicios pablicos para contar con un servicio civil
orientado a los ciudadanos que permita mejorar el desempefio del estado en la prestacién de
servicios de calidad, profesionalizar el servicio civil a través de la meritocracia, entre otros.

11.2. FINANCIAMIENTO PARA LAS ACTIVIDADES DE LA PMC

Con el fin de asegurar la disponibilidad de recursos multidonante para el financiamiento de la
PMC, se ha logrado por lo menos cuatro agencias de cooperacién internacional financien el
PMC: la Cooperacion Belga al Desarrollo, GIZ, KfW y SECO han continuado colaborando finan-
cieramente al GE, por su parte el MEF ha comenzado a financiar a nuevo miembro del GE.

11.3. AMBITO DE ACCION

Las instituciones del sistema de la GFP son todas aquellas involucradas, directa o
indirectamente, con la programacidn, la aprobacién, la ejecucién y evaluacién del presupuesto,
asi como del manejo de sus activos y pasivos financieros. (ver Figura N21)

Las tres principales instituciones del sistema de gestion de finanzas publicas en el Perd son el
Congreso de la Republica, la Contraloria General de la Republica (CGR) y el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF). La labor del Congreso Nacional (especialmente a través de su
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica) abarca la aprobacién del
presupuesto inicial y de sus principales modificaciones, y la evaluacién de su ejecucién,
mientras que la CGR es el 6rgano rector de los sistemas de control de la gestiéon publica y
responsable ejercer en forma directa el control externo posterior sobre los actos de las
entidades.
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FiguraN2 1

Congreso Contraloria General de Ministerio de Economia y
la Republica Finanzas
Vice Ministerio de Vice Ministerio de
Hacienda Economia
SUNAT Presupuesto Publico —| Politica Macroecon6émica
OSCE | | Endeudamientoy __] Descentralizacién Fiscal y
Tesoro Publico Asuntos Sociales

Politica de ingresos

Contabilidad Publica

PcM Piblicos
SERVIR Gestién de Recursos || Mercados Financieros,
— Pdblicos Laboral y Previsional
SNB ™™ Politica de Inversiones

Asuntos de Economia
Internacional,
Competenciay

Entre sus principales dependencias desde la perspectiva de su relevancia para la GFP?

sobresalen:

La Direcciéon General de Politica Macroeconémica (DGPMAC), encargada de dirigir y
coordinar la politica macroeconémica el proceso de formulacién del Marco
Macroeconémico Multianual (MMM).

La Direccién General de Politica de Inversiones (DGPI) que es el 6rgano encargado de
disefiar los lineamientos de politica de tratamiento de la inversién tanto publica como
privada. Asimismo, es el resto del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), con
autoridad técnico normativa a nivel nacional, promoviendo la ejecucién de proyectos
mediante cualquier modalidad de participacion de la inversién privada.

La Direccion General de Presupuesto Puablico (DGPP), 6rgano rector del Sistema
Nacional de Presupuesto, encargado de programar, dirigir, coordinar, controlar y
evaluar la gestion del proceso presupuestario del Sector Publico.

La Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico (DGETP), érgano rector del
Sistema Administrativa Nacional de Endeudamiento Publico y del Sistema
Administrativo Nacional de Tesoreria, con autoridad técnico normativa a nivel nacional
encargado de proponer las politicas y disefiar las normas y procedimientos para la
administracién integrada de los activos y pasivos financieros, incluyendo la regulacién

3 En el 2011 se aprobé el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) mediante R.M. N2 223-2011-EF/43 mediante el cual
indica que el MEF esta organizado en dos Vice Ministerios y oficinas de soporte administrativo, la Oficina General de Tecnologias
de la Informacion (OGTI) y la Oficina General de Administracién y Recursos Humanos (OGARH), entre otros.
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del manejo de los fondos publicos y de la deuda publica®. Ademas encargado de
disefiar las estrategias y politicas para la gestion y valoracion de riesgos financieros,
operativos y contingentes fiscales de naturaleza juridica y contractual o derivados de
desastres naturales.

e Direccion General de Gestion de Recursos Publicos (DGGRP) es el 6rgano encargado de
realizar el analisis fiscal y financiero de las medidas que se propongan en materia de
remuneraciones y previsional del sector publico, y de formular y proponer politicas
publicas sobre abastecimiento, gestién de planillas, y de gestién de activos no
financieros con el objeto de promover la mejora de la gestién publica, en coordinacidn
con las entidades publicas pertinentes de manera consistente con la normatividad
vigente. .

e La Direcciéon General de Contabilidad Publica (DGCP), érgano rector del Sistema
Nacional de Contabilidad, encargado de dictar las normas y establecer los
procedimientos de contabilidad, asi como de elaborar la Cuenta General de la
Republica.

Adscritas también del MEF, pero con autonomia de gestién administrativa y financiera, figuran
las siguientes entidades publicas:

® La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT), que tiene por
finalidad administrar, fiscalizar y recaudar los tributos nacionales, incluyendo el
administrar y controlar el trafico internacional de mercancias dentro del territorio
aduanero para recaudar los tributos aplicables.

e El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), entidad encargada
de velar por el cumplimiento de las normas de adquisiciones publicas del Estado y
supervisar los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras que realizan las
entidades estatales.

Otras instituciones importantes para la GFP, no adscritas al MEF, son:

* la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), entidad encargada de la gestién de
los recursos humanos al servicio del Estado (dependiente de la Presidencia del Consejo
de Ministros).

® La Superintendencia de Bienes Nacionales (SBN), entidad publica responsable de la
adquisicién, disposicién, administracion, registro y control de los bienes de propiedad
estatal (dependiente de Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento).

Son parte también de la GFP, los Sectores y los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales.

4

Organo encargado de programar, presupuestar, negociar, registrar, controlar, contabilizar y coordinar la aprobacién de las operaciones de
endeudamiento puiblico y administracién de deuda. Es el encargado de centralizar la disponibilidad de los fondos publicos, programas y autorizar los
pagos y movimiento de fondos en funcién al Presupuestos de Caja de Gobierno Nacional.
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11.4. PRINCIPALES ACCIONES DE REFORMA DE LA GESTION DE LAS FINANZAS PUBLICAS

A continuacién se desarrolla los avances en relacidn a las actividades realizadas por las
autoridades competentes durante el afio 2012 para la reforma de la GFP, en armonia con el
plan de accién de reformas de la PMC, adicionalmente presenta sugerencias de los siguientes
pasos que se consideran adecuados para continuar con dichos procesos de reforma en estas
actividades.

Estas actividades fueron presentadas por el Grupo de Estudios (GE) y el Vice Ministerio de
Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) a la Mesa de Cooperantes GFP. Acorde
con estos lineamientos, el MEF plante6 como parte del plan de accién del Programa (PMC)
actividades que fueron programadas y desarrolladas durante el afio 2012.

A continuacion se sefialan los avances en relacién a las principales actividades del PMC:

1. Cimentar la vision multianual en la GFP
1.1. Marco Macroeconémico Multianual fortalecido

Se elabord y publicé un estudio detallado sobre la metodologia del estimado del resultado
estructural fiscal’. Ademads, se aprobé la ley creando la comisién para perfeccionar el marco
macro-fiscal, conformandose e instaldndose dicha comisién para materializar diversos estudios y
misiones por su Secretaria Técnica.

1.2. Presupuesto Multianual de Inversion Publica (PMIP) consolidado

Concluyeron dos marcos presupuestales con diferente cobertura de periodicidad, la
Actualizacién del Presupuesto Multianual de Inversién Pablica 2012-2014° publicada en
el enero del 2012, asi como el Presupuesto Multianual de Inversién Publica 2013 — 20157
publicada en setiembre del mismo afio. Ambos documentos fueron publicados en la web
del MEF.

Cabe mencionar que los mencionados documentos son elaborados en el marco del
articulo 85° de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, el cual
dispone que hasta el 30 de setiembre de cada afio, el Ministerio de Economia y Finanzas
deberd publicar el Presupuesto Multianual de la Inversion Pulblica en el portal
institucional.

s http://www.mef.gob.pe/contenidos/pol_econ/documentos/El_Indicador_de_Balance_Estructural.pdf
s http://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/pres_multi/Presupuesto_Multianual_lnversion_Publica_2012_2014_act.pdf
7 http://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/pres_multi/Presupuesto_Muitianual_Inversion_Publica_2013_2015.pdf
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1.3. Gasto Corriente y PMIP integrados y marco presupuestario multianual en elaboracién,

2.1

2.2

2.3

comenzando con estimacion del espacio fiscal

Se elaboré aplicativo y primer ejercicio para el gobierno nacional y los gobiernos
regionales, con la participacion de los pliegos ejecutores. Se realizaron estudios sobre el
proceso y camino a seguir en la elaboracién de este marco (FMI, Marcel). Ademés, se
elabor6 una primera Guia de Orientacion del Presupuesto, el mismo que se espera
publicar en setiembre del 2013 con el fin que se convierta en un documento util para el
ciudadano.

Fortalecer el presupuesto basado en informacién de resultados

Presupuesto por resultados fortalecido a partir de la consolidacién de las diferentes
metodologias en uso.

Se perfeccion6 la metodologia usada para la creacion de nuevos programas.
Adicionalmente, ha sido divulgada la metodologia, con programas de capacitaciones y
asistencia técnica a los distintos pliegos del gobierno nacional y de los gobiernos
regionales. La recomendacién propuesta por el GE es comenzar a agrupar distintas
actividades al interior de los programas, crear subprogramas, y simplificar los indicadores
de los programas para facilitar el seguimiento de la ejecucién presupuestal, asimismo, ir
incorporando la planificacion de nuevas inversiones dentro de la logica de resultados de
programas presupuestales.

El 50% de los recursos disponibles en el presupuesto publico se asignan por programas
orientados a resultados, bajo una metodologia comun.

Se incluyeron 19 nuevos programas presupuestales en la Ley del Presupuesto del Sector
Pablico para el Afo Fiscal 2013, ampliando a 67 los programas presupuestales
existentes—cubriendo el 48% del presupuesto no financiero ni previsional. Se detectaron
vacios en la informacién de programas y se comunicé a los responsables para la mejoria
del marco légico. La recomendacion propuesta por el GE una mayor adecuacién de la
informacion requerida para la creacién de programas presupuestales.

Los instrumentos para la integracion programdtica sectorial/territorial definida y en
aplicacién.

Se aprob6 que cada uno de los 35 programas que involucran competencias de mas de un
nivel de gobierno cuente con un coordinador territorial. En adicién, se definié las figuras
de coordinador regional en los gobiernos regionales y de coordinador local. Se realizaron
talleres regionales para ver la consistencia de las metas fisicas y financieras que les
corresponde a cada nivel de gobierno con representantes del pliego nacional, los
gobiernos regionales y en algunos casos gobiernos locales. La recomendacién propuesta
por el GE es mejorar la coordinacién para armonizar las metas fisicas y resultados de cada



nivel de gobierno y asi lograr una mayor articulacién integral con rendicién de cuentas
bien delimitadas.

3. Modernizar el sistema integrado de informacion sobre la GFP y plena articulacién

3.1

3.2.

3.3.

4.1.

con el conjunto de otros sistemas transversales

Integracion y fortalecimiento de los sistemas de administracion SAFI.

Se desarrollo refuerzo institucional para el disefio y desarrollo del SIAF II, entrando a operar
el Equipo Ejecutor del Proyecto.

Ademas, se ha estado trabajando con el consorcio ganador del concurso del médulo de
formulacién, con el objetivo de tenerlo listo para la formulacion del presupuesto del 2014,
con avances significativos en su desarrollo para cubrir las funcionalidades de la matriz de
marco légico, la programacién multianual y el mantenimiento de maestros.

Gracias al aplicativo por contingencias, se pudieron subsanar atrasos en el médulo de
formulacién del SIAF Il para la programacion del presupuesto del afio 2013. En setiembre
del 2012, se puso en marcha una programacién multianual piloto con dicho aplicativo.

Fortalecimiento en la calidad, oportunidad y sustento documentario de los momentos de
registro de los ingresos y gastos.

Se han realizado adecuaciones para la continuidad de la operacion del SIAF | en lo relativo a
la ejecucion y rendicion de cuentas, con mejoras funcionales. Se ha disefiado esquema para
agilizar registro contable. La recomendacién propuesta por el GE es tratar de evitar nuevos
requerimientos a este sistema, limitando sus modificaciones sélo por urgencias. Poner en
practica el cerrojo de no permitir giro sin el registro del devengado contable.

Los sistemas transversales de adquisiciones y contrataciones, inversion publica, personal,
logistica y control patrimonial fortalecidos e integrados al SIAF II.

Se han hecho avances en la coordinacidon con otros sistemas transversales—para una
adecuada articulacion sin recargar al SIAF ll— introduciendo ademds de los enlaces con
SEACE y SIGA, con el médulo sobre recursos humanos (de la DGGRP). La recomendacién
propuesta por el GE es ponerle énfasis en la interface entre el SIAF y el banco de proyectos
de inversiones de la DGPI, tanto en la etapa de factibilidad como en las posteriores.

o o2

Reforzar los sistemas de evaluaciéon de desempeio y los mecanismos de rendicién
de cuentas

El sistema de evaluacion de desempeiio fortalecido a partir de la incorporacién de nuevos
instrumentos de evaluacién de programas.

Se han iniciado 14 evaluaciones independientes de disefio y ejecucién en el 2012. Asi
mismo, se terminaron 3 evaluaciones de impacto y 1 esta en proceso de elaboracion. La
recomendacién propuesta por el GE es contar con nuevos instrumentos de evaluacion, para
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4.2

4.3.

5.

5.1.

cubrir mayor parte de programas e instituciones publicas. Asi como, evaluar una manera
para reducir la limitante de especialistas independientes y agilizar los procedimientos de
contratacion ampliando los instrumentos de financiamiento, incluyendo el uso de recursos
ordinarios.

Los sistemas de control internos ampliados y fortalecidos en las principales instituciones
del sector publico

Durante el 2012, se revisé la directiva de evaluaciones con el objetivo de tener un
instrumento mas flexible que reporte de informacién mas répida para la toma de
decisiones. La recomendacion propuesta por el GE es establecer mecanismos para
aprovechar mejor la informacién de las evaluaciones e internalizar sus resultados en el alto
nivel de la entidad responsable. El uso de dicha informacién debe servir de base para
mejorar la gestién y ser un elemento para una mejor asignacion de los recursos publicos.

La metodologia de auditoria externa adecuada a la Iégica del presupuesto y la gestién por
resultados

Se realizaron las coordinaciones para lograr un trabajo complementario entre el trabajo del
MEF a través de la Direccién de Calidad de Gasto y las auditorias de resultados (un
instrumento nuevo) que complementen (y no sustituyan) las evaluaciones de los programas
presupuestales. La recomendacién propuesta por el GE es coordinar mejor entre las
entidades publicas para que los esfuerzos y costos de las evaluaciones estén orientados a
fortalecer la gestion por resultados, para evitar duplicidades de los esfuerzos de las
evaluaciones y contradicciones en los resultados, y para definir las rectorias que sean
necesarias a través de arreglos normativos claros y congruentes.

Introducir un manejo integrado en la administracién de activos y pasivos
publicos

El manejo de la liquidez del Tesoro fortalecido y generando rentabilidad con minimo
riesgo.

Durante el afio 2012, se aprobaron normas (ley de endeudamiento) que facilitan las
emisiones de letras y operaciones de reporte (repos). Ademds, se aprobé directiva para
que los ingresos y gastos de los Recursos Directamente Recaudados se registren en la CUT
a partir del 2013 para entidades del gobierno nacional y los regionales, y del 2014 para
municipalidades.

Por otro lado, se sigue desarrollando modelo para programacién de caja, con asistencia
técnica internacional. A su vez, se han mejorado las coordinaciones y disponibilidad de
informacién para tomas de decisiones politica de endeudamiento neto.
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5.2.

6.1.

La recomendacién propuesta de la GE es mejorar ain més dicha coordinacién con la
puesta en operacion de un comité de inversiones y endeudamiento. Perfeccionar la
coordinacién entre el manejo de activos y pasivos financieros y el marco macro fiscal.
Elaboracién de un plan de negocios de la DGETP para efectivizar la fusién organizativa %
un verdadero manejo integrado de activos y pasivos financieros, entre otros.

Manejo de los riesgos fiscales, incluidos las obligaciones contingentes, implementado y
fortalecido.

En el 2012, se incorpora en la Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley
N2 29953, Ley de Endeudamiento del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2013, la creacién
en el Ministerio de Economia y Finanzas, con caracter de permanente, el Comité de
Riesgos®. El comité definira los lineamientos y acciones para la gestion adecuada de
los riesgos que afecten la Hacienda Publica, ademas, permitird ordenar la informacion de
sentencias judiciales y el establecimiento de actualizacién permanente (con participacién
de Direccién General de Contabilidad Publica, Sistema de Defensa del Estado y el Poder
Judicial). Se ha elaborado disefio.

Al respecto se ha recomendado crear una Direccién General de Riesgos separada de la
Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico, en el momento en que se cuente
con capacidad operativa para realizar las funciones principales de la mencionada
Direccién General a crear.

Mejorar el cumplimiento tributario y aumento en su base

Sistema de fiscalizacién y cobranza de los ingresos tributarios perfeccionados, y las
modalidades de declaraciones y pagos que faciliten a los contribuyentes

Luego de aprobarse la Ley para el fortalecimiento de SUNAT, en 2012 se han efectuado
distintas acciones para su aplicacién, incluyendo el cambio al Reglamento Operativo de
Funciones (que refuerza la fusion con aduanas) y nuevas contrataciones de personal
especializados. Como resultado, la presion tributaria aumenté a pesar de reduccién en
precios de exportacion y reduccién en tasa del IGV, estimandose que 0.3% corresponde a
mejoras administrativas. La recomendacién propuesta es modernizar el sistema de
computacién. Seguir con el plan de mediano plazo para mejorar el fortalecimiento de
control en las areas identificadas como criticas, y a la vez perfeccionar modalidades de
registro, declaracion y pago que faciliten a los contribuyentes.

8 Mediante la Resolucién Ministerial N2 112-2013-EF/52 publicado en abril de 2013.
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6.2. La normatividad que ayude a reducir la evasion y la elusion tributaria, y facilite las

6.3

6.4

7.1

acciones de fiscalizacion y cobranza se han realizado.

Se negocidé con el Congreso de la Republica para que otorguen facultades legislativas al
Ejecutivo en esta materia. Se aprobaron y publicaron normas con rango de ley (18
decretos legislativos) entre junio y julio del 2012, dentro de estas facultades, ademas, se
han publicado los reglamentos (5) requeridos para su implementacion.

Se ha recomendado la necesidad de monitorear los avances, eliminando percepcién de
subjetividad, pero a la vez mostrar mayor eficiencia, con la intencién de aumentar la base
tributaria. Ademas, implementar reformas tributarias ligadas al mercado de capitales,
tratando de uniformizar tratamiento e introducir mejoras en el sistema del impuesto a las
personas naturales y al ITAN, asuntos que no pudieron incluirse dentro de las facultades
otorgadas en el 2012.

Los gastos tributarios se han racionalizado, y se ha explicitado su costo fiscal de igual
forma que los otros gastos incluidos en el Presupuesto.

Dentro de las facultades legislativas, durante el 2012 se realizaron modificaciones al
Cddigo Tributario que obliga presentar analisis costo beneficio para la dacién de nuevos
gastos tributarios y de prérrogas de existentes. Con las medidas adoptadas se ha
reintroducido la necesidad de la justificacion (anulada en julio de 2011) para nuevos
gastos tributarios y sus renovaciones. Pero, se requiere insistir en su aplicacién
permanente.

La capacidad de los gobiernos locales para aumentar sus ingresos propios.

El programa con KfW® incluye condiciones para mejorar la recaudacion de tributacién
municipal. Durante el 2012, se presentd al Congreso un estudio para mejorar la
recaudacion local en el marco de la Ley N2 29884, Ley que delega al Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materia tributaria, aduanera y de delitos tributarios, asimismo, se
establecieron mecanismos de coordinacién para incrementar la recaudacién del impuesto
predial. La recomendaciéon propuesta de GE es impulsar cambios mas viables
politicamente (como en el vehicular y la alcabala), ademds, se recomienda sentar ciertas
bases institucionales para mejorar el predial (principal impuesto local).

Modernizar la gestién del empleo publico

Introduccién de servicio civil moderno, basado en meritocracia y sostenible fiscalmente.

Durante el afio 2012, se instalé comision multisectorial para preparar propuesta sobre
reforma integral del servicio civil. Se elabord propuesta y el Ejecutivo a presentado

9 L - . T I o
Programa de Reforma de Gestién Municipal, en el cual tiene como objetivo incrementar la sostenibilidad de la politica fiscal al
nivel de los gobiernos locales en un marco de descentralizacion fiscal.
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propuesta de proyecto ley al Congreso. Adicionalmente, se elaboraron y aprobaron
propuestas para los profesores y los miembros de las fuerzas armadas y policiales.

Se espera continuar con el proceso de aprobaciéon en el Congreso, y concluir con
elaboracién de reglamentacion. Asimismo, se recomienda apoyar a SERVIR en la
implementacidn del servicio civil moderno.

7.2. Estructura de remuneraciones del sector piblico ordenada y formal, que incentive la
calidad de los servicios publicos.

El Proyecto de ley antes mencionado formaliza sistema laboral por Contrato
Administrativos de Servicio - CAS, y ordena remuneraciones en el nuevo sistema. Se
espera aplicar la propuesta en forma responsable fiscalmente y de acuerdo de eficiencia y
méritos.

7.3. Sistema de informacion sobre la planilla del estado.

En el 2012, se ha iniciado el desarrollo de un sistema para validar informacién presentada
por las unidades ejecutoras a través del SIAF de sus remuneraciones, con la base de datos
de recursos humanos de la DGRP, aplicandose cerrojos por inconsistencias antes del res-
pectivo abono.

111.5. PERSPECTIVAS DE LA PMC

Implementar el PMC como mecanismo de coordinacion de las actividades de reforma GFP
en el Perd

Se tiene como objetivo que al menos 90% de las instituciones del sistema GFP participan
activamente del PMC, mediante el desarrollo de actividades financiadas en el marco del
programa. Durante el 2012, se ha avanzado con las direcciones del MEF en ambos Vice
Ministerios, ademds se han hecho contactos de trabajo con OSCE, Congreso de la
Republica, Contraloria General de la Republica y SUNAT. Se ha sugerido profundizar estas
coordinaciones, poniendo énfasis en dreas de trabajo con potenciales beneficios comunes y
respetando competencias.

Fortalecer los mecanismos de coordinacion intra e interinstitucional para la reforma GFP

Con la finalidad de que los mecanismos de coordinacion intra e interinstitucionales logren
estar fortalecidos, durante el 2012, se continuaron con reuniones frecuentes del Comité
SAFI. Destacaron los trabajos en conjunto del MEF con: (a) SUNAT para la legislacion
tributaria, (b) Contraloria sobre roles en las evaluaciones, (c) BCR, SBS y SNV sobre
eventuales contingencias financieras, y (d) CEPLAN sobre vinculacién de planificacion y
programacion presupuestal. Se ha recomendado continuar con dicho trabajo coordinado
respetando competencias de cada institucion.
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l1l. AVANCES AL 2012 EN LA GESTION DE LAS FINANZAS PUBLICAS

A continuacién se presentara avances en 6 dimensiones de la GFP:
111.1. Credibilidad del Presupuesto
lll.1.1. Diferencia entre el gasto primario ejecutado y el originalmente presupuestado

Durante el afio 2012, el gasto primario ejecutado (girado), sin incluir financiaciéon externa,
se ha desviado del presupuesto inicial del gobierno central en 8,4% es decir en mds de 5%.
Este resultado muestra la tendencia en que los gastos primarios ejecutados contintan
presentando diferencias de los gastos del presupuesto aprobado, sin embargo al ser
inferior al 10% todavia nos muestra un buen desempefio de la ejecucién presupuestaria.

Cuadro N2 1 - Gastos primarios presupuestarios y ejecutados 2012
(Millones de S/.)

SECTOR PIA Ejecucion Diferencia Absoluta Porcentaje

01. PRESIDENCIA CONSEJO MINISTROS 1972 1370 -602 602 30,5
03. CULTURA 206 236 30 30 14,7
04. PODER JUDICIAL 1438 1493 55 55 38
05. AMBIENTAL 222 207 -15 15 6,7
06. JUSTICIA 871 1074 203 203 233
07. INTERIOR 5270 6188 918 918 17,4
08. RELACIONES EXTERIORES 510 550 41 41 8,0
09. ECONOMIA Y FINANZAS 12153 7020 -5133 5133 42,2
10. EDUCACION 8 559 6268 -2 291 2291 26,8
11. SALUD 4984 4324 -660 660 133
12. TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO 173 305 131 131 75,7
13. AGRICULTURA 892 960 68 68 76
16. ENERGIA Y MINAS 472 596 125 125 26,4
19. CONTRALORIA GENERAL 296 336 40 40 13,6
20. DEFENSORIA DEL PUEBLO 42 47 5 5 12,5
21. CONSEJO NACIONAL DE LA MAGISTRATURA 18 22 4 4 25,5
22. MINISTERIO PUBLICO 1067 1036 -31 31 2,9
24. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 27 27 0 0 1,3
26. DEFENSA 5119 6489 1369 1369 26,7
27. FUERO MILITAR POLICIAL 10 13 2 2 22,2
28. CONGRESO DE LA REPUBLICA 409 417 8 8 1,9
31. JURADO NACIONAL DE ELECCIONES 47 53 6 6 13,1
32. OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES 59 61 2 2 39
33. REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL 207 330 123 123 59,6
35. COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO 332 364 32 32 9,5
36. TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 6 655 6831 175 175 2,6
37. VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 2650 1058 -1692 1592 60,1
38. PRODUCCION 203 185 -19 19 9,1
39. MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES 221 227 6 6 2,6
40. DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL 35 2410 2375 2375 6785,4
Gastos Primarios Totales 55120 50 497 -4623 4623 84
Varianza en la Composicion del Gasto 55 085 48 087 13688 248

Fuente: SIAF

Esta desviacion se explica por la aprobacion de sucesivos créditos suplementarios a lo largo
del afio 2012 y/o grado de ejecucién del gasto programado. En los Gltimos afios, se ha
notado una mejora en la capacidad de gasto de los distintos sectores, aunque todavia
queda pendiente trabajo por hacer al respecto, por lo cual la causa mas importante seria la
aprobacion de créditos suplementarios a lo largo del afio, en relacién con una mayor
recaudacion a la proyectada por el Marco Macroeconémico Multinanual respectivo.
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lI.1.2. Desviaciones del gasto presupuestario en comparacién con el presupuesto
aprobado original aprobado

La varianza en la composicién del gasto primario, sin incluir financiacion externa, fue de
24,8% tal como sefala el Cuadro N1, superando la desviacién global del gasto primario
referido en la seccion anterior.

Algunos de los factores principales que han generado discrepancias entre el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) y lo ejecutado, son los siguientes:

e La recién creacién del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (Octubre del 2011)
generd diferencias entro lo presupuestado inicialmente y lo ejecutado al final del afio.

® Autorizacién de crédito suplementario en el marco de medidas urgentes y
extraordinarias en materia econdmica y financiera para mantener y promover el
dinamismo de la economia nacional ante el deterioro del entorno internacional.

e Asignacion de recursos por el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién y
Modernizacién Municipal — Pl por S/. 782 millones.

111.1.3. Desviacion de los ingresos totales en comparacién con el presupuesto original
aprobado

La comparacién de los ingresos fiscales (tributarios y no tributarios, pero excluyendo
donaciones y otros ingresos de préstamos) presupuestados con los realmente recaudados
indica un previsiéon prudente de estos, en el sentido que los ingresos reales han sido
superiores a los ingresos presupuestados.

Ese buen desempeifio se puede atribuir principalmente a los mayores impuestos a los
ingresos explicados por pagos a cuenta y por regularizacién, a su vez a los mayores recursos
por otros ingresos tributarios (pagos por ITF, ITAN, Fraccionamientos, Casinos vy
Tragamonedas, entro otros), y en menor medida por ingresos por el Impuesto General a las
Ventas (IGV).

A pesar de la caida de los precios de las materias primas que se exporta, los ingresos
tributarios crecieron en términos reales, producto del dinamismo de la demanda interna
(crecié 7,4% por encima del crecimiento del PBl) y de la implementacién de medidas
tributarias y mayores acciones de fiscalizacion y cobranza por parte de la Administracion
Tributaria. De esta manera, la presion tributaria se ubicé en 16% del PBI, el ratio mas alto
desde 1980.
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Cuadro N22 — Ingresos presupuestados y ejecutados 2012

(Millones de S/.)
PIA EJECUTADO

I. INGRESOS TRIBUTARIOS 79514 84 147
1. Impuestos a los ingresos 34473 37278
a. Pagos a cuenta 30723 32499
b. Regularizacion 3750 4779
2. impuestos a las importaciones 1526 1529
3. Impuesto general a las ventas 43771 44 042
a. Interno 23550 24 543
b. Importaciones 20221 19 499
4. Impuesto selectivo al consumo 5311 4918
a. Combustibles 2622 2149
b. Otros 2688 2769
5. Otros ingresos tributarios 4788 6967
6. Devoluciones -10 355 -10 586
Il. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 15 256 13 276
. TOTAL(1+ 1) 94770 97424

Fuente: MMM Revisado 2012-2014 y MMM 2014-2016

111.2. Universalidad y transparencia del presupuesto

111.2.1. Clasificacion del presupuesto

Para la formulacién y ejecucion presupuestal del afio 2012 se emplearon los clasificadores
vigentes desde el aiio 2009.

Es importante mencionar, al igual que en el informe de Finanzas Publicas correspondiente
al afio 2011, que para la formulacién del proyecto de presupuesto del afio 2009 a través del
Decreto Supremo N2 068-2008-EF™® y dos resoluciones directorales de la Direccién de
Presupuesto del MEF, se realizaron modificaciones sustanciales en materia de clasificacién
presupuestaria, como el uso de las normas del MEFP del afio 2001 y la extensién de la
clasificacién funcional a veinticinco categorias de gasto (de las dieciséis anteriores vigentes
hasta el 2008), con el objetivo de adecuar los clasificadores nacionales a los estandares
internacionales, mejorar la capacidad de reporte del presupuesto y consolidar el
componente del presupuesto por resultados, sin afectar la comparacion de datos
histéricos.

0 Decreto Supremo N2 068-2008-EF del 25 de mayo del 2008, cuyo objeto fue aprobar el Clasificador Funcional del Sector

Publico, los lineamientos para la implementacién del Clasificador Programético del Sector Publico (en el que se distingue el
—Clasificador Funcional y el —Clasificador Programatico), asi como los lineamientos que permitan la adecuacion de los Programas
Estratégicos a dicho Clasificador.

! La Resolucién Directoral N* 003-2009-EF/76.01, que modifica el "Clasificador de Ingresos Anexo I" y "Clasificador de Gastos

-Anexo 2, aprueban Clasificadores Presupuestarios para el Afio Fiscal 2009. Resolucién Directoral N° 045-2008-EF/76.01, que
aprueba los Clasificadores de Ingresos y de Gastos a ser utilizados en las diferentes operaciones del Sector Publico, durante las
etapas del Proceso Presupuestario. Dichos Clasificadores seran utilizados a partir de la Formulacién del Presupuesto del Sector
Publico para el Ao Fiscal 2009.
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111.2.2. Suficiencia de la informacién incluida en la documentacién presupuestaria

Segun lo dispone la Ley N2 27245, la Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal, modificado
por la Ley N2 27258 Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, en agosto del 2011 el
Poder Ejecutivo remitié al Congreso de la Republica el Marco Macroeconémico Multianual
Revisado 2012-2014 y los proyectos de Ley de Presupuesto, de Endeudamiento y de
Equilibrio Financiero correspondientes al afio fiscal 2012, cada uno con sus respectivas
Exposicion de Motivos.

Los mencionados Proyectos de Ley correspondientes al afio 2012 y su exposicién de
motivos incluye: (i) los objetivos de politica fiscal y supuestos macroeconémicos, ii) cuadros
resimenes explicativos de los ingresos y gastos, iii) cuadros de la clasificaciéon funcional
programdtica en el marco del Presupuesto por Resultados, iv) programas sociales
priorizados, v) cuadro de la distribucién del gasto por dmbito regional, vi) anexo de las
subvenciones para personas juridicas, vii) relacién de cuotas a organismos internacionales.

Esta informacién es complementada por informacién contenida en el MMM 2012-2014
referida los efectos de la politica fiscal propuesta en el presupuesto sobre la sostenibilidad
fiscal, los equilibrios macroeconémicos y la deuda publica.

Finalmente, la Ley de Presupuesto del Sector Publico para Afio Fiscal 2012 aprobada por el
Congreso de la Republica fue publicada el 9 de diciembre del 2011, el mismo que
salvaguarda los principios de equilibrio presupuestario y macrofiscal acorde con la
informacién contenida en el MMM 2012-2014.

Adicionalmente, con fin de realizar la medicién de los resultados obtenidos y el analisis de
las variaciones financieras observadas, en relacién a lo aprobado en los presupuesto del
Sector Publico, se cuenta con informacién global de la situacién financiera del sector
publico correspondiente al afio 2012 elaborada dentro del primer trimestre del 2013, el
mismo que se publica en la pagina web del MEF*%. Dicho documento contiene informacién
financiera y metas presupuestarias de las entidades del Gobierno Nacional, Regional y
Local, ademas de informacién econémica y financiera de las empresas publicas a cargo de
FONAFE y de ESSALUD®,

A su vez, durante el 2012 se han elaborado las evaluaciones financieros trimestrales del
Presupuesto del Sector Publico correspondientes al periodo en curso, presentados a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republicay a
la Contraloria General de la Republica'. El mencionado documento tiene como objetivo
mostrar los resultados de gestion financiera, basicamente el comportamiento de los
ingresos y egresos, asi como variaciones observadas respecto de los créditos
presupuestarios aprobados en la Ley del Presupuesto del Sector Publico.

2 http://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/presu_sect/EvaluacionAnualFinal_2012.pdf

B Segun lo dispuesto en la Ley de Presupuesto del Sector Publico correspondiente al Afio Fiscal 2012, el TUO de la
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y las Directivas para la Evaluacion Anual de los Presupuestos
Institucionales de las Entidades del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales; de las Entidades de Tratamiento
Empresarial y de los Gobiernos Locales.

¥ Tal como indica el Art. 50 de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. Ley N2 28411.
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111.2.3. Magnitud de las operaciones gubernamentales no incluidas en los informes
presupuestales

La Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio fiscal 2012 — Ley N2 29812 y los
respectivos informes de evaluacién financiera informan acerca del presupuesto asignado,
ejecutado y reportado de acuerdo a la normatividad™.

Es importante sefialar que, como se mencioné anteriormente, la evaluacién presupuestaria
anual a nivel consolidado, se elabor6 teniendo en consideracién la situaciéon econémica,
financiera y de metas de las empresas, conforme a lo dispuesto en la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afo Fiscal 2012 y la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, sobre la base de los resultados econémicos y financieros obtenidos respecto a
las metas previstas en el Presupuesto Consolidado aprobado por FONAFE y resultados
agregados en los niveles de Gobierno Nacional, Gobierno Regional, las Entidades de
Tratamiento Empresarial, los Organismos Publicos Descentralizados y Empresas de los
Gobiernos Locales, de las Empresas comprendidas en el dmbito del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado—FONAFE, asi como el Seguro Social
de Salud-ESSALUD™, seglin lo establecido en la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico — Ley N2 28411. Por tanto, se puede afirmar que durante el afio fiscal
2012 no existieron operaciones extrapresupuestarias significativas en la gestién de las
finanzas publicas en el Per.

Del mismo modo en la parte de ingresos, todas las fuentes de financiamiento previstas se
registran en el presupuesto publico, en los informes fiscales regulares, incluida la Cuenta
General auditada. Entonces, se puede afirmar que tampoco existen ingresos no registrados
en el presupuesto.

lll.2.4.Transparencia de las relaciones fiscales intergubernamentales

La transferencia intergubernamental de recursos a los gobiernos subnacionales se dispone
a través de dos fuentes de financiamiento®’, detallado en el Cuadro N2 3, la asignacion de
Recursos Ordinarios establecida por Ley dispone una asignacién gradual sobre la base de las
necesidades de financiamiento histérico requeridas en funcién de los compromisos
asumidos y la transferencia de competencias a los gobiernos regionales y locales. La
asignacion de los Recursos Determinados®® estén definidos en la Ley Canon (Ley N2 27506)
y modificatorias. La Direccién General de Descentralizacién y Asuntos Sociales es el
responsable de elaborar y aprobar los indices de distribucién de las transferencias en
funcidn a los criterios considerados en los respectivos dispositivos legales.

5
Gobierno Central, Instancias Descentralizadas (Gobierno Regional y Local). Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal,

2003.

Es un organismo publico descentralizado, con personeria juridica de derecho publico interno, incorporado al dmbito de

regulacién presupuestaria de FONAFE el 09 de diciembre de 2010 mediante Ley N° 29626, Ley de presupuesto del sector piblico
para el aiio fiscal 2011.

De las 4 fuentes de financiamiento que financian los presupuestos de los Gobiernos Subnacionales: recursos ordinarios,

recursos directamente recaudados, recursos determinados y otros recursos como créditos y donaciones, las transferencias
intergubernamentales son: recursos ordinarios y recursos determinados.
8 canon minero, hidroenergético, petrolero, gasifero, forestal y pesquero.
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Cuadro N2 3 — Asignacion y ejecucién presupuestaria en las transferencias
intergubernamentales 2012
(Millones de S/.)

S

supuiesto de Jos

JoaldeTrmndferenci T hin 2B H]
% del total de
Presupuesto Gubnac 9,9 90,8 73,2 733 837 81,7
Recursos Ordinarios 11893 15115 946 2985 12 839 18100
Recursos Determinados 2142 3743 10599 13416 12741 17158
Canon, sobrecanon, regalias,
renta de aduanas y
participaciones 2142 3183 6570 9220 8712 12963
Fondo de Compensacion
Municipal 0 0 4029 4195 4029 4195
Fuente: SIAF

Los recursos de transferencia del gobierno central representan el 83,7% del total de los
recursos del presupuesto de los gobiernos subnacionales. La mayor transferencia prevista
fue para los gobiernos regionales, lo que representa mas del 50% de las transferencias
prevista para los gobiernos locales. Esta diferencia significé que el presupuesto de los
gobiernos regionales dependiera mucho mas de estas transferencias (94,9%) que en el caso
de los gobiernos locales (73,2%).

En cuanto a la ejecucion, en el 2012 se devengé (S/. 35258 millones) 38% mas de lo
presupuestado inicialmente (S/. 25 580 millones) en estas transferencias.

Las transferencias por la fuente de financiamiento recursos ordinarios y recursos
determinados presentan casi el mismo nivel de participacion respecto al total de
transferencias al momento de formular el presupuesto, sin embargo al terminar el afio
fiscal 2012, el nivel de ejecucién es mayor por recursos ordinarios. Es importante sefialar
que dentro de los tipos de recursos determinados, aquella compuesta por el canon y
sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones, fue la mas importante tanto en la
formulacidn del presupuesto como al momento de la ejecucién.
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111.2.5. Acceso del ptiblico a informacién fiscal clave

En cumplimiento de las disposiciones legales®, las entidades publicas brindan informacién
en sus portales web sobre los datos generales de la entidad publica, los procedimientos
para los tramites, las normas legales relevantes, los comunicados que emite, el plan de
adquisiciones de bienes y servicios, el manejo de las finanzas publicas, particularmente en
materia presupuestaria, financiera, contable y tributaria.

Asimismo, la informacién sobre la gestion de las finanzas publicas esta contenida en el
portal denominado —Transparencia Econémica®, que se publica al interior del portal de la
pagina web del MEF. Con este se puede hacer un seguimiento detallado e histérico de los
indicadores macroeconémicos (incluidas las proyecciones del comportamiento econémico
nacional a tres afios), la normativa legal, las transferencias a los gobiernos subnacionales,
los gastos de personal, las recaudaciones tributarias, la deuda interna y externa, la
inversion publica y la Cuenta General de la Republica.

El portal de transparencia econémica también permite realizar un seguimiento del avance
diario de la ejecucién presupuestaria a partir de un médulo de consulta amigable” que
contiene informacioén registrada en el SIAF desde 1999 de forma anual, trimestral y
mensual, y desagregada por nivel de gobierno, funciones y programas, fuente de
financiamiento, genérica de gasto y distribucién regional.

En conclusién, durante el 2012, el gobierno ha puesto a disposicién del pablico cinco de los
seis tipos de informacién requerida segun la metodologia de evaluacién de la GFP.

Cuadro N2 4 — Acceso a la informacién publica y sus fuentes

REoRSE g d !;x:’g;»‘r!w!;(n:» ‘vli_‘nih‘y ok )
Documentacién sobre el presupuesto anual ~ [Pdgina web del MEF (ver
http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com cont
ent&view=article&id=871&ltemid=101156&Iang=es)

Informes de ejecucion presupuestaria Pagina web del MEF {ver
http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com cont

ent8view=article&id=951&Itemid=101160&lang=es)
Estados financieros de cierre de ejercicio Pégina web del MEF (ver

http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com cont

ent&view=section&id=34&Itemid=100808&|ang=es!

Informes de auditoria externa Pégina web de la Contraloria General de la Repiblica (ver
http://www.contraloria.gob.pe/wps/portal/portalcgr
Adjudicaciones de contratos Pdgina web de cada entidad publica, pagina web del Organo Superior de

Contrataciones del Estado (OSCE) {ver http://www.osce.gob.pe/) y de la CGR

(ver http://www.contraloria.gob.pe/wps/portal/portalegr)

El derecho a acceder a la informacion publica se dispone en el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica

del Pert de 1993, y desarrollado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Ley N2 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, del 3 de agosto de 2002.

® www.mef.gob.pe/index.php?option=com content&view=section&id=37&Itemid=100143&lang=es
2 http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=504%3Aseguimiento-de-la-ejecucion-

presupuestal-diaria&catid=267%3Aseguimiento-de-la-ejecucion-presupuestal-diaria&Itemid=1009448&lang=es

21



Adicionalmente, como parte del proceso de acercamiento a los gobiernos regionales y
locales, el MEF abri6 adicionalmente durante el 2012 siete centros de servicios de atencién
al usuario CONECTAMEF*, sumados a los nueve inaugurados en el 2011%, resultan 16
centros de servicio de atencion al usuario en el pais: Ica, Piura, Lambayeque, Tarapoto,
Moyobamba, Huancavelica, Ayacucho, Cusco, Arequipa, Puno, Hudénuco, Pasco, La Libertad,
Abancay, Andahuaylas y Cajamarca.

Estos centros de servicios atienden consultas, brinda asistencia técnica, orientacién y
capacitacion personalizada a las autoridades y funcionarios de los gobiernos regionales,
locales y otras entidades tales como Organismos Publicos (OPs) y Entidades de Tratamiento
Empresarial (ETEs). También se realizan trdmites y apoya al usuario en temas de
presupuesto publico, contabilidad, tesoreria y endeudamiento publico, asi como en
inversion publica. Ademads, los técnicos del CONECTAMEF efectGan visitas periddicas a los
funcionarios de gobiernos locales ubicados en zonas de dificil acceso llevando programas de
capacitacion, asistencia técnica y asesoria en proyectos de inversion.

Tiene tres grandes objetivos, uno de ellos es brindar informacién sobre las normas de los
sistemas administrativos; el segundo es capacitar a los operadores de los sistemas
administrativos de los gobiernos regionales, locales y de otras unidades ejecutoras, y el
tercero es asesorarlos en el sistema aplicativo.

Oficinas de CONECTAMEF

22 E| CONECTAMEF es un proyecto integral de servicios al ciudadano en el que participan las direcciones de
Presupuesto Publico, Contabilidad Publica, Endeudamiento y Tesoro Publico, y Politica de Inversiones. Ademds la
Oficina General de Tecnologias de la Informacién (OGTI) asiste en la capacitacién para el uso de los aplicativos
informaticos (SIAF, SIGA, SISPER y Sistema de Recaudacién Tributaria Municipal).

B Ica, Piura, Lambayeque, San Martin (Tarapoto y Moyobamba), Cusco, Ayacucho, Huancavelica y Arequipa.
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A continuacion la gama de funciones y servicios que brinda las oficinas CONECTAMEF:
FUNCIONES

Brindar los servicios de competencia exclusiva del MEF.

Apoyar el trabajo de las Direcciones Generales para que los servicios de su competencia
lleguen en menor tiempo a las entidades publicas y publico usuario.

Absolver consultas técnicas mediante accesos multicanal que incluyan asesoria
presencial, via telefénica y a través de correos electrénicos.

Administrar, organizar y procesar la documentacion que ingrese por el Sistema de
Tramite Documentario, realizando las observaciones por incumplimiento de requisitos
que no pueden ser salvadas de oficio, invitando al administrado a subsanarlas dentro de
un plazo maximo de dos dias habiles.

Brindar asistencia técnica relacionada a los aplicativos informaticos y software de
soporte necesarios.

Mantener actualizado un archivo de las incidencias de atencién al usuario, elaborar
informes periddicos con indicadores de gestion, asi como informes especiales cuando se
requiera comunicar situaciones particulares para su atencién inmediata.

SERVICIOS DE INFORMACION Y COMUNICACION

Recepciona los expedientes de las diferentes entidades, ingresando en tiempo real al
estar conectados al Sistema de Tramite Documentario de la sede del Ministerio de
Economia y Finanzas

Brinda orientacién en aspectos normativos, procedimentales, metodoldgicos y otros,
referentes a los sistemas de competencia exclusiva del MEF.

Fortalece las capacidades de funcionarios y técnicos en los diferentes sistemas de
competencia exclusiva del MEF, llegando a las entidades mas alejadas de su
departamento.

Agilizan a los funcionarios en el desarrollo de ciertos procesos de gestién que involucran
a los sistemas de competencia exclusiva del MEF. En esta asistencia técnica convergen
todos los especialistas.

SERVICIOS DE CAPACITACION

Cursos presenciales y virtuales, charlas, conferencias, asi como asistencia técnica
(acompaiiamiento y orientacidn en la sede del usuario) en los sistemas administrativos a
cargo del MEF (Presupuesto Publico, Tesoreria, Contabilidad, Endeudamiento Publico e
Inversién Publica) y de OSCE.

SERVICIOS DE CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO EN EL USO DE APLICATIVOS
INFORMATICOS

Sistema Integrado de Administracidn Financiera del Sector Publico (SIAF-SP)
Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA)

Sistema de Personal (SISPER)

Sistema de Recaudacién Tributaria Municipal
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DIFUSION Y PROMOCION DE PRODUCTOS ESTRATEGICOS DEL MEF

Fondo de Promocién a la Inversién Pablica Regional y Local (FONIPREL)
Plan de Incentivos para la Mejora de la Gestién Municipal (P1)
* Certificado de Inversion Publica Regional y Local (CIPRL)

I11.3. Proceso presupuestario basado en politicas
111.3.1. Carécter ordenado y participacién en el proceso presupuestario anual

El proceso presupuestario realizado durante el 2012 con la publicacién en las normas legales
del diario oficial EI Peruano de la “Directiva para la Programacién y Formulacién del
Presupuesto del Sector Publico” corresponde al afio fiscal 2013, el cual establece disposiciones
particulares de formulacién y programacion aplicables a cada nivel de Gobierno, en el marco
de la Ley Marco de la Administracidn Financiera del Sector Publico - Ley N2 28112 y La Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto — Ley N2 28411.

Esta Directiva recoge en sus disposiciones la implementacién del Programa Presupuestal en el
Sistema Nacional de Presupuesto, en coordinacién con los pliegos presupuestarios asimismo
comprende en su alcance a los organismos plblicos y empresas no financieras de los
Gobiernos Regionales y Locales, siéndole aplicable tanto las disposiciones sobre programacién
y formulacién consideradas en la Directiva como las disposiciones especiales consideradas en
la seccion “Disposiciones Especiales para cada Nivel de Gobierno”?*.

Cabe indicar que como parte de las reformas en materia de gestiéon presupuestaria, mediante
la Resolucion Directoral N2 002-2011-EF/76.01, se aprobé el documento “Lineamientos para la
Programacién y Formulacién del Presupuesto del Sector Publico 2012”%, con la finalidad de
reforzar la calidad del gasto pablico mediante la implementacién del Programa Presupuestal
en el Sistema Nacional de Presupuesto, como un nuevo enfoque de financiamiento de las
intervenciones publicas en el marco del Presupuesto por Resultados.

En la directiva para la Programacién y Formulacion del Presupuesto del Sector Publico, como
parte del proceso presupuestario correspondiente al afio 2013 se establecen los plazos para
cada paso del proceso de programacién y formulacién presupuestaria para el Gobierno
Nacional y Regional, asi como un distinto cronograma para los Gobiernos Locales, debido al
grado de autonomia que disponen estos ultimos.

* Contiene disposiciones orientadas a regular el proceso de implementacién progresiva de los Programas

Presupuestales.
5 se establece disposiciones para la identificacion, disefio y registro de las intervenciones publicas.
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Cuadro N2 5 — Plazos para la programacion y formulacion de los Gobierno Nacional y

Regional. Afo Fiscal 2012.

Base normativa

de Unidades Ejecutoras y remite a la DGPP la lista su relacién
de Unidades Ejecutoras con las que operara para el afio fiscal
2012.

Directiva N° 004-2012- Concepto Plazo
EF/50.01
Jarticulo 16° Pliego evalua su propuesta de creacion, fusion o desactivacion|Hasta el 15 de junio de 2012.

Articulo 4° inciso e)

Pliego registra su propuesta de Estructura Programatica
y Estructura Funcional en el Moédulo de Formulacion
Presupuestal .

Hasta el 25 de junio de 2012.

Articulo 29° (aplicable
sélo para Goblernos
Reglonales)

El pliego concluye la priorizacion de los proyectos de inversion
publicay suregistro en el Aplicativo Informatico del Presupuesto
Participativo, asi como la informacién de los resultados del
proceso del Presupuesto Participativo.

Hasta el 30 de junio de 2012.

Articulo 17° numeral 17.2

Pliego registra la informacion presupuestaria de su proyecto
de Presupuesto en el “Médulo de Formulacién Presupuestal” y
presenta a la DGPP dicha informacioén presupuestarl

A mas tardar en el plazo
establecido paralaReunionde
Formulacién Presupuestaria
del pliego correspondiente

Cuadro N2 6 — Plazos para la programacion y formulaciéon de los Gobiernos Locales. Afio

Fiscal 2012.

Base Normativa
Directiva N° 004-2012-
EF/50.01

Concepto

Plazo

Articulo 29°

Las Municipalidades Distritales y Municipalidades
Provinciales concluyen la priorizacion de los proyectos
de inversién publica y su registro en el Aplicativo
Informatico del Presupuesto Participativo, asi como
la informacién de los resultados del proceso del
Presupuesto Participativo.

Hasta el 30 de junio de
2012

Articulo 20°

Las Municipalidades Distritales y Municipalidades
Provinciales registran la informacién presupuestaria del
Proyecto de Presupuesto en el “Médulo de Formulacion
Presupuestal”.

Hasta el 20 de julio de
2012

Articulo 21°

Las Municipalidades Distritales presentan a su
respectiva Municipalidad Provincial sus Proyectos de
Presupuesto

Hasta el 01 de agosto de
2012

Articulo 20°

Las Municipalidades Distritales y Municipalidades
Provinciales registran la informacion presupuestaria del
Presupuesto Institucional de Apertura en el “Médulo de
Formulacién Presupuestal”.

Hasta el 14 de diciembre
de 2012

Articulo 22°

Las Municipalidades Distritales y Municipalidades
Provinciales aprueban y promulgan sus Presupuestos
Institucionales, bajo responsabilidad del Titular de
Pliego y del Concejo Municipal

Hasta el 31 de diciembre
de 2012

Articulo 23°
numeral 23.1

Los Alcaldes Distritales remiten su resolucién de
Presupuesto Institucional aprobado e informacion
adicional a su respectiva Municipalidad Provincial

Hasta el 04 de enero de
2013

Articulo 23°
numeral 23.2

Los Alcaldes de las Municipalidades Provinciales remiten
a la DGPP la informacion procesada en el “Médulo de
Formulacién Presupuestal” del SIAF, que contiene
el consolidado a nivel provincial de los Presupuestos
Institucionales, y la informaciéon detallada por cada
Municipalidad Distrital.

Hasta el 07 de enero de
2013
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A manera de muestra se presenta a continuacién un listado de fechas de presentacion de los
distintos pliegos del gobierno nacional, regional y local ante la Direccién General de

Presupuesto Publico del MEF para sustentar su proyecto de formulacién presupuestal para el
ano 2013.

CRONOGRAMA DE REUNIONES DE FORMULACION

PRESUPUESTARIA DEL ANO FISCAL 2013
DE LOS PLIEGOS DEL GOBIERNO NACIONAL

LUGAR  :  DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO TEMATICO -DGPP
Jr. Junin 319 - Lima

Dia T Lunes 09 dejulio
TURNO  :  Mafiana
HORA t9.00 am.

Academia de la Magistratura -AMAG, Consejo Nacional de Clencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolbgica-CONCYTEC,
Superintendencia de Mercado de Valores y Archivo General de la Nacion -AGN.

TURNO ¢ Tarde

HORA i 03.00p.m.

Autoridad Nacional de Servicio Civil ~SERVIR, Universidad Nacional de Frontera e Instituto Nacional de Saiud - INS.
Dia ¢ Martes 10 deJullo

TURNO .  Maiiana

HORA i 900am

Ministerio de Cultura, Universidad Nacional de Cafiets, Consejo Nacional para la Integracién de ta Persona con
Discapacidad ~CONADIS, Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones ~OSIPTEL .Centro de
Formacién en Turismo ~CENFOTUR, Jurado Nacional de Elecciones - JNE, Defensoria del Pueblo y Seguro integral de

Salud - SIS,

TURNO i Terde

HORA D 03.00p.m.

Fuero Miitar Poficial, mmmvmrom lnvemén en Emmtayumria ~OSINERGMIN, Servicio Nacional de
Cao:dauﬂnmhkmmadehf' ICICO y de la Setva Central
Juan Santos Atahualpa.

pia 1 Miércoles 11 de Jutio

TURNO  :  Maiiana

HORA : %00am

Ministerio del interior, Universidad Nacional de Trujtho, Institulo Nacional de Estadistica e Informatica —INEL, M\M

Peruano del Deporte —iPD, Consejo Nacional de fa

Nacional de

CRONOGRAMA DE REUNIONES DE FORMULACION
PRESUPULSTARIA DEL ANO FISCAL 2013
DE LOS PLIEGOS GOBIERNOS REGIONALES

LUGAR:  DIRECCION DE ARTICULACION DEL PRESUPUESTO TERRITORIAL - DGPP
Jr. Miroquesada N° 320 - Liena,

DIA : o Lunes 89 de julio
TURNO @ Malam
HORA T 900am
A el de Tacna, GobiemoRegk 1D deA Gobiemo Reg
mw«mmm—-—m de $an Martin y Gobierno Regional el Dep
DA : Midrooles 11 de julio
TURNO  :  Maiana
HORA D am

Gobierno Reaional

de Junin, Gobiemo Regional del Departamento de Moquegua, Gobiemo Reg
Mwaw Gobéemo Regional de Lima Metropolitana y Gobiemo Regional del Departam

DA © Lunes 16 de julio
TURNO  ©  Maiama
HORA T 9Mam
o p de Cajamarca, Gobierno Regional del Dep Loreto, Goblemo Reg
del de Cusoo, Gobiemo Regional del D de N ¥ Gobiemo Regional P
ot o -
DA T Midcooles 18 de Jullo
TURNO : o Mafam
HORA T 00am

Gobisrno Revional. o A

Gabierno Regional de ta Provincia Contstitcional del Caltso, Gobiemo
Wawamummw wuuwmm
del Departamento de Lima y Gobierno Regional del Departamento de Pasco.

A t Lunes 23 de Juko
TURNO  :  Madama
HORA L SM0am

Gobi Tumbes, Gobiemo Regi
uw«ummmwa Ucayaki. y Gobiemo Rmxiddbvmma
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CRONOGRAMA DE REUNIONES DL FORMULACION
PRESUPUESTARIA DEL AHO FISCAL 2013
DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS Y EMPRESAS NO FINANCIERAS
(ETE) DE LOS GOBIERNHOS REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES

LuGAr : DIRECCION DE ARTICULACION DEL PRESUPUESTO TERRITORIAL - DGPP
. MrOQUesHds N° 326 - Lime.

ola D Lunes 01 de ootite

TURMO N Manane

HORA H IMam

oe D€ JMIACAS A
ENTIDAD PRESTADORA DE SERVICIOS DE KO SA.
DL

mmuuw
oe

DE MOLLENDO S.A.

SAC.

mmmmmmmzvummmo DE TAMBOPATA SR L
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL SANTA, CASMA Y
HUARMEY SA.
oe DE CAIAMARCA
oe SA
TURNO i Matlane
HORA H 11.00 am.

EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARELADO CALCA SRLTOA.

TURNO H Trds
HORA H QM pm
ENTIDAD oe “HISRRA CENTRAL S.RL" -TARMA
OE AGUA POTABLE Y SAC.
O€ ICA
BURCO SA

oe e Y £3Y DEL CUSCO
s ¢ Martes 02 de octuties
TURNO Matens
HORA 200 am.

o PUNO SA.

o= SA
SERVICIO OE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE AREQUPA SA.
oe

POTABLE Y AL LADO D€
MWVWMWWM

nE
SERNICIO DE AGUA POTABLE ¥ Al
SAC.
mmmumu
oe TRUMLO
EMPRESA MUAICIPAL DE AGUA POTABLE ¥ ALCANTARKLADO DE PISCO S A.
DE LA

CENTRO D€ v oe
PAITA

TURNO B Mattans
HORA H 1100 am.

EMPRESA MUNICIPAL O AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO D& CHANGAY 8AC.
oe
EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE 'Y ALCANTARILLADO D€ CUILLABAMBA S LTDA.




En cumplimiento con lo establecido en Q ) )

. REPUBLICA DEL PERU

la Ley de Responsabilidad vy

Transparencia Fiscal se publicé el MNISTERO bE ECONORtiA v FRANZAS

Marco Macroeconémico Multianual

2013-2015 el 30 de mayo 2012,

mediante el cual se expone el

panorama internacional asi como la

situacion econdémica nacional en los

diferentes  sectores  productivos MARCO MACROECONOMICO
o . L MULTIANUAL 2013-2015

sefialando a su vez la informacién de

ingresos y gastos que la formulaciéon

del presupuesto requiere, en particular

la  definicibn de los techos

presupuestales. Cabe sefalar, este

documento muestra los resultados
APROBADO EN SESION DE CONSEJO DE MINISTROS

macroeconémicos y fiscales al cierre DEL 30 OE MAYO DEL 2012
del afo 2011.

CIENTO OCHO MIL CUATROCIENTOS DIECIOCHO
PODER LEGISLATIVO g\lllLLONESNOVECIENTOSNUEVEMILQUINIENTOS i i
— CINCUENTA Y NUEVE Y 00/100 NUEVOS SOLES) Cumpliendo con lo establecido

~ o ~ ~ que comprende los créditos presupuestarios maximos i Qo
CONGR JE LA REPUBLIC correspondientes a los gllegos presupuestarios en el articulo 78 de la
del Goblemo Nacional, los goblernos regionales Constitucidon Politica del Peru
LEY N° 29951 y los gobiemos locales, agrupados en Gobiemo R A
Central e instancias descentralizadas, conforme a vigente fue remitido al
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA la Constitucion Politica del Peri y de acuerdo con el L
POR CUANTO: detalle siguiente: Congreso de la Republica el 31
El Congreso de la Repiblica GOBIERNO CENTRAL NevsSoes  de agosto 2012 el proyecto de
Ha dado la Ley siguiente: Comespondients al Gobiemo Nacional nEsIMO  Presupuesto del Sector
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA; Gastos comienles 47140078 861.00 Publi del afio fi 12013
Ha dado la Ley sigulente: Gaslos do capial 16837 4509100 ublico ael ano fisca .
. Servicio de la deuda 8657 438499.00
LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO L.
PARAEL ANO FISCAL 2013 INSTANCIAS DESCENTRALIZADAS NuewosSoles  Este fue aprobado a principios
CAPITULO | ¢ lerte alos godiemas regioncles 176336673000 de diciembre y publicado el 4
APROBACION DEL PRESUPUESTO i 73.00 ici
BEL ShCTas PSPy Sets coreis e 030 de diciembre del 2012.
Articulo 1. Presupuesto Anual de Gastos para el Sendcio de a deuda 4490612000
Afo Flscal 2013 Comespondients a ks gobiemos ocales 18150 214 920,00
11 Aprébase el Presupuesto Anual de Gaslos para ol Afio
Fiscal 2013 por ef monto de S/. 108 418 909 559,00 Gaslos cormientes 9295 792 164,00
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A partir de las lecciones aprendidas durante la implementacién del enfoque de Presupuesto
por Resultados®, se fortalecié el protagonismo de los rectores de la politica sobre el disefio e
implementacion de los programas con la finalidad de no diluir la responsabilidad institucional
sobre el logro de resultados. Asimismo, se buscd reducir los costos en términos de
requerimientos de coordinacién y administracién, con la finalidad de lograr cambios
metodoldgicos que permitan ampliar la cobertura del presupuesto por resultados al total del
presupuesto.

Por ello, en la formulacién presupuestaria 2012%’ se ha avanzado significativamente hacia la
profundizacién del presupuesto por resultados a través de los Programas Presupuestales. Asi,
el 44% del presupuesto no financiero ni previsional, sin incluir la reserva de contingencia, ha
sido formulado bajo el enfoque de resultados, mediante lo cual, i) se amplia la cobertura de
intervenciones publicas disefiadas sobre la base de las evidencias disponibles, ii) se genera y
utiliza informacién de desempefio para una asignacién mas eficaz y eficiente de de los recursos
publicos; iii) se consolida la programacién multianual del gasto; iv) se mejora la articulacién
entre gasto corriente y de capital; v) se fortalece la articulacién territorial entre los distintos
niveles de gobierno; y vi) se consolida dentro del sector publico una cultura de rendicién de
cuentas hacia la mejora de la calidad del gasto y el control ciudadano. A

Bajo dicho contexto, en febrero 2012 se publicé la Directiva para los programas presupuestales
en el marco de la programacion y formulacién del presupuesto del sector publico para el afio
fiscal 2013”%, el cual establece disposiciones para la identificacién, disefio, revision,
modificacion y registro de los Programas Presupuestales los cuales conforman la unidad basica
de programacion del presupuesto del sector pablico. Por tanto, este documento tiene el fin de
definir procesos y etapas con el objeto de impulsar y apoyar en el Sistema Nacional del
Presupuesto el nuevo enfoque de financiamiento de las intervenciones publicas en el marco
del Presupuesto por Resultados a través de los Programas Presupuestales como unidad de
programacion y a la vez establecer disposiciones para la identificacién, disefio y registro de
dichos programas para las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales.

% El Perd inici6 un proceso de reforma desde el afio 2008, para la incorporacién del enfoque de Presupuesto por
Resultados como parte del Sistema Nacional de Presupuesto.

27 Cabe sefialar que este proceso de implementacién serd progresivo hasta lograr una implementacién que
involucre al 100% de los recursos asignados en el presupuesto publico.

% publicado mediante la Directiva N2 002-2012-EF/50.01 en febrero del 2012.
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111.3.2.Perspectiva plurianual en materia de planificacion fiscal, politica del gasto y
presupuestacion.

En enero del 2012, se publicé la actualizacién del Presupuesto Multianual de Inversion Publica
2012 — 2014% en el cual presenta la informacion de los proyectos de inversion a ser
ejecutados por las entidades del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales considerados en la
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2012 - Ley N2 29812, asi como su
financiamiento que implicaria en los dos siguientes afios.

Asimismo, en setiembre del 2012, se publicé el Presupuesto Multianual de Inversién Publica
2013-2015, el cual complementa la informacion referida a los proyectos de inversién publica
de los dos niveles de gobierno incluidos en el Proyecto de Presupuesto Publico para el afio
2013%, y ademds profundiza la vision multianual del presupuesto publico, recoge la
programaciéon de los recursos que requieren los proyectos de inversién incluidos en el
proyecto de presupuesto para el 2013, para su ejecucién durante el periodo 2013-2015, y
determina el espacio fiscal para introducir nuevas intervenciones de inversién publica, a ser
evaluadas durante las fases de programacion y formulacién de los préximos presupuestos.

El PMIP 2012-2014 toma en cuenta el desempefio e STERR O EoONCMA Y PRAIAS
favorable de las finanzas publicas en los Gltimos

afios, reflejo de una reduccién de las brechas de
provision de servicios publicos, por lo que la
inversion publica ha pasado del 2% del PBI a un Presupuesto Multlanual de
estimado de alrededor del 5% PBI. Considera que inversién Pablica 2013201
el proyecto de Presupuesto del Sector Publico del
2013 presenta cinco principios bdsicos, entre los
que se encuentra la continuacién de la ejecucién
de los proyectos iniciados en periodos anteriores -
y la reduccién de las brechas de infraestructura e
con énfasis en las zonas mas pobres.

El objetivo del Presupuesto Multianual de Inversién Publica (PMIP) * tiene como objetivo
asegurar un escenario previsible de financiamiento, para un periodo de tres (3) afios, para el
logro de los resultados establecidos en los instrumentos de Planificacion Nacional.
Adicionalmente, se aprobé la Directiva N2 003-2012-EF/50.01 que establece lineamiento y
criterios para la elaboracién de la programacién multianual de la inversién pablica a cargo de
las entidades de los tres niveles de gobierno.

% Elaborado en el marco del Articulo 852 de la Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto, que dispone que
hasta el 30 de setiembre de cada afio, el MEF publica el Presupuesto Multianual de la Inversién Pablica (PMIP) en su
portal institucional. La actualizacién del PMIP se realiza hasta el 31 de enero de cada afio, una vez aprobado el
Presupuesto Anual del Sector Publico por el Congreso de la Republica.

% Es un marco referencial elaborado por el MEF con la participacién de las entidades publicas, para un periodo de
tres afios fiscales consecutivos.
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l1.4. Certeza y control de la ejecucién presupuestaria
111.4.1. Ingresos del Gobierno Central**

El Gobierno General® registré un resultado econémico superavitario de 2,0% del PBI. Este
resultado se debe, principalmente, a que se registraron ingresos corrientes del Gobierno
General producto de mayores ingresos tributarios (impulsados por la demanda interna, las
medidas tributarias adoptadas y las acciones de fiscalizacién y cobranza por parte de la
SUNAT); y mayores ingresos por contribuciones a favor de EsSalud y la ONP, debido al
incremento del nimero de afiliados. Ello permitié compensar la obtencién de menores
ingresos vinculados a la explotacién de recursos naturales (regalias) y una ejecucion de gastos
no financieros mayor que la prevista, especialmente en gasto corriente del Gobierno Nacional.

Cabe destacar que el 2012 es el primer afio en el cual los Ingresos Corrientes del Gobierno
General crecen a un ritmo superior al del PBI (7,3% versus 6,3%) a pesar de la caida de los
precios de las materias primas que se exporta (indice de precios de exportacién retrocedié
3,3%); esto seria reflejo del impacto significativo que han tenido las medidas tributarias y
administrativas por parte de la Administracién Tributaria.

Por su parte, al cierre del 2012 el Gobierno Central acumuld un superavit de S/. 6 818 millones,
equivalente a 1,3% del PBI, resultado superior en 0,4% del PBI respecto del registrado en el
2011 (0,9% del PBI) explicado principalmente por la mayor ejecucién de los ingresos
corrientes, el mismo que equivale al 18,5% del PBI, mostrando un crecimiento del 6,3%
respecto al 2011 influenciado por los mayores ingresos tributarios, parcialmente
contrarrestado por menores ingresos no tributarios.

Cuadro N2 7 - Ingresos del Gobierno Central
(Millones de S/.)

;IngresosConfentos' : 87307 188 88315 182 63

-~ Tributarios = - o 84144 16,0 75 591 1556 . 14
" Impuesto a los lngresos 372718 7.4 33628 69 69
" Impuestos a las Importaciones ©:1626-. 0 03 . . 1380 .03 o 6,7
‘Impuesto General a las Ventas . 44042 - 84 40424 83 . 51
: -lmpueslo Selecuvo al Consumo 4018 .0 09 . 4718 - 10 .- 086,
Ootos™ . . © - 6967 13 - 5148 1.1 30,6
'Devolucmnes : ) 10887 2,0 ' ~9 708, “20 . 15,2
' No Tributarios o 13164 26 12724 26 . 02
‘Recursos Propios ' Do 5638 . A2 5183 0 11490
‘Regallas mineras y de hidrocarburos ¥ 5647 1.2 6 321 1,3 ‘.7j3,8 S
"‘Gravamen EspecualalaMinerla 942 02 136 10,0 B
Otros ¥~ o937 02 . - 1085 02 . 187

1/ Comprende pagos por lTF ITAN, lEMFracclonamlentos Caslnos y Tragamonedas. RUS y olros

2/ Considera Venta de bienes y serviclos.y, Derechos Administrativos de los plnegos presupuestarios, Donaclones y
Transferencias, entre otros. . " e d las rogalies, .

3/ Incluye canon y sobrecanon petrolero y canon gasifero provemen e de

4/ Com;rende intyereses de Cuentas del Tesoro, Derechos de Pesca, Uulldades del BCR y Banco dela Nacién
Fuente: BCRP, SUNAT, MEF, PERUPETRO, INGEMMET.. .

! Informacién extraida del informe elaborado por la Direccién General de Politica Macroeconémica.
2 El Gobierno General est4 compuesto por el Gobierno Central y el Resto de entidades del Gobierno General.
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A pesar de la caida de los precios de las materias primas que se exportan, los ingresos
tributarios crecieron 7,4% en términos reales, respecto al afio anterior, producto del
dinamismo del la demanda interna (creci6 7,4% por encima del crecimiento del PBI) y de la
implementacién de medidas tributarias y mayores acciones de fiscalizacién y cobranza por
parte de la Administracién Tributaria. DE esta manera, la presion tributaria se ubicé en 16% del
PBI, el ratio mas alto desde 1080.

Entre las medidas tributarias adoptadas estuvieron orientadas a incrementar la base de
contribuyentes, de esta forma durante el 2012, el nimero de contribuyentes con Registro
Unico de Contribuyente (RUC) crecié en 10%, por otro lado, el crecimiento real de 6,9%
respecto el afio pasado del Impuesto a los Ingresos o Impuesto a la Renta — IR se explica por los
mayores pagos del IR de 5ta categoria (15,8%) debido al dinamismo del mercado laboral y de
3ra categoria (3,6%) debido a dinamismo de los sectores no primarios (construccidn, servicios,
entre otros) y la aplicacion de las medidas tributarias.

La recaudacién del Impuesto General de las Ventas -IGV ascendi6 a S/. 44 042 millones, que
represento6 un crecimiento real de 5,1% respecto al afio anterior. Este crecimiento se explica
por el comportamiento de la recaudacién del IGV interno (7,5%) debido al dinamismo de la
demanda interna. En contraste, el IGV importado registré un crecimiento moderado de 2,3%
producto de la desaceleracién de las importaciones® y la apreciacién del tipo de cambio
(-4,2%). La recaudacion del Impuesto Selectivo al Consumo — ISC ascendié a S/. 4 918 millones
representando un crecimiento de 0,6% respecto al 2011, resultado de la menor importacion de
combustibles®. Por su parte, la recaudacién del rubro de Otros Ingresos Tributarios ascendio a
S/. 6967 millones, producto a los mayores ingresos por las acciones de fiscalizacién Y
cobranza por parte de la Administracion Tributaria (se recaudd cerca de S/. 500 millones mas
que en el 2011, por concepto de multas). Otro factor se explica por la aplicacién del Impuesto
Especial de mineria — IEM que recaudé S7. 442 millones.

Por otro lado, los ingresos o tributarios del Gobierno Central ascendieron a S/. 13 164 millones
resultado menor a lo previsto debido principalmente a una mayor caida en la cotizacién de
minerales y un menor crecimiento del sector hidrocarburos respecto a lo previsto, lo que
afectd la recaudacion por regalias mineras, petroleras y gasiferas. Los ingresos no tributarios
del 2012 muestran una caida de 0,2% en términos reales respecto al afio anterior explicado
principalmente por la caida de regalias (mineras, gasiferas y petroleras) en 13,8%, lo que fue
parcialmente atenuado por una mayor recaudacion del Gravamen Especial a la Mineria — GEM
de S/. 806 millones en durante el afio 2011.

Cabe indicar que desde la entrada en vigencia del nuevo esquema impositivo a la actividad
minera (setiembre 2011) se ha recaudado S/. 2 220 millones por concepto de IEM, GEM Y
Nueva Regalia. De este total, S/. 500 millones corresponde a IEM y se registraron como
Ingresos Tributarios, y el resto (S/. 1 720 millones) corresponden a Ingresos No Tributarios.

® Enel 2012, las importaciones crecieron 11,2% por debajo del crecimiento de 37,8% correspondiente al afio 2011.

* Enel 2011, las importaciones de combustibles crecieron en términos nominales en 41,2% y en el 2012 en 2,5%.
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111.4.2. Evolucién de la Deuda Ptblica®®

La deuda publica al 2012 alcanzé a S7. 94 609 millones el cual representa un ligero incremento
de 0,2% respecto al cierre del afio anterior, explicado por el efecto cambiario derivado
principalmente por la debilidad del délar cuyo impacto se torna favorable en términos de
nuevos soles equivalentes. Del monto total adeudado, S/. 52045 millones (55%)
correspondieron a obligaciones externas® y S/. 42564 millones (45%) a obligaciones
internas®’.

Cuadro N2 8 — Deuda Publica: Saldo adeudado
(millones de nuevos soles)

Fuente: D. Finanzas - DGETP

De acuerdo a su estructura contractual, la deuda publica estd pactada en siete monedas yen
siete tipos de tasas de interés. En relacién a las monedas, el 47,0% estd denominado en
délares estadounidenses, mientras que los nuevos soles representan el 45,4% del total. En
cuanto a las tasas de interés el 85,4% de las obligaciones han sido contratadas a tasa fija.

En los dltimos afios, a través de diversos instrumentos financieros, se ha logrado una
modificacion cualitativa de la deuda bruta que ha permitido mitigar, de manera sintética, su
exposicion al riesgo de mercado (volatilidad de las tasas de interés y tipos de cambio). En la
medida que esta posicion refleja la real vulnerabilidad a los choques externos adversos sobre
el portafolio de deuda y que se viene atendiendo efectivamente sus obligaciones bajo esas
nuevas condiciones, es necesario analizar la estructura del saldo adeudado considerando una
perspectiva de riesgo de mercado. Bajo este enfoque, la participacién de los nuevos soles en el
portafolio alcanza el 49,7% y la de la deuda a tasa fija el 77,3%.

% Informacién extraida principalmente del Informe Anual de Deuda Publica 2012.

% Este monto corresponde a la deuda externa presupuestaria (pactada con un vencimiento fuera del afio fiscal
presupuestario) del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y las empresas publicas,
financieras y no financieras. No incluye deuda de corto plazo no presupuestaria, ni la deuda de Gobiernos Locales y
Regionales que no hayan sido garantizados por el Gobierno Nacional, ni deuda de empresas municipales financieras.
¥ Este monto corresponde a la deuda interna presupuestaria (pactada con un vencimiento fuera del afio fiscal
presupuestario) del Gobierno Nacional mas el saldo de pasivos previsionales por bonos de reconocimiento en
términos de valor actualizado, de acuerdo a la informacién proporcionada por la Oficina de Normalizacién
Previsional (ONP). No incluye deuda de corto plazo no presupuestaria, ni la deuda de Gobiernos Locales y
Regionales que no hayan sido garantizados por el Gobierno Nacional, ni deuda de empresas municipales financieras.
* No incluye obligaciones de la ONP por S/. 6 457,0 millones ni bonos soberanos VAC por S/. 2 612,0 millones.
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Con respecto a la composicion del saldo adeudado por tipo de fuente de financiamiento, las
obligaciones que se mantienen con los tenedores de Bonos representan el 70,1% del total y el
otro 29,9% corresponde adeudos contratados con diferentes entidades internacionales, tal
como se muestra en el siguiente gréfico.

Cuadro N2 8a — Deuda Publica: Saldo adeudado por fuente de financiamiento
(millones de nuevos soles)

Club de Paris Otros
66%  2T%

Fuente financiera Monto
66359

Multdatertales
20,6%

Fuente: D. Finanzas - DGETP.

Por otro lado, de acuerdo con lo dispuesto en el segundo parrafo de la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley N2 29814, Ley de Endeudamiento del Sector Publico para
el Aio Fiscal 2012, se aprobdé la emisién externa o interna de bonos, en una o mads
colocaciones, con la finalidad de pre-financiar los requerimientos del siguiente ejercicio fiscal
contemplados en el Marco Macroecondmico Multianual, en caso se den las condiciones
establecidas en el parrafo 20.5 del Articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley 28563, Ley
General del Sistema Nacional de Endeudamiento aprobado por el Decreto Supremo N°
034-2012-EF, modificado por la ley 29953, Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el
Ao Fiscal 2013. '

Considerando que las condiciones financieras eran favorables, a partir del mes de setiembre
de 2012 se hizo uso de la aprobacién para emitir bonos soberanos en el marco del Programa
de Creadores de Mercado, destinados a pre-financiar las necesidades del afio 2013, lograndose
colocar el importe de S/. 368,5 millones, en valor nominal.

Es importante sefalar que la alta volatilidad de los mercados internacionales observado hacia
al final del afio 2011, especialmente en los instrumentos de renta fija, alimentaron al maximo
la incertidumbre para obtener los recursos necesarios que permitieran enfrentar el pago del
servicio de deuda durante el afio 2012. Es en este contexto en enero de 2012 el Pert realizé
una emision simultanea de bonos en el mercado internacional por US$ 500 millones
(reapertura del Bono Global 2050) y en el mercado doméstico por USS 600 millones
(reapertura del Bono Soberano 2031) equivalente a S/. 1 615 millones con el uso de los GDN.

Finalmente, el ratio de deuda/PBI se ha reducido de 39,3% en el 2005 a 19,7% para el afio
2012 esto se ve reflejado en la clasificacion crediticia del pais, que cuenta con la condicion de
grado de inversion por parte de las tres agencias calificadoras de riesgo mds importantes del
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mundo. Con cifras del 2012, la deuda publica se ubica entre las méas bajas de la regi6n pero aun
sigue siendo mas elevada respecto a otros paises exportadores de materias primas como Chile
(11,2%), Rusia (10,9%) y Kazajistan (12,3%).

Cuadro N2 9 — Deuda Publica

(% del PBI)
45 -
39,3
35 4 Binterna mexterna
25 1
15 1
5 4

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Fuente: MMM 2014-2016

I11.4.3.Eficacia del Gobierno Central en la recaudacién de ingresos

A través del portal de la Superintendencia Nacional de Administracién Pablica (SUNAT) la
poblacién ha tenido acceso a todas las operaciones importantes en materia tributaria durante
el afio 2012, asi como el acceso a la legislacion tributaria sefialada en el portal web de la
institucion®.

Los contribuyentes durante el periodo han tenido acceso répido a informacién exhaustiva de
facil utilizacion y actualizada sobre pasivos tributarios y procedimientos de administracién
tributaria en relacién con todos los principales tributos mediante las dependencias y oficinas
de atenci6n a los contribuyentes en Lima y Provincias*’, adicionalmente SUNAT ha organizado
campafias de educacién y contesta consultas a través de su portal.

¥ http://www.sunat.gob.pe/legislacion/general/index.html
“ http://www.sunat.gob.pe/institucional/quienessomos/dependenciasoficinas.html
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Con la finalidad que la SUNAT mejore su labor en relacién con la lucha contra la evasién y
elusion tributaria, el contrabando vy el trafico ilicito de mercancias, la facilitacién del comercio
exterior, la ampliacién de la base tributaria y el crecimiento sostenido de la recaudacién fiscal,
en diciembre del 2011 se aprobé la Ley de Fortalecimiento de la SUNAT - Ley N2 29816.

Para lograr dicho objetivo, se planteé entre otros otorgar incentivos a los trabajadores de la
SUNAT, los cuales no deberdn superar las dos remuneraciones anuales y estaran
condicionados al cumplimiento de metas. Al respecto, es importante sefialar que se logré la
meta trazada para el afio 2012, alcanzando una presién tributaria de 16,0% con respecto al
PBI, manteniéndose por debajo de otros paises de la regién como Chile (17,6%) o Uruguay
(19,4%) mediante la implementacién de medidas orientadas a ampliar la base tributaria de
manera permanente. Estas medidas consistieron principalmente en el ataque frontal contra la
evasion fiscal alta (cerca de 35% en el IGV t mayor a 50% en el Impuesto a la Renta), la
reduccién del contrabando (cerca de 3% de las importaciones), y la mayor formalizacién y
fiscalizacion (especialmente trabajadores independientes), el énfasis en las transacciones
electrénica que no sélo facilitan el cumplimiento tributario y aduanero sino generan mejor y
mayor oportunidad de informacion.

Finalmente, es importante resaltar que a pesar que los precios de las de las materias primas
que el pais exporta han ido cayendo a niveles menos de los esperados, el esfuerzo por parte de
la SUNAT para ampliar la base tributaria mediante la reduccién de los niveles de evasion y
elusion estd permitiendo que las cuentas fiscales estén siendo menos dependientes a los
vaivenes de los precios de las materias primas.

111.4.4. Eficacia en los controles de planilla

La Direccién General de Gestién de Recursos Publicos*’ es el encargado de realizar el analisis
fiscal y financiero de las medidas que se propongan en materia de remuneracién y previsional
del sector publico; y formular y proponer politicas publicas sobre gestién de planillas, en
coordinacién con las entidades publicas pertinentes por lo que el Médulo sigue inmerso a los
objetivos de esta Direccidn.

El Médulo es una herramienta informatica, con soporte al proceso de gestién de los recursos
humanos del Sector Publico y un sistema de informacién de personal para los diferentes
niveles de gobierno. Durante el 2012, se continué manteniendo la base del Médulo con
informacién clave de las plazas (régimen laboral, estado de la plaza, tipo de plaza), datos de la
persona que ocupa la plaza, conceptos de ingreso, entre otros. Esta informacién se ha
incorporado en linea permitiendo mantener la base de datos actualizada permanentemente®.

“a La Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2011 faculté al
Ministerio de Economia y Finanzas a reestructurar su organizacién, con el objeto de mejorar la eficiencia y eficacia de sus procesos
internos. Con Resolucién Ministerial N* 223- 2011-EF/43 se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF del
Ministerio de Economia y Finanzas creando la Direccién General de Gestién de Recursos Publicos dependencia del Vice Ministerio
de Hacienda.

2 Sigue vigente la Directiva N2 001-2009-EF/76.01 aprobada con la Resolucién Directoral N2 016-2009-EF/76.01, la misma que
establece los lineamientos, procedimientos e instrucciones para que todos los Pliegos del Gobierno Nacional y Gobiernos
Regionales, a través de sus Unidades Ejecutoras cumplan con proporcionar obligatoriamente, mediante el Aplicativo Informatico
para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico.
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Se accede al Mddulo ingresando a la direccién electrénica del portal del Ministerio de
Economia y Finanzas http://dnpp-ppr.mef.gob.pe/mgrrhh/ . También puede acceder
ingresando al buscador Google http://www.google.com.pe y buscar “MGRRHH”, en los
resultados hacer clic en el link del MODULO DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS.

v

Directiva “ "001-2009-EF/76.01"

Anexo 05 "Ficha para el Registro de Usuario”

Manual de Usuario

Pasos para idertificar el personat a nombrar - " Ley No.
28560,28498 "
Formato Alta de Persona
Formato Baja
Formato Modificacion datos de Empleado
datos i

Fmiu Busqueda por DNI
Tabla de Codigos
...Descargar Version de Mozika Compatible con el Modulo

Copynght © 2008 MEF Tados los darechos resenados
Uiize ta Resolucion 1024 X 728

Para el funcionsmiento del Modulo. Utiize Mozitla Firefox.

111.4.5. Eficacia en las adquisiciones del Estado®

Al finalizar el afio 2012, se ha realizado contrataciones por S/. 33 803.6 millones mediante
134 684 procesos de seleccién y 17 009 6rdenes de compra. Las contrataciones realizadas bajo
el ambito de la Ley de Contrataciones del Estado (Procedimiento Cldsico, Subasta Inversa,
Convenio Marco y Exoneraciones) representaron el 71,9%, mientras que las contrataciones
realizadas bajo la normativa de Petroper( y por otros regimenes representaron el 28,1%. Cabe
mencionar que a través de Convenio Marco se realizaron contrataciones por S/. 115,2 millones
y 17 003 6rdenes de compra.

Si se compara solo los procesos de seleccién, se tiene un aumento del 17,0% del monto
contratado e incremento de 21, 6% del nimero de procesos, respecto a lo registrado en el afio
anterior, debido al aumento de los montos adjudicados en las Contrataciones de
Procedimiento Clésico (excepcion de las licitaciones publicas) y otras modalidades de seleccién
como Compras por Convenio y Contratos Internacionales.

Asimismo, se aprecia que el nimero de proveedores distintos que obtuvieron la Buena pro
ascendio a 50 865, cifra mayor a los 41 897 proveedores adjudicados en el afio 2011.

Si bien el monto programado en los PAC ascendié a S/. 55473,9 millones, el presupuesto
modificado estimado para contrataciones publicas asciende a S/. 86 398,4 millones. Cabe
precisar que en el afio 2012, las entidades publicas contaron con 11,6 versiones del PAC en
promedio.

Informacién extraida del Reporte anual de contrataciones publicas 2012 (versidn preliminar). Los resultados de los procesos
convocados en el afio 2012 pueden experimentar variaciones durante los primeros meses del 2013, estimédndose mayor
estabilidad en los datos a partir del segundo trimestre, momento en el cual se prevé emitir el reporte anual con resultados
definitivos.
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Cuadro N2 10 — Niimero de procesos, valor adjudicado (Millones de S/.) seguin

.
modalidad
~ ~
Ao 2011 vs. Ao 2012
" 2,352 §/.9.277.06 2282 | §/.657430 30% | 248%
cr 1,136 $/.3,157.50 1,135 §/.4,18055 0.1% 32.4%
'”“:‘““: i ADP 3,552 §/.1531.96 4,454 §/.1,934.19 25.4% 30.2%
Procadimientos ADS 15,995 §/.2,635.01 27247 | $/.3,59970 36.3% 36.6%
bajo sicances de AMC 57,658 $/.3641.01 68522 | s/.491856 18.8% 35.1%
taley Presencial 2,758 §/.945.94 3562 §/.838.94 273% S5.0%
Subasta | y
e Electrénica 2,615 s/.350.08 3,249 $/.48038 202% 37.4%
Convenio Mareo (1) 12260 /.8851 17,003 $/.11517 38.7% 30.1%
& 1,441 s/.1.766.34 1315 5/.1,153.90 87% 34.7%
Compra Directa 1,124 §/.2,287.93 1,188 $/.3,196.79 5.7% 39.7%
Petropeni Competencia Mayor 92 $/.576.17 46 $/.308.42 -50.0% -46.5%
C ca Menor 957 $/.72.60 936 $/.110.01 -2.2% 41.8%
Compras por Convenio (2) 737 3/.651.63 617 §/.1,214.75 T163% 6.4%
Contrato lntemacional - INTER 1379 §/.310.21 1,690 $/.137783 226% 344.2%
DU N2 054-2011 vy §/.682.90 62 §/.246.30 £5.0% £3.9%
DU 016-2012 - . 524 $/.2,120.34 . -
DU N#041-2009 4 s/.1894 - - . .
Otros Regimenes DU N# 078-2009 7 s/.316 - - . -
PSA 14 $/.37.08 19 §/.48.87 35.7% 31.8%
PES 1 s/.314 . - . -
LEY29792(4) . - 7 s/.17.82 . -
Otras normas espedales {3) 703 $/. 850.01 761 $/. 845.75 8.3% -0.5%

Total

(1) Informacion obtenida del méduto “Convenio Marco”, ummmucmmmkhasmm

(2) inf 30 del médulo “C: 40", en o cusl las las D P a Orga
Y por a i6n de R mmmnmmmmnmm-hm«mmwm
(3) Informacidn obtenida del médulo “RES®, en el cuat las Enti gis las L bajo las L normas: D.U. N 026-2007, Ley N 27060, Ley N 27767,

Ley N 28563, LeyN 28933y laleyN 28452
() Proceso de seleccion para agilizar las contrataciones de bienes y serviclos para Is implemantacion del MIDIS.
Fuente: SEACE -

El mayor valor adjudicado se encuentra en las entidades dependientes del Gobierno Nacional,
seguida por el Gobierno Local. Por tipo de objeto, el mayor monto adjudicado estd en la
adquisicion de bienes (39,7%) seguido por obras (33,8%). La modalidad con mayor monto
adjudicado es liderada por el procedimiento clasico (64,1%).

Cuadro N2 11 — Valor Adjudicado segtn tipo de entidad y objeto. Afio 2012.
(Millones de S/.)

Gobierno Central §/.5,226.99 $/.4,130.95 $/. 2,650.49 §/.12,008.43
Gobierno Regional $/.1,562.96 $/. 1,592.69 S/.2,678.92 S/.5,834.57
Gobiemno Local §/.2,980.24 §/.1,394.72 $/.5,768.74 §/.10,143.70
Empresas Municipales $/.111.70 $/.176.27 $/.206.94 $/.494.91
OPD - Gobiernos Regionales $/.0.55 S/.3.48 $/.0.20 §/.4.23
OPD - Gobiernos Locales §/.26.52 S/. 46.44 $/.12.36 $/.85.32
Sociedades de Beneficencia §/.6.01 $/.1.44 5/.5.25 S/.12.70
Entidades del FONAFE $/.892.76 S/. 620.02 5/.91.60 S/.1,604.38
Petroperi §/.2,619.55 5/.985.83 $/.9.96 $/.3,615.33

{1) Incluye consuttoria de obras.

Fuente: SEACE
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Segun la normativa de contratacion puablica, las entidades del Estado deben elaborar y aprobar
sus Planes Anuales de Contrataciones (PAC), en los cuales consignaran las contrataciones que
se realizaran durante el ejercicio, sin perjuicio de las modificaciones que puedan autorizarse en
el transcurso de los meses.

En el este contexto, las entidades han modificado, 11,6 veces su PAC. Considerando la Gltima
versién del PAC, el Estado ha programado la convocatoria de procesos por S/. 55473,9
millones. De estos, se advierte que se han convocado procesos por S/. 48 163 millones. Por lo
que se tiene una ejecucion del 86,8% de la programacion anual.

Cuadro N2 12 — Demanda Total Programada y Convocada — Afio 2012
(Millones de S/.)

@ Monto Programado  WMonto Convocado
N2 Promedio de
$/.12,000 versiones de
$/. 10,000 PAC: 116
$/.8,000
$/.6,000
§/.4,000 4
$/.2,000
§/.0 -

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

(*) informacion tomada del SEACE, al 31 de Diciembre de 2012,

Fuente: SEACE

Elaboracidn: Oficina de Estudios Econdmicos
Del total de contrataciones que ha realizado el Estado peruano en el afio 2012, las
modalidades del Procedimiento Clasico y Subasta Inversa representan el 64,1% y 4,1% del
monto total adjudicado, respectivamente. Asimismo, 103 640 procesos por un monto de
S/. 21667,3 millones fueron efectuados mediante Procedimiento Cldsico (en su mayoria
adjudicaciones de menor cuantia), en tanto que 6 811 procesos por un monto de S/. 1 379,2
millones fueron efectuados bajo la modalidad de Subasta Inversa.

Tratdndose de subasta inversa, en su modalidad presencial y electrénica, se contrataron
S/. 898, 9 millones (65,1%) y S/. 480,9 millones (34,9%) respectivamente. La adquisicién de
combustibles, aditivos, lubricantes y materiales anticorrosivos ascendié a S/. 592,9 millones,
de los cuales el 56,2% se destin6 a la ficha Diesel B5 requerido principalmente por los
gobiernos locales.

En relacién al Convenio Marco, el monto negociado durante el 2012 ascendié a  S/. 115,2
millones a través de 17 003 6rdenes de compra (publicadas, aceptadas y atendidas), siendo las
entidades del Gobierno Central las principales demandantes concentrando el 61,4% (S/. 70,2
millones) de dicho monto. Asimismo, el principal producto requerido fue el papel, en sus
distantes variedades, concentrando el 52,1%. Con respecto a los proveedores, fueron Tay Loy
S.A., Comercial Giova S.A., Schroth Corporacién Papelera S.A.C quienes atendieron el 41,2% del
monto negociado.
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Cuadro N2 13 — Comparativo sobre Procedimiento Clasico: Numero de procesos y
monto adjudicado.

Ne de procesos adjudicados totales, segtin tipo de proceso
Periodo 2009 -2012

02009 ®2010 ©2011 =2012 66,716 68,522

L R

LP-CP ADP-ADS AMC

Monto adjudicado total (en millones de S/.), segtin tipo de proceso
Periodo 2009 -2012

D2009 WRO10 @2011 W2012 ]

SI. 4,521

LPCP ADP-ADS AMC
Fuente: SEACE

Cabe sefialar, que existe otras regimenes de contratacién especiales para Petroperi®:
Competencia Menor (CME), Competencia Mayor (CMA) y Contratacién Directa (DIR),
asimismo, mediante el D.U. N2 016-2012 publicado en junio del 2012 se establecieron medidas
extraordinarias y urgentes para sectores vulnerables en materia de inversién publica, social y
productiva.

Finalmente, de conformidad con el articulo 322 del Decreto Legislativo N2 1017 y modificada
por la Ley N2 29873, un proceso de seleccién se declarada desierto cuando no quede ninguna
propuesta vilida y, parcialmente desierto, cuando no queda valida ninguna oferta en alguno
de los items identificados particularmente.

En el caso de los procesos convocados bajo la modalidad de subasta inversa, en cambio, se
requiere la existencia de como minimo dos ofertas validas; de lo contrario, el proceso es
declarado desierto. En cualquier caso, la Entidad debe convocar nuevamente el proceso de
seleccion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se muestra que los mayores porcentajes de items desiertos se
encuentran en servicios, asi como en entidades bajo el dmbito del FONAFE y Gobierno
Regionales. En tanto, los menores casos de desiertos se dan en obras.

“ Atendiendo a lo dispuesto en la Ley N 2 28840, Ley de Fortalecimiento y Modernizacién de Petroperu mediante Resolucién N2
456-2006-CONSUCODE/PRE se aprobé el Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones de la empresa Petropert, el mismo que
fue modificado por Resolucién N2 171-2008-CONSUCODE/PRE.
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El nimero de items declarados desiertos ha disminuido en el 2011 con respecto al afo
anterior, como se aprecia en el Cuadro N2 14 hay mayor numero de items desiertos en el rubro
de servicios, seguido por el rubro de bienes. En cuanto a tipo de entidad, el gobierno regional
es el que muestra mayor numero de items declarados desiertos respecto al total convocados

seguido por el gobierno nacional.

Cuadro N2 14 — Comparativo de items declarado desiertos

Comparativo del porcentaje de items declarados desiertos respecto del total de items convocados ¥, segun objeto

Periodo 2010 - 2012
0%

25.0% -

20.0%
20.0% -

15.0% -

10.0% -

5.0%

Bienes Servidos Obras Consuftorias Obras

Porcentaje de items declarados desiertos respecto del total de items convocados (1) , segun tipo de entidad
Periodo 2010 - 2012

30.0% 1 | m2010 o2011 w2012 | 266%

26.5%

20.0% - | " 184% 177%  17.5%
15.0%
10.0%

5.0% 4 [

o'o’a. d v. ‘v.;
Gobierno Central Gobierno regional Gobi Local Emp Municipales Entidades det FONAFE Otros (2)

{1) Seha considerado Procedimiento Clisico y Subasta lrversa.

{2} nduye OPD-Gob. Locat, OPD-Gob. vy de Benefi
. Fuente: SEACE

l11.5. Contabilidad, registro e informacién*®

La informacion contable correspondiente al cierre del afio fiscal 2012, aun no esta disponible
por lo que a continuacidn se presentara la informacion correspondiente al afio 2011.

111.5.1. Informacién Financiera

La Direcciéon General de Contabilidad Publica del MEF, 6rgano rector del Sistema Nacional de
Contabilidad, ha elaborado la Cuenta General de la Republica correspondiente al ejercicio
fiscal 2011, sustentada en las rendiciones de cuentas presentadas por los funcionarios de las
entidades del sector publico, como responsables del manejo de los recursos publicos
asignados en sus presupuestos institucionales, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
812 de la Constitucién Politica del Perd, modificado mediante Ley N2 29401 y en orden a lo
establecido por la Ley N2 28708 — Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad modificada
por la Ley N2 29537.

* Informacién extraida de la Cuenta General de la Republica 2011 publicado en el portal de la Direccién de
Contabilidad Publica del MEF.

http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com content&view=article&id=3092&catid=375&Itemid=100330&lang
=es
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La Cuenta General de la Republica es un instrumento de gestion publica, que contiene
informacién y analisis de los resultados presupuestarios, financieros, econémicos,
patrimoniales y de cumplimiento de metas e indicadores de gestion financiera, en la actuacién
de las entidades del sector publico durante el ejercicio fiscal e incluye informacién de los
aspectos macroecondmicos, de Deuda Publica, de Tesoreria, de Inversién Pablica y de Gasto
Social.

A continuacion se muestra la informacidn financiera cuantitativa de la Cuenta General de la
Republica 2011 que ha sido elaborada en el marco de Ley General del Sistema Nacional de
Contabilidad — Ley N2 28708 y la Ley que la adecua al Art 281 de la Constitucién Politica de la
Republica — Ley N2 28708, el Cuadro N2 15 muestra el resumen consolidado del Balance
General 2011.

Cuadro N2 15 — Balance General 2010 - 2011
(En miles de S/.)

(0 N eb-Dali{s)

TOTALACTIVO ( 410,787,227.3,
TOTAL PASIVO { 358,617,286.3| 334,118,741.6
TOTAL PATRIMONIO 52,169,941.0) 29,460,410.1

Fuente: Cuenta General de la Reptiblica

Al 31 de diciembre del 2011, el Activo Total ascendié a S/. 410,8 mil millones, correspondiendo
S/. 130,4 mil millones al Activo Corriente y S/. 280,3 mil millones al Activo No Corriente. En el
Activo Corriente, los conceptos mas significativos correspondieron a Inversiones Financieras
por S/. 46,7 mil millones, Efectivo y Equivalente de Efectivo por S/. 43,6 mil millones,
principalmente. En el Activo No Corriente destacan los conceptos de Inmueble, Maquinaria y
Equipo por S/. 180,7 mil millones seguido por Inversiones Financieras, y Activos Intangibles por
S/. 63,6 y S/. 19,0 mil millones, respectivamente.

Asimismo, el Activo Total del Sector Publico, aument6 en 11,5% respecto al afio anterior,
debido principalmente por Inversiones Inmobiliarias por S/. 0,2 mil millones (75,8%), Otras
Cuentas por Cobrar por S/. 4,9 mil millones (70,6%), Cuentas por Cobrar Comerciales por
S/. 2,2 mil millones (27,5%), entre otros.

42



Cuadro N2 16 — Activos Corrientes y No Corrientes en el Balance General 2010 - 2011
(Miles de S/.)

ACTIVO

ACTIVO CORRIENTE
Efectivo y Equivalente de Efectivo 43,390,621.6}
Fondos Interbancarios 14,125.4
Fil ieras-Inversiones Negociables (neto) 32,085,733.6
Cartera de Créditos 7,137,448.3
Cuentas por Cobrar Comerciales(Neto) 5,873,148.9)
Cuentas por cobrar Partes relacionadas 68,206.9] 58,336.9
Otras Cuentas por Cobrar (Neto) 5,054,462.4 5,279,780.0
Existencias 7,098,108.9} 6,288,281.0
Activos Biologicos
Activos no Corrientes mantenidos para la venta 407.6) 324.1
Impuesto a la Renta y Participaciones Diferidas 106,736.8} 104,663.2
Gastos Pagados por Anticipado 4,376,210.4 6,087,360.7
Otros Activos 7,477,921.0 7,318,559.6|
TOTALACTIVO CORRIENTE 130449,344.6 1363 ,3333,
ACTIVO NO CORRIENTE et
Cartera de crédito 6,720,524.7 ‘ 5,612,714.7
Cuentas por Cobrar Comerciales 2,768,654.6 3,352,440.1
Cuentas por Cobrar a Partes Relacionadas 912.9 1,113.3]
Otras Cuentas. por Cobrar 6,874,809.2 2,018,972.2
Inversiones Financieras y Permanentes(neto) 63,660,674.1 71,006,516.7|
Existencias 3,184.2 3,049.6
Activos Biolégicos 5,382.4 4,009.5
Inversiones Inmobiliarias 260,028.9§ 62,819.5
Inmueble Maquinaria y Equipo (neto) 180,744,151.7 150,324,395.8
Activos Intangibles y Otros Activos (neto) 19,048,937.2] 17,194,980.9
Activo por impuesto a la Renta y Particip. Diferidas 250,622.8] 359,756.1,
Crédito Mercantil
TOTALACTIVO NO CORRIENTE 280,337,882.7 - 249,940,768.4)
TOTALACTIVO o o Caonrand o 3asasL]
‘ Cuentas de Orden 505,637,264.6) 509,587,/568.8

Fuente: Cuenta General de la Republica

De otro lado, al 31 de diciembre 2011, el Pasivo y Patrimonio ascendi6 a S/. 410,8 mil millones,
correspondiendo S/. 358,6 y S/. 52,2 mil millones al Pasivo y Patrimonio respectivamente. El
Pasivo Corriente ascendi6 a S/. 85,5 mil millones, destacando Adeudos y Obligaciones
Financieras a Corto Plazo, Obligaciones con el Publico, Cuentas por Pagar Comerciales por
S/. 46,9, S/. 16,1y S/. 7,2 mil millones, segln corresponde, destacando las Cuentas por Pagar
Comerciales con un incremento de S/. 2,0 mil millones (28,3%).

En cuanto al Pasivo No Corriente, alcanzé la suma S/. 273,1 mil millones y estuvo conformado
principalmente con Deudas a Largo y Beneficios Sociales y Obligaciones Previsionales por
S/. 92, 8 yS/. 79,2 mil millones, respectivamente.
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Cuadro N2 17 — Pasivos Corrientes y No Corrientes en el Balance General 2010 - 2011
(Miles de S/.)

PASIVO Y PATRIMONIO

 PASIVO CORRIENTE
Obligaciones Tesoro Publico 2,363,852.6 1,949,464.3
Sobregiros y Fondos b i 8,355.7] 9,911.0
Obligaciones con el Piblico 16,080,634. 1} 15,697,466.3
Depésitos de Emp. del Sist. Finan. y Org. Finan. Int. 600,807.3f 531,098.6)
Adeudos y Oblig. Finan. a Corto Plazo 46,990,827.7, 51,285,165.4]
Cuentas por Pagar Comerciales 7,191,925.6) 5,156,763.1)
Cuentas por Pagar a Partes Relacionadas 51,530.0f 90,472.4)
Valores Titulos y Obligaciones en Circulacién 1,931.9 95,683.0|
Operaciones de Crédito 18,121.8 22,002.4
Otras Cuentas por Pagar 4,009,679.2} 3,636,249.3|
Parte Cte. Deudas a Largo Plazo 4,646,973.0f 4,039,812.0;
Impuesto. a la Renta y Particip. Corrientes 97,788.5) 78,147.9)
Pasivos Mantenidos para la Venta
Otros Pasivos 2,823,081.9 2,397,608.1)
Provisiones 586,317.2| 524,758.2)

TOTALPASVOCORRIENTE ssanisses] 15,514,602.0

‘ Obluado;\es (;on el Piblico 4 5,069,405.1] 4,607,222.0]
Depésitos de Emp. del Sist. Finan. y Org. Finan. Int. 19,785.1 32,410.6
Adeudos y Oblig. Finan. a Largo Plazo 33,794,952.5 29,481,507.
Cuentas por Pagar Comerciales 5,615.34 4,959.8
Cuentas por Pagar a Partes Relacionadas 4,134.4 2,226.5
Deudas a Largo Plazo 92,888,592.6) 94,524,626.1
Otras Cuentas por Pagar 9,692,108.9 9,697,547.6|
Beneficios Sociales y Oblig. Prev. 79,195,445.7] ' 68,647,077.4
Impuesto a la Renta y Participaciones Diferidas 913,905.6' 852,819.2]
Ingresos Diferidos 2,379,440.3 2,498,934.2
Otras Cuentas del Pasivo 22,964,109.1 13,856,605.8|

Provisiones 26,217,955.2}
TOTALPASIVONO CORRIENTE ~* 273,145,449.8
TOTALPASVO b 358,617,286.3

24,398,202.6

PATRIMONIO S : :
Capital 11,527,140.8 11,257,708.8,
Acciones de Inversion
Hacienda Nacional 196,836,935.9 192,392,655.5{
Hacienda Nacional Adicional 491,745,062, 443,802,262.1]
Ajustes y Resultados no Realizados 1,731,543.4)
Reservas Legales y Otras Reservas 3,349,674.4)
Resultados Acumulados (652,325,071.8| (625,286,807.0)|
Diferencias de Conversién (1,791,632.2)

Intereses Minoritarios

ALPASIVO Y PATRIMONIO e 410,787,213
Cuentas de Orden 505,637,264,

509,587,668.8,

Fuente: Cuenta General de la Republica

El Patrimonio alcanzé el saldo de S/.52,2 mil millones, destacando Hacienda Nacional Adicional
por S/. 491,7 mil millones y Hacienda Nacional por S/. 196,8 mil millones, los cuales
representan un incremento de 9,7% y 2,3%, respectivamente.

44



84

De otro lado, con relacidn con el estado de gestion del 2011, al 31 de diciembre del 2011 el
Sector Publico obtuvo ingresos por S/. 125,0 mil millones principalmente en los rubros Ingresos
Tributarios Netos e Ingresos No tributarios, Ventas Netas y Otros Ingresos Operacionales. El
total de Costos y Gastos fue de S/. 121,6 mil millones influenciado por Gastos de Personal,
Costo de Ventas y Otros Gastos de Operaciones, y Gastos de Bienes y Servicios por S/. 22,7,
S/. 18,5y S/. 17,1 mil millones respectivamente.

Cuadro N2 18 — Resumen del Estado de Gestién 2010 - 2011
(Miles de S/.)

TOTAL INGRESOS 125,025,611.90 107,629,356.80
TOTAL COSTOS Y GASTOS : -121,556,096.403 -117,960,972.00
UTILIDAD OPERATIVA 3,469,515.50° -10,331,615.20
[TOTAL OTROS INGRESOS Y GASTOS | 35,189,675.80% 19,770,273.10
HRESULT.DEL EJERCICIO SUPERAVIT(DEFICIT) ‘ 37,859,577.902 8,768,602.00

Fuente: Cuenta General de la Republica

Los ingresos durante el afio 2011 aumentaron en S/. 17,4 mil millones debido basicamente al
incremento de Ingresos Tributarios en S/. 12,9 mil millones, Ingresos No Tributarios, Ventas y
otros Ingresos Operacionales en S/. 6,6 mil millones. El total de costos y gastos aumentaron en
S/. 3,6 mil millones respecto al afio 2010 explicado principalmente por el incremento de
Gastos en Bienes y Servicios en S/. 2,3 mil millones, Gasto de Personal en S/. 1,8 mil millones, Yy
Costos de Ventas y Otros Costos Operacionales en S/. 1,6 millones, entre otros.
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Cuadro N2 19 - Estado de Gestién del Sector Publico 2010 - 2011

INGRESOS =

Ingresos Tributarios Netos

Ingresos No Tributarios, Ventas netas y otros Ingresos Operacionales
Ingresos Financieros
Traspasos y Remesas Recibidas
Donaciones y Transferencias Recibidas
TOTAUNGRESSS
ICOSTOS ¥.GASTOS
Costo de Ventas y Otros Costos Operacionales
Gastos Financieros
Gastos de Venta
Gastos Administrativos
Gastos en Bienes y Servicios
Gastos de Personal
Gastos por Pens.Prest.y Asistencia Social
Donaciones y Transferencias Otorgadas
Traspasos y Remesas Otorgadas
Estimaciones y Provisiones del Ejercicio
TOTAL COSTOS Y GASTOS

Ingresos Financieros
Gastos Financieros
Otros Ingresos
Otros Gastos

Ganancias (pérdidas) por venta de activos

Participacién en los resultados de partes relacionadas por metodo participacién
Ganancias (Pérdida) por instrumentos financieros derivados
Ingreso (Gasto) Neto de Operaciones en Descontinuacién
Otros Ingresos Y Gastos
TOTAL OTROS INGRESOS Y GASTOS
Participacion de los traBajadores
Impuesto a la Renta
RESi.li.T.DEI. EJERCICIO SUPERAVIT(DEFICIT)
Matriz
Intereses Minoritarios

(Miles de S/.)

-121,556,096.40)

81,028,222.20|
39,004,847.80
2,499,457.30

2,493,084.60)
125,025,611.90

-18,500,896.30|
-876,797.90
-957,614.90

-9,538,895.60
-17,113,143.40
-22,712,558.80

-4,670,680.20

-1,778,465.60

-45,407,043.70

g

9,161,601.50
-10,296,648.30
48,716,162.60
-12,408,581.00
-845.7

17,986.70
35,189,675.80{

-799,613.40
37,859,577.90“
305,291.90|
720,891.60

4,914,973.40
; 107»629,,.356.50H

68,139,572.00]
32,383,663.10]
2,151,484.50|
39,663.80|

-16,851,920.30f
-835,338.50
-900,594.50

-9,111,969.00
-14,842,783.90
-20,930,621.20

-4,230,031.90|

-3,286,180.80)

-46,971,531.90|
-117,960,972.0

6,793,145.30}
-8,307,400.30}
36,383,841.60
-15,182,674.80)
23,491.50]

59,869.80)
19,770,273.11

-670,055.90]
8,768,602,
287; 922.4
593,034.40

Fuente: Cuenta General de la Republica.

El Resultado Operativo en el 2011 mostré un resultado positivo reflejando un incremento de
S/. 13, 8 mil millones respecto al afio anterior, explicado por los mayores ingresos en S/. 17,4
mil millones. Por otro lado, el total Otros Ingresos y Gastos se incrementé en S/. 15,4 mil
millones explicado por un crecimiento importante de Otros Ingresos por S/. 12, 3 mil millones

y la caida de Otros Gastos por S/. 2,8 mil millones respecto al afio anterior.
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111.5.2. Informacion Presupuestaria

El PIM de Ingresos a nivel del Sector Publico al cierre del afio 2011 muestra la cantidad de
S/. 160,9 mil millones, reflejando un crecimiento de 22% respecto al PIA 2011 que fue de
S/. 131,4 mil millones. Las principales caracteristicas por tipo de entidad son las siguientes:

Figura N2 1 - PIM 2011 de Ingresos del Sector Ptiblico por Tipo de Entidad
(%)

Otras Entidades
5%

Empresas del
Estado
24%

Gobiernos Locales
13%

Gobiemo Nacional
54%

Gobiernos
Regionales
4%

Fuente: Cuenta General de la Republica

e ElI PIM para el Gobierno Nacional fue de S/. 86,9 mil millones, ubicindose dentro de la
estructura del presupuesto total del Sector Publico con el 54%, revelando un
incremento de 16% respecto al PIA 2011 que fue de S/. 75,2 mil millones. Destacan
principalmente las fuentes de financiamiento Recursos Ordinarios (RO), Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito (ROOC) y Recursos Directamente Recaudados (RDR)
representando el 75,3%, 9,9% y 8,2% con respecto al PIM de Ingresos de este nivel de
gobierno, respectivamente.

e EL PIM para el Gobierno Regional fue de S/. 6,9 mil millones (4,3% del total del PIM)
reflejando un significativo incremento de 162% respecto al PIA que fue de S/. 2,6 mil
millones. Destacaron principalmente las fuentes de financiamiento: Recursos
Determinados (RD) y Donaciones y Transferencias (DyT) representando el 65,1% y
20,9% con respecto al PIM de Ingresos de este nivel de gobierno, respectivamente.

e ELPIM para los Gobiernos Locales fue de S/. 21,0 mil millones (13,1% del total del PIM)
mostrando un incremento de 89% respecto al PIA que fue de S/. 11,1 mil millones
particularmente en las fuentes de financiamiento RD y RDR representando el 81,6% y
15,9% con respecto al PIM de Ingreso de este nivel de gobierno, respectivamente.
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* EIPIM para Empresas del Estado fue de S/. 38,6 mil millones (24,0% del total del PIM)
lo que revela un incremento ligero de 10% respecto al PIA que fue de S/. 34,9 mil
millones, particularmente en las fuentes de financiamiento de RDR y ROOC, las cuales
representan el 86,5% y 13,4% respecto al PIM total de las Empresas del Estado.

e EIPIM 2011 del resto de entidades muestra una caida a S/. 7,4 mil millones (4,6% del
PIM total) mostrando una disminucion de 1% respecto al PIA que fue de S/. 7,5 mil
millones.

El Cuadro N2 20 muestra el resumen consolidado de la ejecucion de ingresos
correspondiente al afio 2011.

Cuadro N2 20 - Marco Legal del Presupuesto y Ejecucién de Ingresos 2011
‘ (Miles de S/.)

MG DI GAT G SNEGUEIONE:

i 1 RECURSOS ORDINARIOS . 59,230,605.40; 6,236,749.30:  65,467,354.70; 69,880,110.60

' 2 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS { 46,021.521.oo§ 5,965,304.70, 51,986,825.70] 53,616,687.60.

- 3RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE | ! :

. CREDITO ©13,12001210F  1,191,271.10 14,320,283.20 12,572,527.00

¢ 4 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 41470570f  2,901,147.30  3,315,853.00,  3,867,799.70
5 RECURSOS DETERMINADOS 12,614,220.50] 13,174,181.70, 25,788,402.20, 27,063,066.70

JTOTAL 131 2946865410, 160

: ,:1'1,6‘7,0210,1 91.60

Fuente: Cuenta General de la Republica.

Las principales caracteristicas por tipo de fuente de ingresos son las siguientes:

e EL PIM 2011 del RO fue de S/. 65,5 mil millones reflejando un incremento de 10,5%
con respecto al PIAy el 40,7% del total del presupuesto de ingresos.

e EL PIM 2011 de los RDR fue de S/. 52,0 mil millones mostrando un incremento de
13,0% con respecto al PIAy el 32,3% del total de presupuesto de ingresos. Los recursos
han sido obtenidos por la incorporacion de los saldos de balance no utilizados en
ejercicios anteriores, asi como por la perspectiva proyeccion de una mayor captacién
de ingresos generados y administrados por las entidades publicas entre otros.

e EIPIM de los ROOC fue de S/. 14,3 mil millones, lo que reflej6é 9,1% mayor respecto al
PIA 'y 8,9% del total de presupuesto de ingresos. Comprendié dos rubros: los créditos
externos, desembolsados por instituciones internacionales y los créditos internos
otorgados por el Banco de la Nacidn y otras entidades financieras, entre otros.

e EL PIM de las DyT fue de S/. 3,3 mil millones reflejando un incremento importante de
S/. 2,9 mil millones respecto al PIA que fue de S/. 0,4 mil millones, representa el 2,1%
del total de presupuesto. Los ingresos de esta fuente provienen de donaciones y
transferencias de organismos internacionales, entidades publicas y privadas.

e El PIM del 2011 de RD fue de S/. 25,8 mil millones, mostrando un incremento de
104,4% respecto al PIA que incluye los rubros Canon Minero, Canon Gasifero, Canon
Petrolero, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones, Contribuciones a Fondos,
Fondo de Compensacién Municipal e Impuestos Municipales, asi como los saldos de
balance.
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En cuanto a los gastos, el Cuadro N2 21 muestra que el PIM 2011 alcanzé S/. 129,9 mil millones
representando un incremento de 9% con respecto al afio anterior. A nivel categorias de gasto
nos muestra que el Gasto Corriente con S/. 89,0 mil millones (68,5% del total de gasto) se
incremento en 16% con respecto al afio anterior, el Gasto de Capital con S/. 26,9 mil millones
(20,7% del total de gasto) se redujo en 7% en relacién al 2010, y Servicio de Deuda con S/. 14,0
mil millones (10,7% del total de gasto) ascendio en 3% en relacién al 2010.

Cuadro N2 21 - Comparativo del PIM del gasto por Categorias 2010 - 2011
(Milesde S/., %)

o v w&.g‘ﬁh ;Yf/ i o e
Gastos Corrientes 89,004,994.80 68.5 76,956,972.90 64.5
Gastos de Capital 26,903,847.80 20.7 28,872,909.20 24.2
Servicio de Deuda 13,955,052.40 10.7 13,522,653.20 11.3

Bt g

Fuente: Cuenta General de la Republica

El Cuadro N2 22 muestra el resumen consolidado de la ejecucion de gastos correspondiente al
afio fiscal 2011. El PIM de Gastos del 2011 fue S/. 152,1 mil millones, compuesto
principalmente por RO, RDR y RD por S/. 62,8, S/. 45,1 y S/. 24,5 mil millones, los mismos que
representan el 41,3%, 29,7% y 16,1% con respecto al total de gasto.

La fuente de financiamiento con mayor crecimiento durante el 2011 es Donaciones y
Transferencias con un incremento de 411% con respecto al PIA, seguido por Recursos
Determinado con un crecimiento de 98% con respecto al PIA.

Cuadro N2 22 - Marco Legal del Presupuesto y Ejecucién de Gastos 2011
(Miles de S/.)

CONGERTONS

¢ 1 RECURSOS ORDINARIOS ¢ 58403,534.00; 4,382388.90, 62,785,922.90] 57,317,921.60
¢ 2 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS | 40957,073.30,  4,166,028.10] 45,123,101.40} 40,700,146.40

3 RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO *  12,787,461.30.  1,033,250.20, 13,820,711.50/ 11,962,357.00
| 4 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 116598560  4,786,571.40,  5952,557.00  3,090,042.40
! 5 RECURSOS DETERMINADOS | 1237267860, 12,093,573.40) 24,466,252.00] 16,793,427.60
{?70m. G : 125‘,686,732.893 | 26,461,812.00] 1"152.;14?.54'_4380%; 129,863,896.00

i

Fuente: Cuenta General de la Republica

La informacion registrada en el Estado de Programacion y Ejecucién del Presupuesto del Sector
Publico constituye un instrumento financiero que nos permite conocer el monto recaudado de
cada una de las entidades a nivel del sector publico, asi como los gastos efectuados durante el
ejercicio 2011. Durante el afio 2011, la recaudacién a nivel del sector publico ascendié a
S/.167,0 mil millones y la ejecucion del gasto fue de S/. 129,9 mil millones, que al comparar los
ingresos y los gastos se aprecia un superavit de S/. 37,2 mil millones (Ver Figura N22)
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Figura N2 2 - Estado de Programacion y ejecucién del Presupuesto de Ingresos y Gastos
(Miles de S/.)

— Y -
- TR
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Superavit

37,156,297

Fuente: Cuenta General de la Republica

111.6. Examen y auditorias externas

111.6.1. Alcance de la auditoria externa®®

La Constitucion Politica del Pert sefiala que la Contraloria General de la Republica es el rgano
superior del Sistema Nacional de Control que goza de autonomia. Asimismo, la Ley N° 27785,
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, precisa que es el ente técnico rector
del Sistema Nacional de Control dotado de autonomia, que supervisa:

\ . \
Ejecucién del Presupuesto Operaciones de Deuda Actos de las Instituciones
del Estado Piblica sujetas a control
\_ J \ J \L J
\ \ )
El grado de eficiencla, Cumplimiento de las
Actos y resultados de la
., eficacla, transparenciay normas legales y
gestion publica y de los , ; .
. economia en el usoy evaluacion de los sistemas
lineamientos de politica y X o,
destino de los recursos y de administracion,
planes de accién bienes del Estad . ol
]\ ienesdelistado  J | gerenciaycontrol

% Alafecha no se ha presentado el Informe de Auditoria a los Estados Financieros e Informacién Presupuestaria de
la Cuenta General de la Reptblica correspondiente al afio 2011.
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En la Constitucion Politica encontramos varias atribuciones asignadas al Organismo Contralor,
entre las cuales es presentar anualmente el informe de auditoria practicado a la Cuenta
General de la Republica, supervisar la legalidad de la ejecucion del Presupuesto del Estado, de
las operaciones de la deuda publica y de los actos de las instituciones sujetas a control, realizar
el control para que los Fondos destinados a satisfacer los requerimientos logisticos de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional se dediquen exclusivamente para ese fin, tiene la facultad
de iniciativa legislativa en materia de control, entre otros.

Para el 2011, el Organismo Contralor alcanzé los siguientes objetivos:

e Modernizar y desarrollar el nuevo enfoque de control, basado en la mejora de
procesos y medicion por cumplimiento de objetivos y metas establecidas, reingenieria
de procesos.

e Implementar el proceso de descentralizacion y fortalecimiento de su capacidad
operativa.

e Obtener e implementar la facultad sancionadora administrativa funcional, en marzo
del 2011 se aprobd el reglamento de la ley que asigna la facultad sancionadora por
responsabilidad administrativa funcional.

e Incorporacién progresiva del personal de los Organos de Control Institucional, en julio
del 2011 se aprobaron plazas en el Cuadro de Asignacién de Personal.

e Trabajo articulado con instituciones nacional e internacionales vinculadas con la lucha
contra la corrupcion, en mayo del 2011 se crearon las unidades organicas: Gerencia
Central de Responsabilidades y Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas.

e Integrar tecnoldgicamente la labor de control de los Organos de Control Institucional
en el Sistema de Control Gubernamental — SAGU.

Descentralizacion de la Contraloria

MACROREGIONES IMPLEMENTADAS

Macro Regidén —
Norte Macro Region
(sede Chiclayo) Centro
Inaugurada: (Sede Huancayo)
17.12.2010 Inaugurada:
12.08.2011

Macro Regién

Macro Regién Sur
Lima-Callao (Sede Arequipa)
(Sede Lima) Inaugurada:

Fecha Inauguracién: 23.09.2010
27.10.2011

51



Asimismo, se prioriz6 en el Plan 2011 el control a:

* Entidades con presupuesto mayor a S/. 60 millones, cuya cobertura alcanza el 90% del
presupuesto nacional.

® las contrataciones del Estado que involucran riesgos o denuncias sustentadas y las
derivadas de exoneraciones.

e Temas vinculados al medio ambiente y el patrimonio cultural.

¢ Programas Sociales.

e Obras de Infraestructura y saneamiento.

111.6.2. Escrutinio legislativo

En relacion con la Ley Anual de Presupuesto Publico, segtn lo dispone el TUO de la Ley General
del Sistema de Presupuesto®’ - Ley N2 28411, se cumple con el tiempo prudencial de mas de 2
meses (septiembre, octubre y parte de noviembre) desde que recibieron los proyectos de ley
el 30 de agosto de cada afio®.

En lo referente a las auditorias externas, la Direccién General de Contabilidad Publica del MEF
remitié la Cuenta General de la Republica 2011 a la Contraloria General de la Republica (CGR),
para luego ser remitido el documento conjuntamente con el Informe de Auditoria de la CGR a
la Comision Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso, en cumplimiento con
la normatividad vigente.

IV.CONCLUSION

Durante el 2012, a pesar del contexto internacional desfavorable, el gobierno ha mostrado
resultados optimistas, entre ellos la mejora en la administracién tributaria logrando una
presion fiscal de 16% del PBI, la mejora en la calificacién de la deuda publica por parte de las
agencias calificadoras cerrando el afio con una calificacion de BBB+, la mejora en la
transparencia econémica y asistencia directa en el acceso a la informacién publica mediante la
instalacion de Centros de Atencién Especializada a Entidades Publicas y Publico Usuario
(CONECTAMEF), asi como la continuidad del Programa de Mejoramiento Continuo de la
Gestion de las Finanzas Publicas (PMC), entre otros logros, los cuales son reflejo del continuo
avance en la gestién de las finanzas publicas.

7 El escrutinio del Poder Legislativo comprende las politicas fiscales, el marco fiscal y las prioridades de mediano plazo, asi como
los pormenores de los gastos y los ingresos. También estd normado por la Ley N2 28411 y se cumplen estrictamente que los
Proyectos de Ley que el Poder Ejecutivo remite el Congreso, sean publicados y sean analizados publicamente en la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

Finalmente, después de aprobadas las respectivas Leyes de Presupuesto y las otras que la acompafian (Ley de Endeudamiento
y de Equilibrio Financiero), durante el ejercicio fiscal existen reglas claras respecto de las enmiendas presupuestarias que pueden
ser aplicadas por el Poder Ejecutivo, las cuales son normalmente son respetadas, aunque permiten amplias reasignaciones
administrativas (dentro de los limites del presupuesto).
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