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RESUMEN

En el marco del Apoyo Presupuestario al Programa Presupuestal “Gestion Sostenible de
Recursos Naturales Diversidad Biolégica”, el Ministerio del Ambiente dispone de recursos
financieros para la provision de bienes y servicios en el logro de los resultados contemplados
en dicho Programa.

En este sentido, de acuerdo a la normatividad vigente y luego de firmado el Convenio de Apoyo
Presupuestario, la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) evalu6 el cumplimiento
de los compromisos de gestion nivel 1, el que se detalla en el presente informe.

De 17 criterios que comprenden los Compromisos de Gestion del Nivel 1 del Convenio, MINAM
s6lo ha presentado informacion correspondiente a cuatro (04) criterios. El resultado de la
evaluacion del cumplimiento de los compromisos de gestion, es que MINAM ha cumplido dos
criterios. En consecuencia, la transferencia de los recursos del tramo fijo para el presente afio
sera del 60% (S/. 450,000 mil soles) del monto considerado para el afio 2 (S/. 750,000); el 40%
restante sera transferido una vez se subsanen los 15 criterios restantes dentro del plazo de 6
meses desde la recepcion por la entidad del presente Informe, de acuerdo al Convenio de
Apoyo Presupuestario suscrito por el MEF y el MINAM.

Al evaluar el cumplimiento de los criterios establecidos para el Nivel 1 en cada uno de los
procesos, los resultados son los siguientes:

> En el Proceso 1: Programacion Operativa, de 6 criterios se han cumplido 2.

> En el Proceso 2: Soporte Logistico para la adquisicién y distribucién de los insumos, de
3 criterios se ha cumplido 1.

» En el Proceso 3: Organizacion para la produccion y entrega de productos, de 5 criterios
no se han cumplido ninguno.

> En el Proceso 4: Supervisiéon, seguimiento y evaluacién, de 3 criterios no se ha
cumplido ninguno.

A continuacién se presentan los resultados de la evaluaciéon de cada uno de los criterios y sus
correspondientes definiciones operacionales establecidas para el Nivel 1:
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. Kot PRGCESO 1 gPRGGRAMACION OPERATIVA

Sub Proceso Critico 1 1: Elaboracion del Plan Operativo Anual para cumphr las metas de
cobertl.lra de los productos del Programa

el sistema AIPLAN en
el planeamiento vy
programacion del
Programa
Presupuestal.

servidores del MINAM vy el
médulo de generaciéon de
reportes

Criterios : ::' Tepe N Deflmclén opegaclonal - |Cumplimiento Observ_ac}_ion_e_s-,’- :

: § AP SRS nivel 1 SIS " it~ ] [l Ay o I
11111 MINAM deflne MINAM de manera | Criterio no MINAM no ha

las metas fisicas de | consensuada con los | cumplido presentado informacion.

los productos | Gobiernos Regionales, ha

priorizados del PP a | definido para cada una de

nivel anual y | las 5 regiones

multianual de manera | seleccionadas en el

consensuada con los | Convenio, las metas de los

Gobiernos tres productos priorizados

Regionales. del PP
2 | 11.2: MINAM aplica | MINAM  implementa el | Criterio MINAM ha remitido un

de manera articulada | aplicativo AIPLAN en los | cumplido informe describiendo la

generacion de reportes
y ejemplo de reporte
tipo, asimismo se
verificd que el AIPLAN
estd implantado en la
Intranet del MINAM vy
genera reportes del PP
y los tres productos
priorizados.

Sub Proceso Critico 1.2: Formulacién del proyecto de Presupuesto anual y multianual para

financiar los Productos del Programa Presupuestal.

\Definicién operacmnal g
nivel1

Cumpllmlento

Observaciones

MINAM ha |ncIU|do en el

POA 2014 actividades
especificas vinculadas a
los tres productos
priorizados del PP,
detallando los insumos
requeridos que contribuyan
al logro de los resultados
del Convenio

Criterios. il
i wf
3 | 1.2.1: MINAM dispone
de una base de datos
de insumos
actualizada
conteniendo la
estimacion del
presupuesto anual
requerido para
financiar el logro de
las  metas fisicas
proyectadas en el
Plan Operativo Anual
para los Productos
_ priorizados del PP.
4 11.2.2: MINAM define

la estructura de
costos  referenciales
de la implementacién
de los productos del
PP.

MINAM define para el
2014 por centro de costos
las actividades de los
productos priorizados

no ha
presentado informacion.

Crlterlo no 'MINAM
cumplido

Criteriono | MINAM
cumplido

no ha
presentado informacion.




"Sub Proceso Critico 1.3: Capacidad Disponible en los puntos de atencion para proveer los

Productos del Programa

Criterios i - |Cumplimiento|  Observaciones
5[ 1.3.1: MINAM cuenta | MINAM cuenta con una | Criterio no | MINAM no ha
con una base de | base de datos nominada, | cumplido presentado informacion.
datos nominada, | actualizada (a diciembre
actualizada y | del 2013) y autenticada del
autenticada del | personal técnico, asi como
personal técnico, asi |la base de datos del
como una base de | patrimonio requeridos para
datos del patrimonio, | el cumplimiento de las
ambas bases | metas del PP. Ha iniciado
conciliadas con los | el proceso de conciliacion
sistemas de | de ambas bases de datos
informacion del MEF. | con los sistemas de
informacion del MEF
6 | 1.3.2.: MINAM cuenta | MINAM mejora a nivel de | Criterio no La documentacion pre-
con sistemas de | hardware, software y | cumplido sentada por MINAM no
comunicacién y un | procedimientos, el soporte permite verificar que se
soporte informatico | informatico y el sistema de hayan realizado mejora
(hardware y software) | telecomunicaciones que a nivel de hardware,
para cumplir con los | son criticos para cumplir software, procedimien-
productos del PP. con los productos. tos, el soporte informa-
tico y el sistema de
telecomunicaciones

PROCESO 2: SOPO@TE !,.OGIST]GGJ PARA;%LA A

UISICION Yl BISTRIBUGIGN DE LOS

contratar servicios.

servicios tipo a contratar
para los productos
priorizados del PP.

INSUMOS : S T et e SRR

Sub Proceso Critico 2 1: Adqwswlon

i Criterios | Definicion “peégc]oggw [Cumplimiento|  Observaciones

- Lorien i e R SR vel 1 L NERG _ PSR

7 | 2.1.1: El Plan Anual | MINAM ha |dent|f|cado e | Criterio no MINAM no ha
de  Contrataciones | incorporado en el PAC | cumplido presentado informacion.
(PAC) del MINAM se | 2014 los requerimientos de
encuentra vinculado | contrataciones para los
al Plan Operativo | productos priorizados del
Institucional (POl) y | PPy no menos del 20% del
a la programacion de | presupuesto ha sido
los productos del PP | certificado al 15 de febrero
y sus requerimientos. | del 2014.

8 | 2.1.2: MINAM cuenta | MINAM cuenta con | Criterio no MINAM no ha
con especificaciones | modelos de | cumplido presentado informacion.
técnicas o términos | especificaciones técnicas o
de referencia | términos de  referencia
estandar para | estandar de los bienes y/o




9 | 2.1.3: MINAM cuenta
con un sistema de
seguimiento y control

para optimizar el
tiempo de los
procesos de
contrataciones y

adquisiciones

MINAM ha disefiado un

sistema informatico que
permite realizar el
seguimiento y control en

linea de los procesos de
contrataciones y
adquisiciones

Criterio
cumplido

MINAM ha disefado e
implementado el
Sistema Integrado de
Gestiébn Gubernamental
— SIGFYS- Logistica
que permite realizar el
seguimiento y control

en linea de los
procesos de
contrataciones y

“adquisiciones.

 PROCESO 3: ORGANIZACION PARA LA PRODUCCION Y ENTREGA DE LOS PRODDUCTOS

Sub Proceso Critico 3.1: Organizacion para la produccion de los productos y su entrega a los

beneficiarios directos

~ Criterios’ - Definicién operacional |Cumplimiento| 'Observaciones
vl g O S el S S nivie | | ETRERRESIEE T RESRIIET T e
10 | 3.1.1: MINAM cuenta | MINAM ha sistematizado | Criterio no | MINAM ha presentado
con un programa de | las  herramientas  de | cumplido herramientas de
fortalecimiento de | capacitacién organizando capacitacion solo para uno
capacidades para | médulos tematicos para de los tres productos
implementar los | los productos priorizados priorizados
productos
priorizados
111 3.1.22 MINAM ha | MINAM ha definido los | Criterio no | MINAM no ha presentado
normado el proceso | procedimientos para la | cumplido informacion.
de organizacién para | gestion del PP
la entrega de los | estableciendo
productos del PP. definiciones
operacionales para la
entrega de productos y
criterios de programacion.
12 | 3.1.3: MINAM cuenta | MINAM ha desarrollado | Criterio no | MINAM no ha presentado
con guias 0 | los contenidos de las | cumplido informacién.
manuales  técnicos | guias o] manuales
de los servicios | previamente identificados
relacionados a los | en el Nivel 0
productos del PP.
Sub Proceso Critico 3.2: Articulacion, Coordinacion y Colaboracion
13 | 3.21:  MINAM ha | MINAM cuenta con el | Criterio no | MINAM no ha presentado
formalizado Planes | Plan de  Articulacion | cumplido informacion.
de Articulacion con | Territorial validado en los
los Gobiernos | GORES priorizados
Regionales, que
permiten la
implementacion  de
los Productos
priorizados del
Programa
Presupuestal.




14 | 3.2.2: MINAM brinda | MINAM ha iniciado la | Criterio no MINAM no ha presentado
Asistencia Técnica a | ejecucion de la asistencia | cumplido informacion.
los Gobiernos | técnica a los Gobiernos
Regionales y | Regionales y Gobiernos
Gobiernos  Locales | Locales para la
para la | implementacion de los
implementacion  de | productos priorizados del
los productos | PP
priorizados.

"PROCESO 4: SUPERVISION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

T
s

Sub Proceso Critico 4.1: Captura, Organizacion y Almacenamienfo de dato:

- Criterios ~ | Definicion. [Cumplimiento| Observaciones
" | operacional nivel1 | AN
15 | 4.1.1: MINAM cuenta | MINAM cuenta con | Criterio no MINAM no ha presentado
con una metodologia | informe  y/o  fichas | cumplido informacion.
para supervisar, | técnicas de supervision
realizar el | y evaluacion del PP
seguimiento y evaluar
los productos del PP. 1l
16 | 4.1.2: MINAM ha | MINAM ha incorporado | Criterio no MINAM no ha presentado
fortalecido sus | en el aplicativo AIPLAN | cumplido informacidn.
sistemas de | un modulo para [a
informacién para una | supervision,
mejor supervision, | seguimiento y
seguimiento y | evaluaciéon del PP
evaluacioén del PP
Sub Proceso Critico 4.2: Uso, Diseminacion y Transparencia de la informacion
17 | 4.2.1: MINAM cuenta | MINAM ha disefiado e | Criterio no | MINAM no ha presentado
con espacios de | iniciado la | cumplido informacion.

difusién virtual de facil
acceso y compren-
sidon, en especial el
GeoServidor informa-
cion generada por la
Direccion General de
Diversidad Bioldgica-
DGDB vy la Direccion
General de Evalua-
cién, Valoracion vy
Financiamiento del
Patrimonio Natural-
DGEVFPN.

implementacion de la
difusion virtual de facil
acceso y comprension,
de la informacion
generada por la
Direccion General de
Diversidad  Bioldgica-
DGDB y la Direccion
General de Evaluacion,
Valoracion y
Financiamiento del
Patrimonio Natural -

DGEVFPN,
relacionada con los
productos  priorizados

del PP.
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.  ANTECEDENTES

La Ley de Presupuesto del afio 2007 dispuso formalmente la implementacion del Presupuesto
por Resultados (PpR) como parte de las reformas que el Pais viene realizando en las finanzas
publicas. Mediante el PpR se articula formalmente los recursos del presupuesto, las acciones
de las Entidades y los productos que se proveen, con los resultados priorizados que se desean
lograr a favor de la poblacion.

En la Ley 29812 Ley de Presupuesto Publico para el afio Fiscal 2012, Articulo 79 se establece
que el Presupuesto por Resultados (PpR) se implementa progresivamente a través de los
programas presupuestales, las acciones de seguimiento del desempefio sobre la base de
indicadores, las evaluaciones y los incentivos a la gestion, entre otros instrumentos que
determine el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccidén General de
Presupuesto Publico, en colaboracion con las demas entidades del Estado. Asimismo, que los
programas presupuestales son unidades de programacién de las acciones del Estado. En el
Anexo 8 de la mencionada Ley, referido a la Distribucion del Gasto del Presupuesto del Sector
Publico por Programas Presupuestales y Pliegos, se incorpora el Programa Presupuestal 0035
"Gestion Sostenible de Recursos Naturales y Diversidad Biologica”.

Para el afo fiscal 2013, en el Articulo 15 de la Ley N° 29951 Ley de Presupuesto del Sector
Publico, se dispone que las donaciones que reciba el Estado, a través del Ministerio de
Economia y Finanzas, para impulsar los Programas Presupuestales son asignadas y
transferidas a las Entidades Publicas mediante la suscripcion de Convenios. Asimismo en el
convenio se debe establecer las metas y compromisos que la entidad debe cumplir y los
montos a ser transferidos por el Ministerio de Economia y Finanzas.

En virtud a la referida Ley, se autoriza a la Direccion General de Presupuesto Publico a
suscribir convenios con las Entidades Publicas, de acuerdo a la normatividad vigente.

Por otro lado, en el marco de los compromisos asumidos por el Pera y la Unién Europea en el
Acuerdo Comercial Multiparte (MPTA por sus siglas en inglés), la Unién Europea decide apoyar
financieramente y técnicamente la adecuada implementacién de la Politica de Promocién de la
Exportaciones de Productos Ecolégicos, en particular para aquellos productos, procesos y
condiciones destinadas a facilitar la consecucién por parte de los exportadores nacionales de
los requisitos propios del proceso de exportacion. Ello implica la generacién de mayores
capacidades en las instituciones peruanas para reducir o eliminar barreras de acceso a otros
mercados que permita la exportacion y fortalecimiento de las capacidades nacionales para
hacer efectivas medidas de cuidado ambiental. Es asi que el 28 de noviembre del 2012 se
suscribié el Convenio de Financiacion EURO-ECO-TRADE con la Union Europea,
representado por la Comision Europea y la Republica del Peru, a través de la Agencia Peruana
de Cooperacion Internacional, en su calidad de coordinador nacional, y el MEF como
Organismo Ejecutor.

En este marco, se firma el Convenio de Apoyo Presupuestario al Programa Presupuestal 0035
“‘Gestion Sostenible de Recursos Naturales y Diversidad Biologica” entre el MINAM vy el
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccién General de Presupuesto Publico,
en el que se establece que las transferencias de recursos a realizarse anualmente, por el
tiempo que dure el mismo, se hara en funcion del cumplimiento de los compromisos de gestion
(Tframo fijo) y metas de los indicadores priorizados del Programa Presupuestal (Tramo
variable).

Lo compromisos de gestion estan relacionados a mejoras en los procesos de i) Programacion
Operativa, ii) Soporte Logistico para la Adquisicion y Distribucion de insumos, iii) Organizacién
pafa la produccion y entrega de los productos, y iv) Supervision, Seguimiento y Evaluacion.



El presente informe da cuenta del cumplimiento de los Compromisos de Gestion Nivel 1, cuya
verificacién se ha realizado a partir de la informacion remitida por el MINAM a la Direccion
General de Presupuesto Publico.

Il. VERIFICACION DE LA INFORMACION REMITIDA AL MEF

Mediante el Oficio N° 012-2014-DGEVFPN-VDERN/MINAM, con fecha 14 de Febrero del 2014,
el Ministerio del Ambiente, a través del Director General de Evaluacioén, Valoracion vy
Financiamiento del Patrimonio Natural, remitié a la Direccién General de Presupuesto Publico
del Ministerio de Economia y Finanzas la documentacién correspondiente al cumplimiento de
Compromisos de Gestion Nivel 1, luego de la firma del Convenio de Apoyo Presupuestario al
Programa Presupuestal 0035 “Gestion Sostenible de Recursos Naturales y Diversidad
Biologica”

En el Anexo N° 1, se detalla la informacién impresa remitida al MEF y los archivos adjuntos en
formato electrénico (01 CD).

. VERIFICACION DE LOS COMPROMISOS DE GESTION

El Convenio de Apoyo Presupuestario al Programa Presupuestal 0035 "Gestién Sostenible de
Recursos Naturales y Diversidad Biolégica”, establece los compromisos de gestion a ser
cumplidos durante el periodo que dure éste, en cuatro procesos criticos: i) Programacion
Operativa, ii) Soporte Logistico para la adquisicion y distribucion de los insumos, iii)
Organizacion para la produccion y entrega de los productos y iv) Supervision, Seguimiento y
Evaluacion. Para este primer afio, se han definido criterios en los 4 procesos.

La verificacién del cumplimiento de los criterios se hizo segun los procedimientos establecidos
en el Convenio. A continuacion se presentan los resultados de los Compromisos de Gestion
correspondientes a la Definicion Operacional Nivel 1 (Afio 2):

PROCESO 1: PROGRAMACION OPERATIVA

MINAM cuenta con un modelo de planeamiento, programacion y presupuesto para el
Programa Presupuestal orientado a la gestiéon sostenible de los recursos naturales y
diversidad bioldégica, que permite alinear las actividades a la politica ambiental y al logro
de las metas propuestas. Asimismo, cuenta con mecanismos para el costeo de cada una
de las actividades y productos.

Sub Proceso Critico 1.1: Elaboracién del Plan Operativo Anual para cumplir las metas de
cobertura de los productos del Programa: MINAM cuenta con un modelo de planeamiento,
programacion y presupuesto que incorpora las proyecciones de las metas fisicas anuales y
multianuales del Programa Presupuestal.

“I' Criterio 1.1.1: MINAM define las metas fisicas de los productos priorizados del PP a nivel
“{/anual y multianual de manera consensuada con los Gobiernos Regionales.

Definicion operacional del Nivel 1: MINAM, de manera consensuada con los Gobiernos
Regionales, ha definido para cada una de las 5 regiones seleccionadas en el Convenio, las
' metas de los tres productos priorizados del PP

En el Informe de Cumplimiento de Compromisos de Gestion del Nivel 1 remitido por el MINAM,
no se ha presentado documentacién alguna.

Para la verificacién del nivel 1 del criterio 1.1.1, en el Instructivo se establecié que el
procedimiento a seguir por MINAM era el siguiente:
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- El Responsable Tecnico del PP 0035 elabora un informe que presenta la proyeccion
anual y multianual de los 5 Gobiernos Regionales de las metas fisicas de los tres
productos priorizados del PP 0035. El Informe incluye como Anexos los documentos que
sustentan las coordinaciones del MINAM con los cinco Gobiernos Regionales (Actas y/o
comunicaciones de coordinacion)

Asimismo, en el mismo Instructivo se define que el procedimiento de analisis del MEF seria
verificar si en la documentacion remitida por el MINAM se hayan definido las metas fisicas
anuales y multianuales de manera concertada con los cinco Gobiernos Regionales.

Conclusion:
MINAM no ha presentado documentacion definiendo las metas fisicas anuales y multianuales

de manera concertada con los cinco Gobiernos Regionales, por lo que no cumple el criterio
establecido para el nivel 1.

Criterio 1.1.2: MINAM aplica de manera articulada el sistema AIPLAN en el planeamiento y
programacion del Programa Presupuestal.

Definiciéon operacional del Nivel 1: MINAM implementa el aplicativo AIPLAN en los
servidores del MINAM y el médulo de generacién de reportes

La informacién presentada por el MINAM para la verificacion de este criterio fue el Memorando
N° 084-2014-OPP-PRESENTACION DEL INFORME NIVEL 1, tanto en medio fisico como
digital.

En el Instructivo para la verificacién se establecié que el procedimiento a seguir por MINAM era
el siguiente:

- La OPP elabora un informe en el que se describe la generacion de reportes presentando
las pantallas correspondientes y reportes tipo sobre el Programa Presupuestal.

- La OPP informa el nombre de la persona con la que el (la) responsable de la verificacién
por parte del MEF coordinara el acceso al AIPLAN.

Por su parte, el MEF, una vez recibido el Informe de Cumplimiento, verifica en el Intranet del
MINAM el acceso al AIPLAN vy la generacion de reportes del PP.

En la documentaciéon presentada por el MINAM, se constata que la OPP ha elaborado un
Informe sobre el AIPLAN, que se presenta al Director General de Evaluacion, Valoracién y
Financiamiento del Patrimonio Natural con el MEMORANDO N° 084-2014-OPP-SG/MINAM. En
este documento se da cuenta de lo siguiente:

> EI AIPLAN se encuentra alojado en los siguientes servidores de la entidad:
http://192.168.70.92:8080/Aiplan/index.aiplan vy
http://srv-desarrollo.minam.gob. pe:8080/Aiplan/index.aiplan
» ElI' AIPLAN cuenta con un Médulo de Reportes que considera a las 3 categorias
presupuestales: (Programas Presupuestales, acciones centrales y APNOP), a través
del cual se puede obtener informacion de la gestion de planeamiento en sus diferentes
etapas.

A‘simismo, la OPP adjunta a su Informe una muestra de los siguientes reportes emitidos por el
madulo reportes del aplicativo AIPLAN:;

Ficha del producto — etapa de formulacion
Programacion de metas fisicas
Evaluacion fisica de actividades

Avance fisico de actividades PPR
Programacion de metas fisicas

Reporte financiero a nivel de actividad

YVVVYYVYYVY



A fin de constatar in situ la operatividad y contenidos del AIPLAN, mediante mail el MINAM
indico que la persona de contacto para la verificacion del Sistema AIPLAN era el Sr. Manuel
Languasco, responsable de la Administracion del AIPLAN — MINAM.

De acuerdo al procedimiento de analisis, se procedio a coordinar con el MINAM para concertar

una fecha para la verificacidn en el Intranet del MINAM el acceso al AIPLAN y la generacion de
reportes del PP, capturandose pantallas de los reportes como medio de la verficiacion:

Pantalla de Intranet MINAM, acceso al AIPLAN con dos versiones para los afos 2013 y 2014.
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Pantalla del AIPLAN con los Médulos: Mantenimiento, Reprogramacion POIl, PRE POl
Seguimiento y Evaluacion, Presupuesto, Costeo, Reporte, Usuario, Base de Datos, SIAF, PpR

y Documentos.
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Pantalla del AIPLAN con el Médulo de Reporte PPR para el MEF
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Pantalla sobre el Avance Fisico de Actividades PPR
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Pantalla del AIPLAN con vista de las Actividades del Producto priorizado del PP 0035
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Pantalla del AIPLAN con vista del Costeo de las acciones del PP 035
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Pantalla del AIPLAN con vista del Médulo de Seguimiento y Evaluacion de las acciones del
PPR
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Conclusién:

Se verifico que el AIPLAN esta implementado en la Intranet del MINAM y genera reportes del
PPy de los tres productos priorizados, cumpliendo con el criterio establecido para el nivel 1.



Sub Proceso Critico 1.2: Formulacion del proyecto de Presupuesto anual y multianual
para financiar los Productos del Programa Presupuestal: MINAM establece la funcion de
produccién que permite la identificacion y cuantificacién de los insumos para cada uno de los
productos del Programa Presupuestal.

Criterio 1.2.1: MINAM dispone de una base de datos de insumos actualizada conteniendo
la estimacion del presupuesto anual requerido para financiar el logro de las metas fisicas
proyectadas en el Plan Operativo Anual para los Productos priorizados del Programa
Presupuestal.

Definicion operacional del Nivel 1: MINAM ha incluido en el POA 2014 actividades
especificas vinculadas a los tres productos priorizados del PP, detallando los insumos
| requeridos que contribuyan al logro de los resultados del Convenio.

El MINAM no ha presentado medios de verificacion para este criterio.

En el Instructivo para la verificacion se establecié que el procedimiento a seguir por MINAM era
el siguiente:

- Las 3 Direcciones Generales identifican en el POl 2014 y en el AIPLAN las actividades
de cada uno de los tres productos priorizados del Programa Presupuestal 0035.

- Las Direcciones Generales justifican la estimacion del presupuesto anual requerido para
financiar el logro de las metas fisicas proyectadas de las actividades consideradas para
los tres productos priorizados.

Por su parte, el MEF, una vez recibido el Informe de Cumplimiento, verifica la existencia del
POl 2014 y la correspondiente inclusién de actividades especificas vinculadas a los tres
productos priorizados del PP con la correspondiente asignacion presupuestal.

Conclusion:
MINAM no ha presentado el POl 2014 y la correspondiente inclusion de actividades especificas

vinculadas a los tres productos priorizados del PP con la correspondiente asignacion
presupuestal, por lo que no cumple el criterio establecido para el nivel 1.

Criterio 1.2.2: MINAM define la estructura de costos referenciales de la implementacion de
los productos del PP.

Definicion operacional del Nivel 1: MINAM define para el 2014 por centro de costos las
actividades de los productos priorizados.

El MINAM no ha presentado medios de verificacion para este criterio.

En el Instructivo se establecio que los medios de verificacion a presentar por MINAM son los
siguientes:

- Matriz de costos de cada una de las Direcciones Generales para cada producto como
insumo para el AIPLAN.
Reportes de costeo de cada Direccién General de los tres productos priorizados

, Por su parte, el MEF, una vez recibido el Informe de Cumplimiento, verifica en el AIPLAN que
la informacion esté organizada a nivel de Direcciones Generales y se pueden emitir reportes
por centro de costos

Conclusion:

MINAM no ha presentado informacion del AIPLAN que esté organizada a nivel de Direcciones
Generales y se pueden emitir reportes por centro de costos, por lo que no cumple el criterio
establecido para el nivel 1.



Sub Proceso Critico 1.3: Capacidad Disponible en los puntos de atencién para proveer
los Productos del Programa: MINAM cuenta con los recursos humanos, fisico y tecnolégicos
un disefio operativo para garantizar el logro de la entrega de los Productos priorizados del
Programa Presupuestal.

Criterios 1.3.1: MINAM cuenta con una base de datos nominada, actualizada y autenticada
del personal técnico, asi como una base de datos del patrimonio, ambas bases conciliadas
con los sistemas de informacion del MEF.

Definicion operacional del Nivel 1: MINAM cuenta con una base de datos nominada,
actualizada (a diciembre del 2013) y autenticada del personal técnico, asi como la base de
datos del patrimonio requeridos para el cumplimiento de las metas del PP. Ha iniciado el
_proceso de conciliacion de ambas bases de datos con los sistemas de informacion del MEF.

El MINAM no ha presentado medios de verificacién para este criterio.

En el Instructivo se establecié que los medios de verificacién a presentar por MINAM son los
siguientes:

- Base de datos en Excel del personal de las 3 Direcciones Generales relacionadas a los
productos priorizados del PP 0035.

- Data sobre equipamiento de las 3 Direcciones Generales en el Softaware de Inventario
Mobiliario Institucional - SIMI

- Informe del &rea competente sobre los ambientes correspondientes a las 3 Direcciones
Generales.

- Formato 100 de cada base de datos (de recursos humanos y de patrimonio).

Por su parte, el MEF, una vez recibido el Informe de Cumplimiento verifica:
- La data de Recursos Humanos cruzando el registro en Excel con el Médulo de Gestion
de Recursos Humanos del MEF para constatar la consistencia de la data.
- Cruza la data del sistema de patrimonio del MINAM con el SIMI de la Superintendencia
de Bienes Nacionales.
- Verifica la calidad y consistencia de la informacion sobre infraestructura.
- Verifica la consistencia de la informacién de los Formatos 100

Conclusioén:
MINAM no ha presentado informacion de las bases de datos y registros de la capacidad actual

de recursos humanos, infraestructura y equipamiento, por lo que no cumple el criterio
establecido para el nivel 1.

Criterio 1.3.2.: MINAM cuenta con sistemas de comunicacion y un soporte informatico
(hardware y software) para cumplir con los productos del PP.

Definicion operacional del Nivel 1: MINAM mejora a nivel de hardware, software y
procedimientos, el soporte informatico y el sistema de telecomunicaciones que son criticos
para cumplir con los productos del PP.

MINAM present6 en medio fisico y digital la siguiente documentacién:

% /| a) Informe N° 0043-2014-MINAM-SE-OGA-INF sobre el Reporte de capacidades

.tg--';'.'f correspondiente al mejoramiento del MINAM en relacién al hardware, software y

procedimientos de tecnologia,

b) Plan Operativo Informatico 2013,

c) Resolucion Ministerial N° 120-2013-MINAM del 18 de abril del 2013 que aprueba el
Plan Operativo Informatico para el afio 2013

d) Formato 100 del Software Inventario Mobiliario Institucional — SIMI,
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e) Inventario fisico 2012 de bienes patrimoniales de las tres Direcciones Generales
relacionadas a los productos priorizados del PP,

f) Inventario de aplicativos informaticos a febrero del 2014,

g) Inventario de servidores del Centro de Datos a diciembre del 2013.

En el Instructivo se establecié que los medios de verificacion a presentar por MINAM son los
siguientes:

a) Plan de Informatica del MINAM

b) Reporte de capacidades del sistema informatico y del sistema de comunicaciones.
c) Inventario de hardware de las 3 Direcciones Generales y servidores del MINAM

d) Inventario de software.

En relacion al Plan Operativo Informativo-POl, el titulo en la caratula del documento que se
presenta en medio digital es "Plan Operativo Informatico 2014" y se indica que es un
documento de trabajo-borrador, sin embargo en el contenido se indica que corresponde al afio
2013.

En el Reporte de‘capacidades del sistema informatico y del sistema de comunicaciones,
MINAM ha presentado archivos del Inventario de sistemas informaticos y sistemas de
comunicaciones con que cuenta (Software) y un reporte de capacitacién de su personal en el
manejo de software, mas no se informa cuales han sido las mejoras realizadas, excepto la
capacitacion efectuada el 2013.

Respecto al Inventario de hardware de las 3 Direcciones Generales relacionadas a los
productos priorizados del PP 0035, se ha presentado el inventario de todos los bienes y no se
ha diferenciado el hardware, ademas, el inventario presentado corresponde al ejercicio 2012 y
no se presenta el inventario del 2013.

En consecuencia, mediante la documentacion presentada no se puede constatar que el MINAM
ha mejorado el nivel de hardware, software y procedimientos, asi como el soporte informatico y
el sistema de telecomunicaciones.

Cabe sefalar que la definicion operacional del Criterio 1.3.2 para el nivel 1 se refiere a
“mejoras”, no solo a existencias. Debe entenderse que las mejoras deben ser el resultado de
acciones realizadas en el ejercicio 2013 en vista que el Convenio se suscribié en junio de dicho
afo. Esto se basa en que los Compromisos de Gestion de los Convenios de Apoyo
Presupuestario a los Programa Presupuestales tienen por objetivo que la entidad realice
acciones especificas con el fin de mejorar el disefio y eficacia de los PP.

Conclusion:

“MINAM no ha presentado documentacion que permita verificar mejoras a nivel de hardware,

software y procedimientos, el soporte informatico y el sistema de telecomunicaciones que son
criticos para cumplir con los productos del PP, por lo que no cumple con el criterio establecido
para el nivel 1.

PROCESO 2: SOPORTE LOGISTICO PARA LA ADQUISICION Y DISTRIBUCION DE LOS
INSUMOS

MINAM cuenta con un sistema de adquisicion, almacenamiento, distribucion y uso
eficiente de bienes y servicios adquiridos.

Sub Proceso Critico 2.1: Adquisicion
MINAM establece los procedimientos para garantizar la provision de bienes y servicios de
manera oportuna.



Criterio 2.1.1: El Plan Anual de Contrataciones (PAC) del MINAM se encuentra vinculado al
Plan Operativo Institucional (POI) y a la programacién de los productos del PP y sus
requerimientos.

Definicién operacional del Nivel 1: MINAM ha identificado e incorporado en el PAC 2014
los requerimientos de contrataciones para los productos priorizados del PP y no menos del
20% del presupuesto ha sido certificado al 15 de febrero del 2014.

ElI MINAM no ha presentado medios de verificacién para este criterio.

En el Instructivo se establecié que los medios de verificacion a presentar por MINAM son los
siguientes:

- Memorandos de las tres Direcciones Generales de requerimientos de compra o
contratacién de servicios para el 2014.
- PAC 2014 con sus correspondientes Resoluciones de aprobacion.

Por su parte, el MEF, una vez recibido el Informe de Cumplimiento, verifica en el PAC 2014 la
incorporacion de los requerimientos de contrataciones vinculadas a los productos priorizados
de! PP y que no menos del 20% del presupuesto haya sido certificado al 15-02- 2014.

Conclusion:

MINAM no ha presentado el PAC 2014 donde se incorpore los requerimientos de
contrataciones vinculadas a los productos priorizados del PP y que no menos del 20% del
presupuesto haya sido certificado al 15 de febrero del 2014, por lo que no cumple el criterio
establecido para el nivel 1.

Criterio 2.1.2: MINAM cuenta con especificaciones técnicas o términos de referencia
estandar para contratar servicios.

Definicion operacional del Nivel 1: MINAM cuenta con modelos de especificaciones
técnicas o términos de referencia estandar de los bienes y/o servicios tipo a contratar para
los productos priorizados del PP.

El MINAM no ha presentado medios de verificacion para este criterio.

En el Instructivo se establecié que los medios de verificacion a presentar por MINAM son los
siguientes:

- Directiva de Servicios
- Informes sobre bienes y servicios tipo, y sus correspondientes especificaciones técnicas
o términos de referencia

Por su parte, el MEF, una vez recibido el Informe de Cumplimiento, verifica la directiva e
informes en los que se identifica y tipifica los servicios a contratar y se sistematiza los términos
de referencia estandar.

~ Conclusién:
'MINAM no ha presentado la directiva e informes en los que se identifica y tipifica los servicios a

‘contratar y se sistematiza los términos de referencia estandar, por lo que no cumple el criterio
establecido para el nivel 1.



Criterio 2.1.3: MINAM cuenta con un sistema de seguimiento y control para optimizar el
tiempo de los procesos de contrataciones y adquisiciones.

Definicién operacional del Nivel 1: MINAM ha disefiado un sistema informatico que
permite realizar el seguimiento y control en linea de los procesos de contrataciones y
adquisiciones.

De la informacién presentada por el MINAM para este criterio, se verificd la existencia de los
siguientes documentos, tanto en medio fisico como digital:

a) Informe N° 042-2014-MINAM-SEG-OGA-INF del Responsable de Informatica vy
Tecnologias de la Informacion.

b) Manual de Usuario del Sistema Integrado de Gestion Gubernamental —SIGYS-
Logistica.

En el Instructivo para la verificacion se establecié que el procedimiento a seguir por el MEF era
verificar el SIGA MINAM.

De acuerdo a la informacion remitida por el MINAM, se tomdé conocimiento que se ha
implementado el Sistema Integrado de Gestion Gubernamental-SIGYS, en el cual se ha
automatizado el seguimiento y control en linea de los procesos de contrataciones y
adquisiciones, por lo que es equivalente al Sistema Integrado de Gestion Administrativa-SIGA.

Asimismo, como medio de verificacion adicional adjunta el Manual de Usuario del Area de
Logistica, en el que se observa una descripcion muy detallada de los pautas a seguir y su
aplicacion en los procesos de contrataciones y adquisiciones.

De acuerdo al procedimiento de analisis se procedié a coordinar con el MINAM para concertar
una fecha para constatar la existencia del SIGA MINAM accediendo al sistema y generando
reportes de seguimiento y control en la siguiente direccion:

http://sigaminam.minam.gob.pe
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Médulos del SIGA: Logistica (Pedido de Bienes y Servicios, Orden de Compra y Orden de

Servicio),

Pantalla del SIGA (SIGFYS) con vista del proceso de requerimiento de un bien para las
acciones del MINAM.
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Pantalla del SIGA (SIGFYS) con vista del Modulo de Seguimiento de los Pedidos de los

servicios para el desarrollo del PP 035.
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Pantalla del SIGA (SIGFYS con vista del Médulo de requerimiento de viaticos paras las
acciones del PP 035.
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Pantalla del SIGA (SIGFYS) con el Médulo de registro de viaticos para acciones del PP 035
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Conclusion:

MINAM ha disefiado y esta operando el sistema informatico SIGYS que permite realizar el
seguimiento y control en linea de los procesos de contrataciones y adquisiciones, cumpliendo
con el criterio del nivel 1. i )

PROCESO 3: ORGANIZACION PARA LA PRODUCCION Y ENTREGA DE LOS
PRODUCTOS

Sub Proceso Critico 3.1: Organizacién para la produccién de los productos y su entrega
a los beneficiarios directos

La entidad ha establecido roles, responsabilidades, procedimientos y tecnologias para
garantizar la realizacién de las actividades y entrega de los productos del PP.

Criterio 3.1.1: MINAM cuenta con un programa de fortalecimiento de capacidades para
implementar los productos priorizados.

Definicion operacional del Nivel 1: MINAM ha sistematizado las herramientas de
capacitacion organizando mddulos tematicos para los productos priorizados.

De la informacion presentada por el MINAM en medio fisico y digital, se verifico la existencia de
~los siguientes medios:

; “\ a) Informe N° 0044-2014-MINAM-SEG-OGA-INF, del Responsable de Informatica y
£79 _ Tecnologias de la Informacién, en el que se reporta sobre la sistematizacion de
e, herramientas de capacitacién para los productos priorizados.

b) Una Carpeta en medio digital con 4 moédulos sobre la capacitaciéon en Gestidn
Integrada del Territorio.
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c) Una Carpeta en medio digital con 4 moédulos sobre la capacitacion en Participacion en
Gestion Ambiental de Cuencas.

En el Instructivo se establecié que los medios de verificacion eran los siguientes:

- Materiales de los cursos de los tres productos priorizados del PP.

- Comunicaciones de las tres Direcciones Generales a la Oficina General de
Administracién - Informatica remitiendo materiales para el médulo de capacitacion virtual
indicando las pautas para la capacitacion virtual.

- Moédulo de capacitacion virtual del portal del MINAM

Por su parte, el procedimiento de analisis del MEF, una vez recibido el Informe de
Cumplimiento, es verificar en el portal web del MINAM la incorporacién de modulos tematicos
de capacitacion relacionados a los tres productos priorizados del PP.

En el Informe antes indicado se reporta que la entidad ha incorporado los siguientes cursos
virtuales en la Plataforma de capacitacion:

» Gestion Integrada del Territorio
» Participacion Ciudadana para la Gestion Integral de Cuencas

El primero de los cursos corresponde al Producto "Gobiernos sub nacionales cuentan con
Zonificacion Econoémica Ecolégica y Ordenamiento Territorial” del PP 0035, sin embargo el
segundo curso no corresponde a ninguno de los tres productos priorizados del PP.

Asimismo, por medio del Informe del MINAM se toma conocimiento que se puede acceder al
modulo de capacitacion virtual a través del siguiente link:

http://www.minam.gob.pe/aulavea/course/index.php

A fin de constatar la operatividad y contenidos del médulo de capacitacion virtual del portal del
MINAM, se ingreso a AULA VEA - Aula Virtual de Educacion Ambiental cuya pagina principal
se presenta a continuacion:
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Se constata que conforme a lo reportado en el Informe del Responsable de Informatica y
Tecnologias de la Informacion, el maédulo incluye los dos cursos que se reportan y otros mas,
pero, como ya se mencioné anteriormente, solo el curso “Gestion Integrada del Territorio”
corresponde a uno de los tres productos priorizados del PP 0035.

Asimismo, el MINAM no ha presentado la comunicacion de las Direcciones Generales al Area
de Informatica remitiendo materiales para el modulo de capacitacién virtual indicando las
pautas para la capacitacion virtual.

Conclusion:
MINAM ha sistematizado las herramientas de capacitacion organizando madulos tematicos

s6lo para uno de los tres productos priorizados, por lo tanto no cumple con el criterio para el
nivel 1.

Criterio 3.1.2: MINAM ha normado el proceso de organizacion para la entrega de los |
productos del PP.

Definicion operacional del Nivel 1: MINAM ha definido los procedimientos para la gestién
del PP estableciendo definiciones operacionales para la entrega de productos y criterios de
programacion,

El MINAM no ha presentado medios de verificacion para este criterio.

En el Instructivo se establecié que el medio de verificacion a presentar por MINAM es un
Informe del Responsable Técnico del PP que presente los acuerdos del Equipo Técnico del PP
relacionados a las definiciones operacionales y los criterios de programacion para la entrega de
los tres productos priorizados, tales como:

- Las Direcciones Generales y Areas del MINAM que brindaran los servicios.
Tipo de usuarios a los que se orientaran los servicios.
- Tipo de servicios (ejemplo: asistencia técnica, capacitacion, informacién, etc) y
actividades especificas.
- Silos servicios se brindaran a través del equipo técnico que tienen o se complementaran
-\ con servicio de terceros.
«! - Pautas metodologicas para la elaboracién de instrumentos.
- Establecimiento de etapas o fases de la produccion y entrega de los tres productos.
- Otros aspectos que se considere que describen Cdmo se entregaran los tres productos
priorizados
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Por su parte, el MEF, una vez recibido el Informe de Cumplimiento, verifica que el informe
emitido por el responsable Técnico del PP contenga las definiciones operacionales para la
entrega de productos y criterios de programacion acorde a lo detallado en los medios de
verificacion.

Conclusion:

MINAM no ha presentado el informe emitido por el Responsable Técnico del PP que contenga
las definiciones operacionales para la entrega de productos y criterios de programacion acorde
a lo detallado en los medios de verificacion, por lo que el MINAM no cumple el criterio
establecido para el nivel 1.

Criterio 3.1.3: MINAM cuenta con guias o manuales técnicos de los servicios relacionados
a los productos del PP.

Definicién operacional del Nivel 1: MINAM ha desarrollado los contenidos de las guias o
manuales previamente identificados en el Nivel 0.

El MINAM no ha presentado medios de verificacion para este criterio.

En el Instructivo se establecid que los medios de verificacién a presentar por MINAM son los
siguientes:

- Guias y manuales previamente identificados para el nivel 0 y otros materiales en proceso
o impresos relacionados a los 3 productos del PP

Por su parte, el MEF, una vez recibido el Informe de Cumplimiento, verifica que correspondan a
las guias 0 manuales previamente identificados para el nivel 0

Conclusion:

MINAM no ha presentado guias y manuales en proceso o impresos previamente identificados
para el nivel 0 relacionados a los 3 productos del PP, por lo que no cumple el criterio
establecido para el nivel 1.

Sub Proceso Critico 3.2: Articulacién, Coordinacion, Colaboracion
MINAM establece procedimientos/mecanismos precisos de concertacion y articulacion con
otras entidades.

Criterio 3.2.1: MINAM ha formalizado Planes de Articulacién con los Gobiernos Regioﬁales,
que permiten la implementacion de los Productos priorizados del Programa Presupuestal.

Definicion operacional del Nivel 1: MINAM cuenta con el Plan de Articulacion Territorial
validado en los GORES priorizados.

El MINAM no ha presentado medios de verificacion para este criterio.

En el Instructivo se establecioé que los medios de verificacién a presentar por MINAM son los
siguientes:

- Actas de talleres y reuniones de coordinacién con los cinco Gobiernos Regionales
priorizados.
- Plan de Articulacion Territorial

Por su parte, el MEF verifica el Plan de Articulacién Territorial y las actas de los talleres y
reuniones de coordinacion del MINAM con los cinco Gobiernos Regionales
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Conclusion:

MINAM no ha presentado el Plan de Articulacién Territorial validado en los GORES priorizados,
por lo que no cumple el criterio establecido para el nivel 1.

| Criterio 3.2.2: MINAM brinda Asistencia Técnica a los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales para la implementacién de los productos priorizados.

Definicion operacional del Nivel 1: MINAM ha iniciado la ejecucion de la asistencia técnica
a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales para la implementacion de los productos
priorizados del PP,

E! MINAM no ha presentado medios de verificacion para este criterio.

En el Instructivo se establecié que los medios de verificacién a presentar por MINAM son los
siguientes:
- Actas de talleres y reuniones de coordinacién con los cinco Gobiernos Regionales
priorizados.
- Plan Operativo Institucional 2013 y 2014 del MINAM
- Actas, Programas e informes de actividades realizadas o en proceso de ejecucion por
cada una de las Direcciones Generales.
- Documentos de proceso de la asistencia técnica brindada (disefio e informes de
actividades, comunicaciones, programas y otros)

Por su parte, el MEF, una vez recibido el Informe de Cumplimiento, verifica que en el informe
presentado se hayan realizado y estén en proceso actividades de asistencia técnica a los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales para la implementacion de los tres productos
priorizados.

Conclusion:

MINAM no ha presentado documentacion referida a la realizacion de actividades de asistencia
técnica a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales para la implementaciéon de los tres
productos priorizados, por lo que no cumple el criterio establecido para el nivel 1.

PROCESO 4: SUPERVISION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Sub Proceso Critico 4.1: Captura, Organizacion y Almacenamiento de datos

Criterio 4.1.1: MINAM cuenta con una metodologia para supervisar, realizar el seguimiento
y evaluar los productos del PP,

Definicion operacional del Nivel 1: MINAM cuenta con informe y/o fichas técnicas de
supervision y evaluacion del PP

El MINAM no ha presentado medios de verificacion para este criterio.

En el Instructivo se establecio como medio de verificacion la presentacion de Informe periédico
y/o fichas técnicas de supervision y evaluacién de los tres productos priorizados del PP.

Por su parte, el MEF, una vez recibido el Informe de Cumplimiento, verifica que el informe y/o
. fichas técnicas presentadas por el MINAM correspondan a los procesos de supervision y
| evaluacion de los tres productos priorizados del PP.

Conclusion:

MINAM no ha presentado un Informe y/o Fichas Técnicas sobre el proceso de supervision y
evaluacion del PP, por lo que no cumple el criterio establecido para el nivel 1.
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[ Criterio 4.1.22 MINAM ha fortalecido sus sistemas de informaciéon para una mejor |
supervision, seguimiento y evaluacion del PP.

Definicién operacional del Nivel 1: MINAM ha incorporado en el aplicativo AIPLAN un
modulo para la supervision, seguimiento y evaluacion del PP,

E! MINAM no ha presentado el medio de verificacion para este criterio.

En el Instructivo se establecid que el medio de verificacién a presentar por MINAM es el
siguiente:

- Elmoédulo para la supervision, seguimiento y evaluacion del PP en el AIPLAN

Por su parte, el MEF, una vez recibido el Informe de Cumplimiento, verifica ingresando al
aplicativo AIPLAN y que esté operativo el médulo de seguimiento y evaluacion de los tres
productos priorizados del PP.

Conclusioén:

MINAM no ha presentado documentacion que demuestre que ha incorporado en el aplicativo
AIPLAN un médulo para la supervisién, seguimiento y evaluacién del PP, por lo que no cumple
el criterio establecido para el nivel 1.

Sub Proceso Critico 4.2: Uso, Diseminacion y Transparencia de la informacién:
La entidad genera y publica periédicamente informacion relacionada al desempeiio de los
indicadores priorizados.

Criterio 4.2.1: MINAM cuenta con espacios de difusién virtual de facil acceso y
comprension, en especial el GeoServidor informacién generada por la Direccién General de
Diversidad Biologica- DGDB y la Direccion General de Evaluacion, Valoracion vy
Financiamiento del Patrimonio Natural - DGEVFPN.

Definicion operacional del Nivel 1: MINAM ha disefiado e iniciado la implementacién de la
difusién virtual de facil acceso y comprension, de la informacion generada por la Direccion
General de Diversidad Biologica- DGDB y la Direccién General de Evaluacion, Valoracion y
Financiamiento del Patrimonio Natural - DGEVFPN, relacionada con los productos
priorizados del PP.

El MINAM no ha presentado medio de verificacion para este criterio.

En el instructivo para la verificacién se establecié que el procedimiento a seguir por MINAM era
el siguiente:

- La Direccion General de Diversidad Biologica y la Direccion General de Evaluacion,
Valoracion y Financiamiento del Patrimonio Natural sistematizan documentos
relacionados a los productos priorizados del PP a su cargo que se vienen difundiendo de
manera virtual a través del portal web del MINAM.

- Cada una de las dos Direcciones Generales antes indicadas elaboran un informe
presentando los documentos e informacion que estan difundiendo, incluyendo pantallas
de los principales modulos e indicando el link en el Portal del MINAM.

Por su parte, el MEF, una vez recibido el Informe de Cumplimiento, verifica la existencia de
espacios de difusién virtual en el portal del MINAM, constatando que la informacion
corresponda a los productos priorizados bajo responsabilidad de la DGDB, de la DGEVFPN y
que sean de facil acceso y comprension.
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Conclusion:

MINAM no ha presentado medios que permitan verificar que se ha disefiado e iniciado la
implementacion de la difusion virtual de facil acceso y comprension, de la informacion generada
por la DGDB y la DGEVFPN, relacionada con los productos priorizados del PP, por lo que no
cumple el criterio establecido para el nivel 1.

Iv. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

1. Para el proceso de verificacién correspondiente al tramo fijo, MINAM ha presentado
informacion sélo para 4 de un total de 17 criterios.

2. MINAM ha cumplido con los compromisos de Gestion del Nivel 1 de 02 criterios de los 17
establecidos en el Convenio de Apoyo Presupuestario al Programa Presupuestal 0035
“Gestion Sostenible de Recursos Naturales Diversidad Biologica™.

> En el Proceso 1. Programacion Operativa, de 6 criterios se han cumplido 1.

> En el Proceso 2: Soporte Logistico para la adquisicion y distribucion de los insumos, de
3 criterios se ha cumplido 1.

> En el Proceso 3: Organizacion para la produccion y entrega de productos, de 5 criterios
no se han cumplido ninguno.

> En el Proceso 4: Supervision, seguimiento vy evaluacién, de 3 criterios no se ha
cumplido ninguno.

De acuerdo a lo establecido en el Convenio, a la normatividad vigente y a los resultados del
Informe de verificacion de nivel 1, la transferencia de los recursos del tramo fijo para el
presente afio sera del 60% (S/. 450,000 mil soles) del monto considerado para el afio 2 (S!/.
750,000); el 40% restante sera transferido una vez se subsanen los 15 criterios restantes
dentro del plazo de 6 meses desde la recepcion por la entidad del presente Informe, de
acuerdo al Convenio de Apoyo Presupuestario suscrito por el MEF y el MINAM.

RECOMENDACIONES

A continuacioén se detallan las recomendaciones al MINAM, con el fin de mejorar la gestion del
Programa Presupuestal 0035

1. Cumplir con la implementaciéon de las mejoras establecidas en los 17 criterios de los
Compromisos de Gestion asi como sistematizar y presentar la informacion de éstos a fin de
que el MINAM pueda asegurar el acceso a los recursos disponibles para el Apoyo
Presupuestario al PP 0035.

2. Homogenizar la presentacién de la informacién generada por cada Direccion General, tanto
a nivel de tablas y sus variables como a nivel de formato de presentacion (fisico y/o digital).

3. Ordenar por criterio los documentos que se presentan en medio fisico, de manera similar a
como se presentaron los documentos en medio digital. Asimismo, en cada carpeta de los
documentos presentados en medio digital debe incluirse soélo la informacién del criterio
correspondiente.

4. Tener presente que cuando un criterio se refiere a "mejoras”, estas son producto de
acciones posteriores a la suscripcion del Convenio de Apoyo Presupuestario.

5. Considerar en la definicién operacional del Nivel 2 un disefio mas detallado de los tres

productos priorizados, especialmente lo referente a la organizaciéon para la entrega de los
productos.
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, ANEXO N° 1
VERIFICACION DE LA INFORMACION REMITIDA AL MEF

La informacion impresa remitida por el MINAM al Ministerio de Economia y Finanza, para la
verificacion del cumplimiento de los Compromisos del Nivel 1, es la siguiente:

v Informe de cumplimiento de Compromisos del Nivel 1 (Tramo fijo y Tramo variable): 6

folios con 11 paginas.
v 04 documentos que sustentan el cumplimiento de los Criterios del Nivel 1: 04 folios.

Estos documentos fueron presentados en el siguiente orden:

Memorando N° 084-2014-OPP-SG/MINAM

INFORME N° 0042-2014-MINAM-SEG-OGA.INF
INFORME N° 0044-2014-MINAM-SEG-OGA.INF
INFORME N° 0043-2014-MINAM-SEG-OGA.INF

Asimismo, se adjunté al informe 1 CD que contiene las siguientes carpetas:

\: D2Criteriol.1.2
1y 06Criterio’.3.2
jy 09Criterio2.1.3

) 10Criterio3. 1,1

Los archivos de cada carpeta son los siguientes:

Criterio 1.1.2

@ M (84-204 OPP-PRESENTACION DEL INFORME NIVEL 1

Criterio 1.3.2

ﬁ:} formato100

11 inf 43a

FX Inv_Fis_2012_DGDB
X Inv_Fis_2012_DGEVFPN
TE Inv_Fis_2012_DGOT
E Invent_Apli_Infor

TE POI2014_doc_trab

X ReM120-2013

2 Servidores_2013

Criterio 2.1.3
T infa2

X ManualUsuario_Logistica

Criterio 3.1.1
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I. ANTECEDENTES

La Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2007 incorpora los elementos
basicos para la implantacion del Presupuesto por Resultados (PpR) en el Perd como parte de las
reformas que el Pais viene realizando en las finanzas publicas. Mediante el PpR se articula
formalmente los recursos del presupuesto, las acciones de las Entidades y los productos que se
proveen, con los resultados priorizados que se desean lograr a favor de la poblacion.

En la Ley de Presupuesto Publico para el afio Fiscal 2012, Articulo 79, se establece que el PpR se
implementa progresivamente a través de los Programas Presupuestales que son unidades de
programacion de las acciones del Estado.

Para el afio fiscal 2013, en el Articulo 15 de la Ley N° 29951 Ley de Presupuesto del Sector
Publico, se dispone que las donaciones que reciba el Estado, a través del Ministerio de Economia
y Finanzas, para impulsar los Programas Presupuestales son asignadas y transferidas a las
Entidades Publicas mediante la suscripcién de Convenios en los que se debe establecer las metas
y compromisos que la entidad debe cumplir y los montos a ser transferidos por el Ministerio de
Economia y Finanzas.

Por otro lado, en el marco de los compromisos asumidos por el Perd y la Unién Europea en el
Acuerdo Comercial Multiparte (MPTA por sus siglas en inglés), la Unién Europea decide apoyar
financieramente y técnicamente la adecuada implementacion de la “Politica de Promocién de la
Exportaciones de Productos Ecolégicos”. Es asi que el 28 de noviembre del 2012 se suscribi6 el
Convenio de Financiacion DCI-ALA/2012/023-475 EURO-ECO-TRADE con la Unién Europea,
representado por la Comisién Europea y la Republica del Peru, a través de la Agencia Peruana de
Cooperacién Internacional, en su calidad de coordinador nacional, y el MEF como Organismo
Ejecutor.

En este marco, el MEF y el MINAM suscriben el 14 de junio del 2013 el Convenio de Apoyo
Presupuestario al Programa Presupuestal 0035 “Gestién Sostenible de Recursos Naturales y
Diversidad Bioldgica”, en el que se establece que las transferencias de recursos a realizarse
anualmente, por el tiempo que dure el mismo, se hara en funcidon del cumplimiento de los
compromisos de gestidon (Tramo fijo) y metas de los indicadores priorizados del Programa
Presupuestal (Tramo variable).

Asimismo, se establece que para el segundo afo, la transferencia de los recursos de los tramos
Fijo y Variable serda maximo hasta 0,750 millones y 0,375 millones respectivamente, en funcién al
nivel de cumplimiento.

En este sentido, el Informe de seguimiento de los indicadores del Convenio de Apoyo
Presupuestario al Programa Presupuestario "Gestion Sostenible de los Recursos Naturales y
Diversidad Bioldgica”, da cuenta del avance alcanzado en los indicadores priorizados del Programa
Presupuestal y los del Convenio de Apoyo Presupuestario, tomando como fuente de informacion la
base de datos del MINAM-GEOSERVIDOR.



Il. TENDENCIA EN LOS PRINCIPALES INDICADORES DE PRODUCTO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTAL “GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES Y
DIVERSIDAD BIOLOGICA”.

Programa Presupuestal “Gestiéon Sostenible de los Recursos Naturales y Diversidad Bioldgica”
tiene como resultado final el lograr la conservaciéon y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales del pais y la diversidad bioldgica y genética con eficiencia, equidad y bienestar general.
El resultado especifico del programa es lograr una adecuada gestién sostenible de los recursos
naturales y la diversidad bioldgica.

En el Cuadro N° 01 se presenta para el producto “"Gobiernos subnacionales cuentan con
zonificaciébn econdémica ecolégica y ordenamiento territorial” del Programa Presupuestal, un
indicador equivalente al considerado en el Convenio de Apoyo Presupuestario, pero la medicién se
ha realizado a nivel nacional en base al % de avance de los procesos de macro y meso
Zonificacibn Econdmica Ecologica en los 24 departamentos y 1 provincia constitucional del Peru.
Se evidencia un incremento progresivo del indicador. En el afio 2013 respecto al 2012, se observa
un incremento de 3.1%.

Cuadro N° 01: Tendencia de Indicador de producto “Gobiernos subnacionales cuentan con
zonificacién econémica ecolégica y ordenamiento territorial” del Programa Presupuestal “Gestion
Sostenible de los Recursos Naturales y Diversidad Biolégica”

£ NI, e Ly ] Difere
_ indicador de Producto O T P
Porcentaje promedio de avance del proceso de la zonificacion ecoldgica a a d .
econdmica a nivel macro o meso S bia - Sk

Fuente: BD MINAM-GEOSERVIDOR. Elaboracién: DGPP-MEF
Reporte del afio 2011: hilp:/fgecservidor.minam.gob.pelgeoservidor/Archivos/Documentosinforme%20ZEE%20-%20diciembre%20201 1.pdi

Reporte del aflo 2012: hiip:/geoservidor.minam.gob.pelgeoservidor/Archivos/Documentos/informe% 207 EE%20-%20diciembra%h202012.pdi

Reporte del afio 2013: hitp:/faeoservidar.minam.gob pefnecservidor/Archivos/Dacumentos/informe%202EE % 20-%20diciembre%202013.pdf
Nota: Para el caso de Cusco, s6lo se ha considerado el avance de Macro ZEE

lll. TENDENCIA EN LOS INDICADORES DE PRODUCTOS DEL CONVENIO DE APOYO
PRESUPUESTARIO

En el marco del Convenio de Apoyo Presupuestario, se establecieron metas a cumplir en cada uno
de los indicadores, los que fueron evaluados y sobre cuyos resultados se hara la transferencia de
recursos correspondientes al tramo variable.

En el Cuadro N° 02, se presentan los datos alcanzados de esta evaluacién. En el indicador
“Porcentaje promedio de avance del proceso de la zonificacion ecolégica econdémica a nivel macro
en los departamentos seleccionados” el nivel de cumplimiento de la meta es de 99,7%.
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Cuadro N° 02: Cumplimiento de metas de los indicadores priorizados del Convenio
de Apoyo Presupuestario

4 - Lineade Meta 2013 %

Indicad . gl e SRR S -
pasacel base - 2018° = Nrforalcanzado Cumplimiento de la meta

Porcentaje promedio de avance del

proceso de zonificacion ecolbgica

econdmica a nivel micro en los gobiernos 6.54
locales provinciales seleccionados en los '
Departamentos de Piura, Cusco,

Arequipa, Puno y Madre de Dios*

No se mide (*) - -

Porcentaje promedio de avance del
proceso de la zonificacién ecolégica
econdmica a nivel macro en los
departamentos seleccionados

63% 81,0% 80,8% 99,7%

Fuente: Base de datos MINAM - http:/igeoservidor,minam.gob.pelgeoservidor/Archivos/Documentos/informe%20ZEE%20-

%20diciembre%202013.pdf
Elaboracion DGPP-MEF
(*) EI MEF y el MINAN firmaron una Adenda al Convenio en el que se acordd medir este indicador el afio 2014

Cabe seiialar que el valor del indicador de la linea de base proviene del porcentaje promedio de los
departamentos seleccionados a junio del 2011. A su vez, el porcentaje corresponde a los avances
registrados en la ZEE a nivel Meso (escala 1/100 000) en el caso de los departamentos de
Arequipa, Piura y Puno, y a nivel Macro ZEE (escala 1/250 000) para los departamentos de Cusco
y Madre de Dios. Similar criterio se aplicé para el célculo del avance al 2013.

Teniendo en consideracion lo establecido en el Convenio; para el afio 2013 (afio 2), los S/. 375,000
del presupuesto disponible para la transferencia sera en funcién del porcentaje de cumplimiento de
metas, de acuerdo al ponderado siguiente:

Porcentaje de avance en meta de indicadores % de transferencia
Igual o mayor a 90% 100%

Igual o mayor a 75% 75%

Igual o mayor a 50% 50%

Menor que 50% 0%

Fuenta; Convenio MEF-MINAM

El monto disponible para cada meta es similar y a partir de eso se estima segun el porcentaje de
cumplimiento el monto por cada indicador. En el Cuadro N° 03 se presentan los montos de la
transferencia por cada indicador.

Fuente: hitp:figeaservidor,minam.gob.pefgeosenvidor/Archivos/Documentas/informe %202 E E%20-%20junin%20201 1pdi
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Cuadro N° 03: Transferencia por indicadores priorizados del Convenio de

Apoyo Presupuestario MEF-MINAM

3% Indicador Monto Porcentaje de | % de transferencia Monto a
i Bny 2 asignado (S) | cumplimiento por indicador transferir (S/)
Porcentaje promedio de avance del proceso de la lual o mavor a
zonificacion ecoldgica econémicg a nivel macro en 375,000 g 90% y 100% 375,000
los departamentos seleccionados i

Total 375,000 375,000

CONCLUSION:

Para el afio 2013, el indicador Porcentaje promedio de avance del proceso de la zonificacién
ecoldgica econdmica a nivel macro en los departamentos seleccionados, ha alcanzado porcentaje
de cumplimiento mayor o igual a 90%, por lo tanto, de acuerdo al célculo antes descrito,
corresponde transferir S/.375,000.00.




