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INFORME SOBRE GESTION DE FINANZAS PUBLICAS
2013

El presente informe estd elaborado sobre los avances obtenidos durante el 2013 dentro del
marco del Programa de Mejoramiento Continuo de la Gestidn de las Finanzas Publicas (PMC)
como plan de accién del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para el fortalecimiento
institucional para una gestién eficiente y transparente de las finanzas publicas con el apoyo
del Grupo de Estudios (GE)'. Adicionalmente, muestra las mejoras en la gestion de las finanzas
publicas a través de la asignacion y ejecucion de gasto e ingresos, el acceso a la informacion
publica, entre otras.

I. INTRODUCCION

El gobierno peruano ha sido uno de los primeros paises de ingreso medio que realizd un
diagnéstico utilizando la metodologia del PEFA” (2008-2009)—que confirmé la existencia de
debilidades en elementos basicos de la Gestion de las Finanzas Publicas (GFP), aunque en otras
dimensiones esta gestidn se realiza satisfactoriamente en relacién a otros paises.

Una vez obtenidos los resultados del PEFA, e identificadas las oportunidades de mejora en el
manejo de las finanzas publicas, en el 2010 la Cooperaciéon Suiza — SECO, junto a la
cooperacién alemana y belga, puso en marcha el Grupo de Estudios (GE}, grupo de expertos
encargados de apoyar al MEF a coordinar la implementacién de la reforma de la Gestion de las
Finanzas Publicas, viabilizando para ello el Programa de Mejoramiento Continuo (PMC).

El GE desarrolla su actividad como una unidad del MEF en coordinacion estrecha con las
Direcciones Generales del mismo, y con instituciones externas relacionadas con la GFP, como
la Contraloria General de la Republica, la SUNAT y los organismos de cooperacién
internacional, a fin de coordinar los procesos de reforma dentro del MEF, evaluar sus
necesidades financieras y aplicar recomendaciones.

El GE tiene como objetivo central brindar asesoramiento continuo al Viceministro de Hacienda del Ministerio de Economia y

Finanzas (MEF) y asistir a los directores de los drganos de linea en la implementacién y gestion de reformas para el fortalecimiento
de GFP.

: En el 2008, se efectud el primer paso hacia la gestidn eficiente de las Finanzas Publicas en el Peru, con la primera evaluacion del
Gasto Publico y Rendicion de Cuentas - PEFA {por sus siglas en inglés). Esta herramienta se utiliza en todo el mundo vy realiza un
analisis del desempefio del sistema de gestion publica, evaluando 31 indicadores y mas de 65 sub-indicadores relacionados con la
administracién de recursos publicos, como presupuesto, contabilidad, tesoreria, control interno, entre otros.
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. ELPROGRAMA DE MEJORAMIENTO CONTINUO (PMC)

El PMC de la gestién de las finanzas publicas en el Peri busca fortalecer y modernizar la
gestion de las finanzas publicas en Perd, a fin de consolidar la disciplina fiscal, mejorar la
asignacidn estratégica de recursos y la provision eficiente de servicios.

Para alcanzar una gestion mas eficiente y transparente, este programa busca impulsar
reformas orientadas a promover la cohesion de las iniciativas que se financian con recursos de
la cooperacién internacional, respondiendo a las demandas y necesidades de las instituciones
del sistema publico de gestion financiera.

El PMC pretende tener alcance sobre todas las instituciones del sistema de Gestién de Finanzas
Publicas (GFP) y abordar las actividades de reforma -actuales y futuras -incluidas aquellas que
se financian con recursos de la cooperacion internacional. Cabe destacar, sin embargo, que la
implementaciéon del PMC no tiene como fin -bajo ninguna circunstancia -crear nuevas
estructuras de liderazgo o conduccidén de procesos, reorganizar los programas y proyectos en
curso, reorientar el financiamiento comprometido o modificar los acuerdos alcanzados, o por
alcanzar bilateralmente.

La fuerza detras del proceso de reforma de GFP seguira radicando en las instituciones y en su
decisién de fortalecer y modernizar sus normas, procesos e instrumentos. El aporte del PMC a
este proceso de reforma estard claramente dirigido a mejorar la dindamica de coordinacién
entre las instituciones, promover las sinergias positivas de las intervenciones, fomentar su
apropiacién por parte de las autoridades competentes, y apoyarlas técnicamente en la etapa
de implementacién con la finalidad de que se materialicen.

Este programa se puso en marcha en el afio 2010 y tiene vigencia hasta el 2015. Incluye a
instituciones como la SUNAT, el Congreso de la Republica, La Contraloria General de la
Republica, asi como a los gobiernos regionales y locales.

I.1. OBJETIVOS
Los objetivos del PMC se centran en cinco grandes temas:

* Cimentar la perspectiva multianual de la Gestidn de las Finanzas Publicas, con el propdsito
de mejorar la sostenibilidad fiscal y disminuir los riesgos fiscales, alinear el gasto con las
politicas publicas y las prioridades gubernamentales, entre otros.

* Fortalecer el presupuesto orientado a resultados, con el fin de optimizar la asignacidn de
los recursos hacia los programas presupuestales que la poblacién considere prioritarios,
asegurando que los recursos asignados a estos programas permitan una adecuada
provision de los bienes y servicios publicos de calidad y con la cobertura requerida, entre
otros.

* Modernizar el sistema integrado de administracidn financiera (SIAF) y su integracion con el
conjunto de sistemas administrativos transversales, a través de una gestion mejor
coordinada de los procedimientos y normas que emiten los 6rganos rectores de la
administracion financiera, el disefio y desarrollo de una nueva aplicacién informatica del
SIAF que introduzca una mejora en los procesos y modernice la actual plataforma
tecnoldgica, entre otros.



o Reforzar los sistemas de evaluacion de desempefio y mecanismos de rendicidn de cuentas.
Tomando como base el perfeccionamiento de los instrumentos de monitoreo y evaluacion
de los programas presupuestales, el perfeccionamiento de los mecanismos de control
interno y auditoria externa para la valoracion de la gestién por resultados, entro otros.

e Introducir un manejo integrado de activos y pasivos publicos en los tres niveles de
gobierno, con el fin de gestionar la forma adecuada la situacién financiera y patrimonial del
Estado y alcanzar un uso rentable de los activos publicos en el marco un manejo aceptable
de los riesgos.

» Mejorar el cumplimiento tributario y aumento de su base, con la finalidad de incrementar
la recaudacién tributaria de forma tal que se limite sus efectos distorsionadores en la
economia, y que sea mas equitativa (horizontal y verticalmente) con reglas uniformes,
transparentes y que facilite la labor del ciudadano como contribuyente.

* Modernizar la gestion del empieo de los servicios publicos para contar con un servicio civil
orientado a los ciudadanos que permita mejorar el desempeiio del estado en la prestacién
de servicios de calidad, profesionalizar el servicio civil a través de la meritocracia, entre
otros.

11.2. FINANCIAMIENTO PARA LAS ACTIVIDADES DE LA PMC

Los recursos de la cooperacion destinados a fortalecimiento de la GFP estan direccionados
principalmente a promover la presupuestacion por resultados, asi como a mejorar la calidad
del gasto con intervenciones puntuales en los gobiernos subnacionales. Para ello, el MEF
presenta el PMC a la cooperacién internacional con la finalidad de compartir el Plan de Accién
prioritario en materia de GFP, y recibir la voluntad de los mismos de asistir al Gobierno en la
implementacién y consolidacion de diversas reformas que ya estan en accion y otras que
puedan formar parte del PMC.

Entre las principales instituciones multilaterales que estdn apoyan con recursos para el
mencionado fin son: el Fondo Monetario Internacional (FMI}, el Banco Mundial (BM), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Corporacién Andina de Fomento (CAF). Asimismo, a la
fecha los principales organismos bilaterales de cooperacién son la Comunidad Europea, la
GTZ y el KfW de Alemania, SECO de Suiza, la Cooperacion Belga, USAID de los Estados Unidos y
AECID de Espaiia.

Es importante sefialar que, las agencias de cooperacién internacional apoyan al Peru en el
fortalecimiento y modernizacién de la gestion de las finanzas publicas tanto a nivel del
Gobierno Nacional, como a nivel de los gobiernos sub-nacionales—26 Gobiernos Regionales y
1840 Gobiernos Locales.



11.3. AMBITO DE ACCION

Las instituciones del sistema de la GFP son todas aquellas involucradas, directa o
indirectamente, con la programacidén, la aprobacidn, la ejecucidn y evaluacidn del presupuesto,
asi como del manejo de sus activos y pasivos financieros. (ver Figura N21)

Las tres principales instituciones del sistema de gestion de finanzas publicas en el Perd son el
Congreso de la Republica, la Contraloria General de la Republica (CGR) y el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF). La labor del Congreso Nacional (especialmente a través de su
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica) abarca la aprobacién del
presupuesto inicial y de sus principales modificaciones, y la evaluacién de su ejecucion,
mientras que la CGR es el érgano rector de los sistemas de control de la gestién publica y
responsable ejercer en forma directa el control externo posterior sobre los actos de las

entidades.
FiguraN21
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El MEF estd organizado en dos Vice Ministerios y varias oficinas de soporte administrativo,
como la Oficina General de Tecnologias de la Informacion (OGTI) y la Oficina de Gestidn
Administrativa (OGA). Entre sus principales dependencias desde la perspectiva de su relevancia
para la GFP?, sobresalen:

3

En el 2011 se aprobd el Reglamento de Organizacidn y Funciones (ROF} mediante R.M. N2 223-2011-EF/43 mediante el cual
indica que el MEF esta organizado en dos Vice Ministerios y oficinas de soporte administrativo, la Oficina General de Tecnologias
de la Informacién {OGTI) y la Oficina General de Administracion y Recursos Humanos (OGARH), entre otros.
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La Direccién General de Politica Macroeconémica (DGPMAC), encargada de dirigir y
coordinar la politica macroeconémica el proceso de formulacion del Marco
Macroecondémico Multianual (MMM),

La Direccién General de Politica de Inversiones (DGPI) que es el érgano encargado de
disefiar los lineamientos de politica de tratamiento de la inversién tanto publica como
privada. Asimismo, es el resto del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), con
autoridad técnico normativa a nivel nacional, promoviendo la ejecucién de proyectos
mediante cualquier modalidad de participacion de la inversién privada.

La Direccién General de Presupuesto Publico (DGPP), 6rgano rector del Sistema
Nacional de Presupuesto, encargado de programar, dirigir, coordinar, controlar y
evaluar la gestidn del proceso presupuestario del Sector Publico.

La Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Pablico (DGETP), 6rgano rector del
Sistema Administrativa Nacional de Endeudamiento Publico y del Sistema
Administrativo Nacional de Tesoreria, con autoridad técnico normativa a nivel nacional
encargado de proponer las politicas y disefiar las normas y procedimientos para la
administracion integrada de los activos y pasivos financieros, incluyendo la regulacion
del manejo de los fondos publicos y de la deuda publica®. Ademds encargado de
disefiar las estrategias y politicas para la gestion y valoracién de riesgos financieros,
operativos y contingentes fiscales de naturaleza juridica y contractual o derivados de
desastres naturales.

Direccién General de Gestion de Recursos Publicos (DGGRP) es el 6rgano encargado de
realizar el andlisis fiscal y financiero de las medidas que se propongan en materia de
remuneraciones y previsional del sector publico, y de formular y proponer politicas
publicas sobre abastecimiento, gestion de planillas, y de gestiéon de activos no
financieros con el objeto de promover la mejora de la gestion publica, en coordinacién
con las entidades publicas pertinentes de manera consistente con la normatividad
vigente,

La Direccidn General de Contabilidad Publica (DGCP), 6rgano rector del Sistema
Nacional de Contabilidad, encargado de dictar las normas y establecer los
procedimientos de contabilidad, asi como de elaborar la Cuenta General de la
Republica.

La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT), que tiene por
finalidad administrar, fiscalizar y recaudar los tributos nacionales, incluyendo el
administrar y controlar el trafico internacional de mercancias dentro del territorio
aduanero para recaudar los tributos aplicables.

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), entidad encargada
de velar por el cumplimiento de las normas de adquisiciones publicas del Estado y
supervisar los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras que realizan las
entidades estatales.

Organo encargado de programar, presupuestar, negociar, registrar, controlar, contabilizar y coordinar la aprobacién de las operaciones de
endeudamiento publico y administracién de deuda. Es el encargado de centralizar {a disponibilidad de los fondos publicos, programas y autorizar los
pagos y movimiento de fondos en funcidn a los Presupuestos de Caja de Gobierno Nacional.
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Otras instituciones importantes para la GFP, no adscritas al MEF, son:

e La Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), entidad encargada de la gestién de
los recursos humanos al servicio del Estado (dependiente de la Presidencia del Consejo
de Ministros).

e La Superintendencia de Bienes Nacionales (SBN), entidad publica responsable de la
adquisicion, disposicién, administracién, registro y control de los bienes de propiedad
estatal (dependiente de Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento).

Son parte también de la GFP, la PCM (con sus Secretarias de Descentralizacién y de Gestion
Publica), los Sectores y los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales.

11.4. PRINCIPALES ACCIONES DE REFORMA DE LA GESTION DE LAS FINANZAS PUBLICAS

A continuacidn se desarrolla los avances en relacién a las actividades realizadas por las
autoridades competentes durante el afio 2013 para la reforma de la GFP, en armonia con el
plan de accién de reformas de la PMC, adicionalmente presenta sugerencias de los siguientes
pasos que se consideran adecuados para continuar con dichos procesos de reforma en estas
actividades.

Estas actividades fueron presentadas por el Grupo de Estudios (GE) y el Vice Ministerio de
Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) a la Mesa de Cooperantes GFP. Acorde
con estos lineamientos, el MEF plante6 como parte del plan de accién del Programa (PMC)
actividades que fueron programadas y desarrolladas durante el afio 2013,

A continuacion se sefialan los avances en relacién a las principales actividades del PMC:

1. Cimentar la vision multianual en la GFP

1.1. Marco Macroeconémico Multianual fortalecido

En octubre del 2013 se aprobd nueva ley de responsabilidad fiscal, Ley de Fortalecimiento
de Responsabilidad y Transparencia Fiscal LFRTF. La LFRTF recogié en gran medida lo
propuesto por la comisidn para perfeccionar el marco macro-fiscal (informe final publicado
en julio). Al establecer una regla del gasto que usa la guia del resultado estructural, refuerza
la version de mediano plazo (se abstrae de ingresos transitorios) y refuerza la aprobacion
de arriba hacia abajo®.

La version revisada del MMM de agosto mantuvo el gasto no financiero aprobado en su

primera version (mayo) para el afio del presupuesto 2014 (con variaciones minimas para los
siguientes afios).

[
Informacion preliminar hasta noviembre del 2013,
6
http://www.mef.gob.pe/contenidos/pol econ/documentos/El Indicador de Balance Estructural.pdf
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Para el 2014, se prevé aprobar por comité independiente una metodologia técnica para
estimar el resultado estructural, simple y replicable, a aplicar para los 3 siguientes afos.
Asimismo, elaborar y aprobar la reglamentacion de la nueva ley de responsabilidad fiscal en
los tiempos acordados, incluyendo la normatividad respecto al consejo fiscal, y el crono-
grama para la estricta aplicacion de las reglas a nivel subnacional. Facilitar elaboracion y
difusion de informes multianuales subnacionales.

El reto principal es internalizar la regla nacional y las subnacionales en los procesos presu-
puestarios, tanto en su formulacién como ejecucion.

1.2. Presupuesto Multianual de Inversién Puiblica (PMIP) consolidado

Se incorpord a la Ley General de Presupuesto un capitulo sobre la Programacion
Multianual, que no sélo obliga a la realizacién de dicho ejercicio sino su publicacién en
setiembre.

Para el 2014, se prevé desarrollar con mayor sincronizacidén esta programacién multianual
con el MMM (y asi con las reglas fiscales), aprovechando el adelanto en la fecha en que se
debe aprobar el MMM (a abril), consistente con el enfoque de arriba abajo, y mayor tiempo
a los pliegos para la elaboracidén de sus ante proyectos.

1.3. Gasto Corriente y PMIP integrados y marco presupuestario multianual en
elaboracién, comenzando con estimacion del espacio fiscal

La directiva de programacion presupuestal solicité a los pliegos informacién multianual
estimados de gastos de capital como corrientes {para el siguiente afio, sino para los dos
subsiguientes) dentro de aplicativo informdtico para la etapa de programacién.
Adicionalmente, se publicé la Guia de Orientacion del Proyecto de Presupuesto en
setiembre, y version revisada luego de aprobacion del Congreso’.

Por su parte, se recomienda que las unidades ejecutoras internalicen los costos de
mantenimiento y operacion en la elaboracion de sus proyectos y la sustentacién de sus
programas en su presentacioén presupuestal. Asi mismo, se mejore la guia para hacerla aun
mas amigable, y se publique a mas tardar el 15 de setiembre.

7
http://www.mel.gob.pe/index.phpfoption=com_content&view=article&id=2916&temid=101925&lang=es
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2. Fortalecer el presupuesto basado en informacion de resultados

2.1. Presupuesto por resultados fortalecido a partir de la consolidacién de las diferentes
metodologias en uso.

Se continué perfeccionando la metodologia de los programas presupuestales, con
particular énfasis en mejorar la articulacién territorial y un lazo mds estrecho entre los
productos y los proyectos de inversiéon (gasto corriente y de capital), asi como
simplificacién de requisitos para programas pequefios.

Para el 2014, se espera se adapte algunas recomendaciones adicionales respecto a la
metodologia de los programas presupuestales. Asimismo, continuar con el trabajo en las
tipologias de proyectos de inversion (trabajo conjunto de dos 6rganos de linea: Direccién
General de Presupuesto Publico y Direccion General de Politica de Inversiones) y otras
acciones para una mejor integracion de las necesidades futuras de mantenimiento y
operacién de los gastos de capital en las demandas presupuestarias.

2.2, El 50% de los recursos disponibles en el presupuesto publico se asighan por
programas orientados a resultados, bajo una metodologia comuin.

Se incluyeron 9 nuevos programas presupuestales en la ley del presupuesto para el 2014
aprobado en diciembre del 2013, ampliando a 73 los programas presupuestales
existentes—que cubren el 54% del presupuesto no financiero ni previsional.

Para el 2014, se recomienda considerar las distintas caracteristicas de las entidades (p.ej.,
tamafio) en el momento de la creacidn de nuevos programas, asi como revisar las
“actividades que no resultan en productos” para su consideracién como programas
presupuestales regulares.

2.3. Los instrumentos para la integracion programatica sectorial/territorial definida y en
aplicacion.

En el afo 2013, cada uno de los 35 programas que involucran competencias en mds de un
nivel de gobierno en operacién contdé con Coordinadores Territoriales, Coordinadores
Regionales, y en mas de 900 municipalidades con Coordinadores Locales. Se hicieron
avances importantes en 10 de los programas mas estratégicos para coordinar y lograr
consistencia de las metas fisicas y financieras que les corresponde a cada nivel de gobierno

via talleres y asistencia técnica.

Se espera continuar con la metodologia de trabajo para armonizar las metas fisicas y
resultados de cada nivel de gobierno, con el objetivo de seguir evaluando y mejorando la
coordinacion al interior de los programas seleccionados, y también para ampliar su efectiva
aplicacion en otros programas prioritarios en forma ordenada.
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3. Modernizar el sistema integrado de informacion sobre la GFP y plena articulacion
con el conjunto de otros sistemas transversales

3.1. Integracion y fortalecimiento de los sistemas de administracion SAFI.

El Equipo Ejecutor sigue trabajando con el consorcio ganador® del concurso del médulo de
formulacién, con el fin de tenerlo listo para la formulacién del presupuesto del 2015. Se han
hecho mejoras en los sistemas de seguridad informdtica, y se han adquirido equipos con
plataforma ya acordada para SIAF Il. El Equipo Ejecutor del Proyecto (administrador del
proyecto) continud labores en coordinacién estrecha con los entes rectores en GFP, en el
Comité SAFl y en forma bilateral.

El Equipo Ejecutor ha concluido con la estrategia de desarrollo del médulo para ejecucion y
rendicién de cuentas, visto en Comité SAFI. Este implica el analisis de detalle funcional y
disefio a cargo del MEF, mientras el desarrollo informatico serd encargada a firma(s)
especializada(s).

3.2. Fortalecimiento en la calidad, oportunidad y sustento documentario de los
momentos de registro de los ingresos y gastos.

Se ha elaborado la tabla que facilita la conexién de los registros presupuestales y
administrativos con los contables. Se puso en marcha nuevo mecanismo que perfecciona la
consolidacion contable entre entidades gubernamentales.

Se requiere la reintroduccién de cerrojos u otros métodos con la finalidad de reducir los
retrasos actuales en los registros contables y contar con estados financieros trimestrales
atiles para la toma de decisiones. Aplicar propuesta sobre validacion de edificaciones.

3.3. Los sistemas transversales de adquisiciones y contrataciones, inversién publica,
personal, logistica y control patrimonial fortalecidos e integrados al SIAF II.

Se continud con avances en la coordinacion con otros sistemas transversales, entre ellos la
introduccién de un codigo Unico para los proyectos, para facilitar comunicacion entre base
de datos del SNIP, SEACE con SIAF, y traslado de mddulo de remuneraciones a OGTI para
mejor comunicacién con SIAF y manejo de tesorerfa.

Se prevé para el 2014, trabajar con Contraloria General de la Republica para evitar que se
generen compromisos sin los debidos registros (contrato o similar). Ademas de trabajar con
el OSCE y el banco de inversiones para tener avances en expedientes técnicos y contratos, y

asi delimitar mejor en forma ex ante capacidad de ejecucién en el afio.

El consorcio ha efectuado los entregables 4 y 5 {de 6) del contrato relacionado al médulo de formulacion.
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4. Reforzar los sistemas de evaluacion de desempeiio y los mecanismos de rendicién
de cuentas

4.1. El sistema de evaluacion de desemperio fortalecido a partir de la incorporacién de
nuevos instrumentos de evaluacion de programas.

Se concluyeron 16 evaluaciones independientes de disefio y ejecuciéon en el 2013
(esperando que las 2 restantes concluyan en el primer trimestre del 2014). Se concluyé 1
evaluacién de impacto. Asi, a la fecha se ha superado un total de 40 evaluaciones. Se
realizaron mejoras en los términos de referencia para que las evaluaciones duren menos de
150 dias, y se prepar6 cronograma para que estas concluyan antes de la comenzar la etapa
de formulacién presupuestal y asi sean de utilidad en las tomas de decisiones en dicha
etapa.

Se elabord el aplicativo RESULTA, disponible en la web del MEF, donde se reporta
informacion sobre el seguimiento de indicadores de desempefio (fisico y financiero) de los
programas. Se firmaron 8 matrices de compromisos con los entes evaluados. Ademds, se
disefid un sistema de seguimiento y evaluacion de resultados prioritarios (metas
presidenciales).

Para el 2014, se espera cumplir con la realizacion de las 4 evaluaciones de disefio y
ejecucion (EDEP) contempladas en ley de presupuesto del 2014 y continuar con la
evaluacion de programas presupuestales en operacion. Se prevé seguir explorando y
aplicando nuevos instrumentos de evaluacion, para cubrir mayor parte de programas e
instituciones publicas en forma idénea y continuar con la aprobacién de procesos por
empresas.

Por su parte, aunque ya se inicio el uso de la informacién de las evaluaciones en la etapa de
formulaciéon presupuestal, es necesario que se convierta en un elemento importante de
informacion en la discusién bilateral entre el MEF y el sector. Asi como, hacer operativo el
sistema de seguimiento y evaluacion de resultados prioritarios.

4.2. Los sistemas de control internos ampliados y fortalecidos en las principales
instituciones del sector publico

Durante el 2013, se desarrollaron misiones del FMI para migrar las estadisticas fiscales y
reportes contables al Manual de Estadistica Fiscal del 2001 (revisado). Es asi que se
comenzo a aplicar el nuevo sistema de consolidacion entre entidades del gobierno, asi

como se aprobd directiva que mejora la valorizacién patrimonial.

Se espera la elaboracién de un cronograma para la migracion de estadisticas, comenzando
con flujos transaccionales que sirvan para la verificacion de las reglas fiscales a partir del
2015, asi como para la incorporacidn gradual de los NIICSP en contabilidad.
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4.3, La metodologia de auditoria externa adecuada a la légica del presupuesto y la
gestion por resultados

Se continuaron en el 2013 con las coordinaciones para lograr un esfuerzo complementario
entre el trabajo del MEF y de la Contraloria General de la Republica, a través de las
auditorias de desempeno.

5. Introducir un manejo integrado en la administracion de activos y pasivos
publicos

5.1. El manejo de la liquidez del Tesoro fortalecido y generando rentabilidad con
minimo riesgo.

En el 2013, se iniciaron la emision de letras del Tesoro con cronograma preestablecido y
otros bonos soberanos en moneda local, en los distintos puntos relevantes de la curva de
rendimiento, facilitando asi el desarrollo del mercado de capitales. Se reglamentaron la
normatividad para operaciones de reporte. La recomendacién propuesta por la GE para el
2014, es impulsar mas el mercado secundario para darle mds liquidez y profundidad al
mercado de capitales, mejorar la contabilidad financiera, y subastas de fondos y ampliar la
curva para bonos indexados y de mas largo plazo (consistentes con las necesidades de
seguros de vida).

Asimismo, a partir del 2013 los ingresos y gastos derivados de los Recursos Directamente
Recaudados de las entidades del gobierno nacional y de los regionales tienen que
registrarse en la CUT. Se prevé para el 2014, reforzar el uso de la CUT como una
herramienta para un manejo mas integrado de los distintos recursos del Tesoro, se
recomienda comenzar a divulgar periédicamente informaciéon de la CUT y activos.

Por su parte, el MEF elabord y publico la Estrategia de Gestién Global de Activos y Pasivos
2013- 2014, introduciendo un analisis integral comprendiendo activos y pasivos
financieros, ademds de acentuar una vision multianual. EIl GE recomienda reforzar el
andlisis integrado, con énfasis en el analisis de las covarianzas y el posible uso de
coberturas naturales entre estos elementos.

Ademas, en el 2013 se aprob6 mediante Ley, el Consejo de Gestién de Activos y Pasivos,
con el propdsito de formalizar esta gestion integral. Para el 2014, se espera la elaboracion
de la reglamentacion, el GE recomienda la necesidad de iniciar su operatividad para

facilitar este manejo integrado de activos y pasivos financieros, y apoyar a solucionar
problemas como los sefialados en pdrrafos anteriores.
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5.2, Manejo de los riesgos fiscales, incluidos las obligaciones contingentes,
implementado y fortalecido.

En el 2013, el Comité de Riesgos comenzd a operar, y el plan de continuidad de negocios
de operaciones de la Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico estuvo en
funcionamiento, asimismo se licitd el centro de respaldo de datos y aplicativos. Para el
2014, se prevé hacer un seguimiento de obligaciones no registradas (directas y
contingentes) e incluirlas en el analisis de riesgos y de contingencias de nueva ley de
responsabilidad fiscal.

Por su parte, en el 2013, se aprobd ley’ que permite sincerar altas deudas de
municipalidades con entidades publicas con condiciones de buen comportamiento futuro.
Se espera para el 2014, hacer operativa la mencionada ley con el debido seguimiento para
el monitoreo correspondiente.

6. Mejorar el cumplimiento tributario y aumento en su base

6.1. Sistema de fiscalizacion y cobranza de los ingresos tributarios perfeccionados, y las
modalidades de declaraciones y pagos que faciliten a los contribuyentes

Durante el 2013, se ha avanzado tanto en mejoras administrativas de corto plazo
(incluyendo cambios organizativos e incorporacidon de personal por parte de la SUNAT)
como de mediano plazo (en la preparacion del Plan de Mejoramiento del Cumplimiento
para combatir los problemas de incumplimiento, en avances en el desarrollo conceptual
del modelo de gestion de riesgos y en nuevo programa de fiscalizacidon masiva).

Para el 2014, se espera la revision de los mecanismos de gestién para la produccién de
sistemas de informacion y evitar nuevas demoras en dicha area. Asi como comenzar con
la implementacion efectiva del Plan de Mejoramiento del Cumplimiento y profundizar los
avances y mejorar la coordinacidn entre las areas operativas para la implementacion del
modelo de gestidn de riesgos.

6.2. La normatividad que ayude a reducir la evasion y la elusion tributaria, y facilite las
acciones de fiscalizacion y cobranza se han realizado.

En el 2013, el Congreso aprob6 4 nuevos tratados para evitar doble tributacion y el
intercambio de informacion, facilitando asi el control a la evasion tributaria, se continud
aprobando y publicando reglamentos necesarios para la implementacién de las normas
dictadas por decretos legislativos en el 2012. Por su parte, dado las facilidades de la
legislacion aprobada en el 2012, se modifico el impuesto selectivo a las bebidas

alcohdlicas, con el fin de gravar en funcidn de su grado de alcohol. Adicionalmente, se
dictaron medidas en el Impuesto a la Renta y el IGV (IVA) relacionadas a la reforma del
mercado de capitales, y una mayor uniformidad del tributo. Se simplificd el sistema para
acogerse a la recuperacion anticipada del IGV para las inversiones.

9 . . . - :
Ley de Fortalecimiento de la Gestién Municipal a través del Sinceramiento de la Deuda Municipal — Ley N2 30059 publicado en
julio del 2013.
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En el 2014, serd necesario monitorear los avances logrados, eliminando percepcién de
subjetividad, pero a la vez mostrar mayor eficiencia, con la intencién de aumentar la base.
Asimismo, se sugiere impulsar normas tributarias que castiguen mas actividades que
tengan externalidades al medio ambiente, mejorar y racionalizar los sistemas de
retenciones y similares para homogeneizar la efectiva tasa del IGV. Adicionalmente, se
requiere fortalecer a la Direccion General de Politica de Ingresos Publicos para que
cumpla adecuadamente sus fines normativos y de seguimiento.

6.3. Los gastos tributarios se han racionalizado, y se ha explicitado su costo fiscal de
igual forma que los otros gastos incluidos en el Presupuesto.

En el 2013, expiré exoneraciones a acuicultura y se eliminé la exoneracién de las primeras
5 UITs para las ganancias de capital para personas fisicas. Si bien se ha evitado la dacion
de nuevas iniciativas de exoneraciones significativas, para el 2014 se sugiere seguir con su
racionalizacion y requerir el andlisis de costo beneficio de actuales y futuras propuestas
de exoneraciones.

6.4. La capacidad de los gobiernos locales para aumentar sus ingresos propios.

Durante el 2013, se realizaron estudios y propuestas internas sobre distintas reformas en
la tributacién municipal. Por su parte, para el 2014, se sugiere redisefiar el médulo de
rentas, ligado al SIAF.

7. Modernizar la gestion del empleo publico

7.1. Introduccién de servicio civil moderno, basado en meritocracia y sostenible
fiscalmente.

En el 2013, el Congreso aprobd la Ley de Reforma del Servicio Civil ° en linea con la
propuesta elaborada por el Ejecutivo, que intenta unificar los servidores administrativos,
e intenta que el sector publico cuente con personal mas competente, se profesionalice el
servicio civil, y mejore la calidad de los servicios que brinda el estado. Su
reglamentacion esta en elaboracion.

Se prevé para el 2014 concluir con la elaboracién y aprobacién de la reglamentacion
requerida (3 reglamentos), e iniciar su implementacién en entidades que cumplan con los
requisitos, con base a meritocracia y en los cuales sus perfiles de puestos se basen en
necesidades reales.

10 http://files.servir.gob.pe/WWW/files/normas%20legales/Ley%2030057.pdf
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7.2. Estructura de remuneraciones del sector ptiblico ordenada y formal, que incentive
la calidad de los servicios publicos.

En el 2013, se elabord y aprob6 norma que regula la politica de remuneraciones y otros
gastos del personal de la salud publica™. Asimismo, se continué implementando la nueva
normatividad en los regimenes laborales de los profesores (magisterio) y el de las fuerzas
armadas y policiales.

Para el 2014, se prevé elaborar propuesta para implementar las reformas remunerativas
con vision financiera integral, tomando en cuenta la necesidad de hacerlo gradualmente
para lograr eficiencia técnica, y sostenibilidad fiscal.

7.3. Sistema de informacion sobre la planilla del estado.

En el 2013, el mddulo de remuneraciones, con los avances realizados, estd bajo
responsabilidad de la Oficina General de Tecnologias de la Informacion del MEF, a fin de
obtener una mayor integracién con el SIAF, un mejor cruce de esta informacién con los
reportes que los bancos que efectian de los pagos realizados a servidores publicos,
ordenados por las unidades ejecutivas, y una depuracion de la informacién para ver el
costo bruto y no sélo neto involucrado en las remuneraciones.

Se espera para el 2014, iniciar la fase operativa y su interconexidn con el SIAF y el manejo
de tesoreria.

11.5. PERSPECTIVAS DE LA PMC

Implementar el PMC como mecanismo de coordinacién de las actividades de reforma GFP
en el Peru

Se tiene como objetivo que al menos 90% de las instituciones del sistema GFP participan
activamente del PMC, mediante el desarrollo de actividades financiadas en el marco del
programa.

Ademas de labores con todas las direcciones (DG) de ambos Vice Ministerios del MEF y
OGTI, se han hecho contactos de trabajo y trabajos conjuntos con el OSCE, Congreso del la
Republica, Contraloria General de la Republica y SUNAT. En el 2013, se presentaron en la
Mesa de Cooperacién GFP y se aprobaron iniciativas a 3 DG del Vice Ministerio de
Economia, a 3 DG del Vice Ministerio de Hacienda, a OGTI, y al OSCE. Se espera para el
2014, profundizar estas coordinaciones, poniendo énfasis en dreas de trabajo con
potenciales beneficios comunes, respetando competencias.

Se aprobé Decreto Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas
y policial de la Policia Nacional del Peru - D.Leg. 1132
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Fortalecer los mecanismos de coordinacion intra e interinstitucional para la reforma GFP

Con la finalidad de que los mecanismos de coordinacion intra e interinstitucionales logren
estar fortalecidos, durante el 2013, se continué con frecuentes y fluidas reuniones del
Comité SAFI, de por lo menos una reunién bimensual ordinaria mas extraordinarias.
Ademés destacaron trabajos en conjunto del MEF con: (a) OSCE, en el reforzamiento del
sistema de compras, (b) SUNAT, para la reglamentacion de la legislacién tributaria,(c) BCR,
SBS y SNV, sobre eventuales contingencias financieras, y (d) BCRP en la migracion de las
estadisticas fiscales al Manual 2001 y el comité macro fiscal. Se espera para el 2014,
continuar con dicho trabajo coordinado y en armonia, respetando competencias de cada
institucién.
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IH. AVANCES AL 2013 EN LA GESTION DE LAS FINANZAS PUBLICAS
A continuacién se presentara avances en 6 dimensiones de la GFP:

l11.1. Credibilidad del Presupuesto

Il.1.1. Diferencia entre el gasto primario ejecutado y el originalmente presupuestado

Durante el afio 2013, el gasto primario ejecutado (girado), sin incluir financiacién externa,
se ha desviado del presupuesto inicial del gobierno central en 8,0% es decir en mas de 5%.
Este resultado muestra la tendencia en que los gastos primarios ejecutados contintian
presentando diferencias de los gastos del presupuesto aprobado, sin embargo al ser
inferior al 10% todavia nos muestra un buen desempefio de la ejecucion presupuestaria.

Cuadro N2 1 — Gastos primarios presupuestarios y ejecutados 2013
(Millones de S/.)

BECTOR . PIA Ejecucibn  Diferencia  Absoluts  Porcentaje:

01: PRESIDENCIA CONSEJO MINISTROS B 1493 1627 134 134 90
03; CULTURA ) 319 312 8 8 24
04; PODER JUDICIAL ) 1,487 1604 116 116 78
OSAMBIENTAL 7 450 178 78 653
06: JUSTICIA - 1,101 1128 7 ¥ 24
O1INTEROR 569 6930 1,660 1,660 35
08: RELACIONES EXTERIORES 531 616 8 8 160
0: ECONOMIA Y FINANZAS - 12,364 8010 4,354 4354 3.2
10: EDUCACION 9476 M5 2430 2430 256
11: SALUD 5,155 5011 144 144 28
12 TRABAJOY PROMOCIONDELEMPLEO. 208 246 38 3% 180
13, AGRICULTURA 1,350 1,245 10 105 78
16: ENERGIA Y MINAS - ' 699 691 8 8 11
19: CONTRALORIA GENERAL ) s 340 5 5 14
20: DEFENSORIA DEL PUEBLO 44 58 14 14 24
21: CONSEJO NACIONAL DE LA MAGISTRATURA 2 7 5 5 %3
22: MINISTERIO PUBLICO 1% 1204 14 14 11
20: TRIBUNAL CONSTITUCIONAL - 52 % % % 503
26 DEFENSA o 5,686 7442 1,756 1,756 309
27: FUERO MILITAR POLICIAL 15 17 2 2 157
28: CONGRESO DE LA REPUBLICA - 475 My % 2% 55
31: JURADO NACIONAL DE ELECCIONES 49 9 45 5 96
32 OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES 108 205 o 97 893
33 REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVRL 225 6 8 8 358
35, COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO 378 425 47 47 123
36 TRANSPORTES Y COMUNICACIONES - 7.197 7331 134 134 19
37: VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 4154 1,765 2380 2,390 575
38: PRODUCCION 2 a5 41 1 39
39: MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES 309 13 16 16 52
40: DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL 2884 2892 8 8 03
Gastos Primarios Totales 63,135 58,062 -5,073 5,073 8.0
Varianza en la Composicion del Gasto 60,251 55,170 13,956 23.2

Fuente: SIAF

Esta desviacion se explica por la aprobacidn de sucesivos créditos suplementarios a lo largo
del afio 2013 y/o grado de ejecucién del gasto programado. En los ultimos afios, se ha
notado una mejora en la capacidad de gasto de los distintos sectores, aunque todavia
queda pendiente trabajo por hacer al respecto, la causa mdas importante seria la aprobacion
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de créditos suplementarios a lo largo del afio debido a una mayor recaudacién en relacién a
la proyectada por el Marco Macroeconémico Multinanual respectivo.

11.1.2. Desviaciones del gasto presupuestario en comparacion con el presupuesto
aprobado original aprobado

La varianza en la composicion del gasto primario, sin incluir financiacién externa, fue de
23,2% tal como sefiala el Cuadro N21, superando la desviacion global del gasto primario
referido en la seccién anterior.

Algunos de los factores principales que han generado discrepancias entre el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) y lo ejecutado, son los siguientes:

e Autorizacién de crédito suplementario para incorporacién de recursos del Fondo para la
Inclusién Econémica en Zonas Rurales — FONIE®, del Fondo de Promocién a la Inversion
Publica Regional y Local — FONIPREL™, del Fondo “MI RIEGO”*, y de la Caja de Pensiones
Militar Policial — CPMP.

e Autorizacién de crédito suplementario para la continuidad de proyectos de inversion
pUblica a cargo de los pliegos del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales por S/. 2 175 millones.

e Asignacién de recursos por el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y
Modernizacién Municipal — PI por S/. 1 100 millones, autorizando incorporacién de
recursos en dos tramos: S/. 480.5 y S/. 619.5 millones.

e Autorizacién de crédito suplementario para la incorporacién de recursos por saldos de
balance.

% Fondo para financiar la elaboracién de estudios de preinversion, ejecucion de proyectos de inversion publica y/o
mantenimiento, presentados por los gobiernos regionales, locales, el propio sector o las personas juridicas privadas para la
ejecucion de infraestructura de agua y saneamiento, electrificacién, telecomunicaciones, y caminos vecinales.

¥ Fondo concursable cuyo objetivo es cofinanciar proyectos de inversion publica, y estudios de preinversién orientados a reducir
las brechas en la provisidn de los servicios e infraestructura basica que tengan mayor impacto posible en la reduccién de la
pobreza y la pobreza extrema del pais.

* Fondo destinado a financiar los estudios y la ejecucién de obras de riego, como parte de la politica de inclusion sacial en
beneficio de las familias en situacién de pobreza y extrema pobreza de la sierra del pais.
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Ill.1.3. Desviacién de los ingresos totales en comparacion con el presupuesto original
aprobado

Los ingresos fiscales del gobierno central para el afio 2013, representando un grado de
ejecucidn de 97,7% con respecto a lo presupuestado. La menor ejecucion de la recaudacién
tributaria es explicada por la caida en el Impuesto a los ingresos explicado principalmente
hasta el segundo trimestre del afio, por la caida del Impuesto a la Renta de tercera
categoria de la actividad minera (que cayé 51,2% en el primer semestre) y de la
Regularizacién del IR (se redujo en 36,3% real en el primer semestre).

Por su parte, la recaudacién por Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) ascendié en S/. 23
millones con respecto a lo presupuestado, explicado principalmente por su componente
aplicado a los combustibles (crecimiento de 25,0% real en el primer semestre) debido a la
mayor importacion de combustibles observada en el periodo.

Cabe mencionar que se preveia un crecimiento de la economia mundial de 3,8% para el afio
2013, sin embargo la incertidumbre sobre el retiro del estimulo monetario en EE.UU., la
fragilidad econémica en la zona Euro y la desaceleracion de China deterioraron las
perspectivas de crecimiento global. Es asi que, se preveia una contraccién de los términos
de intercambio de 1.0%, no obstante en el primer semestre se registré una caida de 2,4%
debido a los menores precios de exportacién (-4,0%).

Cuadro N22 - Ingresos presupuestados y ejecutados 2013
(Millones de S/.)

PIA EJECUTADO
1. INGRESOS TRIBUTARIOS 91,500 89,397
1. Impuestos a los ingresos 40,580 36,512
a. Pagos a cuenta 36,174 33,063
b. Regularizacién 4,406 3,450
2. impuestos a las importaciones 1,614 1,706
3. Impuesto general a las ventas 49,054 47,819
a. Interno 27,358 27,164
b. iImportaciones 21,696 20,655
4. Impuesto selectivo al consumo 5,448 5,480
a. Combustibles 2,554 2,501
b. Otros 2,894 2,979
5. Otros ingresos tributarios 6,133 9,143
6. Devoluciones -11,329 -11,264
II. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 16,288 13,699
111 TOTAL {1 +11) 107,789 103,096

Fuente: MMM Revisado 2013-2015, DGPMAC. Monto Ejecutado preliminar,
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111.2. Universalidad y transparencia del presupuesto

111.2.1. Clasificacion del presupuesto

Para la formulacién y ejecucién presupuestal del afio 2013 se emplearon los clasificadores
vigentes desde el afio 2009.

Es importante mencionar que para la formulacién del proyecto de presupuesto del afio
2009 a través del Decreto Supremo N2 068-2008-EF™ y resoluciones directorales de la
Direccion General de Presupuesto Publico del MEF', se realizaron modificaciones
sustanciales en materia de clasificacién presupuestaria, como el uso de las normas del
MEFP del afio 2001 y la extensidn de la clasificacién funcional a veinticinco categorias de
gasto (de las dieciséis anteriores vigentes hasta el 2008), con el objetivo de adecuar los
clasificadores nacionales a los estandares internacionales, mejorar la capacidad de reporte
del presupuesto y consolidar el componente del presupuesto por resultados, sin afectar la
comparacién de datos historicos.

111.2.2. Suficiencia de la informacidn incluida en la documentacién presupuestaria

En el marco de la Ley N2 27245 - Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal, modificado por la
Ley N2 27258 - Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, en agosto del 2012 el Poder
Ejecutivo remitié al Congreso de la Republica los proyectos de Ley de Presupuesto, de
Endeudamiento y de Equilibrio Financiero correspondientes al afio fiscal 2013, cada uno
con sus respectivas Exposicién de Motivos.

La exposicion de motivos del mencionado Proyectos de Ley de Presupuesto
correspondiente al afio 2013 incluye: (i) los objetivos de politica fiscal y supuestos
macroeconémicos, ii) cuadros resimenes explicativos de los ingresos y gastos, iii) cuadros
de la clasificacién funcional en el marco del Presupuesto por Resultados, iv) gestion hacia
resultados para la inclusion social, v) distribucién del gasto por ambito regional, vi) anexo
de las subvenciones para personas juridicas, vii) relacidon de cuotas a organismos
internacionales; el mismo que fue aprobada por el Congreso de la Republica y publicada el
4 de diciembre del 2012, el mismo que salvaguarda los principios de equilibrio
presupuestario y macrofiscal acorde con la informacién contenida en el MMM 2013-2015.

El MMM que acompaiia el proyecto de presupuesto muestra los supuestos econdémicos
base (con proyecciones a tres afios) que incluyen estimados de crecimiento econémico,
inflacién, tipo de cambio, ademas de establecer las metas fiscales para el superavit vy el
incremento del gasto publico consistentes con las reglas fiscales establecidas en la Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal. En consecuencia, la informacidn contenida en este
documento permite valorar los efectos de la politica fiscal propuesta en el presupuesto

) Decreto Supremo N2 068-2008-EF del 25 de mayo del 2008, cuyo objeto fue aprobar el Clasificador Funcional del Sector
Publico, los lineamientos para la implementacién del Clasificador Programatico del Sector Publico {(en el que se distingue el
—Clasificador Funcional y el —Clasificador Programatico), asi como los lineamientos que permitan la adecuacién de los Programas
Estratégicos a dicho Clasificador.

) La Resolucion Directoral N° 029-2012-EF/50.01, que modifica el "Clasificador de Ingresos" y "Clasificador de Gastos”, aprueban
Clasificadores los  Clasificadores de Ingresos y de Gastos a ser utilizados en las diferentes operaciones del Sector Publico, durante
las etapas del Proceso Presupuestario. Dichos Clasificadores seran utilizados a partir de la Formulacién del Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2012.
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sobre la sostenibilidad fiscal, el equilibrio macroecondmico y deuda publica. Esta valoracion
se presenta en la exposicion de motivos que acompafia el proyecto de presupuesto.

Por otro lado, se remiti6 en mayo del 2013 la Evaluacién Global de la Gestion
Presupuestaria del aio 2012 a la Comisién de Presupuesto del Congreso de la Replblicay a
la Contraloria General de la Reptblica'’, el mismo que presenta los resultados obtenidos y
el andlisis de las variaciones financieras observadas, el mismo que contiene informacién
financiera y metas presupuestarias de las entidades del Gobierno Nacional, Regional y
Local, ademads de informacidn econdmica y financiera de las empresas publicas a cargo de
FONAFE y de ESSALUD'®, Por tanto, con dicho documento permite obtener informacién de
los resultados del ejercicio del presupuesto anterior.

Cabe precisar, a la fecha se han elaborado las evaluaciones financieras del Presupuesto del
Sector Publico correspondientes al primero, segundo y tercer trimestre del afio 2013, los
cuales han sido presentados al Congreso de la Replblica y Contraloria de General de la
Republica. El mencionado documento tiene como objetivo mostrar los resultados de
gestién financiera, basicamente el comportamiento de los ingresos y egresos, asi como
variaciones observadas respecto de los créditos presupuestarios aprobados en la Ley del
Presupuesto del Sector Publico. La informacidn global de la situacién financiera del sector
publico correspondiente al afio 2013, atin queda pendiente por elaborar, el mismo que por
disposicién normativa sera elaborada dentro de los 45 dias calendarios siguientes de
culminado el periodo de regularizacién.

Finalmente, a noviembre del 2013, ha sido elaborado el proyecto de Ley de Presupuesto del
Sector Publico del afio 2014, el mismo que fue aprobado en diciembre del presente afio.

I11.2.3. Magnitud de las operaciones gubernamentales no incluidas en los informes
presupuestales

Segun la normatividad oficial’®, las instituciones de la Administracién Central®® de los
Gobiernos Regionales y Locales, y del resto de entidades publicas®, son instituciones
publicas. Como tales entonces, la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2013 - Ley N2 29951 vy los respectivos informes de evaluacidon de la ejecucién presupuestal,
informan acerca del presupuesto asignado, ejecutado y reportado de acuerdo con las
prescripciones legales correspondientes.

Sin embargo, hay un par de entidades cuyos presupuestos y ejecuciones no forman parte
del ciclo presupuestario publico: ESSALUD y la SBS porque ambas cuentan con autonomia

7 como indica el Art. 50 de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. Ley N2 28411,

® Segun lo dispuesto en el TUO de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y las Directivas para la Evaluacion Anual
de los Presupuestos Institucionales de las Entidades del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales; de las Entidades de
Tratamiento Empresarial y de los Gobiernos Locales.

° Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, del 10 de mayo de 2003.

0 Incluye el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, |as instituciones publicas descentralizadas, los organismos con
autonomia constitucional y las universidades.

' Incluye a las Entidades publicas de tratamiento empresarial (ETES) reguladas por el Fondo Nacional de Financiamiento de la
Actividad Empresarial del Estado (FONAFE), la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), el Seguro Saocial del Pert
(ESSALUD), las instituciones de beneficencia publica y los fondos especiales {Fondo de Estabilizacién Fiscal — FEF; Fondo
Consolidado de Reservas Previsionales — FCR; y el Fondo Mi Vivienda-FMV).
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de gestion administrativa, econdmica, financiera y presupuestal y no recibieron recursos
del Tesoro Publico. Sin embargo, su ejecucién presupuestaria se reporta al MEF?, sus
resultados se incluyen en la Cuenta General y su gestion estd auditada por la Contraloria
General de la Republica. Es decir, se incluyen en los informes fiscales regulares del sector
publico.

Del mismo modo en la parte de ingresos, todas las fuentes de financiamiento previstas se
registran en el presupuesto publico, en los informes fiscales regulares, incluida la Cuenta
General auditada. Entonces, se puede afirmar que no existen ingresos que no estén
registrados en el presupuesto.

11l.2.4.Transparencia de las relaciones fiscales intergubernamentales

La transferencia intergubernamental de recursos a los gobiernos subnacionales se dispone
a través de dos fuentes de financiamiento®, detallado en el Cuadro N2 3, la asignacién de
Recursos Ordinarios establecida por Ley dispone una asignacién gradual sobre la base de las
necesidades de financiamiento histérico requeridas en funcién de los compromisos
asumidos y la transferencia de competencias a los gobiernos regionales y locales. La
asignacién de los Recursos Determinados®® estan definidos en la Ley Canon (Ley N2 27506)
y modificatorias. La Direccion General de Descentralizacién y Asuntos Sociales (DGDFAS) es
el responsable de elaborar y aprobar los indices de distribucion de las transferencias en
funcién a los criterios considerados en los respectivos dispositivos legales.

Cuadro N2 3 — Asignacién y ejecucion presupuestaria en las transferencias
intergubernamentales 2013
{Millones de S/.)

GOBIERNO REGIONAL GOBIERNO LOCAL TOTAL

Tranferénclas Intergubemamentales

PIA_ DEVENGADD | DEVENGADD|  PIA DEVENGADO
Total de Presupuesto de los Gobiernos

; 17,634 23,276 18,150 25,475 35,784 48,751
Subnacionales

Total de Transferencias 16,990 21,082 13,582 18,567 30,572 39,648
' del total de
Presupuesto Gubnac 96.3 90.6 74.8 729 85.4 813
Recursos Ordinarios 14,234 17,750 591 3,939 14,825 21,689
Recursos Determinados 2,755 3,332 12,991 14,628 15,747 17,960

Canon, sobrecanon, regalias,
renta de aduanas y

participaciones 2,755 3,332 8,269 9,928 11,024 13,260

Fondo de Compensacion

Municipal 0 0 4,722 4,700 4,722 4,700
Fuente: SIAF
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De las 4 fuentes de financiamiento que financian los presupuestos de los Gobiernos Subnacionales: recursos ordinarios,

recursos directamente recaudados, recursos determinados y otros recursos como créditos y donaciones, las transferencias
intergubernamentales son: recursos ordinarios y recursos determinados.
24 . N ey .

Canon minero, hidroenergético, petrolero, gasifero, forestal y pesquero.
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Los recursos de transferencia del gobierno central representan el 85,4% del total de los
recursos del presupuesto de los gobiernos subnacionales. La mayor transferencia prevista
fue para los gobiernos regionales, lo que representa mas del 50% de las transferencias
prevista para los gobiernos locales. Esta diferencia significé que el presupuesto de los
gobiernos regionales dependiera mucho mas de estas transferencias (96,3%) que en el caso
de los gobiernos locales (74,8%).

En cuanto a la ejecucion, en el 2013 se devengd (S/. 39 648 millones) 30% mads de lo
presupuestado inicialmente (S/. 30 572 millones) en estas transferencias.

Las transferencias por la fuente de financiamiento recursos ordinarios y recursos
determinados presentan casi el mismo nivel de participacién respecto al total de
transferencias al momento de formular el presupuesto, sin embargo al terminar el afio
fiscal 2013, el nivel de ejecucidén es mayor por recursos ordinarios. Es importante sefialar
que dentro de los tipos de recursos determinados, aquella compuesta por el canon vy
sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones, fue la mas importante tanto en la
formulacién del presupuesto como al momento de la ejecucién.

Por otro lado, el suministro de informaciéon sobre los techos presupuestarios a los
gobiernos subnacionales por parte del gobierno central para formulacién presupuestaria
oportuna estd normado por la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico
que estable una fecha limite para este cometido. En sujecién a este instructivo, DGDFAS
emitié la Resolucién Directoral N2 001-2012-EF/64.03 en el mes de junio del 2012 que
publica los montos estimados de recursos publicos para el Presupuesto Institucional de
Apertura correspondiente al Afio 2013, los cuales son estrictamente referenciales®, los
mismos que han sido determinados teniendo en cuenta las proyecciones de los
commodities, produccion sectorial, tipo de cambio, indices de precios de consumidor,
contenidos en el Marco Macroecondmico Multianual 2013-2015 publicado en mayo del
2012.

111.2.5. Acceso del publico a informacion fiscal clave

En cumplimiento de las disposiciones legales, las entidades publicas brindan informacion
en sus portales web sobre los datos generales de la entidad publica, los procedimientos
para los tramites, las normas legales relevantes, los comunicados que emite, el plan de
adquisiciones de bienes y servicios, el manejo de las finanzas publicas, particularmente en
materia presupuestaria, financiera, contable y tributaria.

Asimismo, la informacién sobre la gestién de las finanzas publicas esta contenida en el
portal denominado —Transparencia Econdmica®, que se publica al interior del portal de la

pagina web del MEF. Con este se puede hacer un seguimiento detallado e histérico de los
indicadores macroecondmicos (incluidas las proyecciones del comportamiento econdmico

¥ Los montos estimados estan sujetos a i) cambios en funcion a los Recursos Ordinarios y Recursos Determinados efectivamente

recaudados debido a la evolucién de la economia nacional e internacional, ii) a las modificaciones que puedan darse en la
normatividad vigente y iii} a las variaciones en los indicadores utitizados.

* El derecho a acceder a la informacién publica se dispone en el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucidn Politica del Peru de
1993, y desarrollado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica Ley N2 27806, Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, del 3 de agosto de 2002.

7 www.mef.gob.pe/index.php?option=com cantent&views=section&id=37&temid=100143&lang=es
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nacional a tres afios), la normativa legal, las transferencias a los gobiernos subnacionales,
los gastos de personal, las recaudaciones tributarias, la deuda interna y externa, la
inversidn publica y la Cuenta General de la Republica.

El portal de transparencia econémica también permite realizar un seguimiento del avance
diario de la ejecucién presupuestaria a partir de un médulo de consulta amigable” que
contiene informacion registrada en el SIAF desde 1999 de forma anual, trimestral y
mensual, y desagregada por nivel de gobierno, funciones y programas, fuente de
financiamiento, genérica de gasto y distribucién regional.

En conclusidn, durante el 2013, el gobierno ha puesto a disposicion del publico cinco de los
seis tipos de informacidn requerida seglin la metodologia de evaluacién de la GFP.

Cuadro N2 4 — Acceso a la informacion publica y sus fuentes

hitp://www.mef.gob.pe/index.phpfoplion=com cont
entdview=article&id=8718&Itemid=1011568&lan

Informes de ejecucion presupuestaria Pégina web del MEF {ver
http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com cont
ent&view=article&id=9518Itemid=101160&lang=es}

Estados financieros de cierre de ejercicio Pdgina web del MEF [vel
http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com cont
ent&view=section&id=34&Itemid=1008088&ang=es

Informes de auditoria externa Pégina web de la Contralorfa General de la Repiblica {ver
http://www.contraloria.gob.pe/wps/portal/portalegr).

Adjudicaciones de contratos Pipina web de cada entidad piblica, pagina web del Organo Superior de
Contrataclones de| Estado (OSCE) (ver http://www.osce.gob.pe/) y de la CGR

(ver http://www.contraloria.gob.pe/wps/portal/portalegr]

Adicionalmente, como parte del proceso de acercamiento a los gobiernos regionales y
locales, durante el 2013 el MEF ha inaugurado 10 centros de servicios de atencion al
usuario CONECTAMEF?, sumados a los 16 centros de servicios inaugurados durante el 2011
y 2012, resultan 26 centros de servicio de atencién al usuario en el pais: Abancay,
Amazonas, Andahuaylas, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Hudnuco,
Huaraz, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Loreto, Madre de Dios, Moquegua,
Moyobamba, Pasco, Piura, Puno, Santa, Tacna, Tarapoto, Tumbes y Ucayali.

® hitp:/www.mel.gob.pe/index. php?option=com content&view=article&id=504%3Aseguimiento-de-la-ejecucion-presupuestal-d
iariafcatid=267%3Aseguimiento-de-1a-ejecucion-presupuestal-diaria&itemid=100944&lang=es

* EI CONECTAMEF es un proyecto integral de servicios al ciudadano en el que participan las direcciones de Presupuesto Publico,
Contabilidad Publica, Endeudamiento y Tesoro Piblico, y Politica de Inversiones. Ademas la Oficina General de Tecnologias de la
Informacidon (OGTI) asiste en la capacitacion para el uso de los aplicativos informaticos (SIAF, SIGA, SISPER y Sistema de
Recaudacién Tributaria Municipal).
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Oficinas de CONECTAMEF

CENTROS DE SERVICIOS

Estos centros de servicios atienden consultas, brinda asistencia técnica, orientacion vy
capacitacion personalizada a las autoridades y funcionarios de los gobiernos regionales,
locales y otras entidades tales como Organismos Publicos {OPs) y Entidades de Tratamiento
Empresarial (ETEs). También se realizan tramites y apoya al usuario en temas de
presupuesto publico, contabilidad, tesoreria y endeudamiento publico, asi como en
inversion publica. Ademas, los técnicos del CONECTAMEF efectian visitas periddicas a los
funcionarios de gobiernos locales ubicados en zonas de dificil acceso llevando programas de
capacitacion, asistencia técnica y asesoria en proyectos de inversion.

Tiene tres grandes objetivos, uno de ellos es brindar informacion sobre las normas de los
sistemas administrativos; el segundo es capacitar a los operadores de los sistemas
administrativos de los gobiernos regionales, locales y de otras unidades ejecutoras, y el
tercero es asesorarlos en el sistema aplicativo.

A continuacién la gama de funciones y servicios que brinda las oficinas CONECTAMEF:
FUNCIONES

e Brindar los servicios de competencia exclusiva del MEF.

e Apoyar el trabajo de las Direcciones Generales para que los servicios de su competencia
lleguen en menor tiempo a las entidades publicas y publico usuario.

e Absolver consultas técnicas mediante accesos multicanal que incluyan asesoria
presencial, via telefénica y a través de correos electrénicos.

e Administrar, organizar y procesar la documentaciéon que ingrese por el Sistema de
Tramite Documentario, realizando las observaciones por incumplimiento de requisitos
gue no pueden ser salvadas de oficio, invitando al administrado a subsanarlas dentro de
un plazo mdaximo de dos dias habiles.

e Brindar asistencia técnica relacionada a los aplicativos informaticos y software de
soporte necesarios.

e Mantener actualizado un archivo de las incidencias de atencién al usuario, elaborar
informes periddicos con indicadores de gestidn, asi como informes especiales cuando se
requiera comunicar situaciones particulares para su atenciéon inmediata.
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SERVICIOS DE INFORMACION Y COMUNICACION

e Recepciona los expedientes de las diferentes entidades, ingresando en tiempo real al
estar conectados al Sistema de Tramite Documentario de la sede del Ministerio de
Economia y Finanzas

e Brinda orientacion en aspectos normativos, procedimentales, metodoldgicos y otros,
referentes a los sistemas de competencia exclusiva del MEF.

e Fortalece las capacidades de funcionarios y técnicos en los diferentes sistemas de
competencia exclusiva del MEF, llegando a las entidades mds alejadas de su
departamento.

e Agilizan a los funcionarios en el desarrollo de ciertos procesos de gestion que involucran
a los sistemas de competencia exclusiva del MEF. En esta asistencia técnica convergen
todos los especialistas.

SERVICIOS DE CAPACITACION

Cursos presenciales y virtuales, charlas, conferencias, asi como asistencia técnica
(acompafiamiento y orientacién en la sede del usuario) en los sistemas administrativos a
cargo del MEF (Presupuesto Publico, Tesoreria, Contabilidad, Endeudamiento Publico e
Inversién Publica) y de OSCE.

SERVICIOS DE CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO EN EL USO DE APLICATIVOS
INFORMATICOS

e Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP)
e Sistema Integrado de Gestién Administrativa (SIGA)

¢ Sistema de Personal {SISPER)

o Sistema de Recaudacion Tributaria Municipal

DIFUSION Y PROMOCION DE PRODUCTOS ESTRATEGICOS DEL MEF

e Fondo de Promocion a la Inversion Plblica Regional y Local (FONIPREL)
e Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacién Municipal (PI)
e Certificado de Inversion Publica Regional y Local (CIPRL)

111.3. Proceso presupuestario basado en politicas
111.3.1. Caracter ordenado y participacion en el proceso presupuestario anual

Es importante sefialar que desde el afio 2012, se dispuso lineamientos™®, como parte de la
reforma en materia de gestidon presupuestaria, con la finalidad de reforzar la calidad del
gasto publico mediante la implementaciéon del Programa Presupuestal en el Sistema
Nacional de Presupuesto, como un nuevo enfoque de financiamiento de las intervenciones
publicas en el marco del Presupuesto por Resultados.

* Mediante la Resolucion Directoral N2 002-2011-EF/76.01, se aprobé el documento “Lineamientos para ta Programacion y
Formulacién del Presupuesto del Sector Publico 2012, en el cual se establece disposiciones para la identificacién, disefio y registro
de las intervenciones publicas.
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En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en
el TUO de la Ley General de Presupuesto
Publico, Ley N2 28411 se establece
disposiciones para la identificacién, disefio,

Nokvias Ligaies
revision, modificacion y registro de los =<
Programas Presupuestales (PP), los cuales W

. R ., e T s
conforman la unidad basica de programacion eas (TS
-~ . : FROCESO:
del presupuesto del sector publico. Mediante PRESUPUESTARIO DEL
R . . SECTOR MUBLICO
la Directiva N2 002-2012-EF/50.01, se publica la ASO FISCAL 2013
“Directiva para los Programas Presupuestales e e s
en el marco de la programacion y formulacion il W
bl ; Bt o
del presupuesto del sector publico para el afio . RELIPIET DEL SECTOR PRI,
FARA LL ANO FiSCAL J1e

fiscal 2013”, mediante el cual se establece

definiciones basicas, elementos que [ seranata eseecial

comprende los PP, disefio y actores de disefio

de los PP, articulacién territorial en los PP,
entre otros.

Por su parte, la “Directiva para la Programacién y Formulacién del Presupuesto del Sector
Publico” correspondiente al afio fiscal 2013, establece disposiciones técnicas de
formulacion y programacién de los presupuestos institucionales aplicables a cada nivel de
Gobierno, y sus organismos publicos y empresas no financieras, en el marco de la Ley
Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico - Ley N2 28112 y el TUO de la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto — Ley N2 28411.

Esta Directiva recoge en sus disposiciones la (I e

a - B R R
implementacién del Programa Presupuestal en p—

el Sistema Nacional de Presupuesto, en sy s

L e thermem mrn g
‘m prsaaes ael et de Gotwmo Hacond, 21 mova s Gelse Regond y
Solmrs Locs i Igmesies s ¢ 8K 603 1 rancenas, (m adelerme

coordinacidn con los pliegos presupuestarios :

L T e rea—

asimismo comprende en su alcance a los B et el
organismos publicos y empresas no financieras FEERR T

de los Gobiernos Regionales y Locales, siéndole

aplicable tanto las disposiciones sobre
programacion y formulacion consideradas en la
Directiva como las disposiciones especiales
consideradas en la seccidn “Disposiciones

Especiales para cada Nivel de Gobierno”*.

En dicha directiva, como parte del proceso presupuestario correspondiente al afio 2013, se
establecen los plazos para cada paso del proceso de programacion y formulacion
presupuestaria para el Gobierno Nacional y Regional, asi como un distinto cronograma para
los Gobiernos Locales, debido al grado de autonomia que disponen estos uUltimos.

Contiene disposiciones orientadas a regular el proceso de implementacién progresiva de los Programas
Presupuestales.
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Cuadro N2 5 — Plazos para la programacion y formulacion de los Gobierno Nacional y
Regional. Aito Fiscal 2013.

Base normativa Cancepto Pazo
Diractiva N° 004-2042-EF/50.01
Asticdo 16° Pliegn evalua SU propUEsta de creacion, fusion o Besacivackn|Hasta e 15 de penio de 2012,

de Unidades Ejecutoras y remite a la DGPP 1a lista su relacks
de Unidades Ejecutoras con las que operard para & afo fscal]

2012,

Articsdo 4° inciso &) Plisgo registia su propuesta de Estructura  Programatica y|Hasta ef 25 de junio de 202
Estruciura Funcional en el Modulo de Fommwdacion
Presupuestal .

Articido 20° (aplicable sdlo paralEl pliego concluye I3 priorizacion de los proyectos de inversionfHasta ef 30 de junio de 2012,
Gobiernos Regionales) a|p1'xblica’ y su registo en o Aglcative Informatice de
Presupusste Parficipativo, asi como |a informacion de in:sl

resuitadns del proceso del Presuouesto Participativo.

Aiculo 17° numer 17.2 PEego registra la informacion presupuestana de su proyeclo éefA mas fardar en el plaz
Presupuesio en &l “Médulo de Formulacién Presupuestal” ylestablecido para la Reunidn de
presenta a ka DGPP dicha nformacion prasupuestar Formulacion Presupusstaria de

pliego comespondienta

Cuadro N2 6 — Plazos para la programacién y formulacién de los Gobiernos Locales. Ao

Fiscal 2013.
Baes Hormativa concepte Pixzo
Dirscliva N° 004-2012-EFI50.01
Articudo 207 L3 M P D les y M des Provincial i Hasta f 30 de junic de 2012

ka priorizacion de Yos proyectos oe i |nversu)n publica y su registro 2n el
LAphicativo Informitico del Presupuesto Participative, asi como fa
wdformacion de [os resultadas del proceso del Presupueste Participativo

Articado 20° Las Munecipakdades Distntales ¥ Munsoipaidades Provinciales regstran Ja [Hasta =4 20 de jullo de 2072
informacion peesupuestania del Proyecto de Presupussio en ef "Mbdula
de Fonmadacion Pxesugueslal'

Atticuso 21° Las Municipal D g Hasta = TH de agoshs de 2D13

Munu:«paﬁdaﬁ Provincial sus Pmyer{os de P!ewpuesto

Atticado 27 Las P Disn ¥ M xiades P registran la [Hasta =f 13 de dictembre de 2012
nformacinn ptesupuestana del Preswoesm Instducional de Apertura en
& "Middulo de Formukacion Presupuestal’,

Sricuto 23 tas Monicipaiidades U ¥y M des Fro aies aprueban y | Hasta &4 31 de dicembre ae 2012
gan sus P e stos insgk ales bajo responsadilidad del
Timlar de Phego y del Concejo Municipal

Ao Z2° numeral 221 ios Alcddes Distitales remiten su TESTRICSHN ae Prisup-uyb Instituconal [Hasta < G2 de enerc de 113
aprobade e wfomacion adi j asu Provincial
Asticato 23° numeral 232 Los Alcsdes de 1as Municipalidases Provinciales remiten ala DCFF ia Hasta o G7 de enerc de 2013

informacon procesada en &l “Madulo de Forrulacion Presupuestal” ddd
SIAF, que rontiene e] consoidado a navel provincial de los Presupuestos
Institucionales, y la informacion detafada por cada Municpalidad Distrital

A manera de muestra se presenta a continuacién un listado de fechas de presentacion de
los distintos pliegos del gobierno nacional, regional y local ante la Direcciéon General de
Presupuesto Publico del MEF para sustentar su proyecto de formulacién presupuestat para
el ano 2013.
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CRONOGRAMA DE REUNIGNES DE FORMULACION

PRESUPUESTARIA DEI. ANO FISCAL 2013
DE LOS PLIEGOS DEL GOBIERNG NACIONAL

LUGAR H DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO TEMATICO -DGPP
dr. Junin 319 - Lima

pia : lumes 09 dejulia
TURNO : Mafiana
HORA H 8,00 am.

Academia ce ) Magistratura -AMAG, Consejo Macional de Cientia, Tecnioogia 9 Innovacion Tecnokgica- CONCYTEC,
Buperrsandancii o8 Mefeado da Valies y Archive Senesal de b Naclan 48N

TURNO ¢ Tude
HORA H 03.08 p.ne

Auloridad Nacionai de Servicio Civl -SERVIR, Universidad Nacional de Froniesa e Instido Naciona de Salud - INS

DiA : Manes 10 de Julio
TURNO H Manana
HORA ¢ 900am

Ministerio de Cuflura, Universidad Nacional de Cafiele, Censejo Nacional para ka Inlegracion de la Persona con
Discapatidad -CONADIS, Organisma Supervisor de Inversion Prvads en Telecomamicacones -OSIPTEL .Cenbo de
Formacion en Turisma ~CENFOTUR, Jurado Nacional de Elecciones — JNE, Delensoria ded Pueb y Seguro btegral de
Salud - SIS

TURNO i Terde
HORA 5 03.00 pn.

Fuero Miitar Policial, Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria ~OSINERGMIN, Servieso Nacional de
Capacitacion para la Industria de &a Construccion —SENCICO y Universidad Naconal Intercutural de ia Seiva Cemral

Juan Sanlos Alahuaipa

Dia © Migrcoles 11 de Jutio
TURNO T Mafiana

HORA : o 900am

Ministerio del Infarior. Universidad Nadional de Trujido, instusto Naocnal de Estadistiea & Informratica —INEX, Instfuto
Peruano del Depoite ~{PD, Censejo Nacional de b Magistratura, Superintendenda Nadonal de Aseguramienio en

CRONOGRAMA DE REUNIONES DE FORMULACION
PRESUPUESTARIA DEL ANO FISCAL 2013

CROHGGRAMA DE REUNIONES DE FORMULACIOM
PRESUPUESTARIA DEL AHO FISCAL 2611
DE LOS GRGANISMOS PUBLIC 10 FINANCIERAS
(ETE) DE LOS GOBIERNOS REGEONALES Y GOSIERHOS LOCALES

DE LOS PLIEGOS GOBIERNOS REGIONALES

LUGAR:  DIRECCION DEARmULACﬂN DEL PRESUPUEETO TERRITORIAL - DGPP
-Lima

Jr. Mgoguesada N*
DIA : kunes D9 de plio
TURNC . Maseaw
TURNO - MaRana HORA - amam
HORA ;o SMam *  ENTIDAD PRESTADORA DE SAMEAMIENTC OE JULIACA S A
+  ENTIDAD PRESTADORADE SERVICIOS DERG 3.4
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En cumplimiento con lo establecido en la

Ley de Responsabilidad y Transparencia % FEPUBHICR OEL PERD
Fiscal se publicé el Marco
Macroecondémico Multianual 2013-2015 el
30 de mayo 2012, mediante el cual se
expone el panorama internacional asi
como la situacién econémica nacional en
los diferentes sectores productivos
sefialando a su vez la informacién de MARCO MACROECONOMICO
ingresos y gastos que la formulacién del EUERENERD SR
presupuesto requiere, en particular la
definicién de los techos presupuestales.
Cabe sefialar, este documento muestra los
resultados macroecondmicos y fiscales al
cierre del afio 2011.

MBESTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS

APROBADO EN SESION DE CONSEJO DE MINISTROS
DEL 30 DE Mavo DEL 2012

(CIENTO OCHO MIL CUATROCIENTOS DIECIOCHO
PODER LEGISLATIVO MILLONESNOVECIENTOSNUEVEMILQUINIENTOS i
CINCUENTA Y NUEVE Y 00/100 NUEVOS SOLESJ) Cumpliendo el lo
|| CONGRESO DEL"\ RI:PUBU que comprende los crédilos presupuestarios maximos establecido en el articulo

correspondientes a los pliegos presupuestarios
del Gobierna Nacional, los gobiernos regionales 782 de la Constitucidon

LEY Ne 29951 % Io; lgob{en}os Joca:jes. ag‘m%?ad:s en (?obiemo
entral e nslancias descentralizadas, conforme a [ ' 1
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA la Const@tucién Politica del Perd y de acuerdo con el POlItlca d6| Peru V'gente fue
EoRIETAE, detalle sigulente: remitido al Congreso de la
EI (i‘ar:‘ngstde la Repl']blica GOBIERNO CENTRAL fliguos Soles Republica el 31 de agosto
a dado la Ley siguiente: Cormespondiente af Gobiemo Nacional 72635027 279.00
EL CONGRESQ DE LA REPUBLICA; o - — 2012 el proyecto de
Ha dado la Ley siguiente: Gastos de copia 16637 459 91,00 Presupuesto del Sector
. Sevicio de la deuda 8657 488 499,00 Lo -
LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO Publico del afio fiscal 2013.
PARA EL ANO EISCAL 2013 INSTANCIAS DESCENTRALIZADAS Nuevos Soles
i Courespondiente a ks gobi jonales 17 633 657 360,00
cariTutol Este fue aprobado a
APROBACION DEL PRESUPUESTO Gaslos coientes 12 674 303 073,00 9 e .
DEL SECTOR PUBLICO Gastos do copll 4517 458 16700 principios de diciembre y
- An_iculo 1. Presupuesto Anual de Gastos para el e R H 051200 pu b|icad0 e| 4 de diciembre
Ao Fiscal 2013 Conespondients alos gotiemoslocales 181150 214 920,00
11 Apubbas el Presupuesto Anual de Gaslos para e Al del 2012.
Fiscal 2013 por ef monto de S. 108 418 209 559,00 Gasios comenies 9205792 164,69

A partir de las lecciones aprendidas durante la implementacién del enfoque de Presupuesto
por Resuitados®, se fortalecié el protagonismo de los rectores de la politica sobre el disefio
e implementacién de los programas con la finalidad de no diluir la responsabilidad
institucional sobre el logro de resultados. Asimismo, se buscé reducir los costos en términos

de requerimientos de coordinacién y administracion, con la finalidad de lograr cambios
metodoldgicos que permitan ampliar la cobertura del presupuesto por resultados al total
del presupuesto.

32 L - . .
El Peru inicié un proceso de reforma desde el afio 2008, para la incorporacion del enfoque de Presupuesto por Resultados

como parte del Sistema Nacional de Presupuesto.
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Por ello, se publicé la Directiva para los programas presupuestales en el marco de la
programacién y formulacién del presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2013"%,
mencionado anteriormente los cual permitié establecer disposiciones para la identificacion,
disefio, revision, modificacién y registro de los Programas Presupuestales logrando definir
procesos y etapas con el objeto de impulsar y apoyar en el Sistema Nacional del
Presupuesto el nuevo enfoque de financiamiento de las intervenciones publicas en el marco
del Presupuesto por Resultados a través de los Programas Presupuestales como unidad de
programacion y a la vez establecer disposiciones para la identificacion, disefio y registro de
dichos programas para las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales.

Como resultado, en la formulacién presupuestaria 2013 ** se ha avanzado
significativamente hacia la profundizacion del presupuesto por resultados a través de los
Programas Presupuestales. Asi, el 51% del presupuesto no financiero ni previsional, sin
incluir la reserva de contingencia, ha sido formulado bajo el enfoque de resultados,
mediante lo cual, i} se amplia la cobertura de intervenciones publicas disefiadas sobre la
base de las evidencias disponibles, ii) se genera y utiliza informacién de desempefio para
una asignacién mds eficaz y eficiente de de los recursos publicos; iii) se consolida la
programacion multianual del gasto; iv) se mejora la articulacién entre gasto corriente y de
capital; v) se fortalece la articulacién territorial entre los distintos niveles de gobierno; y vi)
se consolida dentro del sector publico una cultura de rendicién de cuentas hacia la mejora
de la calidad del gasto y el control ciudadano.

I11.3.2. Perspectiva plurianual en materia de planificacidn fiscal, politica del gasto y
presupuestacion.

Con el objetivo de establecer los lineamientos y criterios para la elaboracion de la
Programacién del Presupuesto Multianual de la Inversion Publica (PPMIP) a cargo de las
entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales se aprobd en
marzo del 2012, la Directiva N2 003-2012-EF/50.01 “Directiva para la programacién del
presupuesto multianual de la inversion puablica”. Esta Directiva sefiala que la programacion
definen los proyectos prioritarios® asociados a su financiamiento y que serian ejecutados
en un periodo de tres afios consecutivos, posteriores al afio que se viene ejecutando el
Presupuesto del Sector Publico, tomando en cuenta las prioridades establecidas y el Marco
Macroecondémico Multianual.

En setiembre del 2012, se publicé el Presupuesto Multianual de Inversion Publica
2013-2015, el cual complementa la informacion referida a los proyectos de inversion
publica de los dos niveles de gobierno incluidos en el Proyecto de Presupuesto Publico para

el afio 2013%, y ademas profundiza la visién multianual del presupuesto publico, recoge la

¥ publicado mediante la Directiva Ne 002-2012-EF/50.01 en febrero del 2012.

* Cabe sefialar que este proceso de implementacidn serd progresivo hasta lograr una implementacién que involucre al 100% de
los recursos asignados en el presupuesto publico.

* Proyectos de Inversion Publica sujetas al Sistema Nacional de Inversién Publica - SNIP, proyectos PROCOMPITE y proyectos
exonerados del SNIP, entre otros.
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programacion de los recursos que requieren los proyectos de inversion incluidos en el
proyecto de presupuesto para el 2013, para su ejecucién durante el periodo 2013-2015, y
determina el espacio fiscal para introducir nuevas intervenciones de inversion publica, a ser
evaluadas durante las fases de programacién y formulacién de los préximos presupuestos.

—

El PMIP 2013-2015 toma en cuenta el MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO
desempefio favorable de las finanzas publicas
en los Ultimos afos, reflejo de una reduccion
de las brechas de provision de servicios
publicos, por lo que la inversién publica ha Presupuesto Multianual de
X Inversién Publica 2013-2015'
pasado del 2% del PBI a un estimado de
alrededor del 5% PBI. Considera que el
proyecto de Presupuesto del Sector Publico del
2013 presenta cinco principios basicos, entre

los que se encuentra la continuacién de la

ejecucion de los proyectos iniciados en AR RS AT

periodos anteriores y la reduccidon de las

Por su parte, en enero del 2013 se publicé la Actualizacién del Presupuesto Multianual de
Inversién Pablica 2013-2015 en el marco el articulo 85 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N2 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que dispone hasta el 31 de
enero de cada afio, una vez aprobado el Presupuesto Anual del Sector Publico por el
Congreso de la Republica, el Ministerio de Economia y Finanzas actualiza el Presupuesto
Multianual de la Inversién Publica en el portal institucional®.

MINISTERIO DE ECCNOMIA Y FINANZAS
DIRECCICN GENERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO

La actualizacién del documento se realiza sobre la
base de la informaciéon de los proyectos de
inversion de las entidades del Gobierno Nacional y

Actualizacion Presupuesto

Gobiernos Regionales incluidos en el Presupuesto Multianual de Inversian Publica
2013-2015’

del Sector Publico para el ARfo Fiscal 2013,
aprobado por la Ley N2 29951.

Crars a0
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111.4. Certeza y control de la ejecucion presupuestaria

I11.4.1. Ingresos del Gobierno Central®’

A Diciembre del 2013, los ingresos tributarios del Gobierno Central (GC), recaudados por la
SUNAT, se expandieron en3,3%, a pesar de la caida del IR de tercera categoria en 7,9% y del
IR tercera categoria mineria en 47,3% durante el 2013.

Segun informacion de la SUNAT, en diciembre, la recaudacién de ingresos tributarios del
Gobierno Central (GC) crecié 10,0%, en términos reales, respecto de diciembre del 2012.
Cabe sefialar que el desempefio de diciembre se explica, parcialmente, por pagos
extraordinarios de IGV interno e importado (S/.300 millones aproximadamente). Con el
resultado del mes de diciembre, la recaudacion tributaria acumuld un crecimiento de 3,3%
en 2013 y mantuvo la presién tributaria en su nivel maximo histérico de 16% del PBI, a
pesar de la significativa caida de la recaudacién proveniente del sector minero (el IR 3era de
la mineria cay6é 47,3% en 2013). Sin considerar el IR 3era mineria (pagos a cuenta y
regularizacion) la recaudacion tributaria crecid 13,6% en diciembre, acumulando un
crecimiento de 7,8% en todo el 2013.

Cuadro N2 7 — Ingresos del Gobierno Central
{Millones de S/.)

Ingresos Tributarios del Gob. Central Ingresos Tributarios
(Var.% real) acumulado2013
(Var.% real)

Onros Ingreses ” wmr
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[ &4
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1GY Impartado. an

Reguianzacion

[Rilariy o7,

D11 M2 )12 512 D12 M-13 513 S13 D13
owor Tl —— ImpuestoalaRenla  ====IGY R I O

‘Considera pagos eod ITF, ITAN, Impuesto Especiar 8 fa hiieria  Fraccicnamientos, impussto a ks Casinos y Tragamonedas, Clros
unpuestos a ko produccidn y consumo. apromiacion e kas crentas de detracciones, enfre ozos Fuente SUNAT

En el mes de diciembre, la recaudacion por Impuesto a la Renta (IR) cayd 0,2% debido
principalmente a un efecto estadistico (en diciembre de 2012, el Impuesto a la Renta crecio
15,6%, la tercera mayor tasa de crecimiento en ese aiio). Con este resultado, el IR cierra el
afo con una caida de 4,7%, explicado por el efecto de los menores precios internacionales
de los metales. En relacién al IR de 3era categoria, en diciembre cayo 13,4%, resultado que

se explica por la caida de los precios de metales que exportamos (IR 3era minera cayd
( 47,5%). En términos acumulados, el IR 3era categoria cayd 7,9% y el IR 3era mineria
disminuyo en 47,3% durante el 2013. Sin tomar en cuenta los pagos a cuenta mineros y su
respectiva regularizacién, el IR habria crecido 7,9% en diciembre, cerrando el afio con un

crecimiento de 4,7% en 2013.

7 Extraido del Reporte Fiscal Mensual elaborado por Ia Direccion General de Politica Macroecondmica con informacién a
diciembre 2013.
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Cuadro N2 7a — Impuesto a la Renta
(Millones de S/.)

Impuesto a la Renta IR* 3era categoria por actlvidad econémlca
(Var.% real) acumulado 2013
(Var. % real, Millones de Nuevos Soles)
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* He incluye la requfanzacion Fuente: SUNAT.

En diciembre, la recaudacidon del Impuesto General a las Ventas (IGV) crecié 14,1% en
términos reales {IGV interno: 17,4% e IGV importado: 9,2%). El resultado del mes se explica
por pagos extraordinarios (alrededor de S/. 250 millones en IGV interno y S/. 50 millones en
IGV importado). Si se descuentan dichos pagos, el crecimiento del IGV total alcanzaria un
crecimiento de 5,8% {IGV interno: 6,0% e IGV importado: 5,5%), ambos en linea con el
ritmo de expansion de la demanda interna. En términos acumulados, el IGV creci6 5,6% en
2013 (IGV interno: 7,6% e IGV importado: 3,0%).

Cuadro N2 7a — Impuesto General a las Ventas
(Millones de S/.)

Impuesto General a las Ventas IGV Importado e Importaciones CIF
(Var. % real, Promediomadvil 12 meses) (Var.% real anual)
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Fuente SUNAT

Asimismo, la recaudacidon del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) crecié en 16,3%,
producto de los mayores pagos del ISC aplicado a los combustibles (26,3%), mientras que la
recaudacion de aranceles crecid 3,8%. Con esto, la recaudacion por ISC y aranceles acumulé
un crecimiento de 8,4% vy 8,5% en el 2013, respectivamente.
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En diciembre, la recaudacién por el rubro de “Otros ingresos tributarios”*® crecié 55,2%,
explicado por el esfuerzo de la administracién tributaria en la reduccién de los niveles de
evasidn y elusién y la mayor fiscalizacion tributaria. Asi, la recaudacién por apropiacion de
las cuentas de detracciones y multas crecieron en 140,3% y 150,8%, respectivamente. En
términos anuales, el rubro “Otros ingresos tributarios” crecié 27,7%.Finalmente, las
devoluciones de impuestos registraron un crecimiento de 56,8% debido a un efecto base
estadistico, dado que en diciembre de 2012 dicho rubro disminuyé 41,6%, la menor tasa de
crecimiento en ese afo. Con esto, las devoluciones acumularon un crecimiento de 3,5% en
2013.

111.4.2. Evolucién de la Deuda Publica®®

La deuda publica a noviembre del 2013 alcanzé a S/. 99 195 millones el cual representa un
incremento de S/. 4 051 millones respecto al mismo periodo del afio anterior, explicado por
el efecto cambiario derivado principalmente por la debilidad del ddlar cuyo impacto se
torna favorable en términos de nuevos soles equivalentes. Del monto total adeudado, S/.
52 753 millones (53%) correspondieron a obligaciones externas* y S/. 46 442 millones
(47%) a obligaciones internas”™.

Cuadro N2 8 — Deuda Publica: Saldo adeudado
Enero — Noviembre 2012 y Enero —Noviembre 2013
{millones de nuevos soles)

200% -1

80% 7

50%

Anov 2012 Anov 2043

A Dcuda nterna | DeudaBxderna

Fuente: DGETP
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Incluye ITF, ITAN, Impuesto Especial a Ia Mineria, Fraccionamientos, Impuesto a los Casinos y Tragamonedas, Otros impuestos a

la produccidn y consumo, apropiacion de las cuentas de detracciones, entre otros.

39

Informacidn disponible hasta 30 de noviembre del 2013.

https/fwww . mel gobope/index, php?option=cam_content&view=article&id=3030&temid=101940& lang=es
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Este monto corresponde a la deuda externa presupuestaria {pactada con un vencimiento fuera del afio fiscal presupuestario)

del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y las empresas publicas, financieras y no financieras. No incluye
deuda de corto plazo no presupuestaria, ni la deuda de Gobiernos Locales y Regionales que no hayan sido garantizados por el
Gobierno Nacional, ni deuda de empresas municipales financieras.

41

Este monto corresponde a la deuda interna presupuestaria (pactada con un vencimiento fuera del aiio fiscal presupuestario) del

Gobierno Nacional mas el saldo de pasivos previsionales por bonos de reconocimiento en términos de valor actualizado, de
acuerdo a la informacion proporcionada por la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP). No incluye deuda de corto plazo no
presupuestaria, ni la deuda de Gobiernos Lacales y Regionales que no hayan sido garantizados por el Gobierno Nacional, ni deuda
de empresas municipales financieras.
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De acuerdo a su estructura contractual, la deuda publica estd pactada en cuatro monedas y
en dos tipos de tasas de interés, principalmente. En relacién a las monedas, el 45,7% esta
denominado en ddlares estadounidenses, mientras que los nuevos soles representan el
47,3% del total. En cuanto a las tasas de interés el 84,4% de las obligaciones han sido
contratadas a tasa fija.

En los ultimos afos, a través de diversos instrumentos financieros, se ha logrado una
modificacion cualitativa de la deuda bruta que ha permitido mitigar, de manera sintética, su
exposicion al riesgo de mercado (volatilidad de las tasas de interés y tipos de cambio). En la
medida que esta posicion refleja la real vulnerabilidad a los choques externos adversos
sobre el portafolio de deuda y que se viene atendiendo efectivamente sus obligaciones bajo
esas nuevas condiciones, es necesario analizar la estructura del saldo adeudado
considerando una perspectiva de riesgo de mercado.

Con respecto a la composicion del saldo adeudado por tipo de fuente de financiamiento,
a noviembre del 2013, las obligaciones que se mantienen con los tenedores de Bonos
representan el 74,7% del total y el otro 25,3% corresponde adeudos contratados con
diferentes entidades internacionales, tal como se muestra en el siguiente grafico.

Cuadro N2 8a — Deuda Publica: Saldo adeudado por fuente de financiamiento
Enero —Noviembre 2013
{(millones de nuevos soles)

Fuente Financiera Monto

Bonos 74,106.4
Multilaterales 15,868.2
Club de Paris 5,823.6
Banca 3,299.7
Otros 97.0
Total 3 99,195.0

Club de Banca, 3.3%
Paris, 5.9% = | Otros, 0.1%

Bonos, 74.7
%

Fuente: DGETP
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Finalmente, el ratio de deuda/PBI se ha reducido de 39,3% en el 2005 a 19,7% para el afio
2012 esto se ve reflejado en la clasificacion crediticia del pais, que cuenta con la condicidén
de grado de inversion por parte de las tres agencias calificadoras de riesgo mas importantes
del mundo. Con cifras del 2012, la deuda publica se ubica entre las mas bajas de la regién
pero aun sigue siendo mas elevada respecto a otros paises exportadores de materias
primas como Chile (11,2%), Rusia (10,9%) y Kazajistan (12,3%).

Al término del afio 2013, se espera que la deuda se reduzca a 18,8 % del PBI, el cual
representa una reduccion de 1,3 puntos porcentuales respecto al 2012, el cual estaria
acompaiado por el proceso de “solarizacion”, operaciones prepago de la deuda externa
financiado a través de la emisién interna de bonos* lo cual implicard una mejora en el
perfil de la deuda por tipo de moneda.

Cuadro N2 8a — Deuda Publica
(% del PBI)

19,3

| Winterna ¥ externa

25

19,7

1% 4

5 =N B
005 2006 2007 2008 2009 200 2081 2082
Fuente: MMM 2014-2015

111.4.3.Eficacia del Gobierno Central en la recaudacién de ingresos

A través del portal de la Superintendencia Nacional de Administracion Publica (SUNAT) la
poblacién ha tenido acceso a todas las operaciones importantes en materia tributaria
durante el afio 2013, asi como el acceso a la legislacién tributaria sefialada en el portal web
de fa institucion®.

Los contribuyentes durante el periodo han tenido acceso rapido a informacién exhaustiva
de facil utilizacion y actualizada sobre pasivos tributarios y procedimientos de
administracién tributaria en relaciéon con todos los principales tributos mediante las
dependencias y oficinas de atencién a los contribuyentes en Lima y Provincias®,
adicionalmente SUNAT ha organizado campafias de educacién y contesta consultas a través
de su portal.

42
43
44

Operacién de administracién de deuda autorizada mediante D.S. N2 037-2013-EF,
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/general/index.html

http://www sunat.gob.pe/institucional/quienessomos/dependenciasoficinas.html
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A través del programa Cultura Tributaria, se organizan encuentros universitarios vy
concursos de conocimientos en coordinacidén con universidades e institutos de educacién
superior, publicos y privados del ambito nacional. Estos concursos tienen el objetivo de
formar y sensibilizar a los estudiantes que prdximamente se incorporardn a la vida
econémicamente activa del pais, en la importancia de la funcién social del tributo, la
lucha contra la evasién y el contrabando, el control del gasto publico y las consecuencias de

la corrupcidn.
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Con la finalidad que la SUNAT mejore su labor en relacidn con la lucha contra la evasién y
elusion tributaria, el contrabando y el tréfico ilicito de mercancias, la facilitacion del
comercio exterior, la ampliacién de la base tributaria y el crecimiento sostenido de la
recaudacion fiscal, en diciembre del 2011 se aprobd la Ley de Fortalecimiento de la SUNAT -
Ley N2 29816.

Para lograr dicho objetivo, se planteo entre otros otorgar incentivos a los trabajadores de la
SUNAT, los cuales no deberan superar las dos remuneraciones anuales y estaran
condicionados al cumplimiento de metas. Al respecto, es importante sefialar que se logro la
meta trazada para el afio 2012, alcanzando una presién tributaria de 16,0% con respecto al
PBI, manteniéndose por debajo de otros paises de la region como Chile (17,6%) o Uruguay
(19,4%) mediante la implementacion de medidas orientadas a ampliar la base tributaria de
manera permanente. Estas medidas consistieron principalmente en el ataque frontal contra
la evasién fiscal alta (cerca de 35% en el IGV t mayor a 50% en el Impuesto a la Renta), la
reduccion del contrabando (cerca de 3% de las importaciones), y la mayor formalizacién y
fiscalizacién (especialmente trabajadores independientes), el énfasis en las transacciones
electrdnica que no solo facilitan el cumplimiento tributario y aduanero sino generan mejor
y mayor oportunidad de informacion.

Por su parte, para el afio 2013, se espera alcanzar una presion tributaria de 15,4% con
respecto al PBI, lo cual harda menos dependiente las cuentas fiscales de los vaivenes de los
precios de las materias primas que exportamos, en la medida que la ampliacion de la base
tributaria estaria centrada, principalmente, en el sector no transable de la economia.

111.4.4. Eficacia en los controles de planilla

La Direccién General de Gestion de Recursos Publicos® es el encargado de realizar el
analisis fiscal y financiero de las medidas que se propongan en materia de remuneracién y
previsional del sector publico; y formular y proponer politicas publicas sobre gestién de
planillas, en coordinacion con las entidades publicas pertinentes por lo que el Médulo sigue
inmerso a los objetivos de esta Direccion.

El Médulo es una herramienta informatica, con soporte al proceso de gestién de los
recursos humanos del Sector Publico y un sistema de informacidon de personal para los
diferentes niveles de gobierno. Durante el 2013, se continué manteniendo la base del
Médulo con informacién clave de las plazas (régimen laboral, estado de la plaza, tipo de
plaza), datos de la persona que ocupa la plaza, conceptos de ingreso, entre otros. Esta
informacién se ha incorporado en linea permitiendo mantener la base de datos actualizada
permanentemente?®.

* |a Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2011 faculté al

Ministerio de Economia y Finanzas a reestructurar su organizacién, con el objeto de mejorar la eficiencia y eficacia de sus procesos
internos. Con Resolucidén Ministerial N° 223- 2011-EF/43 se aprueba el Reglamento de Organizacidon y Funciones — ROF del
Ministerio de Economia y Finanzas creando la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos dependencia del Vice Ministerio
de Hacienda.

* Sigue vigente la Directiva N® 001-2009-EF/76.01 aprobada con la Resolucion Directoral N° 016-2009-EF/76.01, la misma que
establece los lineamientos, procedimientos e instrucciones para que todos los Pliegos del Gobierno Nacional y Gobiernos
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Se accede al Mddulo ingresando a la direccién electronica del portal del Ministerio de
Economia y Finanzas http://dnpp-ppr.mef.gob.pe/mgrrhh/ . También puede acceder
ingresando a! buscador Google http://www.google.com.pe y buscar “MGRRHH", en los
resultados hacer clic en el link del MODULO DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS.
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111.4.5. Eficacia en las adquisiciones del Estado”’

Al noviembre del afio 2013, se ha realizado contrataciones por S/. 28 944,5 millones
mediante 98 983 procesos de seleccién, 1 052 exoneraciones y 48 607 drdenes de
compra. Sin  considerar las exoneraciones y las 6rdenes de compra emitidas por convenio
marco, se tiene un aumento del 3.5% y 2.5% del monto contratado y del ndmero de
procesos, respectivamente, respecto a lo registrado al mes de noviembre del afio anterior.

El aumento del monto adjudicado se debe, principalmente, a las Licitaciones Publicas — LP
adjudicadas a través del Procedimiento Clasico. Asimismo, se aprecia que el ndmero de
proveedores distintos que contrataron con el Estado al 30 de noviembre de 2013 fue 38
903, cifra mayor a los 36 135 proveedores adjudicados a noviembre de 2012.

Finalmente, el monto programado en los PAC para el afio 2013 asciende a S/. 63 552,8
millones y el presupuesto modificado estimado para contrataciones asciende a S/. 94 300,8
millones. Cabe precisar que para estos once meses del 2013 las entidades publicas ya
cuentan, en promedio, con 9,7 versiones del PAC.

Regionales, a través de sus Unidades Ejecutoras cumplan con proporcionar obligatoriamente, mediante el Aplicativo Informatico
para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico.
7 Informacion extraida del Reporte de contrataciones pablicas enero — noviembre 2013,
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Cuadro N2 9 — Numero de procesos, valor adjudicado (Millones de S/.) segin
modalidad
Enero — Noviembre 2012 vs. Enero — Noviembre 2013

Enero-loviembre 2012 Enero-Hoviembre 2013
ey ‘Manto i Monto
I procesoe | pgjudicado || " ETCO8 | agjudicado
__total total |
Lp 1890 5/.5436.7 2401 SILEQA49
Procedimiento P 829 S7. 3 345.4 1151 524204
Clasico ADP 3465 S/ 15561 3961 sL16118
P s = ADS 22175 SL2923.7 24 769 BL3N20
Parfc?d‘"ensl::ll): Lb:"’ AMC 56 952 S1.3864.2 56 792 5144836
e * [ Subasa | Presencial 3108 5/.7887 7985 57 7811
inversa Electronica 2893 S 4279 2913 Si. 449.2
Convenia Marco (1) 15481 51,1014 43 607 SI1.618.7
Exgneraciones 1148 S 10488 1052 S 14283
Contratacion Directa 1983 S.29750 1065 S1.32242 -17% 8.4%
Petroperi Competencia Menor 948 S/.96.0 a30 SL112.% -21% 17.6%
Competencia Mayor 40 81.2B1.9 &0 51,2928 25 0% 38%
Compras por Convenia {2) 544 Si 11684 356 5110323 -346% -11.6%
[Contrato Intermacicnal - INTER| 1548 54.768.0 1628 S). 58478 52% 18 4%
DU #° 054-2011 62 51,2459 . - = -
Otros Regimenes DU N° 016-2012 340 Sf.1394.9 - - - -
PSA 16 S5i.46.7 2 5/63 -87.5% -99.4%
1EY 29792 {3) 54 51122 - - ex -
Otras nomng aapeciaies (4) 283 Si. 6441 142 51143 -756% -82.3%
Tolal 143187 5271248 | [ dan6ez §7.26 0445 Moz | 6%
Total {Sin Régimen ] o o«
Petroperit 114 216 S$£.23772.0 4486 697 S§i. 26 314.50 31.80% 6.49%
{1) Informacion obtenida del madulo *Convenio Mareo®, se canzidera jas drdenes de compra emitidas en jos siguientes estados : Publicada, confumada y aceptads con entrega

pendiente.

{2) Informacitn obtenids del maduio “Convenio”, en el tual las Entidzdes registran |ss comrataciones derivadas de Donaciones, Préstamos Imemacionates, Encargos a Organismos
internacionalasy pofr Adminstracién de Recursos, l2s mismas que se desarmollan bajo normas distintas 2 fa Ley de Contrataciones del Estado.

{3) Proceso de seleccién para agilizar fas contrataciones de bienes y servicios para la implementacidn daf MIDIS_

{4} Informacian obtenida dei médulo “REST, en ef cual fas Entidades han regisirado Jas contratacionss realizadas bajo las sigwentes normas: Ley NS 27767 {para ia adquisicién de
produstos alimenticios nacionzies de origen aginpecuarip e hidrobioldgico @ agricultores que se encuentran en podreze o exirems pobreza de Jas divecsas zonas det Pais), Resol
Contealoria N2 063-2007-CG {para I realizacitn de auditorias 3 fos estados financieros y examen especial 2 la informacion presupuestaria 3 1as entidades convocadas) y Ley N® 28933
{paraia seleccién y contratacion de 1oz servicios de abogados y otros profesionates necesarios para i participacion del Estado en controversias internaconales)

Fueme: SEACE
Efaboracion: Oficina de Estudios Econdmicos.

OFICINA DE ESTUDIOS ECONOMICOS
El mayor valor adjudicado se encuentra en las entidades dependientes del Gobierno
Nacional, seguida por el Gobierno Local. Por tipo de objeto, el mayor monto adjudicado
esta en la adquisicion de bienes (40,7%) seguido por obras (35,6%). La modalidad con
mayor monto adjudicado es liderada por el procedimiento cldsico (69,2%).

Cuadro N2 10 — Valor Adjudicado segun tipo de entidad y objeto.
Enero — Noviembre 2013.
(Millones de S/.)

_ TipodeEntidad Blenes | W,
Gabierns Cantrat 5/.3575.4
Gobierng Regionat 5/, 13758
Gohierno Local o 5f.2453.0
Emprasas Municipales 54,762
PD - Gobierncs Locales 5/.3%.5
0P - Gakigrngs Regicnalss 5425
soziedades de Benelicencia 54,55
Entidades del FONAFE 5/.11335.¢9
Petropest) 3/.310708 S/ 513.0 5/.7.4
Total | sEaamies | siesesi S/.10.309.1
Total sin Petropary. || S/.86627 | SA623500 | SA103007 | S/.253145

11} Incluye consultoria de obras

Fuente: SEACE
Elaberacion Oficira de Esiudios Econarmcos
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PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES

Segtin la normativa de contratacidn publica, las entidades del Estado deben elaborar y
aprobar sus Planes Anuales de Contrataciones (PAC), en los cuales consignaran las
contrataciones que se realizaran durante el ejercicio, sin perjuicio de las modificaciones que
puedan autorizarse en el transcurso de los meses.

En este contexto, se aprecia de la informacidn publicada en el SEACE para el ejercicio 2013,
que el Estado ha programado la convocatoria de procesos por S/. 63 552,8 millones, de los
cuales S/. 61 184,8 millones corresponden al periodo enero - noviembre. De éstos, se
advierte que se ha convocado procesos por S/. 31 350,2 millones. Asi, se obtiene una
ejecucion del 49,3% de la programacion anual y un nivel de cumplimiento del 51,2% de lo
programado para el periodo.

Cuadro N2 11 — Demanda Total Programada y Convocada — A noviembre 2013
(Millones de S/.)

5/.9000 - S
F&H!momedmﬂe versiones e PACTue ge 9.7

S(-800 Hivel de cumgimiento 51 2%

54,7000

5/.6000 |

5/.5000
5/.4000
5/.3000
5/.2000
5/.1000
5.0

Abr May .l Jub Ago Sep o Hov Dic
TDMONTO PROGRAMAD®.  BEACHTO CONVOCADO |

{*) Informacién tomada del SEACE, 2l 30 da Noviembre de 2013,
Fuente: SEACE
Elabaracién: Oficina de Estudios Econdmicos

REGIMEN GENERAL

Del total de contrataciones que ha realizado el Estado peruano en el periodo enero -
noviembre 2013, las modalidades del Procedimiento Clasico y Subasta Inversa representan
el 69,2% y 4,3% del monto adjudicado total, respectivamente. Asimismo, 89 014 procesos
por un monto de S/. 20 042,5 millones fueron efectuados mediante Procedimiento Clasico
(en su mayoria adjudicaciones de menor cuantia), en tanto que 5 898 procesos por un
monto de S/. 1 230,3 millones fueron efectuados bajo la modalidad de Subasta Inversa.

Tratandose de la Subasta Inversa, en su modalidad presencial y electrdnica, se contrataron
S/. 781,1 millones (63,5%) y S/. 449,2 millones (36,5%), respectivamente. La adquisicién de
combustibles, aditivos y lubricantes ascendio a S/. 574,3 millones, de los cuales el 43,9% se
destind a la ficha Diesel B5 requerido principalmente por los gobiernos locales.

Finalmente, a la fecha de elaboracion del presente reporte, el 61.1% (S/. 392 063.2 mil) del
monto negociado en Convenio Marco corresponde a la demanda del Gobierno Central.
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Cuadro N2 12 — Comparativo sobre Procedimiento Cldsico: Numero de procesos,
valor referencial y adjudicado por tipo de proceso.
Enero — Noviembre 2013

F' Wik S Rl

Licitacion Pablica

Concurso Pablice 1754 Sf. 26408 | S/. 24904 5.7%
Adj. Directa Publica 5507 S/. 18818 5/. 18118 3.7%
Adj. Directe Selectiva 28 525 $/. 33643 $/. 32120 4.5%

Adj. de Menor Cuantia

T o | issola |

s/. 4637.4 | 5/. 44836

Cuadro N2 13 - Valor adjudicado total segun objeto.
Enero — Noviembre 2013

Consuftoria
Obras

57, 825.%
4.1%

Fuente: SEACE
Elaboracdn: Oficina de Estudior Econémizos

OTROS REGIMENES DE CONTRATACION

Atendiendo a lo dispuesto en la Ley N2 28840, Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de
Petroperu, de julio del 2006, mediante Resolucién N2 456-2006-CONSUCODE/PRE, de
octubre del mismo afo, se aprob6 el Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones de la
empresa Petroperu.

Este reglamento, modificado mediante Resolucion N2 171-2008-CONSUCODE/PRE,
contempla 3 tipos de procesos de seleccidn especiales para Petropert: Competencia Menor
(CME), Competencia Mayor (CMA) y Contratacidén Directa {DIR). Al mes de noviembre de
2013 las compras de Petroperu representan el 12.5% del monto total adjudicado. Destaca
el suministro de barriles de petrdleo crudo para refineria de Talara e Iquitos por S/. 941.1
millones y S/. 791.9 millones respectivamente.

Asimismo, se ha realizado contrataciones bajo diversas normas especiales, entre ellas el
régimen especial de la Ley N° 29230, destacando el proyecto “Mejoramiento y ampliacién
de la seguridad ciudadana para brindar auxilio, prevencion y proteccion a la colectividad del
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distrito del Cusco”. Del mismo modo, se realiz6 la contratacion de asesoria especializada
ante el Centro Internacional de Arreglo de Disputas Relativas a Inversiones — CIADI bajo el

régimen especial de la Ley N° 28933.

A continuacidn se muestra una estadistica de los procesos convocados bajo estos

regimenes.

Cuadro N2 14 — Numero de procesos e items y valor referencial, segun el estado del
item. Procedimiento Petroperu. Enero — Noviembre 2013.
{Millones de S/.)

(Wgaproceros  WEdaltams e dhvibudinlde Valor referandal % de diurbuddn

Extado el item S whales et iotaie fotal i Valoe fat,
Buena Pro 1545 4353 2% sL.36234 38.8%
£ proceso B8 291 5.4% §/.2533 52%
Desierto 96 537 119% 5/.1496 I7%
Cancefado/Nulo 37 75 14% 50.533 13%
No susribié Contrato!® 1 [ 0.4% .00 0.0%
Toul 2361 535 100.0% 57,0 085, 100.0%
) ia “En process” coresponde a aquellos procesos que a la fecha de elaboraddn del presente reporte ain no contaban con

buena pro registrada
{2) Elvalor referencial para el caso de No suscribic comrate es de $f. 24 037.6 miles de nuevos sofes.

Nimero de procesos adjudicados totales - .
X Valor adjudicado total {en millones. de $/.}

ENE SHoMEmbIER0L Valer adjudieatlo Enero - Noviembre 2013
§/. 3630.0 millones

N Fuente: SEACE
OFfCHA DE ESTUDIOS ECONOMICOS Elaboracion: Oficna de Estudias Econdmicos 2
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Cuadro N2 14a - Numero de procesos e items convocados por el estado del item,
segun departamento. Procedimiento Petroperu. Enero — Noviembre 2013.

47 i 1 4 - 50
10 i 1 - - 12
4 . - 2 q
a5 - 1 - - 26
g x - = = 10
4 1 - - . 10
34 1 4 =3 ES 39
13 - 4 - - i7
3 - - . - 3
2 - - - - 3
12 = - - - 12
1G - 1 - 11
21 2 1 - - 24
12 - 1 - - 14
566 27 24 4 - 695
485 131 47 2 - 67%
3 5 2 = = 5
3 3 5 = 9
7 i 4 - - 1z
2961 118 461 55 a 3603
i = - = g 10
4 - i - - 5
5 - - - - 5
3 3 - s = 3
7 i 1 - - k]

ULTIDEPARTAMENTAL

{2) Ef nimero de proceses adjudicados totates es £ 945 Sin embargo 3 dfra presentada es mayot porque existen proceses destnados 3 mas de un

departamento,
{3) 1a referentia *En proc=so” comesponde a aquellos protesps que, 3 Ja Jecha de elaboracidn del presente reporte, adn no contsban eon buena pro
Tegistrada.
- Fuente: SEACE
OFICRIA DE ESTUDIOS ECONOMICOS Elaboracién: Oficina de Estudios Econdmicos

Cuadro N2 15 — Numero de procesos e items y valor referencial, seglin estado del
item. Procesos bajo otras normas especiales. Enero — Noviembre 2013.

Otras normas especiales 19

Con Buena Pro @ $/.112.5

En proceso 22 36 s/.J131.6

Desierto 52 86 S/, 481
Cancelado / Nulo

© Informadidn obtenida del médulo *RES”, en el cual las £ntidades regsstran las contrataciones realizadas bajo diversas normas;
Ley N2 28333, Iz Ley N2 29314, la Ley N2 27767 y ks Ley M2 23230

! Destaca el proceso convocado por la Municipalidad Provineal del Cusca, para ef mejoramiente y amplizcion de fa seguridad dudadana
por un monte de §/, 151 millores.

Fuente: SEACE
Elaboracion: Oficina de Estudios Economicos
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EXONERACIONES

Existen supuestos que justifican que una entidad del Estado se exonere del desarrollo de un
proceso de seleccidn para adquirir o contratar bienes, servicios y/u obras. Sobre el
particular, la normativa vigente establece las siguientes causales para la procedencia de una
exoneracion:

a) Contratacion entre Entidades,

b) Situacion de Emergencia,

¢) Situacion de Desabastecimiento®®,

d) Cardcter Secreto, secreto militar o por razones de orden interno,
e) Proveedor Unico de bienes o servicios que no admiten sustitutosy,
f) Servicios personalisimos.

Para el periodo enero — noviembre 2013 se aprecia un aumento en el monto exonerado del
36,4% respecto a similar periodo del afio 2012.

Cuadro N2 16 — Valor exonerado y valor adjudicado de exoneraciones.
Enero — Noviembre 2013.
(millones de S/.)

S}, 350.0

|| OValor Exonerado .
5300 { : LI

| Dalor Adjudicada de Exonerationss
5. 2500 5. 362

d I Uy opy 5285

]
S, 2000 ¢

| § a2 B0 1543
8. 1500 4 el

{ & 1ma 5. 174 4305
. 1000 4 M 4.0 B

g B ss §.%3
§. 500
<14
15
oo CH |
Enern Febrere  Mario Abril Maye Julio Agosto  Saptiembra  Ociubre  Nowiembre

ek H Valor excnerud Caepiocde al vakor seferencal e s sxoveraCones Ote st o fersiado enef SEACE. En anio & Vakr adfuiicado de Excoaraciones corespond 1 s Extvericiones oue 3
Questan con provesdor faau sz sima ¢ *vaks adfuscads’)

® Seguin la ultima modificacidn a la Ley de Contrataciones del estado y su Reglamento, mediante Ley N2 29873 y Decreto
Supremo N2 138- 2012-EF, respectivamente.
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Cuadro N2 16a — Comparativo de exoneraciones, seguiin objeto.
Enero — Noviembre 2012 vs Enero — Noviembre 2013,
(millones de S/.)

Knere -Homembee 1612 Enera = Nivemibee 213
Ll ] ator Adjuticadn Valor WVatot Nljudicado e
Ll ";:' W da it “"“m deBronesacienes "[::' titda i | | Eserhde Exane i
(n min, [rreBng 57 [iem e $4.1 (ot lirks 5]
BIENES 522 813 §/. 7595 5. 7100 a2 31 §. 5091 §/. 8500
SERVIDOS * 599 13% /. 3305 s/. 3148 510 1666 /5957 §/. %675
0oBRAS Y] 7 619 §. 220 10 10 sf 243 5/ 108
TOTAL 118 2168 5.11520 571068 10i2 1501 sz Sy
* Inctuye consultaris de obras.
Rmnte: SEMCT
N D e

PROVEEDORES DEL ESTADO

Al mes de noviembre del afio 2013 existe un total de 141 738 proveedores que cuentan con
inscripcién vigente en el Registro Nacional de Proveedores (RNP). Cada uno de estos
proveedores puede inscribirse en mds de un capitulo (bienes, servicios, obras y consultoria
de obras); teniendo en cuenta esta situacién, se determind que al mes de noviembre hay
241 417 inscripciones vigentes (52,7% en el capitulo de servicios, 37,3% en bienes, 5,8%
como ejecutores de obras y 4,2% como consultores de obras).

A partir de este afio se contabiliza el numero de proveedores distintos que ganaron alguna
buena pro, desagregando la composicién de los consorcios. Asi tenemos que, al mes de
noviembre, el nimero de proveedores que contratd con el Estado ascendié a 38 903.

De esta manera, se tiene que el 27,5% del total de proveedores con inscripcién vigente
obtuvo alguna buena pro, sea de manera individual o en consorcio. Si se utiliza la
clasificaciéon anterior de proveedores, segln tipo, se tiene que el 35,5% son personas
juridicas, el 30,5% son personas naturales, el 31,8% son consorcios y 2,2% tienen la
condicién de no domiciliados.

Cuadro N2 17 — Numero de proveedores con inscripcidn vigente en el RNP,
segun la cantidad de capitulos en los que se encuentran inscritos.
Enero — Noviembre 2013.

Cantidad de Capitulos | N2de Proveedores. %
En 1 solo capitulo 51915 36.6%
En 2 capitulos 81 410 57.4%
En 3 capitulos 6970 499
En 4 capitulos 1443 11%
Total 191 738 100.0%

Nota.- Aqui se contabiiize el pimera de RUCs distintos.
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Cuadro N2 17a — Numero de proveedores del Estado y valor adjudicado.
Enero — Noviembre 2012 vs Enero — Noviembre 2013.
(millones de S/.)
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$/.27124.6

Nro. Proveedores Valor Adjudicado

Fuente: SEACE
Elaboracion: Oficina de Estudics Econdmims.

I11.5. Contabilidad, registro e informacién®

La Cuenta General de la Republica es un instrumento de gestién publica, que contiene
informacion y analisis de los resultados presupuestarios, financieros, econdmicos,
patrimoniales y de cumplimiento de metas e indicadores de gestién financiera, en la
actuacién de las entidades del sector publico durante el ejercicio fiscal e incluye
informacion de los aspectos macroecondmicos, de Deuda Publica, de Tesoreria, de
Inversion Publica y de Gasto Social.

Por otro lado, la Ley N2 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, establece como atribucién de la Contraloria aprobar el
Plan Nacional de Control y los planes anuales de control de las entidades. En dicho marco,
en noviembre del 2012 se emiten los lineamientos de politica que orientan la planificacion
del control en el afio 2013 tomando en cuenta un nuevo enfoque de control y lucha contra
la corrupciodn, los lineamientos de politica buscan que las labores de control se dirijan al
presupuesto del Estado priorizando los gastos de mayor significacién econémica, areas de
riesgo y gestion de alto impacto.

La estrategia de control requiere la planificacion articulada de las labores de control a
cargo de la Contraloria General, los Organos de Control Institucional, y las Sociedades de
Auditoria designadas y se enmarca en una politica de gestién de procesos y calidad. El
control de calidad se realizara en todas las etapas del proceso: planificacién, ejecucidn, y
elaboracién de informes a efectos de cumplir con los plazos programados y los estandares
establecidos.

~ - . .- 50 . .
Para el afo 2013, los lineamientos generales de politica™ orientan las acciones de los
organos que conforman el Sistema Nacional de Control mediante la seleccion de las areas

* Informacion extraida de la Cuenta General de la Republica 2012 publicado en el portal de la Direccién de Contabilidad Publica

del MEF. http://www.mef gob.pe/index.php?option=com _content&view=article&id=3322&catid=3758&temid=1003308lang=es
*® Informacion extraida del documento “Lineamientos para la Formulacion del Plan Nacional de Control 2013”. Contraloria
General de la Republica. Noviembre 2012.
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de mayor impacto econémico y social, debiendo enfocarse: 1) El control del presupuesto y
del gasto en las partidas genéricas de bienes y servicios (Adquisiciones y Contrataciones) y
Adquisicion de Activos No Financieros (Obras e Inversiones), 2) La atencidn y verificacion de
las denuncias presentadas al Sistema Nacional de Control, 3) Otros casos que por su
impacto, complejidad y repercusién deban ser atendidos por el Sistema Nacional de
Control.

Por lo tanto, la programacién de las acciones vy actividades de control del afio 2013
deberd considerar preferentemente los procesos de mayor exposicion presupuestal y
social para lo se priorizaran el control de las actividades que contribuyen al cumplimiento
de los fines y objetivos misionales de las entidades, identificando riesgos operativos y
proponiendo oportunidades de mejora en la prestacion de servicios publicos.

La informacién contable elaborado por la Direccién General Contabilidad Publica (DGCP) del
Ministerio de Economia y Finanzas™ correspondiente al cierre del afio fiscal 2013 no estd
encuentra disponible®* debido a que la DGCP, érgano rector del Sistema Nacional de
Contabilidad ha publicado a fines del 2013 un comunicado sefialando que se encuentra
disponible a partir de enero 2014 los aplicativos necesarios para el proceso de cierre y
presentacidn de los Estados Presupuestarios para la elaboracién de la Cuenta General de la
Republica 2013, en el marco de la Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad -
Ley N2 28708.

Al respecto, cabe mencionar que el Informe Transparencia y Auditoria de las Cuentas del
Estado aino 2013 muestra la informacién financiera cuantitativa de la Cuenta General de la
Republica correspondiente al afio 2012.

lll.6. Examen y auditorias externas
111.6.1. Alcance de la auditoria externa

La Constitucién Politica del Pert sefiala que la Contraloria General de la Republica es el
organo superior del Sistema Nacional de Control que goza de autonomia. Asimismo, la Ley
N° 27785, Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, precisa que es el ente
técnico rector del Sistema Nacional de Control dotado de autonomia, que supervisa:

En el marco de sus atribuciones normativas sefialadas en el articulo 72 de la Ley N2 28708 Ley General del Sistema Nacional de

Contabilidad.
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La informacién contable del afio 2012 elaborado por la Contraloria General de la Repuiblica se desarrolla en el documento

Informe de Transparencia y Auditoria de las Cuentas del Estado” elaborado por el MEF.
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En la Constitucion Politica encontramos varias atribuciones asignadas al Organismo
Contralor, entre las cuales es presentar anualmente el informe de auditoria practicado a la
Cuenta General de la Republica, supervisar la legalidad de la ejecucién del Presupuesto del
Estado, de las operaciones de la deuda publica y de los actos de las instituciones sujetas a
control, realizar el control para que los Fondos destinados a satisfacer los requerimientos
logisticos de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional se dediquen exclusivamente para ese
fin, tiene la facultad de iniciativa legislativa en materia de control, entre otros.

Para el 2012, el Organismo Contralor se ha planteado las siguientes metas, entre otros:

e Iniciar el afio 2012, con 455 jefes de Organo de Control Institucional (OClI).

e Llaincorporacién de 283 jefes de la OCI por concurso publico de méritos (mayo-junio
2012).

e Transferencia de plazas y presupuesto de 738 jefes de OCI culminado el 2012.

e Incorporacién de personal de OCI sujeto a aprobacién de recursos presupuestales
adicionales para el afio 2012, de un total de 3626 colaboradores distribuidos en 738
entidades sujetas a control.

Asimismo, en el 2012 en el marco del proceso de modernizacion institucional se dispuso la
ejecucion del proyecto “Disefio del Sistema de Gestidn de la Calidad para el Nuevo Modelo
de Gestién” con la finalidad de disefiar, para su posterior implementacién, un sistema de
gestion y aseguramiento de la calidad en el Sistema Nacional de Control. Es asi que este
proyecto propone la nueva politica y objetivos de la calidad de la Contraloria General de la
Republica, elaborados en concordancia con estandares internacionales y los objetivos
estratégicos del actual plan estratégico institucional.

Politica de Calidad: El propdsito es promover el desarrollo eficaz y moderna de los recursos
publicos en beneficio de todos los peruanos, actuando con honestidad, justicia y prudencia.
Comprometiéndose a :

e Ejercer el control gubernamental generando valor a la ciudadania contribuyendo a la
lucha contra la corrupcion, implantando para ello una gestion por procesos vy
buscando la mejora continua de nuestro sistema de gestion de la calidad.

e Contar con colaboradores competentes y comprometidos con la sociedad y con la
institucion.

e Fortalecer nuestra imagen institucional para incrementar el nivel de confianza y el
apoyo de la ciudadania.
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Objetivos de la Calidad: Como un compromiso con la mejora continua, se ha establecido
los objetivos de la calidad, que son cuantificables y congruentes con nuestra politica de la
calidad y son los siguientes:

Calidad

* Mejora la cobertura, efectividad y administracién del control.

e Realizar el control en las entidades sujetas al Sistema Nacional de Control,
considerando la mejor oportunidad de su ejecucion.

e Contar con la infraestructura fisica, equipamiento y respaldo administrativo requeridos

a nivel nacional.

Mejora Continua

e Mejorar e innovar los procesos necesarios para brindar servicios y productos de
calidad.
e Desarrollar el talento humano dentro de la institucion.

e Mantener innovacién tecnolégica en el ejercicio de control.

Consolidacién institucional

e Incrementar el nivel de confianza y apoyo de la ciudadania.

Por otro lado, las Oficinas Regionales de Control constituyen el puntal del proceso de
desconcentracion del control gubernamental, dispuesto por el articulo 38° de la Ley N°
27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica. Su accionar estd orientado al cumplimiento de los objetivos del proceso de
descentralizacion del pais, que comprenden el control y supervision permanente de los
organismos del Estado mas cercanos a la poblacién.

Conforme al Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Resolucién de
Contraloria N° 214-2013-CG del 18 de enero de 2013, existen diecinueve (19) Oficinas
Regionales de Control, dependientes de la Oficina de Coordinacion Regional
correspondiente, las cuales tienen como finalidad efectuar el control de las operaciones y
recursos de los gobiernos locales y empresas municipales que se encuentran bajo su
ambito de responsabilidad; realizando el planeamiento, organizacion, direccién, ejecucién
y evaluacion de acciones y actividades de control que se encuentran bajo su ambito, asi
como de evaluar informacién del Programa de Vaso de Leche; cautelando el uso de los
recursos, efectuando el control periddico del gasto y aportando valiosa informacién para la
formulacion del informe anual de gestion.

A la fecha existen cuatro (04) Oficinas de Coordinacion Regional: Lima, Norte (Chiclayo),
Centro (Huancayo) y Sur (Arequipa).
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Por su parte, mediante informe de la Contraloria General de la Republica =
correspondiente al ejercicio fiscal 2012, se detalla el nimero de entidades a nivel de
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, Empresas del Estado y otras
que conforman el universo institucional del sector publico, asi como el nimero de
entidades que cumplieron con la presentacién de la informacién contable, desarrollado en
el Informe de Transparencia y Auditoria de las Cuentas del Estado afio 2013 elaborado por
el MEF.

111.6.2. Escrutinio legislativo

En relacién con la Ley Anual de Presupuesto Publico, segun lo dispone el TUO de la Ley
General del Sistema de Presupuesto® - Ley N2 28411, se cumple con el tiempo prudencial
de més de 2 meses {septiembre, octubre y parte de noviembre) desde que recibieron los
proyectos de ley el 30 de agosto de cada afio™.

En lo referente a las auditorias externas, la Direccion General de Contabilidad Publica del
MEF remitido la Cuenta General de la Republica 2012 a la Contraloria General de la
Republica (CGR), para luego ser remitido el documento conjuntamente con el Informe de
Auditoria de la CGR a la Comisién Presupuesto y Cuenta General de la Republica del
Congreso, en cumplimiento con la normatividad vigente.

s3 Extraido de Informe de la Contraloria General de la Republica- Resumen ejecutivo de Informe de Auditoria a los Estados
Financieros e Informacion Presupuestaria de la Cuenta General de la Republica correspondiente al afio 2012.

54 E| escrutinio del Poder Legislativo comprende las politicas fiscales, el marco fiscal y las prioridades de mediano plazo, asi como
los pormenores de los gastos y los ingresos. También esta normado por la Ley N2 28411 y se cumplen estrictamente que los
Proyectos de Ley que el Poder Ejecutivo remite el Congreso, sean publicados y sean analizados publicamente en la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de |la Republica.

55 Finalmente, después de aprobadas las respectivas Leyes de Presupuesto y las otras que la acompafian (Ley de Endeudamiento y
de Equilibrio Financiero), durante el ejercicio fiscal existen reglas claras respecto de las enmiendas presupuestarias que pueden ser
aplicadas por el Poder Ejecutivo, las cuales son normalmente son respetadas, aunque permiten amplias reasignaciones
administrativas (dentro de los limites del presupuesto).
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