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I ANTECEDENTES

Con fecha 2 de noviembre de 2014, se suscribié el Convenio de Apoyo Presupuestario al
Programa Presupuestal 0031 “Reduccién del Trafico llicito de Drogas”, entre el Ministerio
del Interior (MININTER) y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través de la
Direccién General de Presupuesto Publico (DGPP).

Dicho Convenio contempla que las transferencias de recursos a realizarse anualmente,
por el tiempo que dure el mismo, se hara en funcién del cumplimiento de los compromisos
de gestion (tramo fijo) y de metas de los indicadores priorizados del Programa
Presupuestal (tramo variable).

El presente informe da cuenta del cumplimiento de las metas establecidas para el afo
2015 de los siguientes indicadores seleccionados del Programa Presupuestal:

1. Cantidad de drogas cocainicas decomisadas
2. Cantidad de insumos quimicos incautados

Asimismo, en el Convenio se establece que para el segundo afio, la transferencia de los
recursos del tramo variable sera maximo hasta S/ 2.0 millones, correspondiendo S/1.0 a
cada uno de los indicadores en funcién al nivel de cumplimiento.

Para la verificaciéon del cumplimiento de metas de los indicadores seleccionados se ha
aplicado lo establecido en el Capitulo Il Indicadores, del Convenio de Apoyo
Presupuestario al Programa Presupuestal “Reduccion del Trafico llicito de Drogas”.

X . METODOLOGIA APLICADA

Para la elaboracion del presente informe se ha tenido en cuenta la descripcion técnica
para la estimacion de los Indicadores seleccionados que se ha definido en el Capitulo |l
Indicadores, del Convenio de Apoyo Presupuestario, en especial lo referente a las
siguientes precisiones técnicas: tipo de droga decomisada e insumo quimico incautado,
métodos de calculo, periodicidad de las mediciones, fuente de datos y base de datos.

Para tal efecto, el equipo técnico de la DGPP ha analizado la informacién de sustentacion
que se registra en la Base de Datos del Trafico llicito de Drogas — TID, del Area de
Estadistica de la Direccién Ejecutiva Antidrogas de la Policia Nacional del Peru -
DIREJANDRO PNP, que conforma la Informacién Estratégica contra el Trafico llicito de
Drogas (SIIETID), en la que se registra las intervenciones policiales (hechos) que ejecuta
la DIREJANDRO PNP y todas las unidades PNP, que sistémicamente dependan de ella
(en las direcciones territoriales las DIVANDRO vy en las Comisarias las SEANDRO), asi
como, las pericias efectuadas por la Direccion Ejecutiva de Criminalistica respecto al
Trafico llicito de Drogas (TID).

\s fuentes de informacion de la Base de Datos son Notas Informativas y Pericias
' Cﬁimicas o Peritajes Quimicos. Una vez recibida dicha informacion, reportada por las
d@@frentes unidades PNP, se procede a la conversion de unidades cuantitativas para luego
r consolidada en el Area de Estadistica de la Direccién Nacional Antidrogas PNP.



A fin de explicar la evolucién de los indicadores, también se ha tomado como fuentes un
Informe emitido por la DIREJANDRO e Informes de la Oficina de las Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito — UNODC, que se detallan en el Capitulo VII Fuentes, del
presente Informe.

. TENDENCIA EN LOS INDICADORES SELECCIONADOS DEL PROGRAMA
PRESUPUESTAL “REDUCCION DEL TRAFICO ILiCITO DE DROGAS”

A. Indicador: Cantidad de drogas cocainicas decomisadas

La tendencia del comportamiento del Indicador *Cantidad de drogas cocainicas
decomisadas”, tal como se observa en el Grafico N° 1 sobre la cantidad de droga
decomisada en el periodo 2011-2015, es fluctuante hacia la baja pues se ha reducido en
15.9% lo concerniente a la Pasta Basica de Cocaina - PBC comparando el afio 2015
respecto al 2011. En relacién al Clorhidrato de Cocaina - CC, para el mismo periodo la
disminucién es mayor al ser la reduccién del orden de 21.3%.

Asimismo, se observa que el mayor volumen decomisado se efectué en el afio 2012 para
el caso de la PBC, y en el afio 2014 para el CC, El promedio anual de decomiso para el
periodo analizado es de 13.5 Toneladas métricas — TM de PBC y 12.8 TM de CC

Grafico N° 1: Cantidad de Droga Decomisada 2011 - 2015

Fuente: DIREJANDRO PNP - Area de Estadistica. Repor"téé"/-\_ﬁualés- Es“tadi_s.t.icds”

B. Indicador: Cantidad de insumos quimicos incautados

La tendencia del comportamiento del Indicador “Cantidad Insumos Quimicos Incautados”,
como se observa en el Grafico N° 2, es de un incremento sostenido ya que se ha
incrementado significativamente en 281% comparando el afio 2015 con el 2011.
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Grafico N° 2: Cantidad de Insumos Quimicos Incautados 2011 - 2015
(En kg.)

ol
]

REJANDRO PNP — Area de Estadistica. Reportes Anuales Estadisticos

C. Analisis de la tendencia de los indicadores

Las tendencias de ambos indicadores estan relacionados pues el control e interrupcion
del suministro de insumos quimicos requeridos por el tréafico ilicito de drogas, impide y
desalienta la elaboracién de drogas cocainicas, lo que a su vez puede incidir en la
reduccién de la cantidad de droga decomisada.

En este sentido, en el Resumen Ejecutivo del Informe Mundial sobre las Drogas 2015 de
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC, se sefiala como
uno de los factores del comportamiento de la cocaina lo siguiente: Las medidas para
reducir la oferta pueden haber contribuido al descenso del cultivo de arbusto de coca en
los paises productores, lo que ha dado lugar a una menor disponibilidad de cocaina y a la
contraccion de algunos de sus principales mercados.

Asimismo, en el Informe N° 214-2015-DIREJANDRO-PNP-EM-UPEEP?, de fecha 14 de
diciembre de 2015, que sustenta la modificacion de la meta fisica de los afios 2015y
2016 del indicador “Cantidad de drogas cocainicas decomisadas” del Convenio de Apoyo
Presupuestario al PP 0031, se da cuenta que el Gobierno Peruano viene realizando un
conjunto de estrategias para reducir drastica y sosteniblemente el TID y el consumo de
drogas incorporando a los productores de cultivos ilegales a la economia licita, entre ellas
la reduccion de su oferta a través de sus diferentes organismos y entidades estatales
como el Ministerio de Interior: Proyecto Especial CORAH y la DIREJANDRO PNP con una
serie de operaciones policiales de interdiccién en el ciclo de la cadena productiva de
trafico de drogas cocainicas y sus derivados: el cultivo, el trafico de insumos quimicos y
productos fiscalizados, el procesamiento y transporte (hoja de coca ilegal, de |la Pasta
Basica de Cocaina y Clorhidrato de Cocaina), acorde a lo establecido en la Estrategia
Nacional de Lucha contra las Drogas.

En este contexto, para reducir la oferta de drogas en el Peru, se ha realizado, entre otras,
las siguientes actividades en el periodo enero-7 de diciembre de 2015:

! ver capitulo VIl Fuentes.
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El CORAH efectu6 2,175 operaciones a nivel nacional, lo que significa un
incremento de 67.3% respecto a lo efectuado el afio 2012 y 96.1% respecto al afio
2014,

En estas operaciones se ha erradicado 35,648 hectareas de cultivo de coca, lo que
equivale a un incremento del 150.4% respecto a lo erradicado en el afio 2012 y del
14.1% en relacion a lo efectuado en el afio 2014.

En el 2015 la DIREJANDRO PNP ha incrementado en 122.9 % respecto al afio
2012y 3.9% respecto al 2014 las operaciones policiales de busqueda y analisis
de informacién para acciones de inteligencia.

También ha incrementado las operaciones policiales contra el TID en un 18.4%
respecto al afio 2012 y 11.8% en comparacion al 2014.

Asimismo, respecto al control y almacenamiento temporal de drogas ilicitas, se
registra el decomiso de 28,366.19 Kg de drogas (principalmente PBC, Clorhidrato
de Cocaina y Marihuana), lo que evidencia una disminucién tanto respecto al 2012
(-19.9%) como en relacion al 2014 (-16.2%).

Otras estadisticas para el mismo periodo de analisis presentadas por la DIREJANDRO en
el Informe antes citado, reflejan los siguientes resultados para el afio 2015:

YV V VYV VYV VY VYVVVY

Incremento de detenidos.

Incremento de organizaciones desarticuladas.

Incremento de la cantidad de inmuebles incautados.

Incremento de la cantidad de vehiculos aéreos incautados en relacién al 2012 y
disminucién en relacién al 2014.

Incremento de la cantidad de vehiculos fluviales incautados respecto al 2012 e
igual cantidad en relacién al 2014.

Incremento de la cantidad de vehiculos terrestres incautados.

Incremento de la cantidad de armas incautadas en relacién al 2012 y disminucién
en relacién al 2014.

Disminucion de la cantidad de laboratorios de PBC y de Clorhidrato de Cocaina.
Incremento de la cantidad de peritajes realizados con relacion al lavado de activos
en relacion al afio 2012 pero una disminucién en relacion al afio 2014.

Incremento de la cantidad de investigaciones contra el lavado de activos en
relacion al afio 2012 pero una disminucién en relacion al afio 2014.

Incremento significativo de las operaciones policiales de control e intervencién de
garitas en el ambito nacional en relacion al control de insumos quimicos.

El incremento de los resultados sobre la cantidad incautada de insumos quimicos vy
productos fiscalizados ha tenido como soporte el empleo de doce (12) equipos moviles de
RX “backscatter,” ubicados estratégicamente en los diferentes puntos de ingreso/salida de
la zona del VRAEM.

Como parte de la estrategia de reduccion de la oferta, se han emitido los siguientes
dispositivos legales:

>

>

Decreto Legislativo N° 1241 del 25 de setiembre de 2015, que fortalece la lucha
contra el TID.

Ley N° 30339 Ley de Control, Vigilancia y Defensa del Espacio Aéreo Nacional,
norma que colabora en la neutralizacion del puente aéreo de Sudamérica del
trafico aéreo de la droga.



Sin embargo, el Informe de la DIREJANDRO sefiala como una importante limitante que en
la gestién de los recursos logisticos de apoyo para las operaciones policiales, no se ha
contado con soporte aéreo (helicépteros).

En general, el desempefio antes detallado, segun el Informe de la DIREJANDRO PNP
antes citado, corrobora la conclusion de la UNODC en el Informe Mundial sobre las
Drogas 2015, en el sentido que la reduccion de los principales suministros y materias
primas (hoja de coca, insumos quimicos y productos fiscalizados) ha derivado en una
menor oferta de PBC y Clorhidrato de Cocaina, producto de aplicar la Estrategia Nacional
de Lucha Contra las Drogas 2012 — 2016, que se orienta a consolidar el modelo peruano
de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible para convertir a los productores, hoy
ilegales, en agentes de una economia legal.

En tal sentido la lucha contra el trafico ilegal de drogas se basa en la reduccion de la
superficie ilegal de sembrios de coca, en el control de los insumos quimicos, el combate a
las bandas de narcotraficantes, para lo cual se requiere fortalecer a la DIREJANDRO
PNP, mejorando su capacidad para realizar investigaciones y operaciones policiales
contra el trafico ilicito de drogas, mediante:

« Dotacion a la Policia Nacional del Perti (PNP) de personal especializado, asi como
de logistica e infraestructura adecuada.

o Mejora de la capacidad para las operaciones de inteligencia

e Mejora de la capacidad para el control y almacenamiento temporal de drogas
ilicitas e insumos quimicos incautados

e Mejora de la capacidad para la investigacién de lavado de activos

Es precisamente para este fortalecimiento que en el marco del Convenio de Apoyo
presupuestario al PP 0031, el MEF a puesto a disposicion del MININTER recursos
presupuestales a los que se puede acceder en funcién al nivel del cumplimiento de
mejoras en la gestion (Compromisos de Gestion) y de metas de indicadores
seleccionados.

IV. META ALCANZADA DE LOS INDICADORES

En el ambito de la Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas 2012 — 2016, a la
DIREJANDRO PNP del MININTER le compete, cumplir con las metas programadas de los
indicadores seleccionados en el Convenio de Apoyo Presupuestario al Programa
Presupuestal 0031 “Reduccion del Tréfico llicito de Drogas’, que son los siguientes:

1. Cantidad de drogas cocainicas decomisadas.
2. Cantidad de insumos quimicos incautados.

Linea de Base

Para efectos de la evaluacion del cumplimiento de metas de los indicadores
seleccionados en el Convenio de Apoyo Presupuestario al PP 0031, se ha establecido
que la linea de base corresponde al afio 2013, la misma que se muestran para ambos
indicadores en el Cuadro N° 1 con la correspondiente fuente de verificacion.
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Cuadro N° 1. Indicadores, Linea de Base y Fuentes de Verificacion

Lineaide hase ."-{_!:";':'-_’. | Rusnte deVerificacion

) . Base de datos elaborada por el Area de
1 | Gantidad de drogas e 17,274 Estadistica DIREJANDRO,
el oAk Periodicidad: Anual
Cantidad de insumos quimicos Base de datos elaborada por el Area de
2 incautados (Kg) 2,240,424.50 Estadistica DIREJANDRO.

Periodicidad: Anual
Fuente: Convenio de Apoyo Presupuestario al Programa Presupuestal “Reduccién del Trafico llicito de
Drogas” MEF-MININTER. Lima, 2014.

Cumplimiento de Metas

A continuacién se presenta, para cada uno de los indicadores, la meta establecida, el
valor alcanzado del indicador para el afio 2015 y el porcentaje de cumplimiento:

Cuadro N° 2, Cumplimiento de metas para el afio 2015 de los indicadores priorizados
del Convenio de Apoyo Presupuestario al Programa Presupuestal “Reduccién
del Trafico llicito de Drogas”

Indicadores Meta 2015

Cantidad de drogas cocalnicas .
1 | decomisadas (Kg) 23,091 12,734 55.1%

Cantidad de insumos quimicos .
2 | incautados (Kg) 1,200,000 4,009,931 334.2%

Fuente: DIREJANDRO PNP — Area de Estadistica. Base de datos del TID. Lima, abril 2016

Cabe sefialar que la meta del Indicador 2 se establecié en niveles menores que la linea
de base en razén a la aplicacion del Decreto Legislativo N° 1126 y su Reglamento
aprobado mediante el DS N° 044-2013-EF, del 28 de febrero de 2013, que establece
medidas de control en los insumos quimicos y productos fiscalizados, maquinarias y
equipos utilizados para la elaboracion de drogas ilicitas. En estas normas se establecen
las competencias y procedimiento de la SUNAT sobre la materia, por lo que en la
proyeccion de la meta del 2015 a cargo del MININTER se considerd que las incautaciones
a cargo de la SUNAT se incrementarian, en tanto las de la Policia Nacional del Peru irian
disminuyendo.

Respecto al cumplimiento de metas para el afio 2015, los resultados son disimiles para
ambos indicadores; asi, mientras que para el Indicador 1 “Cantidad de drogas cocainicas
decomisadas” no se logré cumplir con la totalidad de la meta, por el contrario, para el
indicador “Cantidad-de-insumos-quimicos incautados” se ha superado ampliamente la
meta.

Determinacion del monto a transferir

En el Anexo Il “Disposiciones Administrativas” del Convenio de Apoyo Presupuestario al
PP 0031, se establece que el monto de la transferencia anual correspondiente al tramo
variable es proporcional al alcance de las metas de los indicadores asociados a dicho
tramo, de acuerdo a la siguiente tabla:



fe-en meras |

Ve de transierencid

Igual o mayor a 90% 100%
Igual o mayor a 75% 75%
Igual o mayor a 50% 50%
Menor que 50% : 0%

Fuente: Convenio MEF-MININTER

A partir de la informacién del nivel de cumplimiento y del valor total maximo a
desembolsar para cada uno de los indicadores, se calcula el monto de la transferencia del
MEF al MININTER, tal como se muestra en el Cuadro N° 3.

Cuadro N°3. Estimacién del monto de la transferencia segun
nivel de cumplimiento de las metas

NnAaicadores

Cantidad de
1 drogas 55.1 50% 1,000,000 50% 500,000
cocainicas
decomisadas
Cantidad de

H 0,
o | Insumos 334.2 50% 1,000,000 100% 1,000,000
quimicos
incautados

15500000

Fuente: - Cuadro N° 2.
- Convenio de Apoyo Presupuestario al Programa Presupuestal “Reduccién del Trafico llicito de

Drogas” MEF-MININTER. Lima, 2014.

V. DISCUSION DE RESULTADOS
A. Indicador: “Cantidad de drogas cocainicas decomisadas”

El cumplimiento del Indicador: “Cantidad de drogas cocainicas decomisadas (Kg)’, del
Programa Presupuestal “Reducciéon del trafico ilicito de drogas”, compete a la
DIREJANDRO PNP, 6rgano encargado de las operaciones de alto riesgo en la lucha
contra el TID a nivel nacional y que, mediante la Direccién de Operaciones Especiales
Antidrogas, tiene la responsabilidad de la interdiccion en pozas de maceracién de hojas
de coca y laboratorios de elaboracién de clorhidrato de cocaina, asi como la interdiccion
tarrestre a partir del registro de vehiculos.

E.
vep
OG

CEl

W
2 .
’%/ Eroducto de la operaciones policiales, durante el afio 2015 (cuyo registro se consolida en

ec'f'a Base de Datos del Trafico llicito de Drogas — TID, del Area de Estadistica de la
Mo ¢ DIREJANDRO PNP) se decomisé 12,734 Kg de drogas cocainicas, que significa el 55.1%

o
e
C"f

9



de la meta programada para el referido afio. De la cantidad decomisada, 8,465 kg
corresponden a clorhidrato de cocaina (CC) y 4,269 kg a la Pasta Basica de Cocaina
(PBC) equivalente en clorhidrato de cocaina (factor de conversion 2.75), segln se puede
observar en el Cuadro N° 4.

Cuadro N°4. Total de drogas cocainicas decomisadas en el afio 2015
En Kg

MISaac

PASTA BASICA (PBC) 11,738.6

CLORHIDRATO DE
COCAINA (CC) 8,654

ait=|

Fuente: DIREJANDRO PNP — Area de Estadistica, Base de datos del TID. Lima, abril 2016

Un factor determinante de la cantidad de drogas cocainicas decomisadas es el volumen
de la oferta de hoja de coca, razén por la que para el analisis se debe de tener en
consideraciéon que en el afio 2014 la siembra de hoja de coca en el Pert disminuyé por
tercer afio consecutivo y para el 2015 se estima igualmente una reduccion, lo que deriva
en la disminucion de la produccién de hoja de coca. En la siguiente figura, que
corresponde al Reporte del afio 2014 del Monitoreo de Cultivos de Coca en el Peru,
publicacién de la UNODC y DEVIDA, se observa la evolucion del 4rea cultivada con coca
en el periodo 2000-2014.

: erpretada con cultivos de coca en Imdgenes. -

Filénte: Slstema Nacional d Montoteo apoyato por UNODG 3
En la figura 1, se aprecia que desde el aflo 2000, la etentlén ocupada por
coca con ligeras variaciones, VO Una tasa de crecimiento constante del
arden 1L.7% anval. ; 3.
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(a) Clorhidrato de Cocaina

El volumen decomisado en el afio 2015 es el resultado de 2,264 intervenciones policiales,
lo que equivale a un promedio 3.7 kilogramos por cada accion. Los decomisos mayores a
20 kilogramos se han realizado en 69 acciones policiales y representan el 73% del total de
clorhidrato de cocaina decomisada; la mayor cantidad fue de 747 kilogramos. El resto de
los decomisos se han realizado en 2,195 acciones policiales. Las intervenciones son
ejecutadas por las diversas comisarias a nivel nacional, por la DINANDRO vy otras
Direcciones Nacionales de la Policia Nacional.

En el departamento de Lima se realizé la mayor cantidad de droga decomisada con
3,065.7 kilogramos, le sigue la Provincia Constitucional del Callao con 1,821.3 kilogramos
y el tercero es el departamento de Ayacucho con 942.2 kilogramos; los tres representan
68.8% del clorhidrato de cocaina decomisado el 2015.

Grafico N°3: Cantidad de Clorhidrato de Cocaina Decomisada
por Departamento, 2015

_ ) (En Kg)
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Fuente: DIREJANDRO PNP — Area de Estadistica. Base de datos del TID. Lima, abril 2016

Las incautaciones de clorhidrato de cocaina se han realizado en 59 provincias. Para
efectos comparativos no se ha incluido la Provincia Constitucional del Callao porque se ha
incluido en el analisis del ambito departamental. Como se observa en el Grafico N° 4, las
provincias con mas de 100 kilogramos incautados suman la cantidad de 5,676.6
kilogramos que representa el 85.4% del total de provincias. Entre las provincias que han
tenido mayor incautacion, sobresalen Lima (2,762.2 kg.), Huanta (482.9 kg.), La
Convencion (447.6 kg.), La Mar (386.9 kg.), Tayacaja (268.5 kg.) y Pisco (236.0 kg.).
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Grafico N°4: Cantidad de clorhidrato de cocaina Decomisada por Provincia, 2015
(En Kg)

Titulo del grafico
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Fuente: DIREJANDRO PNP — Area de Estadistica. Base de datos del TID. Lima, abril 2016

(b) Pasta Basica de Cocaina

La pasta basica de cocaina decomisada en el afio 2015 alcanzo los 11,752.8 kilogramos a
nivel nacional, resultado logrado mediante 13,674 intervenciones policiales, lo que
equivale a un promedio 0.8 kilogramos por cada accion; esto se debe a que estos
decomisos se ejecutaron en el ambito de la micro-comercializacién. Sin embargo, los
decomisos mayores a 20 kilogramos se han realizado en 72 acciones policiales y
representan el 78% del total de pasta basica de cocaina decomisada. La mayor cantidad
fue de 740.5 kilogramos realizada en la zona industrial UNIMAR en el Puerto de Paita,
departamento de Piura, evidentemente esta droga estaba dirigida al mercado
internacional de estupefacientes.

En el Grafico N° 5 se puede observar las cantidades de decomisos por departamento, que
se concentran en ocho (8) departamentos que en conjunto representan el 86% del total de
pasta basica de cocaina decomisada. El departamento mas relevante es Junin, donde se
decomisé 2,765.0 kilogramos, que representa el 23.5%, esto es casi la cuarta parte del
total; de esto, la mayor porcién proviene de la provincia de Satipo con 2,628.6 kg; le sigue
el departamento de Ayacucho con 2,383.2 kilogramos decomisados, concentrandose en
la provincia de La Mar el mayor volumen (1,223.0 kg); y el departamento de Cusco con
1,990.4 kilogramos provenientes mayoritariamente de la provincia de La Convencion
(1,649.0 kg.). Esto indica que las mayores cantidades decomisadas se han realizado en
las zonas productoras de coca.
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Grafico N°5: Cantidad de PBC Decomisada por Departamento, 2015
(EnKg,)
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Fuente: DIREJANDRO PNP — Area de Estadistica. Base de datos del TID. Lima, abril 2016

B. Indicador: “Cantidad de insumos quimicos incautados”

Este indicador mide la cantidad anual incautada de insumos quimicos destinados a la
elaboracion ilicita de drogas en el ambito nacional, expresada en kilogramos. Durante el
2015 se han incautado 4,009,931.2 kilogramos de Insumos Quimicos Fiscalizados (1QF),
volumen que significa haber superado la meta (1 ,200.000 kg) en 234.2%.

Con respecto al origen segun departamentos, las mayores incautaciones se han realizado
en Ancash (17.7%), casi integramente en la provincia de Yungay, que seria una via de
ingreso al Huallaga; en el departamento de Pasco (17.3%) en las provincias de Pasco y
Oxapama, con acceso a las zonas cocaleras de la Selva Central; en el departamento de
Cajamarca (17.2%), integramente en la provincia de Cajamarca, que seria un ingreso a
las zonas cocaleras aun existentes de la region de San Martin; y en el departamento de
Ayacucho (10.4%) en las provincias de Huanta y La Mar, rutas de ingreso al VRAEM (Ver
Cuadro N° 5).
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Cuadro N°5: Cantidad de Insumos Quimicos Incautados por departamento

2015
DISTRIBUCION
DEPARTAMENTO CANTIDAD (en Kg.) PORCENTUAL

AMAZONAS 65.40 0.00
ANCASH 708,620.00 17.67
APURIMAC 1,368.00 0.03
AYACUCHO 416,453.99 10.39
CAJAMARCA 689,000.00 17.18
CUSCO 237,758.35 5.93
HUANCAVELICA 10,025.00 0.25
HUANUCO 242,456.88 6.05
JUNIN 218,997.32 5.46
LIMA 43,187.94 1.08
LORETO 119,860.52 2.99
MADRE DE DIOS 129,706.62 3.23
PASCO 693,542.50 17.30
PUNO 59,501.20 1.48
SAN MARTIN 53,567.12 1.34
UCAYALI 385,820.34 9.62

Total general 4,009,931.18 100.00

Fuente: DIREJANDRO PNP — Area de Estadistica. Base de datos del TID.
Lima, abril 2016

Incautaciones segun tipo de sustancia

El hidroxido de calcio o cal apagada y el 6xido de calcio llamada cal viva son utilizadas en
diferentes procesos y actividades licitas, como por ejemplo en la agricultura y
construccion, entre otras actividades productivas; entre ambas sustancias suman el
55.2% de las cantidades incautadas. Asimismo, los insumos quimicos no fiscalizados
alcanzan el 34.4% del total incautado, lo que suma el 89.6% del volumen total incautado.
Sin embargo, hay otros productos utilizados como disolventes, como son la acetona y el
thiner, pero son utilizadas en menores proporciones (Ver Cuadro N° 6).
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Cuadro N° 6: Cantidad de Insumos Quimicos Incautados
por tipo de Sustancia - 2015

TIPO DE SUSTANCIA | CANTIDAD (en kg.) DISTRIBUCION
PORCENTUAL

ACETONA 98,230.14 2.45
ACIDO ANTRANILICO 1,995.00 0.05
ACIDO
CLORHIDRICO/MURIATI 77,650.56 1.94
ACIDO NITRICO 3,560.00 0.09
ACIDO SULFURICO 126,785.62 3.16
AMONIACO 7,526.04 0.19
CARBONATO POTASIO 150.00 0.00
CARBONATO SODIO 14,211.50 0.35
CLORURO DE AMONIO 50.00 0.00
DISOLVENTE (THINER) 17,433.80 0.43
HIDROXIDO DE CALCIO 1,308,364.50 32.63
HIPOCLORITO DE
SODIO (LEJIA) 11,091.57 0.28
INSUMO QUIMICO NO
FISCALIZADO 1,380,789.97 34.43
KEROSENE 22,939.14 0.57
MEZCLA 30,597.60 0.76
OXIDO DE CALCIO (CAL) 905,907.45 22.59
PERMANGANTO
POTASIO 2,433.30 0.06
SULFATO SODIO 215.00 0.01
Total general 4,009,931.18 100.00

Fuente: DIREJANDRO PNP — Area de Estadistica. Base de datos
del TID. Lima, abril 2016

VI. CONCLUSIONES

1. Para el afio 2015, el valor alcanzado para el indicador de Cantidad de drogas
cocainicas decomisadas fue de 12,734 kilogramos, logrando un cumplimiento de
55.1% respecto a la meta establecida (23,091 kg) para el mismo afo.

La tendencia a la baja del Indicador “Cantidad de drogas cocainicas decomisadas”,
en el periodo 2013 (afio de la Linea de Base) al 2015 se explica
fundamentalmente por la disminucion de las incautaciones del clorhidrato de
cocaina en el afio 2015, a pesar del mejoramiento de las operaciones policiales de
interdiccion en la cadena productiva, lo que ha incidido en la reduccion de la oferta
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de hoja de coca y de insumos quimicos para la produccién de Pasta Basica de
Cocaina y Clorhidrato de Cocaina.

2. Respecto al segundo indicador “Cantidad de insumos quimicos incautados”, el
valor alcanzado es de 4,009,931 kilogramos, que representa un cumplimiento de
334.2% de la meta programada (1,200,000 kg) para el 2015.

El periodo 2011 - 2015 se evidencia un comportamiento ascendente en las
acciones policiales de incautacién de insumos quimicos mediante las siguientes
operaciones:

*  El control e intervenci6n de garitas en el &mbito nacional, como parte de las
operaciones para fortalecer el control y fiscalizacién de insumos quimicos
que realiza la DIREJANDRO PNP.

* El empleo de doce equipos méviles de RX “backscatter,” ubicados
estrategicamente en los diferentes puntos de ingreso/salida de la zona del
VRAEM.

3. Dado el nivel de cumplimiento de la meta del indicador “Cantidad de drogas
cocainicas decomisadas”, corresponde el 50% de un millén de soles (S/ 500,000).
En cambio, al superarse la meta del indicador “Cantidad de insumos quimicos
incautados”, corresponde el 100% de un millon de Soles, lo que totaliza una
transferencia al MININTER en el afio 2 de S/ 1,500,000 (un millén quinientos mil
soles) del tramo variable.

-

VIl. FUENTES

- Convenio de Apoyo Presupuestario al Programa Presupuestal “Reduccién del
Trafico llicito de Drogas” MEF-MININTER. Lima, 2014.

-  Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas 2012 — 2016. Comisién Nacional
para el Desarrollo y Vida sin Drogas - DEVIDA.

- DIREJANDRO PNP — Area de Estadistica. Base de datos del TID. Lima, abril
2016.

- Oficio N° 1001-2015-DIREJANDRO-PNP/EM-UPEEP, de fecha 15 de diciembre de
2015, suscrito por el Director Ejecutivo Antidrogas, General PNP Julio Alejandro
Mercado Castillo, mediante el cual se remiti6 al Ministerio de Economia y Finanzas
el Informe N° 214-2015-DIREJANDRO-PNP-EM-UPEEP, de fecha 14 de diciembre
de 2015, suscrito por el Jefe del Estado Mayor _ DIREJANDRO PNP, Coronel
PNP Edgardo E. Garrido Lépez, y el Jefe de la UPEEP EM-DIREJANDRO PNP,
Comandante PNP Jorge Alberto Cossio Medina. El Informe sustenta la
modificacién de la meta fisica de los afios 2015 y 2016 del indicador “Cantidad de
drogas cocainicas decomisadas” del Convenio de Apoyo Presupuestario al
Programa Presupuestal “Reduccion del Trafico llicito de Drogas” entre el MEF y el
MININTER.
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- Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC. Informe
Mundial sobre las Drogas 2015, Resumen Ejecutivo.

- Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC y la Comisién

Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas - DEVIDA. Monitoreo de Cultivos de
Coca en el Pertl. Lima, Julio 2015.

Vill. ANEXOS

ANEXO 1 DESCRIPCION TECNICA PARA LA ESTIMACION DE LOS INDICADORES
SELECCIONADOS

INDICADORIAECANTIDAD DES DROGAS COCAINICAS DECOMISADAS

DEFINICION

Mide la cantidad de drogas cocainicas (clorhidrato de cocaina, pasta basica lavada, pasta
basica de cocaina) decomisadas cada afio, expresado en kilogramos (de clorhidrato de
cocaina) en el ambito nacional. Esta cantidad de drogas cocainicas decomisadas es un
componente del indicador “droga decomisada”.

DIMENSION DEL INDICADOR DE DESEMPENO
No corresponde.

VALOR DEL INDICADOR
Al 2013, el valor del indicador es de 17,274 kg.

JUSTIFICACION

En la medida que se mejore el control de la oferta de drogas ilicitas, se lograra
incrementar la cantidad de droga decomisada (pertinencia). Un mejor control de la oferta
de drogas esta en funcién a la mejora de capacidades y técnicas de interdiccion por parte
de la Policia Nacional del Pert, en la que se conjuga el uso de mayores recursos, mejor
aplicacion de actividades de inteligencia y menor efecto de los casos de corrupcion.

LIMITACIONES Y SUPUESTOS EMPLEADOS

No se cuenta con un sistema informatico integrado, que consolide toda la informacion
estadistica. A la fecha no es posible calcular la cantidad potencial total de clorhidrato de
cocaina que permita definir un indicador de eficacia. La aprehension de las drogas
mediante el decomiso no incluye la cantidad de droga cocainica evitada como producto de
la destruccion de instalaciones de produccion de drogas.

La informacion registrada por las unidades operativas dé;la DIREJANDRO PNP se envia
or medios magnéticos o reportes fisicos y se consolidan en una base de datos en MS

17



publico contenidas en la legislacion. Es también el acto de privar al propietario del uso de
su bien por estar incurso en el delito de trafico ilicito de drogas.

Tipo de Droga decomisada:
Pasta basica de Cocaina (PBC).
Pasta Basica Lavada (PBL).
Clorhidrato de Cocaina (CC.).

Proceso:

Las drogas cocainicas son decomisadas al poseedor o recogidas del lugar en donde
fueron descubiertas mediante acta suscrita incluyendo al Fiscal, se realizan las pruebas
de campo y el primer pesaje. Se embala y remite al Laboratorio de Criminalistica de la
Policia Nacional del Per (PNP). En este lugar, es recibida por personal PNP y la
Fiscalfa, realizando un nuevo pesaje, que sera utilizado para el célculo del indicador.
Posteriormente, es internado en el almacén de la Direccién Ejecutiva Antidrogas
(DIREJANDRO PNP), siendo recibida por una comisién especial DIREJANDRO PNP,
previo pesaje.

Semanalmente, las drogas acumuladas son internadas en el almacén de la Direccion
General Contra el Crimen Organizado (DGCO) del Ministerio del Interior (MININTER) para
su incineracién. En dicho lugar, es recibido previo pesaje por una comisién especial
integrada por personal PNP, de la DGCO y Ministerio Plblico. Para proceder a su
incineracién, de acuerdo a la cantidad de droga existente, se somete a un dltimo pesaje,
con asistencia de una comision especial.

Factores de Conversion:

Para una adecuada medicion del indicador es necesario estandarizar la unidad de
medida, expresada en kilogramos de clorhidrato de cocaina, por lo que se requiere utilizar
un factor de conversién para transformar los kilogramos decomisados de pasta basica de
cocaina y de pasta basica lavada a su equivalente en kilogramos de clorhidrato de
cocaina. Los factores de conversion utilizados son:

FC1= 1 Kg de clorhidrato de cocaina /2.75 Kg de PBC =1 /2.75
FC2= 1 Kg de clorhidrato de cocaina /1.25 Kg de PBL =1/ 1.25

Estos valores son utilizados por DEVIDA y MININTER a partir de informacion académica

citada, entre otros, en:

- Seminario "Procedimientos de identificacion e investigacion de IQPF empleados en el
TID". DIREJANDRO PNP. Tingo Maria, noviembre del 2002.

- Plan Estratégico Institucional 2012-2016 del Ministerio del Interior.

- "Narcotrafico: Amenaza al crecimiento sostenible del Per". Macroconsult 2008.

METODO DE CALCULO

En base a la informacion sobre la cantidad de drogas cocainicas decomisadas, clorhidrato
e cocaina, pasta basica de cocaina y pasta basica lavada, se aplican los factores de
wpnversion para expresar todos los datos en kilogramos de clorhidrato de cocaina.

%/.C.n = Cantidad de drogas cocainicas decomisadas en adion = CCn + (PBCn * FC1) +
PBLn * FC2)
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CCn = Cantidad de clorhidrato de cocaina decomisada en el aiio n

PBCn = Cantidad de pasta basica de cocaina decomisada en el aiio n

FC1 = Factor de conversion de pasta basica de cocaina a clorhidrato de cocaina = 1/2.75
PBLn = Cantidad de pasta basica lavada decomisada en el periodo n

FC2 = Factor de conversién de pasta basica lavada a clorhidrato de cocaina = 1/1.25

El logro (%) del indicador para el afio n se calcula de la forma siguiente:

(DCn-DC.B)
(DCMn-DC.B)

Logro=100x

D.C.n = Cantidad de drogas cocainicas decomisadas en el afio n
D.C.B. = Cantidad de drogas cocainicas decomisadas en el afio base
D.C.M.n = Cantidad de drogas cocainicas decomisadas meta en el afio n

PERIODICIDAD DE LAS MEDICIONES
La informacion se mide en forma anual.

FUENTE DE DATOS
MININTER - PNP — DIREJANDRO PNP.

BASE DE DATOS
Base de datos elaborada por la Unidad Estadistica DIREJANDRO PNP.

COS/INCAUTAROS

INDICADORIZICANTIDADDENNS UNMOSTQUINT

DEFINICION
Mide la cantidad de insumos quimicos para la elaboracién ilicita de drogas, incautada
cada afio en el ambito nacional, expresada en kilogramos

DIMENSION DEL INDICADOR DE DESEMPENO
No corresponde.

VALOR DEL INDICADOR
Al 2013, el valor del indicador es de 2,240,424.50 kg.

JUSTIFICACION

En la medida que se mejore e incremente el control de la oferta de drogas, se controlara e
interrumpira el suministro de insumos quimicos requeridos por el trafico ilicito de drogas,
impidiendo y desalentando la elaboracion de drogas cocainicas (pertinencia). g

LIMITACIONES Y SUPUESTOS EMPLEADOS

No se cuenta con un sistema informatico integrado que consolide la informacion

estadistica de las incautaciones realizadas por SUNAT y la DIREJANDRO PNP. Sin

perjuicio de ello, a la fecha ambas entidades han iniciado coordinaciones con la finalidad

lograr un reporte fidedigno de las incautaciones realizadas. Asi, se ha establecido que,
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tratandose de incautaciones realizadas de manera conjunta, cada entidad podra
reportarlas para el cumplimiento de sus respectivas metas institucionales; no obstante,
para efectos del registro de las incautaciones realizadas por el Estado Peruano, sélo
deberan reportarse una vez.

A la fecha no es posible calcular la cantidad potencial total de insumos quimicos
requeridos para el trafico ilicito de drogas que permita definir un indicador de eficacia. La
dinamica de su uso ilicito deriva en la maximizaciéon de su rendimiento, su reutilizacién, el
reciclaje, la produccion ilicita de insumos (acido clorhidrico) y el empleo de sustancias
alternativas o sustitutas; todo ello al margen del cambio de modalidad de produccién de
drogas, que esta orientando al trafico de cocaina en produccion intermedia (pasta basica
lavada).

La comparacién de cantidad de insumos quimicos empleados respecto al producto
obtenido (droga) es simétrica, sin tener en cuenta que la participacién de cada uno de
ellos varia en razon de sus propiedades fisico quimicas. Por razones de costo beneficio,
el decomiso o incautacién de insumos se enfatiza respecto a los denominados
estratégicos y que intervienen en menores proporciones; es decir, se privilegia la calidad
sobre la cantidad del insumo de acuerdo al rol en la elaboracién de drogas y la
ponderacion del total de droga evitada.

La informacion registrada por las Unidades Operativas de la DIREJANDRO PNP, se
envian por medios magnéticos o reportes fisicos y se consolidan en base de datos en MS.
Excel

PRECISIONES TECNICAS

Incautacion: Accion y efecto de retirar del dominio del poseedor, por la autoridad
competente, los insumos quimicos susceptibles de ser utilizados en la elaboracién ilicita
de drogas. Puede presentarse como consecuencia de una sancién administrativa, o
cuando se detecta la presunta comision de los delitos previstos en los articulos 272° y
296° - B del Codigo Penal. Puede ser efectuada por la SUNAT o la PNP, en el ejercicio de
sus funciones.

En caso proceda la incautacion por la presunta comision de delitos, conforme a lo
expuesto en los parrafos precedentes, y a la vez correspondiera la aplicacion de la
sancion de incautacién conforme a la Tabla de infracciones y sanciones administrativas
sobre los mismos bienes fiscalizados o medios de transporte, se procedera
exclusivamente conforme los articulos 31 y 32 del Decreto Legislativo N°1126, esto es por
presunta comision de los delitos de Comercio Clandestino y Tréafico llicito de Insumos
Quimicos conforme al inciso b).

Procesos:

a. Incautacion efectuada por la SUNAT como consecuencia de una sancién
administrativa:

- Intervencion del personal de SUNAT.

w»\- Determinacion de sancién administrativa de acuerdo a la Tabla de Sanciones e
= Infracciones, luego del procedimiento sancionador correspondiente.

bE/ Incautacion efectuada por la SUNAT cuando detecta el transporte ilegal de los mismo,
o cuando detecta la presunta comision de los delitos previstos en los articulo 272° y
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296°B del codigo Penal:

- Intervencion del personal de SUNAT.

- Aviso ala Policia Nacional del Pert y Ministerio Publico para las acciones de ley.

- Prueba de identificacién preliminar del Insumo Quimico.

- Toma y remisién de muestras al Laboratorio que determine conveniente la
autoridad fiscal

- Elaboracién y suscripcién del Acta de Incautacion.

- Traslado de los Insumos al almacén de SUNAT mas cercano o el tercero
contratado por cada érgano desconcentrado.

- Remisién del Informe elaborado por SUNAT al Ministerio Publico.

- Disposicién final del Insumo Quimico y/o medio de transporte..

Debe tenerse presente que cuando el traslado de los insumos guimicos incautados
resulte imposible o haga presumir que pondré en grave riesgo la integridad de las
personas, seran destruidos o neutralizados en el lugar de la incautacién, con la
participacion el Ministerio Publico, levantando el Acta correspondiente.

Incautacién efectuada por la PNP.

- Intervencion de la autoridad policial en ejercicio de sus funciones:

- Previa comunicacion al Ministerio Publico.

- Prueba de campo o analisis preliminar.

- Extraccion de muestras.

- Pesaje del insumo y de las muestras.

- Embalaje del insumo y de las muestras.

- Remision de la muestra al Laboratorio de DIREJANDRO para el analisis
respectivo.

- Internamiento del Insumo en la Comisién Nacional de Bienes Incautados
(CONABI) pudiendo permanecer en custodia temporal en la unidad policial
interviniente.

- Disposicion final del insumo por CONABI.

La incautacién de insumos quimicos incluye los productos fiscalizados y medios de
transporte que facilitan su traslado; asimismo, considera la cantidad de insumos
decomisados, incautados y destruidos “in situ”.

La medicion y conversion de los insumos quimicos incautados es efectuada en cada
operativo de SUNAT o policial. El control administrativo respecto de 35 IQPF
conforme al Decreto Supremo N° 024-2013-EF, se sujeta a las disposiciones
contenidas en el Decreto Legislativo N° 1126, su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 044-2013-EF y normas modificatorias. La persecucion del delito se
ejecuta bajo las reglas del Codigo de Procedimiento Penales y el Cédigo Procesal
Penal en los distritos judiciales en donde se encuentren vigentes, respectivamente, y
estan a cargo de la PNP, Ministerio Publico y la autoridad judicial..

De otro lado. El Art. 296 B del Cédigo Penal vigente establece como objeto material
del delito, por consiguiente susceptible de ser materia de incautacion, a los “insumos”
asi como “insumos quimicos o productos”; es decir, cualquier sustancia idonea para la
elaboracién ilicita de drogas, sean éstas fiscalizadas o no (denominados sustitutos o
alternativos).
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El Decreto Supremo N° 024-2013-EF de 21FEB2013, concordante con el Decreto
Legislativo N° 1126 y modificatoria y su Reglamento, especifica los insumos quimicos
y productos fiscalizados y derivados, objeto de control y fiscalizacion;

Articulo 1. De los insumos quimicos y productos fiscalizados:

1. Acetona 21. Metilsobutil Cetona
2. Acetato de Etilo 22. Xileno.
3. Acido sulfurico 23. Oxido de Calcio
4. Acido Clorhidrico y/o 24. Piperonal
Muriatico 25. Saflor
5. Acido Nitrico 26. Isosafrol.
6. Amoniaco 27. Acido Antranilico
7. Anhidrido Acético 28. Solvente N° 1
8. Benceno 29. Solvente N° 3
9. Carbonato de Sodio 30. Hidrocarburo Alifatico
10. Carbonato de Potasio Liviano (HAL)
11. Cloruro de Amonio 31. Hidrocarburo Aciclico
12. Eter Etilico Saturado (HAS)
13. Hexano 32. Kerosene de  aviacion
14. Hidréxido de Calcio Turbo Jet A 1
15. Hipoclorito de Sodio 33. Kerosene de  aviacién
16. Kerosene Turbo JP5.
17. Metil Etil Cetona 34. Gasolinas y Gasholes
18. Permanganato de Potasio 35. Diesel y sus mezclas con
19. Sulfato de Sodio Biodiesel
20. Tolueno

Articulo 2. De los derivados de los insumos quimicos y productos fiscalizados.
2.1. De las mezclas sujetas a control y fiscalizacién Los insumos quimicos que a
continuacion se sefialan estan sujetos a control y fiscalizacion aun cuando se
encuentren en las mezclas siguientes :

Del &cido clorhidrico en una concentracion superior al 10%.

Del acido sulfarico en una concentracién superior al 30%.

Del permanganato de potasio en una concentracion superior al 30%.

Del carbonato de sodio en una concentracién superior al 30%.

Del carbonato de potasio en una concentracién superior al 30%.

PooT O

2.2. De los disolventes sujetos a control y fiscalizacién. Se considera un disolvente
sujeto_a control -y fiscalizacion, con caracteristicas- - similares- al-thinner.-a toda
mezcla liquida orgénica capaz de disolver (disgregar) otras sustancias como lacas,
tintas, pinturas, celulosas, resinas entre otras, para formar una mezcla uniforme,
que contenga uno o mas solventes quimicos fiscalizados, tales como acetona,
acetato de etilo, benceno, éter etilico, hexano, metiletil cetona, mitilisobutil cetona,
tolueno y xileno, en concentraciones que sumadas sean superiores al 20 % en
peso.

Este indicador se podra ajustar en el contenido (insumos y productos) y los
procedimientos de las normas indicadas en los parrafos precedentes, en
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concordancia con posteriores modificaciones o cambios en la normativa por ser un
proceso dinamico el tema de Insumos Quimicos.

METODO DE CALCULO
Cantidad de Insumos Quimicos incautado= XX IQij

|Q; = Cantidad (kg) del insumo quimico i incautado en el operativo j de la PNP o SUNAT

El logro (%) del indicador para el afio n se calcula de la forma siguiente:
(1.Qn—10.B.)

(1.QMn-10Q.B.)

I.Q.n = Cantidad de insumos quimicos incautados en el afio n

[.Q.B. = Cantidad de insumos quimicos incautados en el afio base

1.Q.M.n = Cantidad de insumos quimicos incautados meta en el afio n

Logro=100x

PERIODICIDAD DE LAS MEDICIONES
La informacién se medira en forma anual.

FUENTE DE DATOS
MININTER - PNP — DIREJANDRO PNP - SUNAT

BASE DE DATOS
Reportes mensuales elaborados por PNP- DIREJANDRO PNP y SUNAT.
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