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INFORME SOBRE GESTION DE FINANZAS PUBLICAS

El presente informe estd elaborado sobre los avances ejecutados durante el afio 2014, asi
como los realizados en el primer trimestre del 2015. Este documento precisa las acciones de
reforma de la Gestion de las Finanzas Publicas en el marco del Programa de Mejoramiento
Continuo (PMC) como plan de accién del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para el
fortalecimiento institucional para una gestién eficiente y transparente de las finanzas publicas
con el apoyo del Grupo de Estudios (GE)'. Asimismo, muestra las mejoras en la gestion de las
finanzas publicas a través de la asignacion y ejecucion de gasto e ingresos, el acceso a la
informacién publica, entre otros’.

INTRODUCCION

El gobierno peruano ha sido uno de los primeros paises de ingreso medio que realizé un
diagndstico utilizando la metodologia del PEFA® (2008-2009)—que confirmé la existencia de
debilidades en elementos basicos de la Gestidén de las Finanzas Publicas (GFP), aunque en otras
dimensiones esta gestion se realiza satisfactoriamente en relacion a otros paises.

Una vez obtenidos los resultados del PEFA, e identificadas las oportunidades de mejora en el
manejo de las finanzas publicas, en el 2010 la Cooperacion Suiza — SECO, junto a la
cooperacion alemana y belga, puso en marcha el Grupo de Estudios (GE), grupo de expertos
encargados de apoyar al MEF a coordinar la implementacion de la reforma de la Gestion de las
Finanzas Publicas, viabilizando para ello el Programa de Mejoramiento Continuo (PMC).

El GE desarrolla su actividad como una unidad del MEF en coordinacion estrecha con las
Direcciones Generales del mismo, y con instituciones externas relacionadas con la GFP, como
la Contraloria General de la Republica, la SUNAT y los organismos de cooperacion
internacional, a fin de coordinar los procesos de reforma dentro del MEF, evaluar sus
necesidades financieras y aplicar recomendaciones.

! Informacién al cierre del afio fiscal 2014.
2
Informacién a octubre del 2015 (sujeto a disponibilidad de informacidn).

3 En el 2008, se efectud el primer paso hacia la gestién eficiente de las Finanzas Publicas en el Per(, con la primera evaluacion del
Gasto Pablico y Rendicién de Cuentas - PEFA (por sus siglas en inglés). Esta herramienta se utiliza en todo el mundo y realiza un
anélisis del desempefio del sistema de gestién publica, evaluando 31 indicadores y mas de 65 sub-indicadores relacionados con la
administracion de recursos publicos, como presupuesto, contabilidad, tesoreria, control interno, entre otros.
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. EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO CONTINUO (PMC)

El  PMC de la gestion de las finanzas publicas en el Perd busca fortalecer y modernizar la
gestién de las finanzas publicas en Pert, a fin de consolidar la disciplina fiscal, mejorar la
asignacion estratégica de recursos y la provision eficiente de servicios.

Para alcanzar una gestion mas eficiente y transparente, este programa busca impulsar
reformas orientadas a promover la cohesion de las iniciativas que responden a las demandas y
necesidades de las instituciones del sistema publico de gestidn financiera, financiadas con
recursos de la cooperacion internacional.

El PMC pretende tener alcance sobre todas las instituciones del sistema de Gestién de Finanzas
Publicas (GFP) y abordar las actividades de reforma -actuales y futuras -incluidas aquellas que
se financian con recursos de la cooperacion internacional. Cabe destacar, sin embargo, que la
implementacion del PMC no tiene como fin -bajo ninguna circunstancia -crear nuevas
estructuras de liderazgo o conduccién de procesos, reorganizar los programas y proyectos en
curso, reorientar el financiamiento comprometido o modificar los acuerdos alcanzados, o por
alcanzar bilateralmente.

La fuerza detrés del proceso de reforma de GFP seguird radicando en las instituciones y en su
decision de fortalecer y modernizar sus normas, procesos e instrumentos. El aporte del PMC a
este proceso de reforma estara claramente dirigido a mejorar la dindmica de coordinacion
entre las instituciones, promover las sinergias positivas de las intervenciones, fomentar su
apropiacion por parte de las autoridades competentes, y apoyarlas técnicamente en la etapa
de implementacidn con la finalidad de que se materialicen.

Este programa se puso en marcha en el afio 2010, el mismo que incluye a instituciones como la
SUNAT, el Congreso de la Republica, La Contraloria General de la Reptblica, asi como a los
gobiernos regionales y locales.

I1.1. OBJETIVOS
Los objetivos del PMC se centran en cinco grandes temas:

» Cimentar la perspectiva multianual de la Gestidn de las Finanzas Pablicas, con el propdsito de
mejorar la sostenibilidad fiscal y disminuir los riesgos fiscales, alinear el gasto con las politicas
publicas y las prioridades gubernamentales, entre otros.

* Fortalecer el presupuesto orientado a resultados, con el fin de optimizar la asignacién de los
recursos hacia los programas presupuestales que la poblacién considere prioritarios,
asegurando gque los recursos asignados a estos programas permitan una adecuada provision de
los bienes y servicios publicos de calidad y con la cobertura requerida, entre otros.

* Modernizar el sistema integrado de administracion financiera (SIAF) y su integracién con el
conjunto de sistemas administrativos transversales, a través de una gestién mejor coordinada
de los procedimientos y normas que emiten los organos rectores de la administracidn
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financiera, el disefio y desarrollo de una nueva aplicacién informatica del SIAF que introduzca
una mejora en los procesos y modernice la actual piataforma tecnolégica, entre otros.

 Reforzar los sistemas de evaluacién de desempefio y mecanismos de rendicién de cuentas.
Tomando como base el perfeccionamiento de los instrumentos de monitoreo y evaluacién de
los programas presupuestales, el perfeccionamiento de los mecanismos de control interno y
auditorfa externa para la valoracién de la gestién por resultados, entro otros.

* [ntroducir un manejo integrado de activos y pasivos publicos en los tres niveles de gobierno,
con el fin de gestionar la forma adecuada la situacién financiera y patrimonial del Estado y
alcanzar un uso rentable de los activos publicos en el marco un manejo aceptable de los
riesgos.

 Mejorar el cumplimiento tributario y aumento de su base, con la finalidad de incrementar la
recaudacidn tributaria de forma tal que se limite sus efectos distorsionadores en la economia,
y que sea mds equitativa (horizontal y verticalmente) con reglas uniformes, transparentes y
gue facilite 1a labor del ciudadano como contribuyente.

e Modernizar la gestién del empleo de los servicios publicos para contar con un servicio civil
orientado a los ciudadanos que permita mejorar el desempefio del estado en la prestacién de
servicios de calidad, profesionalizar el servicio civil a través de la meritocracia, entre otros.

11.2. FINANCIAMIENTO PARA LAS ACTIVIDADES DE LA PMC

Los recursos de la cooperacién destinados a fortalecimiento de la GFP estan direccionados
principalmente a promover la presupuestacion por resultados, asi como a mejorar la calidad
del gasto con intervenciones puntuales en los gobiernos subnacionales. Para ello, el MEF
presenta el PMC a la cooperacién internacional con la finalidad de compartir el Plan de Accidn
prioritario en materia de GFP, y recibir ia voluntad de los mismos de asistir al Gobierno en la
implementacion y consolidacion de diversas reformas que ya estan en accién y otras que
puedan formar parte del PMC.

Entre las principales instituciones multilaterales que estan apoyan con recursos para el
mencionado fin son: el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Corporacién Andina de
Fomento (CAF). Asimismo, a |a fecha los principales organismos bilaterales de cooperacién son
la Cooperacién Suiza SECO, AECID de Espafia, GIZ, PNUD, UE y USAID de los Estados Unidos.

Es importante sefialar que, las agencias de cooperacion internacional apoyan al Perd en el
fortalecimiento y modernizacion de la gestion de las finanzas publicas tanto a nivel del
Gobierno Nacional, como a nivel de los gobiernos sub-nacionales—26 Gobiernos Regionales y
1842 Gobiernos Locales.



11.2.1. FINANCIAMIENTO DE LA PMC EN EL 2014 *

Un buen grupo de agencias internacionales—bilaterales y multilaterales—han continuado
brindando su apoyo en el 2014 a través de diversas iniciativas ligadas a la GFP, tanto via
asistencia financiera como técnica.’

En el 2014 se aprobaron 19 iniciativas de financiamiento dentro del PMC, por un monto de
algo mas de USS$ 0.6 millones—monto menor al promedio de los afios anteriores, por
haberse limitado a iniciativas de corto plazo en uno y no dos concursos de afios anteriores,
y por estar todavia en etapa de ejecucidn algunas iniciativas aprobadas en afios anteriores.
Sin embargo, entre el 2011- 2014, se ha acumulado la aprobacién de cerca de USS 6.4
millones. Si bien este acumulado corresponde a 70 iniciativas de corto plazo y 7 de mediano
plazo, éstas Ultimas representan casi dos terceras partes del total del monto aprobado en
estos cuatro afios.

Iniciativas Financieras de Corto y Largo Plazo Aprobadas a Través del PMC

Numero de iniciativas aprobadas

2011 2012 2013 2014

Corto plazo 12 18 21 19
Mediano plazo 1 3 3 0
13 21 24 19

Fuente: Banco de Datos del GE,

Financiamiento de iniciativas por objetivos estratégicos del PMC, 2011 al 2014
{como porcentaje del monto total aprobado)

m 1. Cimentar la visién multianual en la
GFP

m 2, Fortalecer el presupuesto por
resultados

w 3. Modernizar el SIAF y su articulacién
con olros sistemas transversales

M4, Reforzar los sistemas de evaluacion y
de rendicidn de cuentas

®5, Introducir manejo integrado de los
activos y pasivos publicos

6. Mejorar el cumplimiento tributario y
aumento en su base

m7, Modernizar la gestion del empleo
publico

Fuente: Banco de datos del GE.

‘ Informacién disponible al cierre 2014.

> Fuera del PMC formal, destacan las numerosas misiones técnicas del Departamento de Asuntos Fiscales del Fondo Monetario
Internacional {FMI) financiados especialmente a través del uso del fondo fiduciario que tiene con SECO, las del Banco Mundial
igualmente financiadas por su respectivo fondo fiduciario con SECO, la continuacién del financiamiento y asistencia técnica de los
programas del BID en apoyo al SIAF Il y mds recientemente a la politica y administracion tributaria, y el financiamiento obtenido
del préstamo de la KfW en apoyo a la gestién de municipalidades. EI GE ha colaborado con el grueso de estas asistencias.
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11.3. AMBITO DE ACCION

Las instituciones del sistema de la GFP son todas aquellas involucradas, directa o
indirectamente, con la programacién, la aprobacion, 1a ejecucion y evaluacién del presupuesto,
asi como del manejo de sus activos y pasivos financieros. {ver Figura N21)

Las tres principales instituciones del sistema de gestion de finanzas publicas en el Pert son el
Congreso de la Republica, la Contraloria General de la Republica (CGR) y el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF). La labor del Congreso Nacional (especialmente a través de su
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica) abarca la aprobacion del
presupuesto inicial y de sus principales modificaciones, y la evaluacién de su ejecucidn,
mientras que la CGR es el érgano rector de los sistemas de control de la gestién publica y
responsable ejercer en forma directa el control externo posterior sobre los actos de las
entidades.

Figura N2 1

Congreso de la Contralorfa General de la
Republica Republica

|' Vice Minlsterio de | [ Vies Minlstario da
Presupuesto Politlca
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>c! o Piblicoy il eas
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7 Murcados
Flraneieros, Laboral
|_ y Previgional
—| Inversion Publica

Azuntos de
Economia
Internarional,

Competenclay
Praductividad

Contabilidad
Publizu

Gestioh de
SERVIR L Recyrios
. Piblieas

PCcM ==

Palitiea de
Promocién de la

| inveraldi teivads

El MEF estad organizado en dos Vice Ministerios y varias oficinas de soporte administrativo,
como la Oficina General de Tecnologias de la Informacién (OGTI) y la Oficina de Gestion
Administrativa (OGA). Entre sus principales dependencias desde la perspectiva de su relevancia
para la GFP®, sobresalen:

8 En el 2011 se aprobé el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) mediante R.M. N¢ 223-2011-EF/43 mediante el cual
indica que el MEF esta organizado en dos Vice Ministerios y oficinas de soporte administrativo, la Oficina General de Tecnologias
de la Informacién (OGTI) y la Oficina General de Administracion y Recursos Humanos {OGARH), entre otros. El mismo que fue
modificado en mayo del 2014 mediante Decreto Supremo N2 117-2014-EF,
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¢ La Direccion General de Politica Macroecondmica y Descentralizacién Fiscal (DGPMDF),
encargada de dirigir y coordinar la politica macroeconémica el proceso de formulacién
del Marco Macroecondmico Multianual (MMM).

e La Direccién General de Inversién Publica (DGIP) es el érgano, rector del Sistema
Nacional de Inversion Publica {SNIP) y autoridad técnico — normativa en materia de
inversidn publica, a nivel nacional; encargado de disefar los lineamientos de politica
de inversidn publica.

e La Direccion General de Politica de Promocién de la Inversién Privada (DGPPIP)
encargado de formular y proponer la politica nacional para el desarrollo y la
promocidn de la inversion privada, en concordancia con la politica econdémica. Formula
y propone normas, lineamientos y procedimientos en materia de inversion privada.

e La Direccidén General de Presupuesto Publico (DGPP), 6rgano rector del Sistema
Nacional de Presupuesto, encargado de programar, dirigir, coordinar, controlar y
evaluar la gestién del proceso presupuestario del Sector Publico.

* La Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico (DGETP), érgano rector del
Sistema Administrativa Nacional de Endeudamiento Publico y del Sistema
Administrativo Nacional de Tesoreria, con autoridad técnico normativa a nivel nacional
encargado de proponer las politicas y disefiar las normas y procedimientos para la
administracién integrada de los activos y pasivos financieros, incluyendo la regulacién
del manejo de los fondos publicos y de la deuda publica’. Ademdas encargado de
disefiar las estrategias y politicas para la gestién y valoracién de riesgos financieros,
operativos y contingentes fiscales de naturaleza juridica y contractual o derivados de
desastres naturales.

¢ Direccién General de Gestién de Recursos Publicos (DGGRP) es el érgano encargado de
realizar el andlisis fiscal y financiero de las medidas que se propongan en materia de
remuneraciones y previsional del sector ptiblico, y de formular y proponer politicas
publicas sobre abastecimiento, gestién de planillas, y de gestion de activos no
financieros con el objeto de promover la mejora de la gestién publica, en coordinacién
con las entidades publicas pertinentes de manera consistente con la normatividad
vigente.

e La Direccién General de Contabilidad Publica (DGCP), érgano rector del Sistema
Nacional de Contabilidad, encargado de dictar las normas y establecer los

procedimientos de contabilidad, asi como de elaborar la Cuenta General de la
Republica.

Adscritas también del MEF, pero con autonomia de gestién administrativa y financiera, figuran
las siguientes entidades publicas:

* La Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (SUNAT), que tiene por
finalidad administrar, fiscalizar y recaudar los tributos nacionales, incluyendo el
administrar y controlar el trafico internacional de mercancias dentro del territorio
aduanero para recaudar los tributos aplicables.

7y - . -,

Organo encargado de programar, presupuestar, negociar, registrar, controlar, contabilizar y coordinar la aprobacién de las
operaciones de endeudamiento piblico y administracion de deuda. Es el encargado de centralizar la disponibilidad de los fondos
publicos, programas y autorizar los pagos y movimiento de fondos en funcién a los Presupuestos de Caja de Gobierno Nacional.
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¢ El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), entidad encargada
de velar por el cumplimiento de las normas de adquisiciones publicas del Estado y
supervisar los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras que realizan las
entidades estatales.

Otras instituciones importantes para la GFP, no adscritas al MEF, son:

e La Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), entidad encargada de la gestidn de
los recursos humanos al servicio del Estado {dependiente de la Presidencia del Consejo
de Ministros).

e La Superintendencia de Bienes Nacionales (SBN), entidad publica responsable de la
adquisicion, disposicién, administracién, registro y control de los bienes de propiedad
estatal (dependiente de Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento).

Son parte también de la GFP, la PCM (con sus Secretarias de Descentralizacion y de Gestidn
Publica), los Sectores y los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales.

I1.4. PRINCIPALES ACCIONES DE REFORMA DE LA GESTION DE LAS FINANZAS PUBLICAS®

A continuacién se desarrolla los avances en relacién a las actividades realizadas por las
autoridades competentes durante el afio 2014 para la reforma de la GFP, en armonia con el
plan de accién de reformas de la PMC, adicionalmente presenta sugerencias de los siguientes
pasos que se consideran adecuados para continuar con dichos procesos de reforma en estas
actividades.

Estas actividades fueron presentadas por el Grupo de Estudios (GE) y el Vice Ministerio de
Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) a la Mesa de Cooperantes GFP. Acorde
con estos lineamientos, el MEF planted como parte del plan de accién del Programa (PMC)
actividades que fueron programadas y desarrolladas durante el afio. Asimismo, se plantean los
principales retos a corto plazo.

A continuacién se sefialan los avances durante el afio 2014 en relacién a las principales
actividades del PMC:

1. Cimentar la visién multianual en la GFP

Marco Macroeconémico Multianual (MMM) fortalecido, con un refuerzo de su
aprobacién en dos etapas y un enfoque de arriba hacia abajo. Luego de aprobacion de la
nueva ley de responsabilidad fiscal, Ley de Fortalecimiento de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal (LFRTF) en 2013, en el 2014 se hicieron acciones para iniciar su
implementacion: (a) comité técnico elabord propuesta de la metodologia para estimar el
resultado estructural y su aprobacién y publicacién por el ME; (b) se aprobd 3
reglamentos para hacer operativa la ley; y (c) se elaboré el marco macro-fiscal (MMM) y
en buena medida el presupuesto 2015 consistente con nueva ley.

8 Informacidn disponible al cierre del 2014,



Presupuesto Multianual de Inversion Publica (PMIP) consolidado, ampliando su
cobertura a todo el gobierno general e incorporar los costos por mantenimiento y
operacion. Se ha reemplazado el PMIP con un presupuesto multianual integrando gastos
corrientes con inversidn. En nuevo documento, se continta anexando la data de inversidn
publica de los proyecto en el presupuesto en afios subsiguientes.

Gasto corriente y PMIP integrados y marco presupuestario multianual en elaboracién,
comenzando con estimacién del espacio fiscal. La DGPP ha elaborado y publicado en
enero del 2014 (y en enero de 2015) un primer marco presupuestal multianual (2014- 16),
en linea con modificacién de la Ley General de Presupuesto. Explicita el techo de gasto
agregado, un estimado de gastos minimos y el espacio fiscal resultante. Se siguid
publicando la Guia de Orientacidn del Proyecto de Presupuesto, y la version revisada luego
de la aprobacién del presupuesto.

Fortalecer el presupuesto basado en informacién de resultados

Presupuesto por resultados fortalecido a partir de la consolidacidn de las diferentes
metodologias en uso. Se continué mejorando los modelos operativos de los programas
presupuestales (PP), en coordinacidn con los sectores y niveles de gobierno involucrados.
El énfasis fue puesto en incorporar la articulacién territorial y la vinculacién de los
proyectos de inversion a los productos. Se inicid una consultoria independiente para
evaluar los PP con el objetivo de verificar lineas de base, acotar los modelos operativos y
proponer fusiones y/o cierres.

El 50% de los recursos disponibles en el presupuesto publico se asignan por programas
orientados a resultados, bajo una metodologia comtin. Se incluyeron 13 nuevos PP en |a
ley del presupuesto para el 2015, ampliando a 86 el nimero de PP existentes. Los PP
representan el 59% de la asignacion presupuestal aprobada para el 2015 (excluyendo
reserva y servicio de la deuda).

Los instrumentos para la integracién programatica sectorial/territorial definida y en
aplicacién. Se culmind con el disefio de la herramienta de priorizacién del gasto publico
enfocado en resultados. La herramienta fue utilizada para la seleccion de proyectos de
inversién publica producto de demandas adicionales en el presupuesto 2015.

Se incorporaron 16 PP al Plan de Articulacion Territorial, los cuales elaboraron sus planes,
difundieron y validaron sus modelos operacionales y tipologias de proyectos, y realizaron
acciones de programacion y de seguimiento conjunta con gobiernos sub nacionales. Se
apoyaron dentro de la misma linea de trabajo a 6 programas de salud y 2 de educacién.
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3. Modernizar el sistema integrado de informacién sobre la GFP y plena articulacion
con el conjunto de otros sistemas transversales

La integracion de los sistemas de administracion SAFI—presupuesto, tesoreria,
contabilidad y endeudamiento—fortalecida. El Equipo Ejecutor del Proyecto
(administrador del proyecto) SIAF continud labores con coordinacién estrecha con los entes
rectores en GFP, en el Comité SAFI y en forma bilateral. Se concluyé desarrollo y se
implementé el médulo de programacién y formulacién presupuestaria del SIAF II. El Equipo
Ejecutor ha elaborado y presentado al Comité SAFI el disefio funcional estructural para los
médulos de ejecucion y rendicion de cuentas.

La calidad, oportunidad y sustento documentario de los momentos de registro de los
ingresos y el gasto fortalecidos. Se elaboré plan de migracién para la compilacién de las
estadisticas fiscales al Manual 2014 del FMI. Se aprobé directiva para ir incorporando las
NICSP (con implementacién gradual).

Los sistemas transversales de adquisiciones y contrataciones, inversion ptiblica, personal,
logistica y control patrimonial fortalecidos e integrados al SIAF Il. Se disefié y concordd un
c6digo unico de las inversiones (a ser usado por el banco de inversiones, SIAF Il y SEACE). Se
elabord proyecto de ley del sistema nacional de abastecimiento.

4. Reforzar los sistemas de evaluacién de desempeiio y los mecanismos de rendicion
de cuentas

El sistema de evaluacion de desempeifio fortalecido a partir de la incorporacién de nuevos
instrumentos de evaluacion de programas. Se culminaron 5 evaluaciones independientes
de disefio y ejecucidn presupuestal (EDEP) en el 2014. Se iniciaron 7 EDEP y se programaron
6 EDEP en la Ley Anual de Presupuesto 2015. Se culminé la Encuesta Nacional
Agropecuaria, la cual brindé informacién esencial para cinco PP, incluyendo 24 indicadores
de desempefio asociados al sector y 10 nuevos indicadores de registros administrativos. Se
inicié la sistematizacion de las experiencias de las evaluaciones independientes, para
mejorar el instrumento y su proceso de implementacion. Un borrador de dicha evaluacion
fue presentado y discutido con la Direccion de Calidad de Gasto.

Se actualizé el aplicativo RESULTA. Se cuenta con indicadores medidos en 40 PP y 86% del
presupuesto 2014 expresado en programas con al menos un indicador de linea de base.

Se trabajé con los sectores las 47 metas incluidas en el Plan de Incentivos Municipales (Pl) y
se culmind su reglamentacion en el DS No 039-2015-EF.

Se continud con la segunda etapa del disefio del sistema de seguimiento y evaluacion de
resultados prioritarios. Se elaboré el plan de accién para la implementacién del sistema de
seguimiento asi como la seleccion de las metas prioritarias que seran pilotos en la
implementacién.
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Los sistemas de control internos ampliados y fortalecidos en las principales instituciones
del sector ptiblico. Se aprobd directiva para ir incorporando las NICSP (con implementacidn
gradual), y se elaboré mddulo de revaluaciones y modificaciones de la vida Gtil de edificios
y terrenos para mejorar los registros de activos y depreciacién.

La metodologia de auditoria externa adecuada a la 16gica del presupuesto y la gestién por
resultados. La Contraloria inici6 4 auditorias de desempefio basadas en la metodologia
definida en la directiva aprobada en el 2013. Se culminé la primera auditoria de desempefio
al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado. La otras tres estan en la
etapa final de elaboracion de planes de accién.

Introducir un manejo integrado en la administracién de activos y pasivos
publicos

El manejo de la liquidez del Tesoro fortalecido, generando rentabilidad, y minimizando
riesgo. Se aprobd el reglamento del Consejo de Gestidn de Activos y Pasivos, e inicié
operaciones. Se elaboré y publicé la Estrategia de Gestién Global de Activos y Pasivos
2014- 2017, incorporando mejoras en estimados de activos financieros. Por primera vez
fue aprobado por el Comité de Activos y Pasivos. Asimismo, se efectuaron los siguientes
avances:

» El Congreso aprobd la constitucion de la Reserva Secundaria de Liquidez.

* Seaprobé el reglamento del Fondo de Deuda Soberana (un ETF).

e Implementar subastas de fondos plblicos estandarizados.

e Se paso ciertos saldos pasados a la CUT.

e Para minimizar riesgos por posible aumento en tasas de interés internacionales,
se efectud la mas grande operacién de administracion de deuda.

El manejo de los riesgos fiscales, incluidas las obligaciones contingentes, implementado
y fortalecido. Se realizd el primer estimado interno sobre contingencias explicitas,
ademas se elaboré matriz de riesgos a funciones del MEF (antes sélo procesos de DGETP)
y se concluyé contratacion y puesta en operacion centro de cdmputo de respaldo, y se
obtuvo viabilidad para sede alterna. Adicionalmente, se negociaron lineas de crédito
contingentes a desastres naturales, y se cred grupo de trabajo para articulacién financiera
post desastres.

Mejorar el cumplimiento tributario y aumento en su base

Sistema de fiscalizacién y cobranza de los ingresos tributarios perfeccionados, y las
modalidades de declaraciones y pagos que faciliten a los contribuyentes. Se ha
continuado con los avances en mejoras administrativas de corto plazo como en las de
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mediano plazo (dentro del Plan de Mejoramiento del Cumplimiento para combatir los
problemas de incumplimiento, avanzar en el desarrollo del modelo de gestion de riesgos y
en el de un nuevo programa de fiscalizacion masiva).

La normatividad que ayude a reducir la evasién y la elusién tributaria, y facilite las
acciones de fiscalizacién y cobranza se han realizado. Se impulsaron y promulgaron
diversas leyes haciendo mas eficiente el sistema tributario, incluyendo: (i) medidas de
simplificacién de procedimientos para la promocion y dinamizacién de la inversion (Ley N°
30230), (ii) de promocién del crecimiento econdmico y manejo contra-ciclico (Ley N°
30264), (iii) de mayor incentivo a la inversién en el mediano plazo, incluyendo modifica-
ciones a las tasas del impuesto a la renta personal (mas progresiva) y a la corporativa
(reduciendo gradualmente su tasa de 30% a 26%, pero incrementando las tasas a los
dividendos de 4,1% a 9,3%), estableciendo régimen de recuperacién anticipada del IGV
para microempresas, e introduciendo cambios al Cédigo Tributario mejorando la calidad
de informacion y el control tributario (Ley N° 30296). Asimismo, se racionalizaron los
sistemas de pago del IGV (detracciones, retenciones y percepciones).

Los gastos tributarios se han racionalizado, y se ha explicitado su costo fiscal de igual
forma que los otros gastos incluidos en el Presupuesto. Nuevas medidas no incorporan
nuevos gastos tributarios, perfeccionando el tratamiento a investigacion, desarrollo en
innovacion tecnologica.

La capacidad de los gobiernos locales para aumentar sus ingresos propios se ha
fortalecido. Se aprobd operacién de crédito con el BID para la implementacion de un
médulo de renta para los gobiernos locales.

Modernizar la gestion del empleo publico

Introduccién de servicio civil moderno, basado en meritocracia y sostenible fiscalmente.
Se aprobaron los reglamentos (dos por la PCM y uno por el MEF), las directivas y los
lineamientos necesarios para que pueda entrar en vigencia la Ley del Servicio Civil. Algo
mas de 100 entidades publicas han iniciado el proceso de implementacion para el transito
progresivo al nuevo sistema. (De ellas, 6 se encuentran en la Ultima etapa: 2 ejecutando el
dimensionamiento y 4 en el proceso de mejoras).

Estructura de remuneraciones del sector publico ordenada y formal, que incentive la
calidad de los servicios publicos. Entre los reglamentos aprobados de la Ley de Servicio
Civil, se aprobé la correspondiente a compensaciones, que contiene reglas de pagos y
otras compensaciones. Se continu6 con las reformas remunerativas de las carreras
especiales, en educacién, salud, magistrados del Poder Judicial y Fiscalia, miembros de las
fuerzas armadas y policiales.
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Sistema de informacién sobre la planilla del estado implementado. Se tomaron las
acciones para tener un sistema que tenga un mejor control del pago de remuneraciones
(incluyendo las de los CAS y pensiones del sector publico), incluyendo casos pilotos. En
esencia, se establecieron candados al sistema vigente, y evitan el uso de cheques (en
lugar de transferencias bancarias).
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M. AVANCES AL 2015 EN LA GESTION DE LAS FINANZAS PUBLICAS
A continuacién se presentard avances en 6 dimensiones de la GFP:
l1.1. Credibilidad del Presupuesto’
1l.1.1. Diferencia entre el gasto primario ejecutado y el originalmente presupuestado
Durante el afio 2014, el gasto primario ejecutado (girado), sin incluir financiacién externa'y
servicio de deuda, se ha desviado del presupuesto inicial del gobierno central en 1,9% el
cual muestra la tendencia en que los gastos primarios ejecutados estan presentando

diferencias marginales con respecto a los niveles presupuestado aprobado, el cual nos
muestra un buen desempefio de ta ejecucién presupuestaria.

Cuadro N2 1 — Gastos primarios presupuestarios y ejecutados 2014
{Millones de S/.)

04: PODER JUDIGIAL 704 _
wavmEA o s m w5
0GJUSTICA S 1391 156 156 101
O:NTERIOR 8630 1677 1677 241
08: RELACIONE'S EXTERIORES 633 61 61 108
05: ECONOMIA Y FINANZAS 8937 4,943 4,943 356
1G:EDUCACION - 9,004 813 813 82|
tsmwp B 6,262 21 oo 03
12 TRABAIO Y PROM Mo 61 s 218
13 AGRICULTURA B 2 238 238 16.1
16:ENERGIA Y MINAS 664 9 % 16.2
19: CONTRALORIA GENERAL 354 3l 3 08
'20; DEFENSORIA DEL PUEBLO - 53 il 3 66

21: CONSEJO NACIONAL DE LA MAGISTRATURA 27 4 489
22 MINISTERIO PUBLICO 189 1317, 129 129 108
24: TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 29 5 2 2 852
26: DEFENSA 6,237 8125 1888 1,888 303
27: FUERO MILITAR POLICIAL N 14| T 0 0 04
26: CONGRESO DE LA REPUBLICA N 496 465 -3 3 63|
31: JURADO NACIONAL DE ELECCIONES _ [T 169 38 % 317
32 OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES : 335 400 # 65 195
%: REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL | 214 300 8 85 397
35: COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO | 480 2 2 67
% TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 7.847 8,676 829 829 106
37: VIVIENDA CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 4,504 2535 1,970 1970 437
4 PRODUCCION My 367 23 23 6.8
39 MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES a7 336 9 9 2

4; DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL 3,498 4000 601 01 172
Gastos Primarios Totales ' O 713m 69,978 -1,326 1,326 Kt
‘Varlanza en la Composicion del Gasto erg0s’ 65878 13048 206

Fuente: SIAF

Esta desviacidn se explica por la aprobacion de sucesivos créditos suplementarios a lo largo
del afio 2014 y/o grado de ejecucion del gasto programado. En los Ultimos afios, se ha
notado una mejora en la capacidad de gasto de los distintos sectores, aungue todavia

9 o . . ~
Informacidn disponible al cierre del afio 2014.
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queda pendiente trabajo por hacer al respecto, la causa mds importante seria la aprobacién
de créditos suplementarios a lo largo del afio debido a una mayor recaudacién en relacién a
la proyectada por el Marco Macroeconédmico Multinanual respectivo.

ll.1.2. Desviaciones del gasto presupuestario en comparacién con el presupuesto
aprobado original aprobado

La varianza en la composicién del gasto primario, sin incluir financiacion externa, fue de
20,6% tal como sefiala el Cuadro N21, superando la desviacién global del gasto primario
referido en la seccidn anterior.

Algunos de los factores principales que han generado discrepancias entre el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) y lo ejecutado, son los siguientes:

* Autorizacion de crédito suplementario para incorporacién de recursos del Fondo para la
Inclusién Econémica en Zonas Rurales — FONIE™, del Fondo de Promocién a la Inversidn
Publica Regional y Local — FONIPREL" y del Fondo “MI RIEGO”*2.

® Autorizacion de crédito suplementario para la continuidad de proyectos de inversién
publica a cargo de los pliegos del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales por S/. 1 950 millones.

® Autorizacion de crédito suplementario de S/. 3 100 millones en el marco de la Ley N2
30191 - Ley que establece medidas para la prevencién, mitigacion y adecuada

preparacion para la respuesta ante situaciones de desastre.

* Asignacion de recursos por el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestidn y
Modernizacidn Municipal — Pl por S/. 1 100 millones.

* Autorizacién de crédito suplementario para la incorporacién de recursos por saldos de

balance.

0 Fondo para financiar la elaboracion de estudios de preinversidn, ejecucion de proyectos de inversidn publica y/o
mantenimiento, presentados por los gobiernos regionales, locales, el propio sector o las personas juridicas privadas para la
cjecucion de infraestructura de agua y saneamiento, eleclificacion, Lelecomunicaciones, y caminos veclnales

Fondo concursable cuyo objetivo es cofinanciar proyectos de inversién pliblica, y estudios de preinversién orientados a reducir
las brechas en la provisién de los servicios e infraestructura basica que tengan mayor impacto posible en la reduccidn de la
pobreza y la pobreza extrema del pais.

Fondo destinado a financiar los estudios y la ejecucién de obras de riego, como parte de la politica de inclusién social en
beneficio de las familias en situacién de pobreza y extrema pobreza de la sierra del pais.
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111.1.3. Desviacién de los ingresos totales en comparacidn con el presupuesto original
aprobado

Los ingresos fiscales del gobierno central para el afio 2014, representando un grado de
ejecuciéon de 102,4% con respecto a lo presupuestado. La mayor ejecuciéon de la
recaudacidn tributaria es explicada por el incremento en el Impuesto a los Ingresos,
Impuestos a las Importaciones ademds de mayores recursos recaudados por otros
conceptos de ingresos tributarios. Por otro lado, el Impuesto General a las Ventas ha
experimentado una caida principalmente por menor recaudaciéon en impuestos internos.
Ademas, otros ingresos tributarios® se incrementd en S/. 100 millones con respecto a lo
presupuestado.

Cuadro N22 — Ingresos presupuestados y ejecutados 2014
{Millones de S/.)

I INGRESOS TRIBUTARIOS ' 93,069 95,305
!1. Impuestos a Iq__s in_g_resos 38,553 40,157
|2. impuestos a las importaciones 1,698 1,788
'3. Impuesto general a las ventas s0465] 50,351
a.Interno 29,002 28,732
h Importaciones 21,462 21,620
4. Impuesto selectivo al consumo 6,019. 5,135
a. Combustibles 2,643 2,031
b. Otros 3,376 3,103
5. Otros ing_i'ééos tributarios | 8,486 8,586
6. Devoluciones [ -12,152 -10,712
Il. INGRESOS NO TRIBUTARIOS . 14,957 14,212
. TOTAL(1+1) | 108,026 109,517

*/ Fuente: Banco Central de Reserva del Peru
MMM Re\_/isado 2014- 2016

111.2. Universalidad y transparencia del presupuesto

111.2.1. Clasificacion del presupuesto

Para la formulacion y ejecucidn presupuestal del afio 2014 se emplearon los clasificadores
vigentes desde el afio 2009.

Es importante mencionar que para la formulacién del proyecto de presupuesto del afio
2009 a través del Decreto Supremo N2 068-2008-EF™ y resoluciones directorales de la

3 impuesto Temporal a los Activos Netos, otros ingresos recaudados por la SUNAT tal como Multas, Contribucion al Servicio
Nacional de Capacitacién para la Industria de la Construccién, tributos derogados, impuesto al Rodaje y otros ingresos tributarios
internos y aduaneros.

: Decreto Supremo N2 068-2008-EF del 25 de mayo del 2008, cuyo objeto fue aprobar el Clasificador Funcional del Sector
Publico, los lineamientos para la implementacion del Clasificador Programatico del Sector Publico {en el que se distingue el
—Clasificador Funcional y el —Clasificador Programético), asi como los lineamientos que permitan la adecuacién de fos Programas
Estratégicos a dicho Clasificador.

17



Direccion General de Presupuesto Publico del MEF™, se realizaron madificaciones
sustanciales en materia de clasificaciéon presupuestaria, como el uso de las normas del
MEFP del afio 2001 y la extensién de la clasificacién funcional a veinticinco categorias de
gasto (de las dieciséis anteriores vigentes hasta el 2008), con el objetivo de adecuar los
clasificadores nacionales a los estandares internacionales, mejorar la capacidad de reporte
del presupuesto y consolidar el componente del presupuesto por resultados, sin afectar la
comparacion de datos historicos.

111.2.2. Suficiencia de la informacién incluida en la documentacién presupuestaria

En el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27245, Ley de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal®, en agosto del 2013 el Poder Ejecutivo remitié al Congreso de la
Republica los proyectos de Ley de Presupuesto, de Endeudamiento y de Equilibrio
Financiero correspondientes al afio fiscal 2014, cada uno con sus respectivas Exposicién de
Motivos.

La exposicion de motivos del mencionado Proyectos de Ley de Presupuesto
correspondiente al afio 2014 incluye: (i) los objetivos de politica fiscal y supuestos
macroecondmicos, ii) cuadros resimenes explicativos de los ingresos y gastos, iii) cuadros
de la clasificacién funcional en el marco del Presupuesto por Resultados, iv) gestion hacia
resultados para la inclusion social, v) distribucién del gasto por dmbito regional, vi) anexo
de las subvenciones para personas juridicas, vii) relacién de cuotas a organismos
internacionales; el mismo que fue aprobada por el Congreso de la Republica y publicada en
diciembre del 2013, el mismo que salvaguarda los principios de equilibrio presupuestario y
macrofiscal acorde con la informacién contenida en el MMM 2014-2016.

El MMM que acompafia el proyecto de presupuesto muestra los supuestos econémicos
base (con proyecciones a tres afios) que incluyen estimados de crecimiento econdmico,
inflacién, tipo de cambio, ademds de establecer las metas fiscales para el superavit y el
incremento del gasto publico consistentes con las reglas fiscales establecidas en la Ley de

Responsabilidad y Transparencia Fiscal. En consecuencia, la informacién contenida en este
documento permite valorar los efectos de la politica fiscal propuesta en el presupuesto
sobre la sostenibilidad fiscal, el equilibrioc macroeconémico y deuda publica. Esta valoracién
se presenta en la exposicion de motivos que acompafia el proyecto de presupuesto.

Por otro lado, se remitid en mayo del 2014 la Evaluacién Global de la Gestién
Presupuestaria del afio 2013 a la Comisién de Presupuesto del Congreso de la Republicay a
la Contraloria General de la Republica’’, el mismo que presenta los resultados obtenidos y
el andlisis de las variaciones financieras observadas, el mismo que contiene informacién
financiera y metas presupuestarias de las entidades del Gobierno Nacional, Regional y

) La Resolucion Directoral N° 029-2012-EF/50.01, que madifica el "Clasificador de Ingresos” y "Clasificador de Gastos”, aprueban
Clasificadores los  Clasificadores de Ingresos y de Gastos a ser utilizados en las diferentes operaciones de! Sector Publico, durante
las elapas del Proceso Presupuestario. Dichos Clasificadores seran utilizados a partir de la Formulacién del Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2012,

¢ De conformidad con lo dispuesto en la Novena Disposicién Complementaria y Final de la Ley N2 29291, Ley de Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Publico se faculta publicar mediante Decreto Supremo un Texto Unico Ordenado de la Ley
de Responsabilidad y Transparencia Fiscal,

g Como indica el Art. 50 de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. Ley N2 28411,

18



Local, ademads de informacién econdmica y financiera de las empresas publicas a cargo de
FONAFE y de ESSALUD®. Con dicho documento permite obtener informacion de los
resultados del ejercicio del presupuesto anterior.

Cabe precisar, a la fecha se han elaborado las evaluaciones financieras del Presupuesto del
Sector Publico correspondientes al primero, segundo y tercer trimestre del afio 2014, los
cuales han sido presentados al Congreso de la Republica y Contraloria de General de la
Republica. EI mencionado documento tiene como objetivo mostrar los resultados de
gestién financiera, basicamente el comportamiento de los ingresos y egresos, asi como
variaciones observadas respecto de los créditos presupuestarios aprobados en la Ley del
Presupuesto del Sector Publico. La informacién global de la situacién financiera del sector
publico correspondiente al afio 2014 ha sido publicada el mes de mayo del 2015.

Finalmente, a agosto del 2014, ha sido presentado el proyecto de Ley de Presupuesto del
Sector Publico del afio 2015 al Congreso de la Republica, el mismo que fue debatido y
aprobado en diciembre del 2014. Por su parte, el 30 de octubre del 2015, el Ministerio de
Economia y Finanzas ha representado al Congreso de la Republica el Proyecto de Ley de
Presupuesto del Sector Publico del afio 2016.

111.2.3. Magnitud de las operaciones gubernamentales no incluidas en los informes
presupuestales

1?% de los

Segun la normatividad oficial'®, las instituciones de la Administracién Centra
Gobiernos Regionales y Locales, y del resto de entidades publicas®, son instituciones
puUblicas. Como tales entonces, la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2013 - Ley N2 29951 y los respectivos informes de evaluacién de la ejecucién presupuestal,
informan acerca del presupuesto asignado, ejecutado y reportado de acuerdo con las

prescripciones legales correspondientes.

Sin embargo, hay un par de entidades cuyos presupuestos y ejecuciones no forman parte
del ciclo presupuestario publico: ESSALUD y la SBS porque ambas cuentan con autonomia
de gestién administrativa, econémica, financiera y presupuestal y no recibieron recursos
del Tesoro Publico. Sin embargo, su ejecuciéon presupuestaria se reporta al MEF, sus
resultados se incluyen en la Cuenta General y su gestion estd auditada por la Contraloria
General de la Republica. Es decir, se incluyen en los informes fiscales regulares del sector
publico.

Del mismo modo en la parte de ingresos, todas las fuentes de financiamiento previstas se
registran en el presupuesto publico, en los informes fiscales regulares, incluida la Cuenta

18 . X ) . . v
Segtin lo dispuesto en el TUO de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y las Directivas para la Evaluacién Anual

de los Presupuestos Institucionales de las Entidades del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales; de las Entidades de
Tratamiento Empresarial y de los Gobiernos Locales.

1 Ley de Fortalecimiento de Responsabilidad y Transparencia Fiscal {LFRTF).

0 Incluye el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativa, el Poder Judicial, las instituciones publicas descentralizadas, los organismos con
autonomia constitucional y las universidades.

! Incluye a las Entidades publicas de tratamiento empresarial (ETES) reguladas por el Fondo Nacional de Financiamiento de la
Actividad Empresarial del Estado (FONAFE), la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), el Seguro Social del Peru
(ESSALUD), las instituciones de beneficencia publica y los fondos especiales (Fondo de Estabilizacién Fiscal — FEF; Fondo
Consolidado de Reservas Previsionales ~ FCR; y el Fondo Mi Vivienda-FMV).
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General auditada. Entonces, se puede afirmar que no existen ingresos que no estén
registrados en el presupuesto.

I1l.2.4.Transparencia de las relaciones fiscales intergubernamentales

La transferencia intergubernamental de recursos a los gobiernos subnacionales se dispone
a través de dos fuentes de financiamiento, detallado en el Cuadro N2 3, la asignacidn de
Recursos Ordinarios establecida por Ley dispone una asignacién gradual sobre la base de las
necesidades de financiamiento histérico requeridas en funcién de los compromisos
asumidos y la transferencia de competencias a los gobiernos regionales y locales. La
asignacion de los Recursos Determinados? estan definidos en la Ley Canon (Ley N2 27506)
y modificatorias. Para el afio 2014, la Direccién General de Politica Macroeconémica y
Descentralizacion Fiscal (DGPMACDF) es el responsable de elaborar y aprobar los indices de
distribucién de las transferencias en funcion a los criterios considerados en los respectivos
dispositivos legales.

Cuadro N2 3 — Asignacidn y ejecucién presupuestaria en las transferencias

intergubernamentales 2014

(Millones de S/.)
GOBIERNO REGIONAL GDBIERND LOCAL TOTAL

Tranferanctas Intergubernamentales

_PIA DEVENGADO|  FA  DEVENGADO|  PIA  DEVENGADD

Total de Presupuesto de los Gobiernos

17,634 23,276 18,150 25,475 35,784 48,751

Subnacionales
Total de Transferencias 16,380 21,082 13,582 18,567 30,572 39,648
% del total de
Presupuesto Gubnac 9.3 90.6 74.8 729 85.4 813
Recursos Ordinarios 14,234 17,750 591 3,939 14,825 21,689
Recursos Determinados 2,755 3,332 12,991 14,628 15,747 17,960

Canon, sobrecanon, regalias,
renta de aduanas y

participaciones 2,755 3,332 8,269 9,928 11,024 13,260

Fondo de Compensacion

Municipal 0 0 4,722 4,700 4,722 4,700
Fuente: SIAF

Los recursos de transferencia del gobierno central representan el 83,9% del total de los
recursos del presupuesto de los gobiernos subnacionales. La mayor transferencia prevista

fue para los gobiernos regionales, lo que representa mas del 50% de las transferencias
prevista para los gobiernos locales. Esta diferencia significo que el presupuesto de los
gobiernos regionales dependiera mucho més de estas transferencias (95,9%) que en el caso
de los gobiernos locales (70,6%).

En cuanto a la ejecucion, en el 2014 se devengd (S/. 39 798 millones) 33% mas de lo
presupuestado inicialmente (S/. 30 001 millones) en estas transferencias.

Las transferencias por la fuente de financiamiento recursos ordinarios y recursos
determinados presentan casi el mismo nivel de participacidon respecto al total de
transferencias al momento de formular el presupuesto, sin embargo al terminar el afio
fiscal 2014, el nivel de ejecucidén es mayor por recursos ordinarios. Es importante sefialar
que dentro de los tipos de recursos determinados, aquella compuesta por el canon y

22 N . s ’,
Canon minero, hidroenergético, petrolero, gasifero, forestal y pesquero.
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sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones, fue la mas importante tanto en la
formulacién del presupuesto como al momento de la ejecucién.

Por otro lado, el suministro de informacién sobre los techos presupuestarios a los
gobiernos subnacionales por parte del gobierno central para formulacion presupuestaria
oportuna estd normado por la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico
que estable una fecha limite para este cometido. En sujecion a este instructivo, DGPMACDF
los dispositivos legales que publica los montos estimados de recursos publicos para el
Presupuesto Institucional de Apertura correspondiente al Afio 2013, los cuales son
estrictamente referenciales®, los mismos que han sido determinados teniendo en cuenta
las proyecciones de los commodities, produccién sectorial, tipo de cambio, indices de
precios de consumidor.

111.2.5. Acceso del pablico a informacion fiscal clave

En cumplimiento de las disposiciones legales®, las entidades publicas brindan informacion
en sus portales web sobre los datos generales de la entidad publica, los procedimientos
para los trdmites, las normas legales relevantes, los comunicados que emite, el plan de
adquisiciones de bienes y servicios, el manejo de las finanzas publicas, particularmente en
materia presupuestaria, financiera, contable y tributaria.

Asimismo, la informacién sobre la gestién de las finanzas publicas estd contenida en el
portal denominado —Transparencia Econdmica®, que se publica al interior del portal de la
pagina web del MEF. Con este se puede hacer un seguimiento detallado e histérico de los
indicadores macroeconémicos (incluidas las proyecciones del comportamiento econdmico
nacional a tres afios), la normativa legal, las transferencias a los gobiernos subnacionales,
los gastos de personal, las recaudaciones tributarias, la deuda interna y externa, la
inversion publica y la Cuenta General de la Republica.

E! portal de transparencia econémica también permite realizar un seguimiento del avance
diario de la ejecucion presupuestaria a partir de un mddulo de consulta amigable®® que
contiene informacion registrada en el SIAF desde 1999 de forma anual, trimestral y
mensual, y desagregada por nivel de gobierno, funciones y programas, fuente de
financiamiento, genérica de gasto y distribucion regional.

En conclusién, durante el 2014, el gobierno ha puesto a disposicién del publico cinco de los
seis tipos de informacién requerida segun la metodologia de evaluacién de la GFP.

23 . g . . . R R . .
Los montos estimados estan sujetos a i) cambios en funcién a los Recursos Ordinarios y Recursos Determinados efectivamente

recaudados debido a la evolucién de la economia nacional e internacional, i) a las modificaciones que puedan darse en la
normatividad vigente v iii) a las variaciones en los indicadores utilizados.

* derecho a acceder a la informacién publica se dispone en el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perd de
1993, y desarrollado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Ley N2 27806, Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica, del 3 de agosto de 2002

> www.rief.gob.pe/index.php?option=com_content&views=section&id=37& temid=1001438lang=es

iaria&catid=267%3Aseguimiento-de-la-ejecucion-presupuestal-digriafltemid=100944&lang=es
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Cuadro N2 4 — Acceso a la informacién publica y sus fuentes

hitp: w.mef.gob.pefindex.php?option=cotn_cont

ent&view=article&id=8718temid=101156&lang=es)

Informes de ejecucién presupuestaria Pigina web del MEF {ver

http://www.mef gob.pe/index php?option=com _cont
entfview=article&id=9518&temid=101160&lang=es)
Estados financieros de cierre de ejercicio Pégina web del MEF {ver
hittp://wow.mef.gob.pe/index.ohp?option=com cont
ent@view=section&id=34&Itemid=100808&lang=es)
Informes de auditoria externa Pégina web de la Contraloria General de la Repdblica (ver
http://www.contraloria.pab.pe/wps/portal/portalcgr)

Adjudicaciones de contratos Pégina web de cada entidad publica, pagina web del Organo Superior de
Contrataciones del Estado (OSCE) (ver http://www.osce.gob.pe/) y de la CGR

(ver http://www.contraloria.zob.pe/wps/portal/portalcpr]

Adicionalmente, como parte del proceso de acercamiento a los gobiernos regionales y

locales, el Ministerio de Economia y Finanzas ha implementado centros de servicio de
atencion al usuario con el fin de consolidar la integracién a nivel nacional entre las
autoridades, funcionarios y servidores de las diferentes instancias de gobierno y los
ciudadanos con el MEF, brindando servicios de calidad, accesibles y eficientes, como
modelo referente en la provision de servicios al usuario en la administracién econémica y
financiera de las entidades publicas.

En el 2013 el MEF ha inaugurado 10 centros de servicios de atencién al usuario
CONECTAMEF?, sumados a los 16 centros de servicios inaugurados durante el 2011 y 2012,
resultan 26 centros de servicio de atencidn al usuario en el pais: Abancay, Amazonas,
Andahuaylas, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Huaraz, Ica,
Junin, La Libertad, Lambayeque, Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Moyobamba, Pasco,
Piura, Puno, Santa, Tacna, Tarapoto, Tumbes y Ucayali.

Oficinas de CONECTAMEF

CENTROS DE SERVICIOS

El CONECTAMEF es un proyecto integral de servicios al ciudadano en el que participan las direcciones de Presupuesto Publico,
Contabilidad Publica, Endeudamiento y Tesoro Publico, y Politica de Inversiones. Ademas la Oficina General de Tecnologias de la
Informacién (OGTI) asiste en la capacitacién para el uso de los aplicativos informaticos (SIAF, SIGA, SISPER y Sistema de
Recaudacién Tributaria Municipal).
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Estos centros de servicios atienden consultas, brinda asistencia técnica, orientacion vy
capacitacién personalizada a las autoridades y funcionarios de los gobiernos regionales,
locales y otras entidades tales como Organismos Publicos (OPs) y Entidades de Tratamiento
Empresarial (ETEs). También se realizan tramites y apoya al usuario en temas de
presupuesto publico, contabilidad, tesoreria y endeudamiento publico, asi como en
inversién publica. Ademas, los técnicos del CONECTAMEF efectuan visitas periodicas a los
funcionarios de gobiernos locales ubicados en zonas de dificil acceso llevando programas de
capacitacidn, asistencia técnica y asesoria en proyectos de inversion.

Tiene tres grandes objetivos, uno de ellos es brindar informacién sobre las normas de los
sistemas administrativos; el segundo es capacitar a los operadores de los sistemas
administrativos de los gobiernos regionales, locales y de otras unidades ejecutoras, y el
tercero es asesorarlos en el sistema aplicativo.

A continuacién la gama de funciones y servicios que brinda las oficinas CONECTAMEF:
FUNCIONES

e Brindar los servicios de competencia exclusiva del MEF.

e Apoyar el trabajo de las Direcciones Generales para que los servicios de su competencia
lleguen en menor tiempo a las entidades publicas y publico usuario.

e Absolver consultas técnicas mediante accesos multicanal que incluyan asesotfa
presencial, via telefénica y a través de correos electrdnicos.

e Administrar, organizar y procesar la documentacién que ingrese por el Sistema de
Tramite Documentario, realizando las observaciones por incumplimiento de requisitos
que no pueden ser salvadas de oficio, invitando al administrado a subsanarlas dentro de
un plazo maximo de dos dias habiles.

e Brindar asistencia técnica relacionada a los aplicativos informaticos y software de
soporte necesarios.

s Mantener actualizado un archivo de las incidencias de atencién al usuario, elaborar
informes periddicos con indicadores de gestién, asi como informes especiales cuando se
requiera comunicar situaciones particulares para su atencién inmediata.

SERVICIOS DE INFORMACION Y COMUNICACION Y/O MESA DE PARTES

e Recepciona los expedientes de las diferentes entidades, ingresando en tiempo real al
estar conectados al Sistema de Tramite Documentario de la sede del Ministerio de
Economiay Finanzas

e Brinda orientacidn en aspectos normativos, procedimentales, metodolégicos y otros,
referentes a los sistemas de competencia exclusiva del MEF.

SERVICIOS DE CAPACITACION
Cursos presenciales y virtuales, charlas, conferencias, asi como asistencia técnica
(acompafiamiento y orientacién en la sede del usuario) en los sistemas administrativos a

cargo del MEF (Presupuesto Publico, Tesoreria, Contabilidad, Endeudamiento Publico e
Inversion Publica) y de OSCE.
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Fortalecer capacidades de funcionarios y técnicos en los diferentes sistemas de
competencia exclusiva del MEF, llegando a las entidades mas alejadas de su
departamento.

DIFUSION Y PROMOCION DE PRODUCTOS ESTRATEGICOS DEL MEF

e Fondo de Promocién a la Inversidn Publica Regional y Local (FONIPREL)
e Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién y Modernizacién Municipal (Pl)
e Certificado de Inversién Pdblica Regional y Local (CIPRL)

Para el soporte de los sistemas administrativos se cuenta con los siguientes aplicativos
informaticos:

e Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector Publico (SIAF-SP)
e Sistema Integrado de Gestidn Administrativa (SIGA)

e Sistema de Personal (SISPER)

e Sistema de Recaudacidn Tributaria Municipal

Durante el afio 2015, los 26 Centros de Servicios de Atencién al Usuario contintan realizando
actividades que permite fortalecer las capacidades técnicas a través de un trabajo en equipo
compuesto por especialistas en diferentes tematicas (presupuesto publica, inversién publica,
Endeudamiento y Tesoro Publico, Contabilidad Pdblica, entre otros), desarrollando procesos
integrales al servicio de los usuarios.

I1l.3. Proceso presupuestario basado en politicas
1.3.1. Caracter ordenado y participacién en el proceso presupuestario anual

s importante sefialar que desde el afio 2012, se dispuso lineamientos®®, como parte de la
reforma en materia de gestion presupuestaria, con la finalidad de reforzar la calidad del gasto
publico mediante la implementacién del Programa Presupuestal en el Sistema Nacional de
Presupuesto, como un nuevo enfoque de financiamiento de las intervenciones publicas en el
marco del Presupuesto por Resultados.

8 X

Mediante la Resolucién Directoral N¢ 002-2011-EF/76.01, se aprobd el documento “Lineamientos para la Programacion y
Formulacion del Presupuesto del Sector Publico 2012, en el cual se establece disposiciones para la identificacién, disefio y registro
de las intervenciones publicas.
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En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en el
TUO de la Ley General de Presupuesto Publico, Ley
N2 28411 se establece disposiciones para la
identificacion, disefio, revisién, modificacién vy

registro de los Programas Presupuestales (PP), los
P o revisidn, 2
cuales conforman la unidad bésica de B

12 La Deetea o6 v ascs 8 e emiidet S Sclieme Hacened
9 Godiames Lossles, corsidarardo 1 progresvidad o b

programacién del presupuesto del sector publico. i pirast)

L3 Paie of of Baasl MNE 14 prbartard le areicasin sel deel Be s PP

En enero del 2014, mediante la Directiva N2 oy et e Rl A Lo d et
sebecamesdre salen U Laie Be ) W Semafioode 4 shattern de poksd e
MMNWWFBWMFW.'JL!MEM. e
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en los PP, entre otros. o

Con la finalidad de reforzar la calidad del gasto publico se viene implementando reformas en
materia de gestién presupuestaria, realizando acciones correspondientes a la programacion y
formulacién anual del presupuesto del sector publico, con una perspectiva multianual.  Para
ello se convino elaborar una Directiva que comprenda las pautas y procedimientos de caracter
general orientadas a que los pliegos del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales, asi como los organismos publicos y empresas no financieras de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales programen y formulen su presupuesto institucional
anual, con una perspectiva de programacion multianual.
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En ese marco, en marzo del 2014 se publico la
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En dicha directiva, como parte del proceso presupuestario correspondiente al afio 2015, se
establecen los plazos para cada paso del proceso de programacién y formulacidn
presupuestaria para el Gobierno Nacional y Regional, asi como un distinto cronograma para los
Gobiernos Locales, debido al grado de autonomfa que disponen estos dltimos.

Cuadro N2 5 — Plazos para la programacién y formulacién de los Gobierno Nacional y
Regional para Afio Fiscal 2015.

ANEXON"
CUAHRO DE PLAZOS
PROGRABACION ¥ FORMULAGIGN BEL GOBIERRO NACIOINAL ¥ GOMIERNG AEGIONAL

Plago evala su de fuskdn o acidn de
Asticdo 19° mmmyrmunmummm Hagta &f 28 de marro de XH4
Ejocutiores con Ias que opersrd
" o, e bl 2 Tren (J) oias havdos anderoms o
Artioulos 13° Phigo gl & & b ¥ 80 oy plazos de reuniones de tevsidn
Wmhmmmﬁmnm%»ﬂ? e 330 0n o Aneeo ° 1
El piego canduye o regatro oo s Wm O Apﬁmm
W«mm Diepomlcdn | gomnaticn el Preaupuesto F cormo ta Hatia o1 30 de juris da 2014
mdﬁmdﬂm!’m.
BWMVW Trea {3) dias hibdes anterioies o
Arilcuio 17 wmumawyrmm&m ios plazos de reurkones da reviskin
ealablacicio on of Anext N* 2
e, N PN B Do% {2) dias habiles aniadores a los
1a d¢ in F T del Goasto Piblico asl 5
Dras 1o i . plozos sefisiados para ia tounion
Articudo 20 el 202 h‘“m““" Lt prosiscls % catablecida #n jos Anexos N°s. 1y
2

Sétiena Wmmomumﬂﬂhﬁwmﬁmm
Comphmentaria Pibeo e s aros 141 3142 Fas3'4128 g9 novembr g6 2014

Cuadro N2 6 — Plazos para la programacion y formulacién de los Gobiernos Locales para el
Afio Fiscal 2015.
ANEXQ N*° 1/GL

CUADRO DE PLAZOS
PROGRAMACION Y FORMULACION DE GOBIERNGS LOCALES

LIl ] Plaxos LA
- Las Y] Ypy ) Di 4 y Ml-II ke 14 r\ < 3k 'eg‘sua“
Articule 13 la Informacion de l8 programacién muftianual en el “Méduic de  Hasta el 30 de abiil de 2014

Programacién y Formulacion SIAF-SP*.

Las Municipalkiades Distritales y Municipaiidades Provinciales conchiyen
Primera Di icion el regi de los proyecios en ef Aplicativo Informalico del Presupuesto
C v’ Waria Particip . &si come Ja informacién de los resultados del proceso del

f Presupuesto Parlicipalivo

Hasta el 30 de junic de 2014

R ién de la Prog i6n Muiltianual por parte de la DGPP en base al
cual las municipalidades realizaran los ajusles correspondiantes para la
programacidn y formulacton del proyecto de Presupuesto Anual

Articulo 23° Hasta ai 30 de mayc de 2014

Las Municipalidbdos Distilales y Mumapaidades Provinciales revisan y
ajustan la informacién del primer afio de la programacién multianual que
corresponde al Proyecto de Presupuesio en el "Modulo de Programacion
y Formulacion SIAF-SP™

Asticulo 17°y 22° Hasla el 18 de julio de 2014

. Las Municipalidades Disinlales p a su respectiva Municipalidad S
Artfoudo 24 Provincial sus Proyectos de Presupuesto {lasta ef 25 de julic de 2014
Sélima Disposicién E| Pliego revisa la informacion de la Programacion Muitianual del Gasfo X
Complemenlaria Pblico de los aflos t+1 y (+2 Hasla el 28 de noviembre de 2014
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A manera de muestra se presenta a continuacion un listado de fechas de presentacion de los

distintos pliegos del gobierno nacional,

regional y local ante la Direccion General de

Presupuesto Publico del MEF para sustentar su proyecto de formulacién presupuestal para el

afio 2015.

LUGAR: DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO TEMATICO « DGPF
Ar Junin 299 < Lima

TURNO : Maftand
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m-hm- Mwmﬂmlwn
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MINWW,WNW“FM
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Inemrniin - OSIPTEL J
CEN?UT\RMW«M! JNEy Defentscda del
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m!mmwmmhmmmvm-

| URAMA 0¥
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GORHERANLES REGONALES ¥

mm lt mﬂu
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TERRITORIAL - DOPP
Jr, Junin N* 319 « Lims

oia Mkitoiee 01 da pctibes

TURNG Mahsna

HORA 200 am

5

..

ENTIOAD PRESTADORA DE SANEAMENTO DE JULUWCA S A

ENTIOAD PRESTADORA DE SERVICIOS [ LOSA

EMPRESA MUNICIPAL ADMINISTRADORA DEL TERMIMAL TERRESTRE OE
NOLLENOOS A,

SISTEMA ME TROPOLITANG DE LA SOUDARIDAD

EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS ELECTRICOS UTCUBAMBA SAG

§WSA NUNICIPAL DE AGUAPOTABLE Y MCANTARILLADG OF YAMBOPATA
AL

EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANYARILLADO

DEL SANTA CASMA Y HUARLEY BA

SERVICIO DE ADMINISTHACION TRIUTARIA DE CAIAMARCA

EWPRESA MUNICIPAL DE YRANSPORTES TURIRTICOS MACHUPICCHU 8 A

TURNO Hafians

HORA 11.00 s,

+ EMPRESA MUNICIPAL DE BERVICIO OE AGUA POTABLE Y ALCANTARLLADG
CALCA SRLTOA.

TURNO Tardw

HORA 03,04 pn,

.

?gmmrmmsemm DE SANEAMIENTOQ *3ERRA CENTRAL
ENPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARRLLADO
HUANCAVELICA BAC,

SERVICIO DE ADMNISTRACION TRIBUTARW CE. ICA
ENPRESA MUNICIPAL SANTIAGO DE SURCO S A,
ENPRESA MUNICPAL DE FESTEXS ¥ ACTVIDADES RECREACIONALES Y
TURISTICAS DEL CUSCO

En marzo del 2015, se publicd la “Directiva para la Programacion y Formulacion del
Presupuesto del Sector Publico Anual del Presupuesto del Sector Publico, con una perspectiva
de programaciéon multianual”, Directiva N2002-2015-EF/50.01 mediante Resolucién Directoral
Ne 003-2015-EF/50.01, la cual incluye los objetivos de la programacion multianual y criterios
para estimar el gasto publico ademas del cronograma de reuniones para la revision de

programacion multianual del gasto publico y cronograma de reuniones de sustentacion de la

formulacion presupuestaria correspondiente al afio 2016, entre otros.

En cumplimiento con lo establecido en la Ley de

Fortalecimiento de la Responsabilidad y
Transparencia Fiscal se aprobd en agosto 2014 el
2015-2017
Revisado actualizando las cifras macroeconémicas
expuestas en el MMM 2015 -2017 aprobado el abril

del 2014. En este documento revisado se expone el

Marco Macroeconémico Multianual

panorama internacional asi como la situacion

econdmica nacional en los diferentes sectores
productivos sefialando a su vez la informacion de
ingresos y gastos que la formulaciéon del presupuesto
requiere, en particular la definicion de los techos
presupuestales correspondientes al afio 2015. Cabe
los resultados

seflalar, este documento muestra

macroeconémicos y fiscales al cierre del afio 2013.

27

REPUBLICA DEL PERU

i@

MINSTER DE ECONOMIA Y FINANZAS

MARCO MACROECONOMICO
MULTIANUAL 2015-2017 REVISADO

APROBADO EN SESION DE CONSEJO DE MINISTROS DEL
27 e AGOSTO DEL 2014



Por otro lado, en abril del 2015 se aprobd en Sesidn de Consejo de Ministros el Marco
Macroeconémico Multianual 2016-2018, el mismo que muestra el comparativo respecto al
MMM 2015-2017 revisado sobre el contexto internacional, asi como lo que se espera para el
afio 2015 con respecto al afio anterior. En agosto del 2015, se publicé la revisién del Marco
Macroeconomico Multianual 2016-2018 aprobado en abril, presentando las proyecciones
macroecondmicas con las cuales se elabora el proyecto de presupuesto piblico para el afio
2016.
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A partir de las lecciones aprendidas durante la implementacién del enfoque de Presupuesto
por Resultados®, se fortalecié el protagonismo de los rectores de la politica sobre el disefio e
implementacidn de los programas con la finalidad de no diluir la responsabilidad institucional
sobre el logro de resultados. Asimismo, se buscd reducir los costos en términos de
requerimientos de coordinacién y administracién, con la finalidad de lograr cambios
metodoldgicos que permitan ampliar la cobertura del presupuesto por resultados al total del
presupuesto.

Como resultado, en la formulacién presupuestaria 2015°° se ha avanzado significativamente
hacia la profundizacién del presupuesto por resultados a través de 85 Programas
Presupuestales. Asi, el 58% del presupuesto no financiero ni previsional, sin incluir la reserva
de contingencia, ha sido formulado bajo el enfoque de resultados, mediante lo cual, i) se
amplia la cobertura de intervenciones publicas disefiadas sobre la base de las evidencias
disponibles, ii) se genera y utiliza informacién de desempefio para una asignacion mas eficaz y
eficiente de de los recursos publicos; iii) se consolida la programacién multianual del gasto; iv)
se mejora la articulacion entre gasto corriente y de capital; v) se fortalece la articulacion
territorial entre los distintos niveles de gobierno; y vi) se consolida dentro del sector publico

? El Perd inicid un proceso de reforma desde el afio 2008, para la incorporacién del enfoque de Presupuesto por Resultados
como parte del Sistema Nacional de Presupuesto,
0 Cabe sefialar que este proceso de implementacién sera progresivo hasta lograr una implementacién que involucre al 100% de
los recursos asignados en el presupuesto publico,
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una cultura de rendicién de cuentas hacia la mejora de la calidad del gasto y el control
ciudadano.

I11.3.2.Perspectiva plurianual en materia de planificacion fiscal, politica del gasto y
presupuestacion.

Durante estos ultimos afios se ha venido elaborando un presupuesto multianual sélo de la
Inversién Publica, y luego de esta experiencia se ha visto por conveniente realizar de manera
referencial, una programacién muitianual del presupuesto que abarque todo los gastos
(corriente, capital y servicio de deuda) en los tres niveles de gobierno®, para el cual la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, Ley N° 30114, modificé el articulo 85°
Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

De acuerdo a lo dispuesto en dicho articulo, en enero 2014 se elabora el Presupuesto
Multianual del Presupuesto 2014-2016, convirtiéndose en un proceso colectivo de analisis
técnico y toma de decisiones sobre las prioridades que se otorgan a los objetivos y metas que
la entidad prevé realizar para el logro de resultados esperados a favor de la poblacion, y se
ajustara anualmente en funcién a las condiciones macroecondmicas y politica de gobierno.

Este documento tiene un caracter informativo y orientador y no expresa compromisos rigidos
de cumplimiento obligatorio por parte de las entidades puiblicas, sino un marco de referencia
para la gestion fiscal de mediano plazo. La programacion multianual del presupuesto ha sido
elaborada sobre la base de la informacion del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2014, aprobado mediante la Ley N° 30114, asi como de acuerdo con los lineamientos
establecidos en la Directiva N° 002-2013-EF/50.01 — Directiva para la Programacién y
Formulacion del Presupuesto Anual, con una perspectiva multianual.

En ese sentido, este documento actualiza el Presupuesto Multianual de Inversién Publica 2014
— 2016 publicado en la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas, y recoge los
estimados de los recursos que las instituciones publicas proponen para brindar los servicios a
la poblacién en el marco de las categorias presupuestarias para el Afio Fiscal 2014, y que
permitird continuar con su ejecucién durante los afios 2015 y 2016. Asimismo, expresa el
espacio fiscal para financiar mayores metas de los programas presupuestales, nuevas
iniciativas de inversién, y el mantenimiento de la infraestructura construida, a ser evaluadas
durante las fases de programacién y formulacién presupuestal de los proximos afios fiscales

1 . . .
Punto 1 del articulo 2° de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
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El PMIP 2014-2016 tiene como objetivo

asegurar un escenario previsible de '-"".3'\
financiamiento, por un periodo de tres afios, para %;2‘

MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS
el logro de los resultados con alcance a los tres o

niveles de gobierno. La programacion multianual
del presupuesto no implica en ningin caso el
compromiso definitivo de los recursos estimados,
. ., , Programaclén Multianual del
toda vez que dicha programacién es de caracter Presupuesto 2014-2016'

referencial y se ajusta anualmente.

Ademas, contiene los objetivos de politica fiscal y
los supuestos macroeconémicos contenidos en el
Erare 14

Marco Macroecondmico Multianual (MMM)
2014-2016 Revisado. Asimismo, explica la

consistencia de los ingresos y gastos previstos en o e ey T D T
el Presupuesto con el MMM 2014-2016 Revisado. {

En Enero del 2015, se publicé la Programacién Multianual del Presupuesto 2015-2017, la cual
ha sido elaborada sobre |a base de la informacién del Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2015 aprobado mediante la Ley N2 30281 que recoge los estimados de los recursos
de ingresos y gastos para brindar los servicios que permitira continuar con la ejecucién durante
los afios 2016 y 2017.

111.4. Certeza y control de la ejecucién presupuestaria

11.4.1. Ingresos del Gobierno General*?

En el 2014 los ingresos fiscales del Gobierno General®® crecieron 2,3% en términos reales, la
asa mas baja de los Ultimos 4 afios. Este resultado se debid a la menor recaudacién de regalias
(-11,5%) e Impuesto a la Renta de 3ra. Categoria (-8,6%), que atenuaron el efecto de los
ingresos extraordinarios percibidos el 25201434 y el incremento de las Contribuciones
Sociales (5,4%).

Al primer semestre del 2015 los Ingresos del Gobierno General cayeron 6,6% en términos
reales. Esta caida se genera en un contexto de: (i) menores precios de materias primas como
cobre (-14,0%) y petrdleo (-47,2%); y (ii) bajo dinamismo econdmico (crecimiento de 2,4% al
primer semestre 2015); y (iii) medidas de recorte tributario, cuyo costo anual estimado es de
k alrededor de S/. 4 000 millones.

32 Informacion acorde con informacion disponible en el Marco Macroeconémico Multianual 2016-2018. (Abril 2015)

* Considera Ingresos Corrientes y de Capital de los tres niveles de Gobierno: Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales
X‘Gobiernos Locales.

En el 252014 se registraron S/. 2 748 millones adicionales de Impuesto a la Renta por la venta de activos de Las
Bambas y Petrobras.
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Cuadro N2 7 - Ingresos del Gobierno General
[(Mlllones de Nuevos Soles, Var. % real, % del PBI)

. N Millohes du Nuevos Soles - Van%Real HdeiPEl
. . ' L ISem. [T nteranua) _ M s
o G e = . — + - e S R !
| . . 2013 Z0ia || 20t ans L 200 aspefsl [Uaesi o a0td A0S
Ingresos del Goblerno General (1+2+3) 121744 128 561 65400 63014 23 -6,6 223 223 21,5
1. Ingresos Tributarlos 91693 97726 49707 47 208 3,2 79 16,8 17,0 16,1
1.1 Impuesto a la Renta 36 512 40157 21179 19474 65 10,8 6.7 70 6,7
1216V 47819 50 352 25055 25301 20 21 88 88 8,6
1.31SC 5480 5135 2602 2699 9,2 06 1,0 09 09
1.4 Aranceles 1706 1790 816 814 16 -33 03 03 03
1.5 Ing, Tributarios Gob. Local 2295 2337 1342 1422 14 28 04 04 05
1.6 Oros” 9143 8664 3847 3424 -8.2 13,7 17 1,5 1,2
1.7 Devoluciones 11263 -10 708 5132 -5926 79 120 2,1 EX] -2,0
2.Ingresos No Tributarios 29320 30286 15 566 15 358 0,0 -4,3 54 53 52
2.1 Regalias y GEM? 6629 6059 3258 1918 115 429 12 11 07
2.2 Contribuciones Sodiales 11493 12513 6030 6 564 54 55 2,1 22 2,2
2.3 Ovos¥ 11197 11714 6278 6876 13 6,2 21 20 23

3. Ingresos de Capllal 731 548 127 448 -274 2434 0, 1 0, 1 0,2

S — - - i

1/ Con5|dera pagos por ITF, ITAN, 1EM, Fraccnonamlentos, Casmos y Tragamonedas y Otros ingresos ala producmon y consumo, entre otros.

2/ Gravamen Especial a la Miner{a (GEM).

3/ Comprende los Recursos Directamente Recaudados de las Entidades de Tratamiento Especial y Gobiernos Locales. Ademds, considera los intereses
del tesoro publico y utilidades de Empresas del Estado.

Fuente: SUNAT, BCRP, PERUPETRO, Essalud, ONP, MEF.

I1.4.2. Ingresos Tributarios del Gobierno General

En el 2014 los ingresos tributarios del Gobierno General crecieron 3,2%, al mismo ritmo que en
el 2013, debido a que el efecto negativo de menores precios de exportacién fue
contrarrestado por ingresos extraordinarios y un moderado crecimiento econémico.

Asi, el IGV interno crecié 2,4%, favorecido por el crecimiento de la demanda interna (2,0%). De
igual forma, la apreciacién del tipo de cambio permitié que los ingresos por IGV importado y
Aranceles crezcan 1,4% y 1,6% respectivamente. Sin embargo, de no considerar el efecto de
los ingresos extraordinarios, la recaudacion por Impuesto a la Renta (IR) habria caido -0,8%
principalmente por el bajo precio de commodities como oro (-10,3%) y cobre (-6,4%).

El efecto de los menores precios de exportacién, el bajo ritmo econdmico, y las medidas
tributarias adoptadas el afio pasado han limitado el crecimiento de estos ingresos durante el
2015. Cabe sefialar, que, el afio pasado se aprobaron medidas de recorte tributario con un
coste anual cercano al 0,6% del PBI, que tienen impacto principalmente en IR e IGV. Ademas,
en los primeros seis meses del afio los precios del cobre y petréleo cayeron 14,0% y 47,2%
respectivamente, y la economia sélo crecié 2,4% entre enero y junio.

Con ello, al cierre del primer semestre del 2015, la recaudacidn tributaria del Gobierno General
cay6 7,9% en términos reales. Este resultado refleja la menor recaudacion del IR (-10,8%),
principalmente por el recorte de tasas del IR de 3ra categoria, menores precios de
commodities y el bajo crecimiento econémico que afecté el crecimiento del empleo35.
Ademds, la recaudacién por IGV registré una caida de 2,1% en el primer semestre 2015,
principalmente por menores ingresos de IGV importado (-8,0%) asociada a las menores
importaciones (-10,7% en el semestre).

% gequn cifras del MTPE, el empleo formal urbano en empresas de 10 a mas trabajadores creci6 0,9% en promedio, la
tasa mas baja desde la crisis internacional.
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Cuadro N2 7a Cuadro N2 7b

Ingresos Tributarios del GG 2014 Numero de Contribuyentes con RUC
(Var. % real) (En Millones)
ar. 6,1%
Regularizacién %H 18,8 8 s
Ingresos Tributarios 'l 32 7 4
IGV Interno 24 |
IR sin mineria ni exlraordinarios | 24 6
Aranceles 116 5 | - 4,3 bl
IGV Importado 14 4 33 35 = [l
IT sin extraordinarios ] 03 3 [ 2.7 2_9 I | ) I
Otros Ingresos * -6,8 Ell 2 i ] l ‘ i"} | | Ir' [ I
Devoluciones 7,9 R R B

ISC 92 = 11 |

IR Mineria ** -37,7 E.—-—::———A l|>'| | _& N .

&

2003 2004 2005.2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 201

(*) Considera pagos por Impuestos Municipales, ITF, ITAN, Impuesto Especial a la Mineria, Fraccionamientos, Impuesto a los Casinos y Tragamonedas,
Olros impueslos a la produccion y consumo, apropiacion de las cuentas de delracciones, entre otros,
{**} Considera los pagos a cuenta de empresas del seclor minero

Fuente: SUNAT, BCRP.

111.4.2. Evolucién de la Deuda Publica®®

La deuda publica a diciembre del 2014 alcanzé a S/. 114 611 millones el cual representa un
incremento de S/. 14 779 millones respecto al mismo periodo del afio anterior, explicado por
el efecto cambiario derivado principalmente por la debilidad del délar cuyo impacto se torna
favorable en términos de nuevos soles equivalentes. Del monto total adeudado, S/. 59 076
millones (52%) correspondieron a obligaciones externas® y S/. 55535 millones (49%) a
obligaciones internas™.

Cuadro N2 8 — Deuda Publica: Saldo adeudado

Enero — Diciembre 2013 y Enero — Diciembre 2014
(Millones de nuevos soles)

10086 g

60%
40%

20%

A dic 2013 Adic 2015

m Deuda intema W Deuda Externa

Fuente: DGETP

36 R e . . . . . =
Incluye informacion correspondiente al cierre del afio 2014 y el periodo enero — julio del afio 2015.

4 Este monto corresponde a la deuda externa presupuestaria (pactada con un vencimiento fuera del afio fiscal presupuestario)
del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y las empresas publicas, financieras y no financieras. No incluye
deuda de corto plazo no presupuestaria, ni la deuda de Gobiernos Locales y Regionales que no hayan sido garantizados por el
Gobierno Nacional, ni deuda de empresas municipales financieras.

8 Este monto corresponde a la deuda interna presupuestaria (pactada con un vencimiento fuera del afio fiscal presupuestario)
del Gobierno Nacional mas el saldo de pasivos previsionales par honas de recanacimiento en términos de valor actualizado, de
acuerdo a la informacién proporcionada por la Oficina de Normalizacion Previsional {ONP). No incluye deuda de corto plazo no
presupuestaria, ni la deuda de Gobiernos Locales y Regionales que no hayan sido garantizados por el Gobierno Nacional, ni deuda
de empresas municipales financieras,
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De acuerdo a su estructura contractual, la deuda publica esta pactada en cuatro monedas y en
dos tipos de tasas de interés, principalmente. En relacién a las monedas, el 46,2% estd
denominado en délares estadounidenses, mientras que los huevos soles representan el 48,8%
del total y en otras monedas el 4,9% del monto total. En cuanto a las tasas de interés el 84,3%
de las obligaciones han sido contratadas a tasa fija®.

En los Ultimos afios, a través de diversos instrumentos financieros, se ha logrado una
modificacién cualitativa de la deuda bruta que ha permitido mitigar, de manera sintética, su
exposicién al riesgo de mercado (volatilidad de las tasas de interés y tipos de cambio). En la
medida que esta posicién refleja la real vulnerabilidad a los choques externos adversos sobre
el portafolio de deuda y que se viene atendiendo efectivamente sus obligaciones bajo esas
nuevas condiciones*, es necesario analizar la estructura del saldo adeudado considerando una

perspectiva de riesgo de mercado.

Con respecto a la composicién del saldo adeudado por tipo de fuente de financiamiento, a
diciembre del 2014, las obligaciones que se mantienen con los tenedores de Bonos
representan el 75,0% del total y en 25,0% correspondiente a adeudos contratados con
diferentes entidades internacionales, tal como se muestra en el siguiente gréfico.

Cuadro N2 8a — Deuda Publica: Saldo adeudado por fuente de financiamiento

Enero —Diciembre 2014
{Millones de nuevos soles)

Fuente Financiera Monto

Bonos 85,985.8
Multilaterales 16,973.8
Club de Paris 4,864.0
Banca 6,722.3
Otros 64.8
Total . 114,610.7

Club de Parfy; Banca; 5.9%
4.2% : | Otros; 0.1%

Bonos;
75.0%

Fuente: DGETP

9
incluye obligaciones de la ONP y bonos saberanos con tasa fija en moneda indexada a inflacién (VAC).

) La ejecucién de operaciones de derivados con fines de cobertura de monedas y tasas de interés permiten a la Republica
modificar, de manera sintética, algunos saldos adeudados a tasa variable o en monedas diferentes al sol, sin cambiar los términos
contractuales originales. En este sentido, saldos adeudados denominados en délares, yenes o euros a tasa variable, pueden ser
atendidos en soles a tasa fija pagando un costo adicional, pero minimizan-do el riesgo de mercado.
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Por su parte, luego de la respuesta fiscal contraciclica implementada durante la crisis
financiera internacional del 2008-2009, se adoptaron medidas para restablecer el espacio fiscal
necesario para poder implementar una politica fiscal expansiva en situaciones como la actual:
la deuda publica peruana se redujo de 27,2% en el 2009 a 20,1% del PBI en el 2014 y los
recursos del Fondo de Estabilizacién Fiscal se triplicaron pasando de 1,4% a 4,7% del PBI. En
este contexto, el pais obtuvo mejoras en las calificaciones crediticias, incluso en contextos de
fuerte volatilidad financiera: Standard & Poor's, en agosto 2013, y Fitch Ratings, en octubre
2013, elevaron la calificacién soberana de largo plazo en moneda nacional de BBB+ a A- yen
moneda extranjera de BBB a BBB+, debido a la sostenida reduccién de la deuda externa y la
mayor participacion de la deuda emitida en el mercado local, compromiso que también se
reconocio en la subida de calificacion crediticia de Moody's hasta A- en julio de 2014.

Al 31 de diciembre de 2014, el total de activos financieros™ del Gobierno Central alcanzé los
S/. 64 920 millones, de los que S/. 27 937 millones correspondieron a activos en moneda
nacional y S/. 36 983 millones en moneda extranjera compuestos principalmente por fondos
de Recursos Ordinarios (RO) y por el Fondo de Estabilizacién Fiscal (FEF), respectivamente®.
El total de pasivos financieros® del Gobierno Central alcanzé un monto equivalente a S/. 98
080 millones, mayor en +10.7% al registrado al cierre del afio anterior. Por jurisdiccidn, la
deuda externa representa el 50,0% del total, mostrando una disminucién respecto a diciembre
2013 cuando la deuda externa representd el 54.6%; mientras que, por su instrumento de
origen, el 74,9% corresponde a valores en circulacidén en los mercados incrementidndose
respecto a diciembre del 2013 en el que se ubicé en 73,0%.

La deuda neta representa alrededor del 33.8% del saldo de la deuda bruta, aunque el afio
anterior represent6 el 34.2%. Al cierre de diciembre de 2014, la deuda neta representa el 5.8%
del PBI mostrando una incremento de +0,3% respecto al afio anterior. Esto se debe al menor
ritmo de crecimiento de los activos cuyo incremento anual fue de S/. 6 572 millones (liderado
por los depdsitos a plazo en moneda nacional) respecto del de los pasivos cuyo incremento fue
de (S/. 9 477 millones)*. Ademas, en relacién a los ingresos publicos del GC la deuda neta se
increment6 +1,1%, debido a que el incremento de la deuda neta (+9,6%) fue superior al
incremento de los ingresos del GC (5,8%).

i En sentido estricto, al total de activos financieros del Gobierno Central falta incorporarle el valor de su participacion accionaria
en las diferentes empresas publicas, el mismo que no ha sido incluida por no contarse aln con informacién auditada al cierre de
2013. Asi, este total no incluye los activos financieros de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales ni los de las empresas
publicas, financieras o no financieras, asi como tampoco los de las entidades del Gobierno Central extrapresupuestario.

2 Los fondos de Recursos Ordinarios (RO) representan el 42% del total del saldo de la cuenta Disponible y el Fondo de
Estabilizacion Fiscal equivale al 81.4% del total de fondos restringidos al cierre de diciembre 2014.

) Ademds de la deuda bruta del Gobierno Central, también incluye la deuda externa de los Gobiernos Regionales, Gobiernos
Locales y empresas piiblicas, financieras y no financieras, asi como la parte de los pasivos por reservas previsionales de {a ONP que
corresponden al reconocimiento de aportes de los trabajadores trasiadados del sistema publico al sistema privado de pensiones.

y En el indicador Deuda neta respecto al PBI, el PB utilizado es tomado del MMM. Para el afio 2013 fue de S/. 541 millones y el
proyectado al 2014 es de S/. 585 millones. Los ingresos del GC para el afio 2013 ascendieron a /103,203 millones y a5/.109,172
millones para el afio 2014.
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Cuadro N2 8b — Deuda Neta del Gobierno Central al cierre 2014

Activos financieros Paslvon financieros Douda nota
SHaldo Baldo Saido Salde
die-13 dic-13 dic-14 dic13
(LU BTN (MM 54) MM S (MM )

v siden 27 304 27 007 40 5T4 Al 380 10310 21 451
Erdores 20 606 B4 aid 41 080 44 023 12733 f 101
Huron 200 a4 2090 1440 2621 1100
Yorm 2079 1503 3 A 3x 1108 1268
Oros Q U] LE= ] L] LB oo
Total 88 340 &4 030 LLE ] B8 0BO 20 361 33161
Pasicion § PRI* 10.7% 11.3% N 17.0% BN BO%
b 20.5% 50.5% BEAN 60,7% 20.3% 204%

Fuertn MEKCGEP
b it otV AnQ d e God ZOVH iMPA) v Prinétan g al Beerm e 2014 (14MN)
= IQHrsot Al Gt Gonynl BAcOos st ol Liasen Camsal — Cumbeos Finlomos M° 108

Cabe resaltar que en el tercer trimestre del afio 2013 se inici6 al cumplimiento del Cronograma
del Programa de Subastas Ordinarias de Titulos del Tesoro 2013-2014 con una emision
intersemanal de letras del tesoro y de bonos nominales y reales (indexados a la inflacidn), el
mismo que termind en el segundo trimestre del 2014 y a partir del tercer trimestre del 2014 se
comenzé con el Programa 2014-2015 con una emisién semanal de bonos con el objetivo de
brindar una sefial periddica de los puntos de referencia de la curva soberana al mercado y los
participantes del mercado. A partir del 2015 se duplicara la periodicidad de emision de las
letras, realizandose subastas semanales.

Por su parte, en el periodo enero - julio del afio 2015, la deuda publica asciende a S/. 125 717
millones el cual representa un incremento de 18,1% con respecto al mismo periodo del afio
anterior. Del total, S/. 65 468 millones (52%) corresponden a deuda externa y S/ 60 248
millones (48%) a deuda interna. De acuerdo a su estructura contractual, la deuda publica
esta pactada en cuatro monedas y en dos tipos de tasas de interés, principalmente. En relacion
a las monedas, el 47,2% esta denominado en ddlares estadounidenses, mientras que los
nuevos soles representan el 48,3% del total y en otras monedas el 4,5% del monto total. En
cuanto a las tasas de interés el 84,3% de las obligaciones han sido contratadas a tasa fija.

Con respecto a la composicion del saldo adeudado por tipo de fuente de financiamiento, a
julio del 2015, las obligaciones que se mantienen con los tenedores de Bonos representan el
75,0% del total y en 25,0% correspondiente a adeudos contratados con diferentes entidades

Finalmente, el nivel de deuda bruta (pasivos financieros) del Gobierno Central que se alcanzd
al cierre de marzo del 2015* se vio mitigado por el ahorro acumulado (activos financieros) a
la misma fecha, brecha que determina la deuda neta y la exposicion al riesgo estructural de
balance. La deuda neta es equivalente al 4,9% del PBI mostrando una incremento de tan sélo
de +0,5% respecto al afio anterior.

Cuadro N2 8c — Deuda Neta del Gobierno Central. Enero — Marzo 2015

Activos insnciatos Pasdeda Ananclercs D¢uda nela
Saido Saklo Salga Salde Sado Sako

mard4 mat§ mar-14 manis mar-14
(MM L) ) M ) [T (MM &/

Nusvos soles. 275 1199 41013 2455 11268 2287
Lplses mers 3843 a1 M2 ol 0 1287 LE-
Eirox nr ™ s 1301 25582 10T
Yonou 2183 2081 It I 1580 1M
DHros. ] L 1 L= il | o
Totat [LET T o 103 443 3 13 eM
Pogicxn | Pl e AN 1159 A% 4 A%
t::':-:?;;l.c 53% B T A EPEN 0

el
PP sy A i P31 M) ) Sopeszate o Grare O 2313
2 Corey § [rLcadca [ & Rcd Cark

i
“rgeva di s o = Cua¥ia rmiomon & 0y royriadan al crmrs de 2014 0,

5
informacion disponible a marzo 2015.
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I11.4.3.Eficacia del Gobierno Central en la recaudacién de ingresos

A traveés del portal de la Superintendencia Nacional de Administracién Publica (SUNAT) la
poblacidn tiene acceso a todas las operaciones importantes en materia tributaria, asf como el
acceso a la legislacién tributaria sefialada en el portal web de la institucién.

Los contribuyentes durante el periodo han tenido acceso rapido a informacién exhaustiva de
fécil utilizacién y actualizada sobre pasivos tributarios y procedimientos de administracién
tributaria en relacién con todos los principales tributos mediante las dependencias y oficinas
de atencidn a los contribuyentes en Lima y Provincias*, adicionalmente SUNAT ha organizado
campanias de educacién y contesta consultas a través de su portal.
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A través del programa Cultura Tributaria, se organizan encuentros universitarios Yy CONCUrsos
de conocimientos en coordinacién con universidades e institutos de educacién superior,
publicos y privados del ambito nacional. Estos concursos tienen el objetivo de formar y

sensibilizar a los estudiantes que préximamente se incorporardn a la vida econdmicamente
activa del pais, en laimportancia de la funcién social del tributo, la lucha contra la evasion y
el contrabando, el control del gasto publico y las consecuencias de la corrupcidn.
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Con la finalidad que la SUNAT mejore su labor en relacién con la lucha contra la evasion y
elusién tributaria, el contrabando y el tréfico ilicito de mercancias, la facilitacién del comercio
exterior, la ampliacion de la base tributaria y el crecimiento sostenido de la recaudacion fiscal,
en diciembre del 2011 se aprobé la Ley de Fortalecimiento de la SUNAT - Ley N2 29816.

Para lograr dicho objetivo, se plante entre otros otorgar incentivos a los trabajadores de la
SUNAT, los cuales no deberdn superar las dos remuneraciones anuales y estaran
condicionados al cumplimiento de metas. Al respecto, es importante sefialar que se logré la
meta trazada para el afio 2013, alcanzando una presion tributaria de 16,4% con respecto al
PBI. Se espera para al término del afio 2014, se alcance una tasa de 16,7%, considerando que
se han establecido medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién del pais, ademas de la celebracién de mas convenios

con los paises para evitar doble tributacidn y prevenir la evasién fiscal.

Porsu parte, para el afio 2014, se espera alcanzar una presion tributaria de 16,7% con
respecto al PBI, lo cual hard menos dependiente las cuentas fiscales de los vaivenes de los
precios de las materias primas que exportamos, en la medida que la ampliacién de la base
tributaria estaria centrada, principalmente, en el sector no transable de la economia.

111.4.4. Eficacia en los controles de planilla

La Direccién General de Gestién de Recursos Publicos”’ es el encargado de realizar el anilisis
fiscal y financiero de las medidas que se propongan en materia de remuneracion y previsional
ldel sector publico; y formular y proponer politicas publicas sobre gestién de planillas, en
coordinacidon con las entidades publicas pertinentes por lo que el Mddulo sigue inmerso a los

objetivos de esta Direccidn.

47 5 . . PR P B
La Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2011 faculté al

Ministerio de Economia y Finanzas a reestructurar su organizacién, con el objeto de mejorar la eficiencia y eficacia de sus procesos
interncs. Con Resolucién Ministerial N° 223- 2011-EF/43 se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF del
Ministerio de Economia y Finanzas creando la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos dependencia del Vice Ministerio
de Hacienda.
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El Modulo es una herramienta informatica, con soporte al proceso de gestidn de los recursos
humanos del Sector Publico y un sistema de informacién de personal para los diferentes
niveles de gobierno. Durante el 2014 y en lo que va del afio 2015, se continua manteniendo la
base del Modulo con informacion clave de las plazas (régimen laboral, estado de la plaza, tipo
de plaza), datos de la persona que ocupa la plaza, conceptos de ingreso, entre otros. Esta
informacién se ha incorporado en linea permitiendo mantener la base de datos actualizada
permanentemente“.

Se accede al Médulo ingresando a la direcciéon electrénica del portal del Ministerio de
Economia y Finanzas http://dnpp-ppr.mef.gob.pe/mgrrhh/ . También puede acceder
ingresando al buscador Google http://www.google.com.pe y buscar “MGRRHH”, en los
resultados hacer clic en el link del MODULO DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS.

EXratnm - 0012000 BRI (4 (

ARURERS ALMODULO

Busumo: | ) |
EOUTRASENA

Anexo €5 : °Ficha para e Registo de Usuario™
Manual de Ussario

Pasos para icenlicar ¢ persosial & nomidial * Ley No
2655028408 HENER RIS =G STRSSIREEL e e
Fomata Alta de Persona )
Fosmato Baia
Formata Madificacion dalos de Empieado
Fomalo Modification dalos de Establecimeents
Fomata Busaueda oor DNI
Tabla de Cotkgos
Descargar Version do |izita Geirpal|bie con el Moduio
Copyrght & 2693 MEF Toos les detechos resznades

\kikize ta Reselutran 1024 £ 725

Fara e luncionamrenls del ldoculs Uthize kizz03 Faalee

111.4.5. Eficacia en las adquisiciones del Estado®’

Al mes de diciembre del afio 2014, el Estado Peruano han realizado contrataciones por
S/. 40 963.2 millones mediante 100 483 procesos de seleccién, 70 527 érdenes de compra y
1 064 exoneraciones. Segin monto de objeto contractual, el 42.7% corresponde a bienes,
22.5% a servicios (incluye consultoria de obras) y el 34.8% a obras.

Las contrataciones realizadas bajo el ambito de la Ley de Contrataciones del Estado
(Procedimiento Clasico, Subasta Inversa, Convenio Marco y Exoneraciones) representaron el
67.6%, mientras que las contrataciones realizadas bajo la normativa de Petropery y otros
regimenes concentraron el 32.4%.

: Sigue vigente la Directiva N 001-2009-EF/76.01 aprobada con la Resolucion Directoral N2 016-2009-EF/76.01, la misma que
establece los lineamientos, procedimientos e instrucciones para que todos los Pliegos del Gobierno Nacional y Gobiernos
Regionales, a través de sus Unidades Ejecutoras cumplan con proporcionar obligatoriamente, mediante el Aplicativo Informético
para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico.

9
Incluye informacién preliminar al cierre del afo 2014 y al periodo enero a julio del afio 2015.
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Asimismo, se aprecia que el nimero de proveedores distintos que obtuvieron la Buena Pro
ascendid a 40 097.

Finalmente, si bien el monto programado en los PAC ascendié a S/. 61 111.9 millones, el
presupuesto modificado para contrataciones publicas asciende a S/. 97 033.9 millones.

Cuadro N2 9 — Niimero de procesos, valor adjudicado (Millones de S/.) segtin
modalidad y objeto
Enero — Diciembre 2014

o ss'§ 8
T
Valas
e Reni |
T = s izt
w 31277 $.21389 v - 13y 34,7347 1414 PR
=4 - 1369 38457 . . 138 5/.35537
"“(‘4‘:‘ sento] ADP Lsa3 $2.4786 1722 A2 457 $7.31099 4202 34.2065.7
ADS J124¢ | 8710222 na | ¥a0s27 5068 3.27382 28751 | &.3s780
Proveduniershos
*“:‘" AMC 81532 518596 23086 3/.1839 202 3.18067 57375 S/ 50563
Subarta Prezancal 2379 CATTN i) 5/ 65 - - 2192 55005,
Irveria Ylectras 2873 5/.018.1 19 ' a%] + - ZE6M Af. 4144
Lo Marco 41133 XN 50 5T R
Lromrackten axr B ALY utd v.ears i PR as V.IEd
Compra Drects u? $/.60729 e §.2542 B - R 5p ezl
Competencia Magor s L7213 L] V6489 1 /.30 45 5.6690
Competenda Mecor 203 527 257 sr522 3¢.23 533 5.761
Corrpras par Comvents ¥ EY) YT 155 FYETCE] EXLE ) $.22027
Cantrats = WEn, ] 2712093 3404 3/.256.6 - 2703 59665
Ourms norrmas expedtales ¥ zag A 2904 144 $1. 4654 6 S/ 348570 673 & 19428
Yol [ a7 |
Neskal B Fetsopenis) B | ML 1S
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eom poviomratud
.Mmmww Comresnas”, 48 ol il s Entidades registran Wy e detendas de Frdetmvay les Encargs &
e acnulen y g St sretrnci dy Bacuion, lan wemes S 1 il Batacd:
124 bnfarmpcida phéasids dal MddUlo “RES, Hn;mth:lmtwq mmtqv‘- Ly et TTTHD [pew s ady. e produnies
oy rac, de ogen s Corrwes e ou FRTC0 mashrady por Be=pt. Condryiina W7 ME-2019 03 [oar b ieadonodn de sudionas 3
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Fuente: SEACE — OSCE (Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado)

El mayor valor adjudicado se encuentra en las entidades dependientes del Gobierno Nacional,
seguida por Petroperd. Por tipo de objeto, el mayor monto adjudicado estd en la adquisicion
de bienes (42,7%) seguido por obras (34,9%). La modalidad con mayor monto adjudicado es
liderada por el procedimiento clasico (57,2%).

Cuadro N2 10 — Valor Adjudicado segtin objeto.
Enero — Diciembre 2014.
(M|llones de S/ )

. eswenidd ot ||t
Gobierno Central S/ 67162 5/.3988.5 $/.13739.4
Gobierna Regionsl §/.1192,1 Sf.637.8 $/.2738.3 s/, 45682
aPD - Gabiernos Regionales $/.0.4 5/.16 . 54.2.0
Gobierno Local §/.20529 $/.12154 §.7699.6 $/.10917.9
Empresses Municipales %/, 1053 $/,104.6 4/, 262,7 /. 8776
OPE - Gabiernos Locales 5/,43.2 $4,184.9 5,947 5/, 318,8
Entidades de FONAFE $/.12329 s/ 2 1340 $7.478.6 $/.3845.5
Sociedades de Beneficencia S 7.5 s/ 28 s/, 133 s/.21.6
I Setropery $/.6118.7 5/, 950.3 $/.2.2 5170212
Coreal |0 Mmes | §§%’%’-’ { 5/.809632
Toulnpeopsy || Shuiw0s || shsaes | spuans | shadeszo |

i1} Incluye conzuitoria de obras

fuente: SEACE
laboracian: Aicina da Estudios &condmicas
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REGIMEN GENERAL

Del total de contrataciones que ha realizado el Estado peruano en el afio 2014, las
modalidades del Procedimiento Clasico y Subasta Inversa representan el 57.2% y 2.5% del
monto adjudicado total, respectivamente. Asimismo, 91 271 procesos por un monto de S/. 23
431.9 millones fueron efectuados mediante Procedimiento Clasico (en su mayoria
adjudicaciones de menor cuantia), en tanto que 5 086 procesos por un monto de S/. 1 015.0
millones fueron efectuados bajo la modalidad de Subasta Inversa.

Tratdndose de la subasta Inversa, en su modalidad presencial y electrdnica, se contrataron
S/. 600.6 millones (59.2%) y S/. 414.4 millones (40.8%), respectivamente. La adquisicion de
combustibles y lubricantes ascendid a S/. 530.7 millones, de los cudles el 48.3% se destiné a la
ficha Diesel B5 requerido, principalmente, por los gobiernos locales.

Finalmente, en relacién al Convenio Marco, el monto negociado durante el 2014 ascendié a
S/.1020.7 millones a través de 70 527 érdenes de compra, siendo las entidades del Gobierno
Central las principales demandantes concentrando el 66.9% (S/. 682.9 millones) de dicho
monto. Asimismo, el principal producto requerido en el catalogo de Utiles de escritorio fue el
papel, en sus distintas variedades, concentrando el 51.9%.

Cuadro N2 11 - Procedimiento Clasico: Ntiimero de procesos e items y monto
adjudicado total, segtin tipo de proceso. Afio 2014

(Millones de S/.)
s| Nedeitems | valor | v .
5413 | 395943 | 593863 | 40.1%
2133 3/,38876 | $/.33857 15.2%
5763 $7.21465 | 3/.20657 3.8%
29374 | 51.35294 | 5733780 | 14.4%
59370 | s7.52205 | 550362 | 21.5%
102053 | §/.243804 | §/.234319/| 100.0%

Licitacion Piblica
Concurss Plblico

Adj, Directa Plblica
Adj, Directa Selective
Adj. de Menor Cuantia
T

Fuente: SEACE

Cuadro N2 12 — Procedimiento Clasico: Valor Adjudicado total, seguin objeto.
Ano 2014
{Millones de S/.)

Consultoria
Qliras

s;; e Valor sdjudicado
: 5/. 23 431.9 millones

>

Fuente: SEACE
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Cuadro N2 13 —Subasta Inversa: Nimero de procesos y valor adjudicado total, por
tipo de entidad. Afio 2014
(Millones de S/.)

= phoR—— g A
Gobismo Central 346 $/.1304 232 $5.83.4
Gabiemo Regional 203 813054 623 $7.88.7
Gobilemo Local 4547 $7.2997 1526 $7.285.4
Empresss Municipsias 38 $7.8.2 34 $4.59
QFD - Gobiernas Lozales 23 37.6.3 9 $7.8.6
Entidades del FONAFE a9 $7.602 54 $7.13.2
Sogiedades de Beneficencia 3 .63 F $7.06.2
Fuenie: STACE

Elaboracidn: Oficine de Estudios Evondimicos

Cuadro N2 14 — Convenio Marco: Nimero de entidades y 6rdenes, monto negociado

por catalogos, segun tipo de entidad. Afio 2014
(Millones de S/.)

Gablerno Central 326 32497 §/.6829 $/.3592 $7.1805 $/.935 $/.276 $/.220
Gobierno Regignal ¥ 430 20939 $/.2136 51118 5/.325 sra81 | st.203 5/.08
Goblarna Locat 522 12549 5/ 815 54,363 s/.2085 §4.141 32 504
Empresas Municpales 34 31022 Sf.a1 513 $£.13 stos - $/.61
QPO - Gobiernos Locajes 38 1067 5774 $£.290 5/.4.1 5413
Entidades de] FONAFE 2 2249 57,306 $f15 N#-E 84,91 - 87,05
Sociedades de Eansficencis 14 274 51,06 $/.03 5402 5,04 = .
' : T ) [N T
1/ Intormacién obienica del m6duio “Convenia Mara™, Indluye 6h de Vos iot marto Oe: Utdes de o5Critonio (34 considera 135 drdenss e compea ¢raidas en los

estados: pubficada y aceptada o0 cmu;: pendionte), Emisidn de bohmﬂmnm para transporte aér:o nacional de pasajercs {se considers tas Srdenes de compra emtidas en el
wstado: " con j, Bienes de ayuda de impresion ¥ de Comp A UCTILOND, portities,
prayeciores ¢ escineres. Pars £3tns 3 iimos conventos se contidera «f estado: u-pn& o0 mm pendiants.

1/ Etmonto de las OPO-Gobiemos Regionales que tue de 5/ 190 842.5 nuavos soles, s¢ inchayaron en Gobiemo

Fuente: SEACE

OTROS REGIMENES DE CONTRATACION

Atendiendo a lo dispuesto en la Ley N2 28840, Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de
Petroperu, de julio del 2006, mediante Resolucion N2 456-2006-CONSUCODE/PRE, de octubre
del mismo afio, se aprobd el Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones de la empresa
Petroperu. Este reglamento, modificado mediante Resolucién N2 171-2008-CONSUCODE/PRE,
contempla 3 tipos de procesos de seleccion especiales para Petroperi: Competencia Menor
(CME), Competencia Mayor (CMA) y Contratacion Directa (DIR). Para el afio 2014 las
compras de Petroperu representan el 17.4% del monto total adjudicado. Destaca el suministro

de barriles de petréleo crudo para refineria de Petropert del Pert S.A. por S/. 2 281.6 millones.

Asimismo, se ha realizado contrataciones bajo diversas normas especiales, destacando la
Contratacion por Convenio del “Sistema satelital para la implementacién y desarrollo del
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Centro Nacional de Operaciones de Imégenes Satelitales — CNOIS” por parte de la Comisidn

Nacional de Investigacién y Desarrollo Aeroespacial.

A continuacién se muestra una estadistica de los procesos convocados bajo estos regimenes.

Cuadro N2 15 - Procedimiento Petroperii: Nimero de procesos e items y monto
adjudicado total de procesos con buena pro, segtn tipo de proceso. Afio 2014
(Millones de S/.)

Nedeprocesos  Nedeitems % de distribucion de  Valor referencial % de distribucion del

Estado del item totates totales items otales total  ValorRef,
Compra Directs 901 1054 42.6% 5/.63324 89.3%
Competencia Menor 553 1405 56.0% 5/.76.8 1.1%
Compatencia Mayor 45 50 2,0% $/.681.8 9.6%
Tod 1500, 2509 100.0%  SL70910 100.0%,,,
Fuente: SEACE

Cuadro N2 16 —~ Procesos bajo otros regimenes: Niumero de procesos e items y valor
referencial y adjudicado de procesos con buena pro, segtin otros regimenes.
Afo 2014

(Millones de S/.)

Compras por Convenio 248 $7.2292.7
Contrate internacionat 1703 2112 $/.20354 $/.1566,5

Otras normas espediales ¥ 675 861 5/:.1965.0 5/.19428

f N - 44 = i ERadi | v e
U 1| Total® r ; 3287 62949
R L R T

{1} Informmcian obtenidy del madulo "RES”, en &l cunl Ias Entldades han ragistrads las coatratvciones reallzsdas bajo lss siguientes normas: Ley
N& 27767 ipara la adg. du productes alimentidos onc de odigein agropacusde o hidrobloldgicol, Resol Contralesla N0 B83.2007.0G
modificada por Resol. Contraloria M 323.2013-0G [para 15 resfizacidn de suditoring 3 los estsdor financieros v examen expecial 2 la
Informazidn presupuesiaria a las entidades comvocadas), Lay N* 29230 [Rey que impulisa Is versién pibliza regional v Jocal con s
participalidn del sector privada), Ley Ive 30101 (Establece medidas para la srevencidn, mitgacion yadecunda prepsracion par is redpussta
anle situaciones de desastre), entre otros Inchuye of P34 (Procedimients de Seleccion Abrevindo)

Fuente: SEACE
Elaboracian: Gficina de Estudios Econdmicos

PROCESOS DESIERTOS

De conformidad con el articulo 322 del Decreto Legislativo N2 1017, modificado por Ley N2
29873, un proceso de seleccion sera declarado desierto cuando no quede propuesta valida
algunay, parcialmente desierto, cuando no quede valida ninguna oferta en alguno de los ftems
identificados particularmente. Situacién diferente se presenta en los procesos convocados
bajo la modalidad de subasta inversa, donde se requiere la existencia de un minimo de dos
ofertas vdlidas para que el proceso no sea declarado desierto. En cualquier caso, la Entidad
deberd convocar nuevamente el proceso de seleccién.
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Teniendo en cuenta lo expuesto, en el presente reporte se presenta el analisis a nivel de item.
Como se podra apreciar, si bien el porcentaje de items desiertos respecto del total de items
convocados al mes de diciembre es 10.3%, este resultado es preliminar pues no incluye la
informacién de los procesos cuyos resultados finales se conocera en el primer trimestre del
2015. No obstante, los mayores porcentajes de items desiertos se encuentran en servicios, asi
como en las Empresas Municipales seguidas de las entidades del Gobierno Regional. En tanto,

los menores casos de procesos desiertos se presentan en obras.

Cuadro N2 17 — Comparativo de niimero de items declarados desiertos, por objetoy
tipo de entidad. Ao 2014
(Millones de S/.)
Comparativo del porcentaje de iterns declarados desiertos respecto del total de ftems convacados 1Y, segin objeto

Periodo 2011 - 2014

so0% q [_o2011 @002 G213 w0l | 280%
P =]

134

25.0%

20.0%
15.6% 155%
15.0% =

10.3%6 10.5%

10.0%

5.0%%

0.0%
Blenes Servicios Obras Consultarias Gbras

Porcentaje de items declarados desiertos respecto del total de items convecados 1, segun tipo de entidad
Perloda 2011 - 2014

300% 4 | 011 02002 02013 w20 |
28 6% 655

25.4% 24 a% gr—
1% g 2 % 23.5%

25.0% ¢

20.0% 2 19.1% 19.4%

15,0%

50.0%

T
AR e

5.0%

Q.0% . T . T T
Gabierna Central Geoblzrna regicnal Gobierns Local Empresas Muonicipales  Entidades del FONAFE Dteos (2)

{1} e hazoasiderado Procedimienta Clisico y Subasta Inversa

12 Ieiove OFD-Gokierne Locafy Sctiedades de Beneficenciss,

Fuente: SEACE

EXONERACIONES

Existen supuestos que justifican que una entidad del Estado se exonere del desarrollo de un
proceso de seleccion para adquirir o contratar bienes, servicios y/u obras. Sobre el particular,
la normativa vigente establece las siguientes causales para la procedencia de una exoneracion:

a) Contratacion entre Entidades,

b) Situacidén de Emergencia,

¢) Situacion de Desabastecimiento™,

d) Caracter Secreto, secreto militar o por razones de orden interno,
e) Proveedor Unico de bienes o servicios que no admiten sustitutosy,
f) Servicios personalisimos.

0 ) - D . .
Segln la Ultima modificacién a la Ley de Contrataciones del estado y su Reglamento, mediante Ley N® 29873 y Decreto
Supremo N2 138- 2012-EF, respectivamente,
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Para el afio 2014 se aprecia un aumento del valor adjudicado exonerado en 38,3% respecto al
similar periodo del 2013.

Cuadro N2 14 — Niimero de exoneraciones, valor exonerado y valor adjudicado de
exoneraciones, segln tipo de entidad.
Afio 2013 Vs Ao 2014.
(Miliones de S/.)

Nota: La informacién def pertado 2018 cor

*Considera el ndraero de antidades gue han reafisade excneraciones .
**Tonsidern d nimero de d djudicaday (Exoneraciones que v cUntan con proweedor §.

Cuadro N2 15 - Principales Entidades que se Exoneraron en 2014.
(y su comparacién con el 2013)

SEGURO SOTIAL DE SALUD
SUPERINTENDENCIA DE BANCA, SEGURCS Y AFP 27
SERVICIO NACIGNAL DE SANIOAD AGRARIA 4
PROGRANA SUBSECTORIAL UF IRRIGEDIONES - B3 4
GOBIERNG REGIONAL DF LORETO-SALUG LORETO Y PERIFERICOS 13
FONDO DE SALUD PERSONAL POLICIA NACTONAL 16
ORBANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA 15
MIMSTERIO Dt SALUD 14
MIFBSTERKD D VIVIENDA, CONSTRUCTION Y SANEAMIENTO - ADMINISTRACION GENERAL - 1
13
18
13
13
12
12
12
11

T

-

MITSTERIS OF ENERGIA Y MINAS 12
INSTIFUTO DEL MAR DEL PERU
PERUPETRO S AL

MINISTERIC DE LA PRODUCDION

ORGANISMO SUPERVISOR DE INVERSION PRIVADA £N TELECOMUNICACIONES 11
SUPERINTENDENCLS NACTORAL D ADUANAS Y OE ADMINISTRACION TRIBUTARIA - SUNAT 12
PROGRAMA EDUCACION BASICA PARA TODGS UE 026 25
COMISIIN DE SROMODION DEL PERY PARA LA EXPORTAGION ¥ £1, TURISMO - SROMPERU 17
OFICINA NACIONAL DE SROCESCA ELECTORALES B 23 10
GOBIEANO REGIGHAL DE MOGUEGUA 52d2 Cantral - 10
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE 105 REGISTROS PUBLLGS - 10
Resto de Entideduc™

el o — et =

= HH A EHE R E S s

s
@©

4

3

Fusnte: SEACE
tiaby iGre Oficina 0e Eatudios € condin
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PROVEEDORES DEL ESTADO

En esta seccidn se analiza el comportamiento, composicién y procedencia de los proveedores
que obtuvieron buena pro en el afio 2014, asi como se realiza una breve comparacion del
numero de proveedores existente desde el afio 2012 al afio 2014.

Al mes de diciembre de 2014, 117 383 proveedores contaban con inscripcién vigente en el
Registro Nacional de Proveedores (RNP). Cabe precisar que un proveedor puede inscribirse en
mas de un capitulo (bienes, servicios, obras y consultoria de obras). Tomando en consideracion
lo mencionado anteriormente, al mes de diciembre se contaba con 201 049 inscripciones
vigentes (51.8% en el capitulo de servicios, 37.5% en bienes, 6.2% como ejecutores de obrasy
4.5% como consultores de obras).

Para el presente reporte se ha contabilizado el nimero de proveedores distintos que ganaron
alguna buena pro, desagregando la composicion de los consorcios. Asi tenemos que, en el afio
2014, el nimero de proveedores que contratd con el Estado ascendié a 40 097.

De esta manera, se tiene que el 34.2% del total de proveedores con inscripcién vigente obtuvo
alguna buena pro, sea de manera individual o en consorcio. Si se utiliza la clasificacién anterior
de proveedores, segun tipo, se tiene que el 36.5% son personas juridicas, el 29.0% son
personas naturales, el 32.0% son consorcios y 2.5% tienen la condicién de no domiciliados.

Cuadro N2 16 — Niimero de proveedores con inscripcion vigente en el RNP, segin la
cantidad de capitulos en los que se encuentran inscritos.
Enero — Diciembre 2014.

Sitwartés | 2004
i ! i e
£0 1 s6lo capitule Vigente 117 383
£n 2 capitulos 68322 suspendids ¥ 1799
£n 3 capitlos 5533 el [ e
En 4 capitulos 1388
e e )
" Total ] §§§§§ 117343, Su vigencia estd suspendida temporaimente

Nota.-Aqui se vontabiliza 2l nimero de RUC'S distintos

Fuente: SEACE

Cuadro N2 17 — NGmero de proveedores del Estado y valor adjudicado.
Afio 2013 vs Ao 2014,
(Millones de S/.)

51448428

[ owni @4
303

G

Nro, de Proveedores1/ Valor Adjudicado
1f Corresponde al nimerg de provesdares desagregande 3 jas Censeeios

Note: B kimare da provaedorss ¢ manta 3dkdicads para e 9F» 2013, correspanded reyitades dehietivag; sin ambargs, pard #lafic 2G04
Ios datos zan prefiminares

Fuente: SEACE
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CONSORCIO: DISTRIBUCION, COMPOSICION Y NUMERO DE ITEMS ADJUDICADOS

De acuerdo con la normativa, dos 0 mds empresas pueden agruparse formando consorcios
para participar en los procesos de seleccion. Puede darse el caso que, por ejemplo, un mismo
conjunto de empresas formen varios consorcios para participar en distintos procesos. En ese
sentido, el nimero total de "Consorcios" esta definido por el nimero de veces que dos o mas
empresas se agrupan, en tanto que se denomina “Consorcios Reales” al nimero de consorcios
conformado por integrantes distintos.

En este contexto, en el afio 2014; 15 303 consorcios se adjudicaron con buena pro. De los
cuales 8 260 eran agrupaciones realizadas una sola vez, mientras que las 7 043 agrupaciones
restantes constituyeron 2 210 consorcios reales.

Por tanto el nimero de consorcios conformados por distintas empresas; es decir “Consorcios
reales”, fue un total de 10 470.

Cuadro N2 18 ~ Comparativo de items adjudicados a consorcios, segtin objeto.

Aho 2014,
0003
6900 .
007 EER U i— e (), 42.1%
80000 / .
50009 o
40009 A
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20009 | y
8%
! 152
10000 5293 5781
0 =l _1 B =
RIENES CONSULTCRIAS GBRAS GBRAS SERVIQI0S
E=DTotl ltems Adjudicades  OIEMitems Adjudicados par Consorcios =0 % Items Adjudicado: |

Fuente: SEACE
Elaberacian: Gfixing de Etudios Econdmicos,

ELEVACION DE BASES Y RECURSOS IMPUGNATIVOS

Conforme lo establece la Ley de Contrataciones del Estado, los participantes pueden solicitar la
elevacion de las observaciones al Organismo Supervisor de las Contrataciones OSCE, para la
emision del pronunciamiento, independientemente del valor referencial del proceso.

De otro lado, en los procesos de Licitacion Publica, Concurso Publico, Adjudicacién Directa
Publica y Adjudicacion de Menor Cuantia Derivada, el recurso de apelacién se presenta ante el

Tribunal de Contrataciones y es resuelto por éste. En tanto, para los procesos de seleccidn de
Adjudicacion Directa Selectiva y Adjudicacion de Menor Cuantia, el recurso de apelacién se
presenta ante el Titular de la propia Entidad. Sin embargo, con independencia del tipo de
proceso de seleccién, los actos emitidos por el Titular de la Entidad que declaren la nulidad de
oficio o cancelen el proceso, podrdn impugnarse ante el Tribunal de Contrataciones.
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Cuadro N2 19 — Nimero de Pronunciamiento y valor referencial, segin tipo de
proceso. Afio 2014,
(Millones de S/.)

Tipo de Process N e Pronunc ( Valor Referenclal

LUcitacion Publica 514 $/. 50564

Coneurse Publico 257 5/.2701.3
Adjudicacion Directa Pablica 213 $/.132.9
Adjudicaciér Directa Selectiva 273 S£.62.0
Adjudicacidn de Menor Cuantia 68 §/.645.9
Sdgimen Expecial (Lay N* 30191) 26 5/.137.6

ro'm_ 135110 © shsna

{“} Se han emitido 1 359 en 1342 distitos convocados en el afio 2014 mwe(os;oeummmsmmmmwmam

dichos procesos fueron declarados hisos de ofico, muwzﬁndosemumademmmoahemummsym

Fuente: SEACE

Cuadro N2 20 — Procesos impugnhados, en nimero y monto, segin modalidad y tipo
de proceso. Ao 2014,
(Millones de S/.)
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2t Comesponde 3 valor referencial el proceso con al menos un item impugnado.
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canceladion del DIOCes0.

Fuente: SEACE

Por su parte, se tiene informacion disponible sobre los procesos convocados registrados por
las entidades publicas en el SEACE desde el 01 de enero al 31 de julio del 2015. Al respecto, el
Estado peruano ha realizado contrataciones por S/. 8 910.3 millones mediante 39 266 procesos
de seleccidn, 45 186 drdenes de compra y 701 exoneraciones. El 43.8% del total adjudicado
corresponde a la contratacién de servicios, mientras que el 35.8% corresponde a la adquisicion
de bienes y el 20.4% a la ejecucion de obras. No obstante, en el SEACE se encuentran procesos
en marcha por un valor de S/. 8 313.0 millones, siendo el 51.3% correspondiente a servicios a

nivel nacional.

Las contrataciones efectuadas en Lima y Callao (principalmente a través de procedimiento
clasico) concentran el 58.6% del valor total adjudicado. A nivel regional destacan Cusco y Piura,
principalmente por contrataciones realizadas mediante el procedimiento clasico y Petroperu,

respectivamente.

Se tienen 131 512 proveedores distintos inscritos en uno o mas capitulos del RNP haciendo en
total 231 833 inscripciones vigentes. A excepcidn de Lima, las regiones de Ancash, Cusco y
Puno son las que registran mayor nimero de proveedores con inscripcion vigente.
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Asimismo, se aprecia que el nimero de proveedores distintos que obtuvieron la Buena pro
ascendid a 22 515, siendo principalmente personas juridicas provenientes de Lima, Cusco y
Arequipa. De otro lado, si analizamos el monto contratado en cada region del pafs, se observa
gue las regiones que destinan mayor porcentaje de dicho monto a proveedores locales son
Lima, Cusco y Piura.

lIL.5. Contabilidad, registro e informacién

La Cuenta General de la Republica es un instrumento de gestion publica, que contiene
informaciéon vy analisis de los resultados presupuestarios, financieros, econdmicos,
patrimoniales y de cumplimiento de metas e indicadores de gestion financiera, en la actuacién
de las entidades del sector publico durante el ejercicio fiscal e incluye informacion de los
aspectos macroeconémicos, de Deuda Publica, de Tesoreria, de Inversidon Publica y de Gasto
Social.

Por otro lado, la Ley N2 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la RepUblica, establece como atribucién de la Contraloria aprobar el
Plan Nacional de Control y los planes anuales de control de las entidades. En dicho marco, en
noviembre del 2013 se emiten los lineamientos de politica que orientan la planificacion del
control en el afio 2014 tomando en cuenta un nuevo enfoque de control y lucha contra la
corrupcion, los lineamientos de politica buscan que las labores de control se dirijan al
presupuesto del Estado priorizando los gastos de mayor significacién econdmica, dreas de
riesgo y gestidn de alto impacto.

La estrategia de control requiere la planificacion articulada de las labores de control a cargo
de la Contraloria General, los Organos de Control Institucional, y las Sociedades de Auditoria
designadas y se enmarca en una politica de gestién de procesos y calidad. El control de calidad
se realizard en todas las etapas del proceso: planificacién, ejecucidn, y elaboracién de informes
a efectos de cumplir con los plazos programados y los estandares establecidos.

Para el afio 2014, los lineamientos generales de politica orientan las acciones de los érganos
que conforman el Sistema Nacional de Control mediante la seleccién de las dreas de mayor
impacto econémico y social, debiendo enfocarse: 1) El control del presupuesto y del gasto en
las partidas genéricas de bienes y servicios (Adquisiciones y Contrataciones) y Adquisicion de
Activos No Financieros (Obras e Inversiones), 2) La atencién y verificacién de las denuncias
presentadas al Sistema Nacional de Control, 3) Otros casos que por su impacto, complejidad y
repercusion deban ser atendidos por el Sistema Nacional de Control.

Por lo tanto, la programacion de las acciones y actividades de control del afio 2014 deberd
considerar preferentemente los procesos de mayor exposicion presupuestal y social para lo
cual se priorizaran el control de las actividades que contribuyen al cumplimiento de los fines
y objetivos misionales de las entidades, identificando riesgos operativos y proponiendo
oportunidades de mejora en la prestacion de servicios publicos.
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La informacidn contable y financiera de la Cuenta General de la Republica elaborada por la
Direccién General Contabilidad Publica (DGCP) del Ministerio de Economia y Finanzas
correspondiente al cierre del afio fiscal 2014 se encuentra disponible en el Informe
Transparencia y Auditoria de las Cuentas del Estado™

111.6. Examen y auditorias externas
11.6.1. Alcance de la auditoria externa

La Constitucion Politica del Peri sefiala que la Contraloria General de la Republica es el érgano
superior del Sistema Nacional de Control que goza de autonomia. Asimismo, la Ley N° 27785,
Ley Organica de la Contraloria General de |la Replblica, precisa que es el ente técnico rector
del Sistema Nacional de Control dotado de autonomia, que supervisa:

‘ Ejecucion del Prasupuesto 5 Operaciones de Deuda Actos de las Instituciones

i del Estado : Poblica sujatas a control
| N . T NI Rl TmpR———
| El grado de eficlencla, | Cumplimiento da las

Actosy resultados de la

: eficacia, transparanciay normas legalasy
":::t::i:::otli:: ! c:;::: | conomiaen el usoy gvaluacidn de los sistemas

fanes de a c':&n d destino de los recursosy de administracién,

' )\ beesdebstido  J O\ gerenciny control

En la Constitucién Politica encontramaos varias atribuciones asignadas al Organismo Contralor,
entre las cuales es presentar anualmente el informe de auditoria practicado a la Cuenta
General de la Republica, supervisar la legalidad de la ejecucion del Presupuesto del Estado, de
las operaciones de la deuda publica y de los actos de las instituciones sujetas a control, realizar
el control para que los Fondos destinados a satisfacer los requerimientos logisticos de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional se dediquen exclusivamente para ese fin, tiene la facultad
de iniciativa legislativa en materia de control, entre otros.

Para el 2012, el Organismo Contralor se ha planteado las siguientes metas, entre otros:

e Iniciar el afio 2012, con 455 jefes de Organo de Control Institucional (OCl).

e Laincorporacién de 283 jefes de la OCl por concurso publico de méritos (mayo-junio
2012).

e Transferencia de plazas y presupuesto de 738 jefes de OCl culminado el 2012.

e Incorporacién de personal de OCI sujeto a aprobacién de recursos presupuestales
adicionales para el afio 2012, de un total de 3626 colaboradores distribuidos en 738
entidades sujetas a control.

1
Informe elaborado con informacién a setiembre del 2015.
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Asimismo, en el 2012 en el marco del proceso de modernizacidn institucional se dispuso la
ejecucion del proyecto “Disefio del Sistema de Gestién de la Calidad para el Nuevo Modelo de
Gestién” con la finalidad de disefiar, para su posterior implementacidn, un sistema de gestidn
y aseguramiento de la calidad en el Sistema Nacional de Control. Es asi que este proyecto
propone la nueva politica y objetivos de la calidad de la Contraloria General de la Republica,
elaborados en concordancia con estdndares internacionales y los objetivos estratégicos del
actual plan estratégico institucional.

Politica de Calidad: El propdsito es promover el desarrollo eficaz y moderna de los recursos
publicos en beneficio de todos los peruanos, actuando con honestidad, justicia y prudencia.
Comprometiéndose a :

e Ejercer el control gubernamental generando valor a la ciudadania contribuyendo a la
lucha contra la corrupcién, implantando para ello una gestién por procesos vy
buscando la mejora continua de nuestro sistema de gestién de la calidad.

e Contar con colaboradores competentes y comprometidos con la sociedad y con la
institucion.

e Fortalecer nuestra imagen institucional para incrementar el nivel de confianza y el
apoyo de la ciudadania.

Objetivos de la Calidad: Como un compromiso con la mejora continua, se ha establecido los
objetivos de la calidad, que son cuantificables y congruentes con nuestra politica de la calidad
y son los siguientes:

Calidad

¢ Mejora la cobertura, efectividad y administracién del control.

e Realizar el control en las entidades sujetas al Sistema Nacional de Control,
considerando la mejor oportunidad de su ejecucién.

e Contar con la infraestructura fisica, equipamiento y respaldo administrativo requeridos

a nivel nacional.

Mejora Continua

e Mejorar e innovar los procesos necesarios para brindar servicios y productos de
calidad.
e Desarrollar el talento humano dentro de la institucidn.

= Mantener innovacién tecnoldgica en el ejercicio de control.

Consolidacion institucional

e Incrementar el nivel de confianza y apoyo de la ciudadania.

Por otro lado, las Oficinas Regionales de Control constituyen el puntal del proceso de
desconcentracion del control guhernamental, dispuesto por el articulo 38° de la Ley N° 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica. Su
accionar estd orientado al cumplimiento de los objetivos del proceso de descentralizacién del
pais, que comprenden el control y supervisién permanente de los organismos del Estado mads
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cercanos a la poblacion.

Conforme al Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado por Resolucion de Contraloria
N° 214-2013-CG del 18 de enero de 2013, existen diecinueve (19} Oficinas Regionales de
Control, dependientes de la Oficina de Coordinacion Regional correspondiente, las cuales
tienen como finalidad efectuar el control de las operaciones y recursos de los gobiernos locales
y empresas municipales que se encuentran bajo su ambito de responsabilidad; realizando el
planeamiento, organizacién, direccién, ejecucién y evaluacién de acciones y actividades de
control que se encuentran bajo su dmbito, asi como de evaluar informacién del Programa de
Vaso de Leche; cautelando el uso de los recursos, efectuando el control periddico del gasto y
aportando valiosa informacién para la formulacién del informe anual de gestion.

A la fecha existen cuatro (04) Oficinas de Coordinacién Regional: Lima, Norte (Chiclayo), Centro
(Huancayo) y Sur (Arequipa).

Descentralizacidon de la Contraloria

MACROREGIONES IMPLEMENTADAS }\\

Macro Regién : y ~
Norte ) Macro Regién
{sede Chiclayo) S Centro
inaugurada: /’ q4° {Sede Huancayo)
17.12.2010 | T Inaugurada:
St 12.08.2011

Macro Region

Macro Region Sur
Lima-Callao {Sede Arequipa)
(Sede Lima) P Inaugurada:

Fecha Inauguracién: _,.,—r] 23.09,2010
27.10.2011

Por su parte, mediante informe de la Contraloria General de la Republica correspondiente al
ejercicio fiscal 2013, se detalla el numero de entidades a nivel de Gobierno Nacional,
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, Empresas del Estado y otras que conforman el
universo institucional del sector publico, asi como el nimero de entidades que cumplieron con

la presentacién de la informacién contable, desarrollado en el Informe de Transparencia y
Auditoria de las Cuentas del Estado® elaborado por el MEF.

2 . .
Informe elaborado con informacion a setiembre del 2015.
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111.6.2. Escrutinio legislativo

En relacion con la Ley Anual de Presupuesto Publico, segun lo dispone el TUO de la Ley General
del Sistema de Presupuesto™ - Ley N2 28411, se cumple con el tiempo prudencial de mas de 2
meses (septiembre, octubre y parte de noviembre) desde que recibieron los proyectos de ley
el 30 de agosto de cada afio™.

En lo referente a las auditorias, la Direccién General de Contabilidad Pablica del MEF remitio la
Cuenta General de la Republica 2013 a la Contraloria General de la Republica (CGR), para luego
ser enviado conjuntamente con el Informe de Auditoria de la CGR a la Comisién Presupuesto y
Cuenta General de la Republica del Congreso, a fin de dar cumplimiento con lo sefialado en el
articulo 812 de la Constitucién Politica del Perd, modificado por la Ley N2 29401.
Adicionalmente, cabe indicar que queda pendiente el envio, por parte de la DGCP, de la
Cuenta General de la Reptblica correspondiente al afio 2014.

Es importante sefialar que existen diferentes fases del proceso de la Cuenta General de la
Repubilica, las cuales consta de los siguientes:

a. Presentacion y Recepcion de la Rendiciones de Cuentas
Esta fase se inicia con la elaboracién y difusién de normas especificas, por parte de la
DGCP, hasta la recepcidn de las rendiciones de cuentas de las entidades del sector
publico. El plazo para la presentacién de las rendiciones de cuentas por las entidades
del sector ptiblico no debe exceder al 31 de marzo siguiente al ejercicio fiscal.

b. Andlisis y Procesamiento de la Informacién
Consiste en la verificacidon, andlisis, validacidn y estructuracién de las rendiciones de
cuentas, por parte de la Direccidn General de Contabilidad Publica, en el marco de las
normas contables aprobadas en su rol de ente rector y hormas vigentes.

c. Elaboracién de la Cuenta General
En esta fase las rendiciones de cuentas son integradas y consolidadas para la
elaboracion de la CGR, en el marco de la Ley N2 28708 — Ley General del Sistema
Nacional de Contabilidad y las normas aprobadas por la DGCP y el Consejo Normativo
de Contabilidad, en lo que sea pertinente.

La DGCP remite a la CGR a la CGR para ser auditada y a una Comisién Revisora del
Congreso de la Replblica, en un plazo que vence el 20 de junio del afio siguiente al

23 El escrutinio del Poder Legislativo comprende las politicas fiscales, el marco fiscal y las prioridades de mediano plazo, asi como
los pormenores de los gastos y los ingresos. También estd normado por la Ley N2 28411 y se cumplen estrictamente que los
Proyectos de Ley que el Poder Ejecutivo remite el Congreso, sean publicados y sean analizados publicamente en la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

! Finalmente, después de aprobadas las respectivas Leyes de Presupuesto vy las otras que la acompaiian (Ley de Endeudamienta
y de Equilibrio Financiero), durante el ejercicio fiscal existen reglas claras respecto de las enmiendas presupuestarias que pueden
ser aplicadas por el Poder Ejecutivo, las cuales son normalmente son respetadas, aunque permiten amplias reasignaciones
administrativas (dentro de los limites del presupuesta).
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ejercicio fiscal materia de rendicién de cuentas (Ley N2 29537), para las acciones de
control correspondientes a sus respectivas competencias legales.

d. Informe de Auditoria

El objetivo del informe de auditoria es verificar si el contenido y estructura de la
Cuenta General de la Republica se adecua a lo establecido en los articulos 252y 262 de
la Ley N2 28708, asimismo verifica la confiabilidad y transparencia en la informacién y
la aplicacién correcta de los procedimientos establecidos en su elaboracién,
comprobando la correcta integracién y consolidacién de los estados financieros. El
informe incluye el estado de la implementacion de las recomendaciones y el
levantamiento de las observaciones de los ejercicios anteriores.

La CGR es la entidad encargada de realizar la auditoria a la CGR y emite el informe de
Auditoria sefialado en el articulo 812 de la Constitucidn Politica del Perd, modificado
por la Ley N2 29401, el cual es presentado al MEF y a la Comisién Revisadora del
Congreso de la Republica en un plazo que vence el 10 de agosto del afio siguiente al
del ejercicio fiscal.

e. Presentacidn
El MEF remite al Presidente de la Republica a la CGR elaborada por la DGCP,
acompafada del Informe de Auditoria de la Contraloria General de la Republica, para
su presentacion al Congreso de la Republica, en un plazo que vence el 15 de agosto del
afio siguiente del ejercicio fiscal materia de rendicién de cuentas, acorde a lo dispuesto
por el articulo 812 de la Constitucion Politica del Perd, modificado por la Ley N2 29401
— Ley de reforma de los articulos 802 y 812 de la Constitucidn Politica del Peru.

f. Examen y Dictamen
La CGRy el Informe de Auditoria, recibidos por el Congreso de la Republica, se derivan
a una Comisién Revisora, para el examen y dictamen correspondiente, en el plazo que
vence el 15 de octubre®. La Comisién Revisadora del Congreso de la Republica
presenta su dictamen en la sesién inmediata.

g. Aprobacion de la Cuenta General de la Republica
La aprobacion de la CGR es un acto formal de ordenamiento administrativo y juridico,
que implica que la Comisién Revisora y el Pleno del Congreso de la Republica han
tomado conocimiento de la misma y no implica la aprobacién de la gestion ni de los
actos administrativos que aquella sustenta, los que son objeto de acciones de control
por parte del Sistema Nacional de Control y del Congreso de la Republica.

h. Difusidn de la Cuenta General de la Reptiblica
La Direccién General de Contabilidad Pulblica, de conformidad con la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley N2 27806, publica en la seccién
del Sistema Nacional de Contabilidad de la pagina Web del Ministerio de Economia y

® Ley N2 29401 y Ley N2 29537.
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Finanzas, la relacién de omisos, los estados financieros, presupuestarios e informacién
. _complementaria_de las entidades_del sector_publico,_para_facilitar_el_debido_ejercicio-
de la participacién y control ciudadano.
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