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RESUMEN EJECUTIVO

En el Estudio “El Problema de las Drogas en las Américas” (2013), la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) analiza el problema de las drogas en las
siguientes dimensiones:

- El cultivo, en el caso que se trate de sustancias de origen vegetal o que
productos de este origen sirvan de materia prima para la produccién de la
sustancia ilicita;

- La produccién, no solo de las drogas consideradas como producto final, sino
también de aquellos bienes que son necesarios para producirlas y cuya
produccion esta prohibida;

- La distribucién o transito de las sustancias y de los instrumentos necesarios
para producirlas;

- La violencia que ejerce el crimen organizado que, aunque acompana todo el
proceso, se manifiesta principalmente en la fase del trafico y la convierte en
aquella en que se genera la mayor violencia y el mayor numero de victimas;

- La comercializacion (o venta) de las sustancias a sus consumidores finales;

- El consumo de drogas legales e ilegales y sus impactos negativos.

En el caso peruano, el problema de las drogas aparece en todas sus dimensiones,
afectando a la sociedad peruana en su conjunto y, de manera especifica, a la
seguridad interna, el desarrollo econémico, el medio ambiente del pais y, como
consecuencia, la gobernabilidad del pais. Sin embargo, a diferencia de otros afios,
dicho problema es enfrentado con mayor decision que en el pasado, lo que se
evidencia en el incremento de los recursos por parte del Estado y en la participacion
de un mayor nimero de entidades publicas y privadas en la lucha contra las drogas.

Sobre la base de la informacion exhaustiva disponible con respecto a las acciones
del Estado Peruano ante el problema de las drogas en el pais, en el presente
Informe del Avance de la Implementacién de la Estrategia Nacional de Lucha Contra
las Drogas 2012-2016 (ENLCD 2012-2016) se muestra la evolucion de las diferentes
politicas de gobierno involucradas con la ENLCD 2012-2016, especificamente entre
los afios 2012-2014.

La Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas - ENLCD

La ENLCD 2012-2016 refleja la voluntad politica del actual periodo gubernamental
de articular acciones entre las entidades de los tres niveles de Gobierno, el sector
privado y la sociedad civil, para que junto a la participacion activa de la cooperacion
internacional se enfrente el problema de las drogas en el Perl en todas sus
dimensiones.




El objetivo estratégico general de la Estrategia es el de reducir drastica y
sosteniblemente el trafico ilicito y el consumo de drogas, y sus negativos efectos
sociales, politicos, econémicos, culturales y ambientales, incorporando a los
productores de cultivos ilegales a la economia licita. Tiene, ademas, un enfoque
integral que impulsa la intervencion activa, complementaria y articulada de las
entidades nacionales e internacionales que participan en su implementacion segun
su ambito de trabajo.

En tal sentido, la ENLCD 2012-2016 contempla tres ejes principales:

i Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible, que promueve el cambio de
actitudes de la poblacién hacia un desarrollo y vida licita, sin la influencia de la
economia y las actividades delictivas del narcotrafico, con el objetivo de lograr
un desarrollo integral con inclusion social que prioriza la gestion ambiental y el
aprovechamiento racional de los recursos naturales.

i. Interdiccién y Sancién, que consiste en reforzar las acciones de interdiccion y
sancion para enfrentar los delitos cometidos por las organizaciones del trafico
ilicito de drogas, poniendo énfasis en su desarticulacion y aplicacion efectiva
del marco legal, la reduccion sostenida de los cultivos ilegales, el estricto
control del uso de insumos quimicos y el mayor y efectivo decomiso de
drogas y de activos.

ii. Prevencién y Rehabilitacion del Consumo de Drogas, que considera la
prevencion de consumo de drogas desde una perspectiva integral e inclusiva,
como un proceso que promueve la aplicacion de diversas estrategias para
mejorar la calidad de vida de las personas, especialmente en las poblaciones
mas vulnerables como los nifios y adolescentes, evitando que se involucren
en el consumo de drogas u otros comportamientos de riesgo asociados;
asimismo, respecto al tratamiento y rehabilitacion, se busca restablecer en las
personas el potencial fisico y mental que ha sido afectado por la dependencia
de las drogas, de modo tal que puedan optimizar su desempefio personal y
social.

Hay un cuarto eje denominado Compromiso Global, el cual es transversal al resto y
promueve la accion global para que en el Perd y en el mundo se reduzcan
significativamente las manifestaciones del problema mundial de las drogas ilicitas.

En el capitulo sobre la Implementacién de la ENLCD se analiza la
complementariedad de las Politicas Publicas vinculadas a la ENLCD, como la de
Defensa, Seguridad Ciudadana, Agraria y Ambiental, asi como los avances en el
fortalecimiento de las instituciones involucradas en la lucha contra las drogas.
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La Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas — DEVIDA

Es el organismo publico adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros que tiene
como funcién principal articular con las entidades del Estado la politica nacional de
caracter multisectorial de la lucha contra el trafico ilicito, consumo de drogas y el
desarrollo de las zonas afectadas por los cultivos de coca para desvincular a su
poblacion de la economia del narcotrafico.

En tal sentido, tiene como mision el disefio y ejecucion de los objetivos de la
Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas, asi como de los procesos de
seguimiento y evaluacién de los programas y planes operativos anuales que se
ejecutan en el marco de esta.

Para ello, DEVIDA cuenta con un Consejo Directivo conformado por el Presidente
Ejecutivo de DEVIDA (en representaciéon del Presidente del Consejo de Ministros),
quien lo preside y nueve Ministros: Ministro de Agricultura; Ministro de Economia y
Finanzas:; Ministro de Educacién; Ministro de Defensa; Ministro del Interior; Ministro
de Justicia: Ministro de Relaciones Exteriores; Ministro de Salud; Ministro de
Transportes y Comunicaciones; o los viceministros o secretarios generales que los
representan.

RESULTADOS DE LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
LUCHA CONTRA LAS DROGAS (ENLCD) 2012- 2016

Como reflejo de la accidn estatal en la implementacion de la ENLCD, desde el afio
2012 el pais tiene 4 Programas Presupuestales vinculados a la lucha contra las
drogas, asignandose importantes recursos presupuestales y de cooperacion, que
vienen logrando avances significativos en cada uno de sus ejes. A continuaciéon se
describen los resultados obtenidos durante el periodo 2012 -2014 en funcion de los
10 indicadores de la ENLCD.

EJE 1: Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible

Indicador: N° de familias vinculadas al DAIS

En el afio 2012, a través de las actividades y proyectos principalmente productivos,
de reforestacion y de educacién ambiental, se logré involucrar a 71,883 familias
(106% de lo programado) y para el afio 2013 se ha logrado involucrar a 66,845
familias (93% de lo programado). En el afio 2014 se ha logrado involucrar a 69,634
familias (91.6% de lo programado). Este indicador da cuenta de las familias de los
ambitos DAIS que tienen una percepcion desfavorable al cultivo de coca, y que
perciben una mejora en su economia familiar y un mayor progreso comunal, como
consecuencia de su vinculacion al DAIS.




Indicador: N° de hectareas asistidas por afio de cultivos alternativos en ambito DAIS
En el afio 2012 se han logrado asistir a 54,964ha (293% de lo programado) y para el
afio 2013 se han logrado asistir a 57,165ha (286% de lo programado). De acuerdo a
la informacion de la Direccion de Promocion y Monitoreo — DPM, mostrada en el
Sistema de Monitoreo de Indicadores, el valor de este indicador para el afio 2014
asciende a 53,680ha (aproximadamente 37 mil ha de cacao, 13 mil de café y 3 mil
de palma aceitera). Este indicador mide la superficie de cultivos alternativos asistidos
en el ambito de intervencion del DAIS, expresado en hectareas (ha). Incluye la
instalacion de nuevos cultivos y la mejora de cultivos existentes. Asimismo, este
valor fue calculado en base a los reportes consolidados de los ejecutores del
Programa Presupuestal Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible — PIRDAIS, el
Programa de Desarrollo Alternativo Satipo — DAS y de los ejecutores de USAID,
reportados en diciembre del 2014 y publicado en enero del 2015. En etapa posterior,
los ejecutores remiten a DEVIDA los informes finales adjuntando la base de datos de
hectareas asistidas; de estas bases se han eliminado las mermas propias de la
actividad de instalacion (que pueden llegar al 10%), los abandonos o deserciones de
algunos participantes, asi como las parcelas perdidas por efecto de fenémenos
climaticos (inundaciones principalmente). Estas hectareas fueron atendidas pero no
forman parte de la base de datos final. Para el afo 2014 esta superficie equivale a
8,033ha, de modo que la base de datos de cultivos asistidos validada por la
Direccion de Promocion y Monitoreo considera 45,647ha.

Indicador: N° de hectareas reforestadas por afio en ambito DAIS

En el afio 2012 en los ambitos DAIS se ha reforestado 3,772ha (98% de lo
programado). De otro lado, durante el afio 2013 se reforestaron 6,312ha y en el
2014 se instalaron 6,141ha de especies forestales y se dio mantenimiento a 7,274ha
de plantaciones forestales instaladas en los afios anteriores. Estas intervenciones
buscan incrementar la produccion e instalacion de plantones forestales, asi como el
desarrollo de acciones orientadas a mejorar el nivel de conocimiento técnico forestal
y agroforestal, para recuperar los suelos degradados, mejorando los servicios
ambientales y la economia local.

EJE 2: Interdiccion y Sancién

Indicador: N° de hectareas erradicadas de cultivos de coca ilegal por afio

En el afio 2012 se han logrado erradicar 14,235ha (102% sobre lo programado). Se
debe sefalar que del total de hectareas erradicadas por el CORAH, 8,306 ha
estaban ubicadas en el valle del Alto Huallaga, y 5,863 ha en el valle del Aguaytia.
Para el afio 2013, se han logrado erradicar 23,785'ha (132% sobre lo programado)

' MININTER — CORAH “Reduccion de cultivos del &mbito cocalero ilegal en el Perd” Resumen
Ejecutivo 2013.
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incluyéndose a areas como el Valle del Monzén y en el Valle de Pichis. En el afio
2014, se establecié como meta la erradicacion de 22,000 ha de cultivo ilegal de
coca. Se han erradicado 31,206ha al cierre del 2014. Es decir, se ha logrado superar
la meta de erradicacion en un 42%. En lo que va de este gobierno, se ha logrado
erradicar 50% mas que lo logrado en el periodo gubernamental anterior.

En lo que va del afio 2015, de enero a julio, las actividades de erradicacion se han
venido desarrollando con regularidad. Resultado de la exitosa meta alcanzada a
finales del afio 2014, el comité interinstitucional de reduccién del espacio cocalero
ilegal en el Peru ha fijado la meta para el 2015 en 35,000ha de cultivos erradicados.
A julio 2015, gracias a los esfuerzos de las instituciones que integran el comité, se
han logrado erradicar 22,294.47ha de cultivos ilegales de coca, lo que representa el
64% de la meta anual fijada.

Julio- 2015 |
Fuente: Proyecto Especial CORAH

Indicador: Insumos quimicos decomisados por ano

En el afio 2012, la PNP decomisé un total de 1,931t de insumos quimicos (128.7%
de lo programado) comprendidos en la lista de 35 insumos quimicos fiscalizados
bajo la Ley 28305. En el afio 2013 se ha decomisado 2,240t de insumos quimicos
(112% de lo programado). En el afio 2013 la PNP ha decomisado 2,240t de insumos
quimicos (112% de lo programado) comprendidos en la lista de 35 insumos quimicos
fiscalizados bajo la Ley 28305. Para el 2014, la meta fue decomisar 2,500t de
insumos quimicos. Al cierre del mismo afio, se logré decomisar un total de 5,396f.
Es decir, se ha logrado superar la meta de decomisos en un 115%.

Al primer semestre del 2015, se ha logrado la incautacion de 247,963t de insumos
quimicos y bienes fiscalizados. Esta cifra representa el 34.2% de la meta anual
fijada. Se espera que la meta anual logre superarse sin inconvenientes de acuerdo
al desemperio de los afos anteriores de las instituciones encargadas de esta labor.

Fuente. Direccién Ejecutiva Antidrogas de la Policia Nacional del Peru

2 Comision Multisectorial para el Control de Insumos Quimicos (2015).




Indicador: Produccién potencial de hoja de coca por aio

La informacion sobre la Produccion Potencial de Hoja de Coca es publicada por
UNODC al afio siguiente del estudio de los cultivos de coca. Respecto al afio 2012,
la produccion potencial de hoja de coca fue de 119,739t (93.06% de lo programado).
Respecto al afio 2013, la produccién potencial de hoja de coca fue de 121,242t.

En el afio 2014, el area cultivada con coca en Peru se redujo a 42 900ha, esto
representa un decremento de 13.9 %, en comparacion a las 49,800ha reportadas en
el 2013. La extension total de cultivos de coca se ha reducido alrededor del 30%
desde el 2012 (60,400ha) un resultado sin precedentes y bien recibido en el
esfuerzo por mitigar el cultivo de coca y el tréfico ilicito de drogas en el Per(®.

Esta publicacion de los ultimos resultados fue realizado en julio 2015. En el siguiente
grafico puedo apreciarse que el Peru lidera la reduccion del espacio cocalero en la

region andina.

Gréfico N° 1: Reduccién del espacio cocalero en la Regién Andina
(1986-2014)
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Fuente: UNODC, elaborado por DEVIDA.

3 |nforme de Monitoreo de Cultivos de Coca 2014, publicado en Julio 2015. Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito. P&g. 5.




Indicador: Numero de procesos sentenciados por afio por Lavado de Activos
provenientes de TID y delitos conexos.

A través del Programa Presupuestal de Gestion Integrada y Efectiva del Control de
la Oferta de Drogas en el Peri, DEVIDA ha viabilizado la contratacion de personal
especializado para agilizar la judicializacion y procesamiento de personas
involucrada en el lavado de activos y delitos conexos. Para ello, el Ministerio Publico
y el Poder Judicial han contratado especialistas (Peritos contables y financieros) y se
han desarrollado multiples capacitaciones a los fiscales antidrogas y magistrados de
la Sala Penal nacional. Se han realizado, ademas, capacitaciones a 128 operadores
de justicia, magistrados y personal de la Sala Penal Nacional y Juzgados Penales
Nacionales, en las actividades: “Curso de Especializacion en Trafico llicito de
Drogas, Lavado de Activos y conexos” y el “Taller de analisis de caos y
Jurisprudencia Internacional en materia de criminalidad organizada vinculada al
Trafico llicito de Drogas y Lavado de Activos”.

Cabe precisar, que mediante el Acuerdo Plenario N° 7-2011/CJ-11, se elimina la
necesidad de probar el "delito fuente” para condenar a una persona por delito de
activos. Por tanto, no siendo necesaria la acreditacién del delito fuente, una persona
podria ser condenada solo por lavado de activos; sin mayor necesidad de indicar
"lavado de activos por TID".

Esto impacta, directamente, a nuestro indicador nimero 4 de la ENLCD: "Numero de
procesos por afio por Lavado de Activos provenientes de TID y delitos conexos”.
Pues, del 2011 en adelante, ya no es necesario especificar TID para condenar por
Lavado de Activos. Esta disposicion ha dificultado el reporte de este indicador de la
ENLCD.

EJE 3: Prevencion y Rehabilitacion

Indicador: Porcentaje de variacién de prevalencia anual de consumo de drogas en
poblacién general (12 a 64 afios)

El indicador para drogas legales para el aio 2010 tiene un valor de 54.7%. Para el
caso de drogas ilegales, el indicador es de 1.5%. Las drogas legales incluyen el
alcohol y el tabaco; las ilegales, la marihuana, cocaina, PBC, éxtasis, inhalantes. Y
las drogas médicas, los tranquilizantes y estimulantes.

La actualizacion de este indicador se obtendra en el mes de Noviembre del 2015.

Indicador: Porcentaje de variacion de prevalencia anual de consumo de drogas en
poblacién escolar

El IV Estudio Nacional: Prevenciéon y Consumo de Drogas en Estudiantes de
Secundaria del Perti 2012, realizado por DEVIDA en el afo 2013, indica que el
consumo de drogas ilegales en la poblacion escolar se redujo de 4,6% en el 2009 a
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3,8% en el 2012; y el consumo de drogas legales se redujo de 28.9% en el 2009 a
23.3% en el 2012.
La actualizacion del indicador se obtendra en el mes de Diciembre del 2015.

EJE 4: Compromiso Global

Indicador: Monto anual comprometido de cooperacion internacional para fa LCD en
délares americanos

En el afio 2013, se ha logrado comprometer 75.3 millones de dolares (137% de lo
programado ese afio). Se debe resaltar la tendencia creciente en la obtencién de
recursos, pues en el afio 2012 también se super6 la meta anual, lograndose 67.62
millones de délares (129% de lo programado).

En el afio 2014, se ha logrado comprometer recursos de la cooperacion por un
monto de 85.90 millones de délares (56.18% de lo programado ese afo);
proveniente principalmente de la cooperacion norteamericana (84%) y de la Unidn
Europea (12.3%), orientado al desarrollo alternativo e implementacion de la ENLCD
2012-2016 con fondos europeos (Europa); y desarrollo alternativo e interdiccion con
fondos de los Estados Unidos®.

Conclusioén

Los resultados de este informe permiten demostrar que es prioridad del Estado la
politica de lucha contra las drogas, lo cual se ve reflejado en el presupuesto
asignado que se viene incrementado en forma significativa en los ultimos afos.

En tal sentido, se observa que muchas instituciones del Estado vienen
contribuyendo a los objetivos de la ENLCD, mediante la ejecucion de sus diferentes
programas, proyectos y actividades, que a su vez se encuentran vinculadas a sus
propios objetivos institucionales, y en los otros casos, mediante acciones derivadas
de sus funciones asociadas a los objetivos de la lucha contra la produccion, trafico o
consumo de drogas. Estos aspectos contribuyen a los procesos de
institucionalizacion de politicas y actuaciones para la lucha contra las drogas.

Asimismo, se observa una mayor vigencia en la aplicacién de los “Programas
Presupuestales con Enfoque de Resultados (PPER)", que esta permitiendo asignar
mayores recursos e identificar con mayor precision las intervenciones del Estado,
que sumada al mayor bienestar econdémico del pais Y al proceso de
descentralizacion, viene generando un escenario mas favorable para la inversion de
la cooperacién internacional.

4 Memoria Institucional DEVIDA 2014.
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Por dltimo, se destaca que la mayoria de los indicadores y metas realizadas en el
periodo 2012-2014 han superado las metas programadas en la ENLCD 2012-2016,
como es el caso de la meta de la erradicacién de cultivos de coca y los indicadores
de desarrollo alternativo, particularmente el caso de las familias vinculadas al DAIS,
lo cual en lineas generales muestra una significativa ejecucion de las entidades
involucradas.
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.  CONTEXTO INTERNACIONAL DE LA LUCHA CONTRA LAS DROGAS

Segun los reportes recibidos por la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y
el Delito®, a diciembre 2013 la extension ocupada por coca, registro indices
decrecientes al reducirse el espacio dedicado al cultivo a 49,800ha, es decir 17.5%
menor al 2012 (60,400ha), que es el resultado mas exitoso en los tltimos catorce
aflos y se dio como respuesta a las sostenidas acciones de erradicacion y post
erradicacion en el marco de los programas de DAIS e Interdiccién y Sancion de la
ENLCD.

Segun el informe de Monitoreo de Cultivos de Coca al 2014, la superficie de cultivo
de coca en el Pert es de 42,900 ha que representa el 14% de reduccion respecto al
2013.

La produccién de hoja de coca al 2013 alcanz6 un volumen total de 121,242¢, de las
cuales 9,000t corresponden al consumo tradicional, por lo cual 112,242¢ serian
destinadas al narcotrafico. Al 2014, la produccién potencial de hoja de coca alcanz6
el volumen total de 100,840t.

Por otro lado, la cotizacion de los derivados de coca al 2013 registr6 incrementos
importantes, en el caso de la pasta lavada, llegé a cotizarse en US$ 863 por kg,
significando un 17.1% mas alto que el afio anterior. Con relaciéon al clorhidrato de
cocaina se registré precios hasta US$ 1,310 por kg, representando un 31.9%
superior al afio anterior, significando ademas el precio mas alto de los ultimos 14
afios. Estos datos son un claro indicador que la oferta de este derivado ilicito ha
disminuido en el mercado interno.

Diversas fuentes de informacion muestran evidencias que la produccion de esta
droga ha aumentado de manera importante en los ultimos afios en Pert y Bolivia, los
otros dos Unicos paises en donde se cultiva el arbusto de coca e, incluso, la
refinacion de la droga a clorhidrato de cocaina se ha extendido a paises vecinos
como Brasil, Ecuador y Chile y, en menor medida, a algunos paises europeos como
Espafia.

En lo que al entorno inmediato del Peru se refiere, este esta caracterizado,
principalmente, por el impacto del “efecto globo” en nuestro pais como consecuencia
de los largos afios de aplicacion del Plan Colombia y de las medidas de interdiccion
y control aplicadas en Centroamérica, el Caribe Occidental, el Golfo de México y, el
Pacifico Central y Septentrional. Ello, ha promovido en el Peru, el crecimiento de los

5 PERU, Monitoreo de cultivos de coca 2013. Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito.
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cultivos ilicitos en areas en donde antes no se presentaban, como la Region Loreto,
una mayor produccion de cocaina y la intensificacion del narcotrafico por todas las
vias, incluyendo la reactivacion del puente aéreo entre el Perd, Brasil y Bolivia en la
ruta hacia Africa y Europa.

Ante los esfuerzos de erradicacion del Estado de los ultimos afios, las
organizaciones del narcotrafico vienen promoviendo cultivos ilicitos en zonas cada
vez mas dispersas y aisladas, que son identificadas y evaluadas anualmente para su
erradicacion.

La capacidad operativa del narcotrafico local y sus aliados internacionales permitié el
reinicio del traslado de droga por via aérea hacia Bolivia, Brasil, Colombia y Ecuador.
Fuentes de la Policia Nacional y la Fuerza Aérea sefalan que solamente en la ruta
Peru - Bolivia (zona del Pichis-Palcazu) se llegaron a producir, a mediados de 2013,
alrededor de 35 vuelos semanales, utilizando avionetas de matricula extranjera,
desde pistas de aterrizaje clandestinas en la zona, los que en su gran mayoria
fueron desactivados por la Policia Nacional.

Con relacion al consumo mundial, el Informe de las Naciones Unidas® reporta la
existencia entre 162 y 324 millones de personas entre 15 a 64 afios que
consumieron alguna vez una droga ilegal. La heroina, la cocaina y otras drogas se
cobran miles de vidas anualmente, destruyendo familias y desestabilizando el
desarrollo econémico y social, asi como socavando la salud publica, la
institucionalidad y la seguridad de los Estados, particularmente de los paises menos
desarrollados. Asimismo, el consumo de drogas problematico —por consumidores
habituales y personas que sufren trastornos de consumo o dependencia- se
mantiene estable entre los 16 y 39 millones de personas. El informe destaca el
mantenimiento de deficiencias en la prestacion de servicios, calculandose que solo
uno de cada seis consumidores de drogas problematico del mundo ha tenido acceso
a tratamiento de la drogodependencia cada afo.

Asimismo, el Informe Mundial sobre Drogas 2014 sefiala que para el caso de la
cocaina su fabricacién y trafico ha declinado en el hemisferio occidental, existiendo
evidencias de la disminucion del consumo a nivel mundial.

El consumo de cocaina todavia se concentra mas en América, Europa y Oceania, en
tanto que practicamente toda la produccién mundial se realiza en tres paises de
América del Sur. Aunque no hay datos concluyentes sobre el alcance del consumo
de esa droga en Africa y Asia, los expertos consideran que en esas dos regiones

& UNODC. Informe Mundial sobre Drogas 2014.
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puede haber zonas de consumo incipiente, cuya aparicion esta ligada al aumento del
trafico por Africa y al aumento de la prosperidad en ambos continentes.

Se calcula que al 31 de diciembre de 2012 la superficie neta dedicada al cultivo de
arbusto de coca era la mas reducida desde 1990, afio en que comenzé a disponerse
de cifras estimadas: 133,700ha, lo que representaba una disminucion del 14%
respecto de la superficie calculada en 2011. La incautacion mundial de cocaina
aumenté a 671t en 2012, frente a las 634t que se habian incautado en 2011. Los
principales incrementos se registraron en América del Sur y Europa occidental y
central.

De otro lado, los mercados mundiales de la droga se caracterizan por los
desplazamientos y permanentes cambios en los flujos de provision, resultado de la
alta flexibilidad y adaptabilidad de los proveedores y consumidores frente a las
acciones de los gobiernos y la comunidad internacional en materia de control del
consumo y de la produccion y trafico ilicito. Ademas, se observa la presencia en el
mercado de nuevas drogas, particularmente las de tipo anfetaminico.

El futuro del marco internacional para el control de drogas estara marcado por el
debate sobre la reforma de las politicas de drogas, con nuevos enfoques basados en
las evidencias, asi como relevar la salud y la seguridad de las personas en el centro
del debate internacional que se llevara a cabo en la Sesion Especial de la Asamblea
General de las Naciones Unidas (UNGASS) de 2016. Ciertos paises han
manifestado a las interpretaciones mas flexibles y a la reforma de las convenciones
internacionales sobre drogas, de conformidad con los derechos humanos y los
principios de reduccion de dafios. El Peri promueve un enfoque integral que enfatice
el equilibrio entre las estrategias de Reduccién de la Oferta y Demanda de Drogas, a
fin de abordar con igual grado de importancia la salud publica, la prevencion, el
tratamiento y la reinsercién social de los consumidores, con la aplicacion de la ley
contra el trafico de drogas, el lavado de activos, el desvio de los precursores
quimicos, el fomento del desarrollo alternativo y labor judicial.

Finalmente, con respecto al impacto ambiental del cultivo de drogas, a pesar de que
es muy dificil estimar el grado de deforestacién causada por los cultivos ilicitos, se
estima que solo en Peri y Colombia mas de 3,5 millones de hectareas de bosque
amazoénico han sido destruidas para el cultivo de coca’. Asimismo, en Estados
Unidos se ha denunciado una preocupante expansion de la tala indiscriminada de
bosques, el desvio ilegal de arroyos y el uso abusivo de pesticidas y fertilizantes
para los cultivos de marihuana y su continua expansion.

7 El Problema de las Drogas en las Américas: Organizacion de los Estados Americanos; 2013; pag. 33
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SITUACION ACTUAL DEL PROBLEMA DE LAS DROGAS EN EL PERU

En el Perd, el problema de las drogas esta presente en todas sus dimensiones: el
cultivo y la produccion, el trafico, la comercializacion y el consumo. Es por ello que el
afio 2013 constituye un hito importante en la lucha contra el narcotrafico en nuestro
pais al haberse logrado una reduccién del area cultivada de coca del 17.5% en
relacion al afio anterior (de 60,400ha en el 2012 a 49,800ha en el 2013).8

Dicha reduccion es consecuencia de la decision del Gobierno de asignar mayores
recursos a la lucha contra las drogas y de la voluntad de intervenir de manera
integral en las principales zonas de produccion, tal como ocurrié en el valle de
Monzén, donde el narcotrafico —asociado a grupos subversivos— mantuvo a la
poblacién durante afos supeditada a sus designios.

Una intervencion integral supone la erradicacion continuada de cultivos ilegales de
coca (que contrarresta la resiembra y reduce la probabilidad de la recomposicion de
las organizaciones del narcotréfico en la zona), a la que se suman las acciones de
Post erradicacion, implementadas en el corto y mediano plazo y orientadas a atenuar
el impacto socioeconémico de la poblacién mediante la seguridad alimentaria de la
poblacion (se promovié la instalacion de huertos); la generacion de vinculos de
confianza de la poblacién con el Estado (organizacién de juntas vecinales con el fin
de propiciar el didlogo y la participacién a favor de la gobernabilidad); y asentar las
bases para el desarrollo alternativo integral y sostenible del valle a través de la
promocion de la tecnificacion de la agricultura, la instalacion de cultivos licitos de
café y cacao, principalmente y el fomento de la asociatividad.

Entre los afios 2012 al 2014, en el valle del Monzén se erradicaron alrededor de
10,500ha de cultivos de coca debido a que el narcotrafico sigue incentivando a la
produccién ofreciendo mejores precios por la cosecha, razén por la cual es
necesario continuar con las operaciones de erradicacion y de apoyo a la actividad de
Post erradicacion que contribuye con la reconversion productiva de las mas de 2,400
familias; a las cuales ya se apoyé con la instalacién de mas de 3,000ha de cultivos
licitos, 1,100 huertos y 615 viveros forestales, entre otras acciones que han
permitido mejorar la confianza de la poblacion en el Estado.

El accionar integral del Estado en la lucha contra las drogas también se ha dado en
otras zonas como los valles de los rios Palcazi, Pichis y Pachitea, caracterizados
durante los ultimos afos por el incesante incremento de los cultivos de coca y por
haberse constituido en punto importante de salida de la droga al exterior mediante
vuelos clandestinos de avionetas, zonas donde la erradicacion se complement6 con

8 UNODC y DEVIDA. (2014). Peru Monitoreo de Cultivos de Coca. Lima: UNODC y DEVIDA.
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la destruccion de pozas de maceracion y de un ndmero importante de pistas
clandestinas, asi como con acciones de desarrollo alternativo para dar sostenibilidad
a la reduccion de los cultivos de coca.

La erradicacién y el desarrollo alternativo son actividades complementarias e
inseparables para consolidar la reduccién del espacio cocalero en lugares como el
sector sur del Alto Huallaga, donde se realizaron intensas acciones de erradicacion
para consolidar la reduccion del espacio cocalero ocurrida en los Ultimos afios.

Por otro parte, en otras zonas del pais, la disminucion significativa del area cultivada
con coca se ha producido por el abandono voluntario de su cultivo, como ha ocurrido
en los valles de La Convencion y Lares (segunda cuenca cocalera del pais). Ello,
como resultado de las mayores oportunidades de ocupacién y empleo para la
poblacion local generada por la mejora de la economia local, la mayor demanda de
mano de obra por las municipalidades y el Gobierno regional, financiada con fondos
provenientes del canon del gas de Camisea.

De otra parte, los operativos realizados contra el TID, por Peru y Brasil, en el Bajo
Amazonas, ubicado en la provincia de Ramoén Castilla, también contribuyeron a
contener el incremento del area cultivada con coca, donde en el 2013 se registré un
aumento de solamente 3.8% frente al 73% ocurrido en el 2012.°

El menor impacto de la erradicacion en la reduccion del espacio cocalero (10,600ha
netas de reduccion) es atribuible a las nuevas plantaciones y resiembra que
promueven constantemente el narcotréfico. Es asi, que el CORAH, en el 2013,
reportd dentro del area erradicada que cerca de 3,650ha corresponden a
plantaciones nuevas y algo mas de 4,100ha a parcelas erradicadas anteriormente
(resiembra). Durante las acciones de erradicacion se destruyeron 16,065 m? de
almacigos, evitandose con ello la instalacion de 1,071ha de cultivos de coca. Para el
2014, se eliminaron 19,917 m? de camas de almacigos, asimismo, se destruyeron
103 laboratorios rusticos en los ambitos de intervencion del CORAH.

Para contrarrestar el creciente uso de avionetas para trasladar la droga, la Policia
Nacional implementé una unidad tactica encargada de identificar pistas clandestinas
para su destruccién. De esa forma se llegaron a destruir 110 pistas en el 2013y 263
en el 2014, ambas cifras implicaron un incremento notable en relacién al 2012, en el
que se llegaron solo a destruir 6.

La Direccion Ejecutiva Antidrogas de la Policia Nacional del Peru (DIREJANDRO)
report6 una incautacion para el 2014 de un total de 11.1t de pasta basica de cocaina
y 18.7t de clorhidrato de cocaina. La DIREJANDRO también reportd incautaciones

S'UNODC y DEVIDA. (2014). Peru Monitoreo de Cultivos de Coca. Lima: UNODCy DEVIDA. Pp. 52.
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de 4t de marihuana, y la destruccion de 625 laboratorios rusticos para el
procesamiento de derivados cocainicos.

Por su parte, la Unidad de Precursores Quimicos de la DIREJANDRO (DEPCIQ)
logré aumentos significativos en la incautacion de precursores quimicos en los
dltimos afios. Pasé de 1,930f en el 2012 a 2,240t en el 2013, y a 5,397t en el 2014.
Las acciones de interdiccion fluvial de precursores quimicos aumentaron en las
regiones de Ucayali y Loreto, asi como las operaciones de interdiccion en las
carreteras de acceso a las principales zonas productoras.

El consumo de drogas es un fenomeno multifactorial y que impacta negativamente a
la poblacién peruana, atentando contra la salud publica, el desarrolio social y familiar
de las personas, incluso la seguridad ciudadana. El consumo de drogas legales e
ilegales en el Peri evidencia una presencia importante en los grupos de
adolescentes y jovenes. Un aspecto importante a considerar'es el porcentaje de
personas consumidoras que presenta signos de dependencia. Del conjunto de
consumidores de ultimo afio de marihuana se identifica que un 47.1% presenta
signos de dependencia. Porcentaje similar se encuentra entre los consumidores de
cocaina. Es notorio el alto nivel de afectacion entre los consumidores de ultimo afio
de Pasta Basica de Cocaina (PBC). Casi el 60% de consumidores de PBC
presentan signos de dependencia1°. Esta informacion procedente de la poblacion
general de nuestro pais deja en evidencia la necesidad de reforzar medidas para el
acceso a la atencién y tratamiento de personas con problemas de abuso y
dependencia de drogas a nivel nacional.

En la poblacién escolar de nivel secundario’’ se encuentra que mas de medio millén
de escolares ha consumido drogas legales en el ultimo afio. Estos datos muestran
que casi la mitad de escolares de nivel secundario han consumido drogas legales en
ese periodo de tiempo. De otro lado, se registra que mas de 47 mil escolares ha
consumido marihuana en el tltimo afio, mientras que en ese mismo periodo casi 20
mil lo hicieron con clorhidrato de cocaina, mas de 20 mil con pasta basica de
cocaina y mas de 22 mil con éxtasis. El consumo de inhalantes es significativo,
registrandose que mas de 26 mil estudiantes han consumido esta sustancia en los
dltimos doce meses previos al estudio. En el caso de las drogas meédicas
(tranquilizantes y estimulantes), mas de 69 mil escolares las han consumido en el
daltimo afio. Es importante indicar que cerca de doscientos mil escolares de nivel

1° DEVIDA (2012). Encuesta Nacional. Consumo de Drogas. Poblacion General Peru, 2010.

" DEVIDA (2013). IV Estudio Nacional: Prevencién y consumo de drogas en estudiantes de
secundaria 2012.
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secundario son “bebedores problematicos”. Esta cifra es muy relevante dada sus
repercusiones sanitarias y sociales. Siguiendo prospecciones sobre trayectorias de
consumo, un porcentaje significativo de estos consumidores adolescentes requiere o

requerird a corto plazo intervenciones terapéuticas para reducir su nivel de
afectacion.
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. LA CONTRIBUCION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE LA LUCHA
CONTRA LAS DROGAS 2012-2016 EN LAS POLITICAS SECTORIALES

DEVIDA es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al sector de la Presidencia del
Consejo de Ministros, encargado de disefiar y conducir la Politica Nacional de Lucha
Contra las Drogas de manera articulada con las instituciones del Estado, lo que
implica un trabajo coordinado con politicas publicas de otros sectores, a fin de
prevenir y reducir la produccién, consumo y transporte de drogas en el pais. Desde
su posicién de ente rector, articula a los sectores del Estado, la sociedad civil y la
cooperacion internacional, a fin de dar coherencia e impulso a las acciones de la
lucha contra las drogas y lograr los objetivos y metas previstos en la ENLCD 2012 -
2016.

Los logros obtenidos en el avance de la implementacion de la ENLCD 2012 — 2016,
especificamente en lo que respecta al periodo 2012 — 2014 sefialan una continua
mejora en su complementariedad con las politicas publicas de Defensa, Seguridad
Ciudadana, Salud, Educacién y Medio Ambiente y Agraria, que pasaremos a
describir a continuacion.

Relacién con la Politica de Defensa

La politica del Sector Defensa esta orientada principalmente a recuperar y mantener
la capacidad operativa de las Fuerzas Armadas para mantener el control del espacio
aéreo, terrestre, maritimo, fluvial y lacustre del territorio peruano'?.Segun se expresa
en su documento de politica, el Objetivo General 2 alude a la desarticulacion de las
organizaciones terroristas, el trafico ilicito de drogas y otros ilicitos, y reestablecer las
condiciones de estabilidad y seguridad en la zona del Valle de los Rios Apurimac,
Ene y Mantaro (VRAEM). Es en este objetivo que la ENLCD 2012-2016 guarda
correspondencia dado que busca a través de su eje Interdiccion y Sancién la
reduccion de la produccién de drogas ilicitas, y tiene como uno de sus ambitos de
accion focalizada el territorio del VRAEM.

En la busqueda del control territorial pleno, el Sector Defensa procura vigilar las vias
de accesos terrestres y fluviales al VRAEM con el objetivo de ejercer la fiscalizacion
del ingreso de insumos quimicos, ademas del trafico de madera y otras actividades
ilicitas. Asimismo, contribuye a neutralizar la influencia de Sendero Luminoso en la
poblacién, grupo terrorista que impide la convivencia local de manera democratica.

Una de las acciones destacadas producto de la politica de Defensa es la captura —el
9 de febrero del 2012— de Florindo Eleuterio Flores Hala, alias “Camarada Artemio”,
responsable del mando militar de la faccién de Sendero Luminoso que operaba en el

'2 MINDEF. (2011). Politica General del Sector Defensa 2011-2016. Lima: MINDEF.




valle del Alto Huallaga. A partir de esta captura, el CORAH pudo intervenir sin
mayores inconvenientes en el valle del Monzén en el afio 2013, ambito que estuvo
30 afos sin ser intervenido plenamente por el Estado y sin haberse ejecutado
acciones de control de cultivos de coca ilegal.

La intervencién en el Monzén marca un hito importante en el esfuerzo del Estado en
su lucha contra las drogas, tanto por haber tomado la decision de actuar en una
zona en donde imperé el TID durante afios. Asi, mediante operaciones policiales
previas de investigacion y seguimiento, se logré la captura de importantes lideres de
las organizaciones terroristas que seguian operando en la zona en asociacion con
traficantes de drogas y dirigentes cocaleros vinculados al TID.

Posteriormente, el accionar de los traficantes de drogas se neutraliz6 con la
erradicacion de los cultivos de coca a lo largo del valle y con la destruccién de las
instalaciones utilizadas para el procesamiento de la droga. Simultaneamente, se
brindé apoyo a la poblacién mediante acciones civicas y de seguridad con la
presencia de la Policia Nacional y la instalacion de comisarias. Estas acciones se
realizaron con el debido respeto a los derechos humanos de la poblacion, en un
ambiente de paz y practicamente con la anuencia de sus habitantes, que vieron en
la intervencion la posibilidad de liberarse de los traficantes de drogas y emprender
un desarrollo dentro de la legalidad.

Las acciones referidas contribuyeron a una reduccién significativa de economias
ilegales, lo que posibilité la mayor presencia y accionar de diversas entidades del
Estado, convocadas por DEVIDA, para favorecer a la poblacion con acciones
sociales, donde la seguridad alimentaria cumplié un papel importante al atenuar el
impacto de la erradicacion en la poblacion.

Otro logro de esta politica ocurri6 el 11 de agosto del 2013 en el que fueron abatidos
dos de los mandos militares mas importantes de Sendero en el VRAEM: Alejandro
Borda Casafranca (a) ‘Alipio’ y Martin Quispe Palomino (a) ‘Gabriel’. De esta manera
el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (CCFFAA) da muestras fructuosas de
las acciones de inteligencia, planificacion y ejecucion de los operativos militares. Si
bien se menguaron las fuerzas de Sendero Luminoso en el VRAEM, todavia no se
ha llegado a desarticularlo completamente, es por eso que el sector Defensa trabaja
en mas operativos de este tipo, para que luego de haberse pacificado el VRAEM se
sumen los componentes de erradicacion, interdiccion y desarrollo alternativo que
DEVIDA coordina.

20



Relacion con la Politica de Seguridad Ciudadana

La Politica de Seguridad Ciudadana tiene como érgano rector al Ministerio del
Interior, presenta cuatro componentes principales: la prevencion de la violencia y el
delito, el control y sancién, la rehabilitacion y reinsercion de infractores, y la atencion
a las victimas. Estos componentes se encuentran articulados con el objetivo de
reducir la violencia y la ilegalidad en sus diversas manifestaciones dado que
constituyen una amenaza a la integridad fisica y psicologica de las personas.
Atender la violencia incluye al homicidio, la agresion, la violacion, el secuestro y la
trata de personas, asi como delitos contra el patrimonio y las modalidades delictivas
propias del crimen organizado como el TID y delitos conexos, tales como el trafico
de armas, el lavado de activos y el comercio de bienes ilegales.

Esta Politica en lo que se refiere a la problematica de drogas tiene bajo su
responsabilidad el Programa Presupuestal de Reduccion del TID (RTID), programa
gue se encuentra en sincronia con el Programa Presupuestal de Gestion Integrada y
Efectiva del Control de la Oferta de Drogas (GIECOD) gestionado por DEVIDA.
Dicho programa tiene 5 indicadores basicos: nimero de operaciones de interdiccion
contra el TID; cantidad de droga destruida y custodia de insumos quimicos y
productos fiscalizados; nimero de hectareas reducidas de cultivos ilegales de coca,;
namero de bienes registrables incautados por lavado de activos, y numero de
procesos judiciales con intervencion de la procuraduria publica contra el TID y
lavado de activos.

En estos indicadores el gobierno actual ha tenido resultados favorables. Por
ejemplo, en el caso de reduccion de ha de plantaciones ilegales de coca, el trabajo
es realizado por el CORAH, ejecutor del Plan Anual de Reduccion del Espacio
Cocalero llegal en el Peru. La reduccion de plantaciones ilegales de coca se hace a
través de la extraccion manual. El afio 2014 se erradicaron 31,206ha de coca, 142%
mas de lo propuesto segun la meta (22,000ha).

En el caso de insumos quimicos, al 2014 se decomisaron 5,397t de insumos
quimicos, 115% de lo programado (2,500¢). Los decomisos de insumos permiten
evitar que se produzcan derivados cocainicos, y por tanto es una de las medidas, al
igual que la erradicacion, que ataca la disponibilidad de materia prima. Luego de su
decomiso los insumos quimicos son incinerados en las instalaciones del Ministerio
del Interior. Estas y otras acciones permiten evitar que el crimen organizado siga
generando mas recursos en base al trafico de drogas y que haga usos de violencia
en espacios rurales y urbanos.

Por otro lado, la Politica de Seguridad Ciudadana contempla la reduccion de los
factores de riesgo social que propician comportamientos delictivos. En tal sentido
contempla parametros para la reduccion del consumo de drogas legales e ilegales
con énfasis en la poblacién juvenil. En este ambito, desde DEVIDA se tiene el eje
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estratégico de Prevencion y Tratamiento del Consumo de Drogas que tiene por
indicadores el porcentaje de variacion prevalencia anual de consumo de drogas
ilegales en poblacién en general, el porcentaje de variacion de prevalencia anual de
consumo de drogas legales en poblacion escolar y el de ilegales para esta misma
poblacién.

En este ambito los esfuerzos para reducir la problematica del consumo de drogas en
nuestros adolescentes y jovenes ha presentado avances importantes. En el afio
2014, el Programa Presupuestal de Prevencion y Tratamiento del Consumo de
Drogas - PTCD, articulé la labor de 55 Unidades Ejecutoras comprendidas en
Gobierno Nacional: (DEVIDA, INPE y Poder Judicial), Gobierno Sub Nacional: (01
Gobierno Regional de Moquegua, 13 Direcciones Regionales de Salud, 12
Direcciones Regionales Educacion y 26 Gobiernos Locales).

Relacién con la Politica Agraria

El Eje Estratégico de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible de la ENLCD 2012
— 2016 tiene como base promover el cambio de actitudes de la poblacion para
orientarla hacia un desarrollo y una vida licita sin influencia de la economia y las
actividades delictivas causadas por el TID. Para ello propugna la evolucion
progresiva de actividades econémicas legales para todos los peruanos que viven y
trabajan en zonas cocaleras. Ademdas, promueve la actividad productiva
principalmente de productos agricolas para insertar a sus productores en los
grandes mercados mundiales. El Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible, no solo
se limita a crear espacios comerciales, también brinda seguridad legal a los
agricultores apoyando la titulacién de predios rurales (incluyendo comunidades
nativas) y facilita el acceso de la produccion a los mercados mejorando la
transitabilidad de las vias rurales.

Es en este Eje Estratégico que la ENLCD se relaciona con la Politica Agraria®® dado
que esta busca generar bienes y servicios a los sectores productivos agrarios, con
énfasis en la familia y el pequefio productor rural, promoviendo en un ambiente
sostenible, el crecimiento y desarrollo competitivo con equidad de género e inclusion
social. Desde DEVIDA se promueve la actividad agraria dado que provee ingresos
monetarios para cubrir las necesidades basicas del hogar: educacion, salud y
servicios basicos. Pero esta promociéon no solo se restringe al intercambio de
cultivos, sino a una serie de actividades que garantizan que los agricultores de
zonas de influencia cocalera puedan salir de la dependencia del cultivo de coca:
capacitacion y asistencia técnica en buenas practicas de produccion agricola;
mantenimiento de caminos vecinales; formalizacion y titulacién de predios rurales;
promocion de la inversion privada; atenciéon de la poblacion post erradicacion;

* MINAGRI. (2012). Plan Estratégico Sectorial Multianual 2012 — 2016. Lima: MINAGRI
22




capacitacion y sensibilizacion para la conservaciony aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales; y promocion de la asociatividad.

Relacion con la Politica Nacional del Ambiente

La Politica Nacional del Ambiente'“constituye una herramienta del proceso
estratégico de desarrollo del pais. Es la base para la conservacion del ambiente, de
modo que se propicie y asegure el uso sostenible, responsable, racional y ético de
los recursos naturales y del medio que lo sustenta, para asi contribuir al desarrollo
integral, social, econémico y cultural de los peruanos. Esta Politica tiene por objetivo
mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo
sostenible del pais, mediante la prevencion, proteccion y recuperacion del ambiente,
la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una
manera responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales de
la persona.

Dada la relevancia de esta Politica, el trabajo coordinado desde DEVIDA en materia
de lucha contra las drogas procura en cada uno de sus ejes estratégicos cuidar y
preservar el medio ambiente. Por ejemplo, a través del programa presupuestal de
Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible - PIRDAIS se incorporan actividades que
buscan generar conciencia ambiental, asi como recuperar areas dafadas producto
de la produccién de coca y cocaina, y donde las poblaciones objetivo son los
agricultores, comunidades nativas y estudiantes.

Cuando se incorpora a los agricultores a las cadenas productivas articuladas al
mercado se realizan acciones que promueven el cuidado del medio ambiente. En el
2014 se capacité a 81,333 productores brindandoles asistencia técnica en buenas
practicas de produccion agricola; con esta capacitacion se busca lograr el
incremento de la produccion y productividad de los cultivos a través del aprendizaje
de nuevos conocimientos, como la Técnica de Abonamiento y Poda Sincronizada
(TAPS).

El 2014 se instalaron 6,141ha de especies forestales y se dio mantenimiento a
7,274ha de plantaciones forestales instaladas en afios anteriores; estas
intervenciones buscan incrementar la producciéon e instalaciéon de plantones
forestales, asi como el desarrollo de acciones orientadas a mejorar el nivel de
conocimiento técnico forestal y agroforestal, para recuperar los suelos degradados,
mejorando los servicios ambientales y la economia local.

En cuanto a la actividad de Educacion Ambiental dirigida a escolares en el ambito
del PIRDAIS, la consigna es generar una nueva generacion dotada de una mayor

.1f MINAM. (2009). Politica Nacional del Ambiente. Lima: MINAM.
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conciencia ambiental, fortalecida con las actitudes y capacidades necesarias para
involucrarse en la gestién del desarrollo sostenible de su entorno, para lo cual
mediante las guias trabajadas junto con el MINEDU y a través de las Direcciones
Regionales de Educacién, se han capacitado el 2014 a 128,800 estudiantes de
inicial, primaria y secundaria de las Instituciones Educativas en el ambito geografico
del programa.

Relacién con la Politica Educativa

A través de la ENLCD se ha contribuido en las politicas y estrategias educativas
vinculadas al consumo de drogas. Reconociendo las importantes prevalencias de
consumo de drogas legales e ilegales en la poblacion escolar, el Ministerio de
Educacion y DEVIDA han articulado esfuerzos para desplegar intervenciones
preventivas cientificamente orientadas contribuyendo el desarrollo de habilidades y
competencias en toda la comunidad educativa (estudiantes, maestros, familias).
Estas intervenciones se enmarcan en la gestién técnica y administrativa del
Programa Presupuestal del Prevencion y Tratamiento del Consumo de Drogas
(PTCD). Al interior de las politicas educativas la tematica del consumo de drogas
queda manifiesta a travées del Disefio Curricular Nacional15, en donde se incorpora
competencias, capacidades y contenidos relacionados a la prevencion del consumo
de drogas. Asimismo, se cuenta con politicas y estrategias de tutoria y orientacion
educativa que incluye la educacién para una vida sin drogas (Decreto Supremo No
006-2012- ED). A través del Programa Presupuestal de Prevencion y Tratamiento
del Consumo de Drogas (PTCD) se implementan los lineamientos preventivos.

Relacion con la Politica de Salud

La atencién de la salud mental ha sido priorizada en las politicas nacionales de
salud, fortaleciéndose en este marco las intervenciones preventivas y terapéuticas
de los problemas derivados del abuso y dependencia de drogas.

En este sentido se evidencia la articulacion existente entre el Objetivo Especifico 3
del Eje de Prevencion y Rehabilitacion de la Estrategia Nacional de Lucha contra las
Drogas 2012-2016 y la Estrategia Sanitaria de Salud Mental y Cultura de Paz,
logrando ampliar la cobertura y las modalidades de atencion considerando las
necesidades heterogéneas de tratamiento.

S MINEDU (2008). Disefio Curricular Nacional de la Educacién Basica Regular. Lima: Ministerio de
Educacion del Peru.
1
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IV. LA CONTRIBUCION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE LUCHA CONTRA
LAS DROGAS EN EL FORTALECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL DEL ESTADO

En relacion al fortalecimiento de las entidades publicas que conforman Ia estructura
institucional que soporta la lucha contra la oferta de drogas ilicitas, es
responsabilidad de DEVIDA concertar el compromiso de los sectores del Gobierno
nacional, Gobiernos regionales, Gobiernos locales y la sociedad civil, propiciando
ademas la concurrencia solidaria de la cooperacion internacional. La coordinacién en
la implementacion de la politica nacional contra las drogas es particularmente
necesaria para articular y complementar el esfuerzo de las entidades involucradas
que realizan actividades entrelazadas desde sus propias funciones y competencias.
Asi, las instituciones publicas y privadas estan vinculadas por cada eje estrategico
de la ENLCD 2012-2016. Las instancias de coordinacién se detallan a continuacion
por cada eje de la Estrategia:

< Eje de Interdiccion y Sancion
El presente eje estratégico consiste en reforzar el trabajo de interdiccion y
sancién para enfrentar los delitos cometidos por las organizaciones del TiD.

Dentro de este eje, se vienen implementando las siguientes instancias de
coordinacion:

e Comité de Erradicacion de Cultivos llicitos integrado por: Proyecto
Especial de Control y Reduccion de Cultivos llegales en el Alto
Huallaga del Ministerio del Interior (CORAH); Direccion Ejecutiva
Antidrogas de la Policia Nacional del Perd (DIREJANDRO);
Direccion de Aviacion Policial de la Policia Nacional del Peru
(DIRAVPOL); Direccién de Inteligencia del Ministerio del Interior
(DIGIMIN); Ministerio Pulblico — Fiscalia de la Nacion (MPFN);
Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), a
cargo de la aprobacién, seguimiento y evaluacion del Plan de
Reduccién del Espacio Cocalero en el pais.

e Comité de Inteligencia, integrado por: Direccion Nacional de
Inteligencia (DINI); Direcciéon de Inteligencia del Ministerio del Interior
(DIGIMINY); Direccién de Capitanias y Guardacostas de la Marina de
Guerra del Pert (DICAPI); Direccién de Inteligencia de la Fuerza
Aérea del Peru (DIFAP); Direccion Ejecutiva Antidrogas de la Policia
Nacional del Pert (DIREJANDRO); Comisién Nacional para el
Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA).
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Comité de Puertos, integrado por: Ministerio Publico — Fiscalia de la
Nacion (MPFN); Autoridad Portuaria Nacional (APN); Direccion
Antidrogas de la Policia Nacional del Perl (DIREJANDRO);
Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA);
Direccion de Capitanias y Guardacostas de la Marina de Guerra del
Pera (DICAPI); Superintendencia Nacional de Aduanas (SUNAD);
Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE); Empresa Nacional de
Puertos (ENAPU).

Comité de Aeropuertos, integrado por: Ministerio Publico — Fiscalia
de la Nacion (MPFN); Direccion General de Aeronautica Civil del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (DGAC); Direccion
Antidrogas de la Policia Nacional del Perd (DIREJANDRO);
Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA);
Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE).

Comité de Microcomercializacién, integrado por: Comisién Nacional
para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA); Direcciones
Territoriales de la Policia Nacional del Pert; Direccion de
Operaciones Especiales y de Jovenes en Riesgo (Escuadrén Verde
de la PNP); Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacion (MPFN);
Direccién General de Medicamentos y Drogas del Ministerio de
Salud (DIGEMID).

Comité de Drogas Sintesis, integrado por: Direcciéon Ejecutiva
Antidrogas de la Policia Nacional del Peru (DIREJANDRO);
Direccién General de Medicamentos y Drogas del Ministerio de
Salud (DIGEMID); Superintendencia Nacional Tributaria (SUNAT);
Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA);
Direccion de Criminalistica de la Policia Nacional del Pert (DIRCRI).
Comité de Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados (en
restructuracion), integrado por: Direccion Ejecutiva Antidrogas de la
Policia Nacional del Perd (DIREJANDRO); Ministerio Publico —
Fiscalia de la Nacién (MPFN); Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (SUNAT); Camara de Comercio de Lima;
Sociedad Nacional de Industrias; Sociedad Nacional de Mineria
Petréleos e Hidrocarburos; Comision Nacional para el Desarrollo y
Vida sin Drogas (DEVIDA).
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% Eje Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible

Para hacer efectiva la participaciéon e involucramiento de las entidades
nacionales en la implementacién del Programa de Desarrollo Alternativo
Integral y Sostenible de la ENLCD se realizaron esfuerzos de articulacién vy
concertacion con entidades publicas de los tres niveles de gobierno, asi como
con entidades del sector privado y organismos de la cooperacién internacional.
En el caso del eje de desarrollo alternativo, los gobiernos regionales y locales
de los ambitos del desarrollo alternativo, concretaron su contribuciéon a los
objetivos de la ENLCD a través de su participacion como entidades ejecutoras
del Programa Presupuestal “Programa Desarrollo Alternativo Integral y
Sostenible — PIRDAIS 2014”, contribuyendo a promover el cambio de actitud de
la poblacién hacia un desarrollo y vida licita sin la influencia de la economia y
las actividades delictivas del TID.

En este sentido, durante el afio 2014, DEVIDA se enfocé en lograr altos niveles
de coordinacién con los Gobiernos Regionales de San Martin, Huanuco, Pasco,
Junin, Ucayali, Ayacucho, Puno y Loreto para la ejecucion de actividades y
proyectos en Desarrollo Alternativo, esencialmente a través de los
profesionales y especialistas técnicos de las Oficinas Zonales de DEVIDA.
lgualmente, se mantienen niveles de coordinacion directos con las
municipalidades provinciales y distritales de las zonas de influencia de los
cultivos ilicitos de coca, con los que se tienen firmados convenios especificos
para la ejecucion de actividades o proyectos de Desarrollo Alternativo.
Asimismo, existen instancias de coordinaciéon con entidades de la sociedad
civil, especialmente con las organizaciones de productores agrarios para
mejorar su capacidad de gestion y fortalecer sus actividades de servicios a sus
asociados que incluye su gestion comercial.

Con los programas y proyectos de la cooperacién internacional en materia de
desarrollo alternativo, existen diversos mecanismos de coordinacion:

e Con el Proyecto de Desarrollo Tocache Uchiza financiado por el Gobierno
de la Republica Federal de Alemania a través de la KW, se cuenta como
instancia de coordinacién con un Comité Directivo conformado por la
Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el Gobierno Regional de San
Martin (GORESAM) y un representante de la KfW; ademas el Proyecto
cuenta con un Comité Consultivo del cual forman parte: el Director del
Proyecto; el Jefe de la Oficina Zonal de DEVIDA; el alcalde provincial y
alcaldes distritales de la zona y; un representante de las organizaciones
de productores.
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e En cuanto al Programa de Desarrollo Alternativo Satipo (DAS), el nivel de
coordinacion recae en su Comité de Direccion, que esta conformado por:
la Comisiéon Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA); la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI), el Gobierno
Regional de Junin, la Municipalidad Provincial de Satipo y un
representante de la Delegacién de la Unién Europea, este ultimo en
calidad de observador.

e EI Convenio de Donacion de USAID N° 527-0426 sefiala que las Partes
trabajaran conjuntamente para alcanzar los tres Objetivos de Desarrollo
(OD) del Convenio, siendo DEVIDA responsable primario del primer
objetivo, definido como: “Incremento de alternativas al cultivo ilicito de
coca en regiones seleccionadas”. Al respecto, de acuerdo al convenio, las
partes monitorean exhaustivamente el cumplimiento y evaluan de los
resultados del convenio. Para ello, DEVIDA coordina a través de la APCI
el planeamiento de los indicadores a nivel de Finalidad, Objetivo de
Desarrolio y Resultados Intermedios y lleva a cabo las reuniones entre las
partes que se consideren necesarias para el monitoreo de avance.

% Eje de Prevenci6n y Rehabilitacién del Consumo de Drogas

El eje de Prevencion y Rehabilitacion promueve el desarrollo de habilidades y
capacidades de las personas, asi como el generar oportunidades educativas,
laborales, recreativas, entre otras, evitando que se involucren al consumo de
drogas u otros comportamientos de riesgo asociados.

Los niveles de coordinacién en este eje son principalmente con los Gobiernos
Regionales, mediante las Gerencias y Direcciones de Salud y Educacion en las
siguientes regiones priorizadas: Amazonas, Ayacucho, Arequipa, Ancash,
Apurimac, Callao, Cusco, Junin, Moquegua, La Libertad, Lambayeque, Loreto,
Madre de Dios, San Martin, Huanuco, Tacna, Piura, Ucayali y Lima. Asi, se
viene efectuando la ejecucion de las siguientes actividades:

o Aplicacién del Programa Familias Fuertes (10 a 14 afios); Aplicacion del

Programa de prevencion del consumo de drogas ambito educativo nivel
secundario.

o Aplicacién de la intervencion terapéutica en modalidad ambulatoria, de dia
y residencial para consumidores y dependientes a drogas.
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Por otro lado, con los Gobierno Locales se viene desarrollando la actividad
“Aplicacién del programa de intervencion comunitaria”, para prevenir el
consumo de drogas y otros problemas psicosociales en Municipalidades
Provinciales y Distritales a nivel nacional.

En cuanto a los organismos del Gobierno nacional, se realizan las siguientes
acciones y actividades:

e Con el Ministerio de Salud, se coordina con la Direccién de Salud
Mental, documentos de gestién y normativos para la atencion y
tratamiento de personas con problemas de abuso y dependencia de
drogas.

e Con el Ministerio de Educacion, por medio de la Direccién de Tutoria
y Orientacion Educativa (DITOE), se coordina el disefio e
implementacién del Programa de Prevencion del Consumo de
Drogas en Poblacién Escolar.

e Con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través del
Programa Nacional contra la Violencia Sexual y Familiar PNCFVS,
se coordina la ejecucién de la actividad “Aplicacion de acciones
preventivas y de intervencion para personas afectadas por hechos
de violencia familiar asociadas al consumo de drogas”.

e Con el Poder Judicial, mediante la Gerencia de Centros Juveniles se
viene desarrollando las siguientes actividades: Aplicacion del
programa de intervencion terapéutica en los Centros Juveniles de
Diagnéstico y Rehabilitacion (CJDR); Aplicacion del programa de
intervenciéon terapéutica en los Servicios de Orientacion al
Adolescente (SOA), que buscan contribuir en la rehabilitacion y
reinsercion social del adolescente infractor con problemas asociados
de consumo de drogas.

e Con el Ministerio de Justicia, a través del Instituto Nacional
Penitenciario, se viene ejecutando la actividad “Aplicacion del
programa de intervencién terapéutica en los establecimientos
penitenciarios y centros de medio libre” con la finalidad de contribuir
en la rehabilitacion y reinsercion social de la poblacion penitenciaria
con problematica asociada al consumo de drogas.
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Asimismo, se viene coordinando y/o brindando asistencia técnica a las
siguientes instancias de concertacién multisectorial:

o Comision Multisectorial para la Implementacién del Plan Nacional de
Accion por la Infancia y Adolescencia - PNAIA. 2012 — 2021 del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en el marco de
esta instancia, se viene coordinando el cumplimiento de objetivos
estratégicos vinculados a la ENLCD. Esta Comision esta integrada
por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, Misterio de
Educacién, Ministerio de Salud, Ministerio de Trabajo, Ministerio
Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, Poder Judicial Presidencia de Consejo de Ministros,
Ministerio de Trasporte y Comunicacion, Ministerio Puablico y Fiscalia
de la Nacion.

e Comité Multisectorial de Prevencion del Consumo de Drogas de
Lima, cuya finalidad es desarrollar de manera articulada actividades
de prevencién del consumo de drogas prioritariamente en Lima
Cercado, con las siguientes instituciones: Ministerio de Salud,
Direccién de Salud Lima Ciudad, Ministerio de Educacién, Ministerio
de Trabajo y Organizaciones de la Sociedad Civil como: CEDRO,
Fuerza Barrio, Oscar de Perd y Organizaciones Vecinales.

e Comité de Prevencion del Consumo y Abuso de Drogas del
Ministerio de Defensa, cuyo objetivo es realizar actividades de
prevencion al interior de las Fuerzas Armadas con personal de
tropas y al interior de las Instituciones Educativas administradas por
las Fuerzas Armadas, en las cuales se ha capacitado a docentes
tutores y psicologos como facilitadores del programa “Familias
Fuertes: Amor y Limites”. Integran el comité, la Fuerza Aérea del
Per(, La Marina de Guerra del PerU, y el Ejército Nacional Peruano.

e Se ha brindado asistencia técnica al Equipo Técnico de
implementacion de la politica nacional de prevencion y tratamiento
del adolescente en conflicto con la ley penal (PUEDO) del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos.

Por otro lado, con el objetivo de brindar sostenibilidad y permanencia a la
implementacion de intervenciones preventivas en los ambitos educativo/familiar
y terapéuticas, se ha venido coordinando con Gobiernos Regionales y Locales
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la institucionalizaciéon de politicas subnacionales de reduccién de la demanda
de drogas, a través de la aplicacion de las siguientes estrategias:

o Declarar de interés regional la lucha contra el consumo de drogas.

e Conformacién de instancias regionales y locales multisectoriales de
reduccion de la demanda de drogas.

« Elaboracion de planes regionales y locales de prevencion y tratamiento del
consumo de drogas.

Como resultado de esta accion se tienen los siguientes logros:

o Los Gobiernos Regionales de Tacna, Moquegua y Amazonas han declarado
de interés regional la lucha contra el consumo de drogas.

« Los Gobiernos Regionales de Junin, Arequipa, lca y Cusco, han elaborado
Planes Regionales de Prevencion y Tratamiento del Consumo de Drogas.

e Los Gobiernos Regionales de Moquegua, Cusco, Puno, Tacna, lca,
Arequipa, Lambayeque y Huénuco han conformado instancias
multisectoriales de Reduccién de la Demanda del Consumo de Drogas.

Se ha brindado asistencia técnica a los siguientes proyectos de cooperacion
Internacional

e Proyecto de Apoyo a la Reduccién de la Demanda de Drogas llicitas en la
Comunidad Andina — PREDEM

e Proyecto Género y Drogas (SAAL - EEUU): “Desarrollando capacidades
para ofrecer Tratamiento Género Sensible al Abuso de Sustancias’.

Eje de Compromiso Global

El eje transversal de Compromiso Global promueve acciones para que en el
Pertt y el mundo se reduzcan significativamente las manifestaciones del
problema de las drogas. En tal sentido, la activa participacion de DEVIDA y del
Ministerio de Relaciones Exteriores, lideraron importantes delegaciones
multisectoriales en los principales foros internacionales de la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas CICAD-OEA, la Comision
de Estupefacientes de las Naciones Unidas, el Mecanismo CELAC-UE, que ha
permitido no solo colaborar activamente en el esfuerzo global para enfrentar el
problema mundial de las drogas, sino que al mismo tiempo, ha sido propicio
para dar a conocer los logros que el pais ha alcanzado en los diversos
programas de reduccién de la oferta, reduccion de la demanda y desarrollo
alternativo.
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Esta positiva actitud del pais, ha sido destacada por los distintos foros
internacionales especializados en el problema de las drogas y mencionada en
las multiples visitas de estado en el ambito bilateral, el Peri es un socio
importante, con liderazgo que viene contribuyendo con el esfuerzo global en la
lucha contra este flagelo.

Recientemente, la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
(JIFE) ha expresado su reconocimiento a la cooperacion y apoyo recibidos del
Gobierno del Perd por los importantes avances efectuados en el tema de
fiscalizacion de drogas. Asimismo, otros foros multilaterales como las Naciones
Unidas, CICAD y la Unién Europea han reconocido el firme compromiso del
Gobierno Peruano para enfrentar el problema mundial de las drogas.

32




V. ANALISIS PRESUPUESTAL Y APORTES DE COOPERACION
INTERNACIONAL

A. Analisis Presupuestal

1. Anélisis Presupuestal de los Cuatro Programas Presupuestales

Como se observa en la Tabla N°1, el Presupuesto Inicial de Apertura (PIA) de los
cuatro Programas Presupuestales vinculados a la ENLCD se ha incrementado, en
términos relativos, en 92.3% entre el 2012 y 2015. En lo que se refiere al PP
Reduccién del TID, ha pasado de S/. 156.7 millones a S/. 299.4 millones en el mismo
periodo, que representa un crecimiento de 91%. En el caso del Programa
Presupuestal PTCD, en el 2012, el PIA sumaba los S/. 21.6 millones ascendiendo en
el 2015 a S/. 36.9 millones que equivale a un incremento de 70.8%.

En forma similar, el Programa Presupuestal PIRDAIS para ese mismo periodo,
ascendié de S/. 59.4 millones a S/. 105.4 millones, equivalente a un aumento de
77%. La mayor ampliacién se da en el Programa Presupuestal GIECOD que para el
mismo periodo pasa de S/. 34.3 millones a S/. 84.5 millones que corresponde a un
incremento del 146%. Este aumento se debe a la transferencia de recursos
presupuestarios por S/. 70 millones a la actividad de erradicacion de cultivos de coca
que realiza el MININTER a través del CORAH.

En lo que respecta al comportamiento del Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
en el periodo 2012 al 2015, los crecimientos mas importantes son los que se han
dado en el Programa Presupuestal GIECOD aument6 en 183%. Cabe sefialar que el
PIM del 2015, incluye la incorporacion de créditos suplementarios por el importe de
S/. 4,5 millones, provenientes de donaciones de la Unién Europea.

Le sigue en orden descendente el Programa Presupuestal RTID del MININTER con
un incremento de 89% para el periodo en mencién. Ademas, cabe sefialar que el
PIM del 2015 incluye la incorporacién de créditos suplementarios por el importe de
S/. 2.4 millones, provenientes de donaciones de la Union Europea.

Respecto al Programa Presupuestal PTCD el PIM tuvo un incremento de 70.8%
entre los afios 2012 al 2015. Cabe sefialar que el PIM incluye la incorporacion de
créditos suplementarios por el importe de S/. 1,8 millones provenientes de
donaciones de la Unién Europea, asi como las incorporaciones de saldo de balance
de las transferencias realizadas en el afio 2014 a las entidades ejecutoras.

Es necesario recalcar que en el Reporte de la Consulta Amigable del MEF se
observa un PIM de S/.41°258,936.00, sin embargo, para elaborar el presente informe
solo se ha considerado S/.36°888,627.00, monto que corresponde al presupuesto
total de las entidades que ejecutan actividades enmarcadas en el disefio de
_Programa, la diferencia (S/. 4°370,309.00) pertenece a entidades que han
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incorporado erréneamente su presupuesto y con las cuales no se ha suscrito
convenios, debido a que estos recursos no estan destinados a ejecutar actividades
del Programa Presupuestal de Prevencion y Tratamiento del Consumo de Drogas.

Asimismo, en el Programa Presupuestal PIRDAIS del 2015 se incorpora un crédito
suplementario por mayores ingresos la suma de S/.8°941,327.00 que corresponden
a recursos de Unién Europea S/.3'600,000.00 y USAID S/.5°341,327.00, con lo que
a la fecha, se obtiene un PIM de S/.114°386,054.00; de esta manera el PIM en el
periodo 2012 a 2015 se eleva en 14%.

Balance

Tanto en la asignacién del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) como el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM), en ambos se han dado incrementos
mayores que la tasa de inflacion para el periodo 2012 a junio del 2015 que alcanzé
los 12.2%, lo que permite concluir que han tenido un incremento real de crecimiento.
Lo que estaria demostrando la voluntad politica del gobierno de apoyar a la lucha
contra drogas, mediante la ENLCD 2012 - 2016.
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2. Programa Presupuestal Por Sectores y Pliegos
Los programas presupuestales que conduce DEVIDA y el MININTER, como se
observa en la Tabla N° 2, tienen las siguientes particularidades:

e En lo que se refiere al Programa Presupuestal RTID, el 100% es
realizado por MININTER debido a que son funciones exclusivas y no
pueden ser compartidas con otras entidades de acuerdo con la
Constitucion.

e En el Programa Presupuestal PTCD participan entidades de los tres
niveles de Gobierno, siendo el mas importante los Gobiernos
Regionales, que representa en promedio del 50% del total asignado en
el PIM entre los afios 2012 y 2015, constituido por las intervenciones de
las actividades “Atencién a familias con nifios de 10 a 14 afios - Familias
Fuertes”, “Prevencion del consumo de drogas en el ambito educativo del
nivel secundario.” y “Atencion terapéutica en modalidad ambulatoria, de
dia y residencial para consumidores y dependientes a drogas” que se
aplican con la asistencia técnica de DEVIDA a través de las Direcciones
Regionales de Educacion y Direcciones Regionales de Salud.

e En el Programa Presupuestal PIRDAIS, participan entidades de los tres
niveles de Gobierno, siendo el mas importante los Gobiernos Locales,
los que han pasado de representar el 76% de los ejecutores el 2012 al
88% el 2015. En todos los casos las entidades ejecutan actividades y
proyectos en el marco de sus competencias. Es importante resaltar, que
a partir del afio 2014, a través de la actividad de Post erradicacion se
realizan acciones inmediatas de apoyo a las familias de los ambitos
erradicados, siendo DEVIDA el ejecutor de dicha actividad.

e En el caso del Programa Presupuestal GIECOD, en el 2015 es DEVIDA
la que en promedio recibe 67% de recursos financieros del PIM, que
incluyé los S/. 70 millones para las actividades de erradicacion de
cultivos ilegales de coca que posteriormente fueron transferidas al
Proyecto Especial CORAH.
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3. Ejecucion del Presupuesto por cada Programa Presupuestal
Los programas presupuestales en el periodo desde el 2012 hasta el primer
semestre de 2015 tuvieron la siguiente ejecucion, que se observa en la Tabla
N° 3:

a. En relacion el Programa Presupuestal RTID, en el periodo 2012 al 2014
se ejecut6 el promedio ponderado de 93%, en cuanto al primer semestre
del 2015 se ha llegado a una ejecucion de 43%;

b. En cuanto al Programa Presupuestal PTCD entre el afio de 2012 al 2015
se logra una ejecucion de 91% como promedio ponderado, en tanto que
el avance de ejecucion el 2015 al primer semestre se ha ejecutado 20%
del PIM.

c. Respecto al Programa Presupuestal PIRDAIS en el periodo 2012 al
2014 se ejecut6 el 98% y al 30 de junio del 2015 la ejecucion alcanzada
es 57%.

d. En relacion al Programa Presupuestal GIECOD en el periodo 2012 al
2014, el promedio ponderado de ejecucion alcanza el 84%, en tanto que
al primer semestre 2015, se ha ejecutado el 80%.
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4. Asignacién Presupuestal 2015 y Avances en la Ejecucién al Primer
Semestre 2015
Para el presente afio el Programa Presupuestal 0051 “Prevencion vy
Tratamiento del Consumo de Drogas”, a cargo de la Comisién Nacional para el
Desarrollo y Vida sin Drogas, inici6 el Afio Fiscal con un Presupuesto Inicial de
Apertura - PIA de S/. 33'741,001, y a la fecha cuenta con un Presupuesto
Inicial Modificado - PIM de S/. 36°888,627. Cabe sefialar que el PIM incluye la
incorporacion de créditos suplementarios por el importe de S/. 1°800,000,
provenientes de donaciones de la Unién Europea, asi como las incorporaciones
de saldo de balance de las transferencias realizadas en el afio 2014 a las
entidades ejecutoras.

Asimismo, el Programa Presupuestal 0074 “Gestion Integrada y Efectiva del
Control de Oferta de Drogas en el Per(” inici6 el Afio Fiscal 2015 con un
Presupuesto Inicial de Apertura - PIA de S/. 84°496,460, y a la fecha cuenta
con un Presupuesto Inicial Modificado - PIM de S/. 94'923,542 producto de la
incorporacion de créditos suplementarios por el importe de S/.4°500,000,
provenientes de donaciones de la Union Europea.

Finalmente, el presupuesto asignado al inicio del ejercicio fiscal 2015 para el
Programa Presupuestal PIRDAIS fue de S/.105'444,727, incorporandose
posteriormente un crédito suplementario por mayores ingresos por la suma de
S/.8'941,327 que corresponden a recursos de la Union Europea por
S/.3'600,000 y USAID por S/.57341,32, con lo que a la fecha se obtiene un PIM
de S/.114°386,054.

Es importante indicar que el Programa Presupuestal 0051 “Prevencion y
Tratamiento del Consumo de Drogas” articula su intervencion con otras
instituciones del Estado, entre ellas, el Poder Judicial, Instituto Nacional
Penitenciario, Ministerio de la Mujer, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales.

En lo concerniente al Programa Presupuestal 0074 “Gestion Integrada y
Efectiva del Control de Oferta de Drogas en el Per(” articula su intervencion
con otras instituciones del Estado, entre ellas, el Poder Judicial, Ministerio
Publico, Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior, Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica, Gobiernos Regionales de Ucayali, Puno, Huanuco y
Gobiernos Locales de Irazola, Monzé6n y Puerto Inca.

Para el afio 2015, el PTCD, respecto a la gestion de los recursos, en el primer
semestre del presente ejercicio, alcanza una ejecucion presupuestal que
asciende a S/. 7°380,576 de un total de S/. 36'888,627; el mismo que equivale
al 20% de avance en el gasto; es necesario recalcar que en el SIAF se observa
un devengado de S/.9°068,709 de los cuales, en el presente informe, solo se
han considerado S/. 7°380,576 debido a que existen entidades, sin convenio




con DEVIDA, que no ejecutan actividades especificadas en el Anexo N°2 del
PTCD.

Para el caso del GIECOD, al primer semestre del presente Afio Fiscal, se ha
alcanzado a ejecutar el importe de S/. 75°476,295 de un total de S/.94°925,828;
el mismo que equivale al 80% de avance en el gasto.

De otro lado, el PIRDAIS, al primer semestre 2015, tiene un avance financiero
de S/.65°209,373 correspondiente a Inversiones y Gastos Corrientes que
equivale a un avance del 57%.

5. Asignacion del Presupuesto por Programa Presupuestal y No Programas
Respecto a la ejecucion del presupuesto por Programas presupuestales en
relacion a las Acciones Centrales en el periodo 2102 al 2015, se observa en la
Tabla N° 4, los siguientes aspectos:

e En relacion al Presupuesto Institucional Modificado (PIM) del 2012 de los
Programas Presupuestales en proporcion al Presupuesto total del pliego
de DEVIDA, representaban el 66%, en cambio Programas
Presupuestales en 2015 elevan su participaciéon al 79%.

e Respecto a la Ejecucion Presupuestaria, los Programas Presupuestales
representaban 65% del presupuesto total ejecutado por DEVIDA en el
2012, elevandose el 79% al primer trimestre del 2015. Sin embargo, hay
que tener en cuenta que S/. 70 millones se presupuestan en el PIA del
2015, los mismos que fueron transferidos en el mes de febrero para las
acciones de erradicacion que ejecuta el MININTER a través del proyecto
especial CORAH.

Tabla 4: Asignacién del Presupuesto por Programa Presupuestal y No Programas PIM
Ejecutado 2012 a PIM Ejecutado 2015

programa 59,990,276 58,961,402 52,741,181 47,162,109 106,138,305 102,486,448 55,150,379

Con

programa 114,829,057 109,925,425 | 144,851,535 | 140,472,224 142,902,116 141,600,916 | 209,352,815 | 141,827,335

Total

Fuente: SIAF MEF. Al primer semestre

B. Cooperacion Internacional

DEVIDA, durante el afio 2014, con recursos de la cooperacion internacional,
ejecutd los siguientes proyectos en curso: Programa de Desarrollo Alternativo
en Satipo — DAS con fondos de la Unién Europea, el Proyecto de Desarrollo
Alternativo Tocache Uchiza Il, con fondos Contravalor de Alemania, Convenio
de Donacién USAID N° 527-0426 y el Proyecto de Control de Drogas (SAAL),

con fondos_de los Estados Unidos de América, y el Proyecto Sistema de

%
) ]
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174,819,333 168,886,827 | 197,592,716 | 187,634,333 249,040,421 244,087,364 | 264,503,194 | 159,687,458



Monitoreo de Cultivos llicitos en Pert SIMCI-PERU con fondos de UNODC y
aportes de contrapartida de DEVIDA.

Por otro lado, en marzo del 2014, se concret6 la suscripciéon del Convenio de
Financiacién “Apoyo a la Implementacion de la ENLCD 2012-2016" con la
Unién Europea por un monto de 32.2 millones de euros, que permitira
complementar los recursos nacionales asignados por el gobierno peruano a los
Programas Presupuestales de lucha contra las drogas:

e Programa Presupuestal Desarrollo Alternativo integral y sostenible —
PIRDAIS.

o Programa Presupuestal Gestion Integrada y Efectiva del Control de
Oferta de Drogas — GIECOD.

e Programa Presupuestal Reduccién del Tréfico llicito de Drogas” — RTID.

e Programa Presupuestal “Prevencién y Tratamiento del Consumo de
Drogas” — PTCD.
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VL.

PROGRAMAS PRESUPUESTALES VINCULADOS A LA LUCHA
CONTRA LAS DROGAS

A. PROGRAMAS PRESUPUESTALES GESTIONADOS POR DEVIDA

1. Programa Presupuestal Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible —
PIRDAIS

Conductor del Programa:
DEVIDA

Resultado Especifico del PIRDAIS:

Lograr el cambio de actitud de la poblacién y autoridades de las zonas de
influencia cocalera hacia un Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible (DAIS)

Descripcion del Programa

El Programa Presupuestal PIRDAIS nace como un instrumento impulsor, de
caracter multisectorial pero de ejecucion territorial, promovido y coordinado por
DEVIDA, que permite priorizar y financiar la ejecucion de actividades y
proyectos a cargo de Entidades Publicas — a nivel del Gobierno Central,
Gobiernos Regionales y Locales — vinculados a los Objetivos Estratégicos de la
ENLCD 2012-2016.

Para desvincular a la poblacién rural de la economia generada por el TID, el
PIRDAIS capacita a los agricultores en mejores técnicas para el manejo de sus
cultivos, lo que les permitira obtener productos de mejor calidad por los que
obtendran mejores precios y mayores ingresos; asimismo, el programa mejora
las vias de comunicacién terrestres a fin de crear una red de caminos que
conecte de manera eficiente, a los productores con los mercados.
Complementariamente, se promueve la formalizacion de predios rurales a
través de la titulacion y también del trabajo asociativo y el fortalecimiento de la
gestion en las organizaciones de productores.

Las intervenciones del PIRDAIS abarcan cuatro dimensiones: econdmica,
social, ambiental y politica, priorizando en la propuesta el desarrollo de las
potencialidades de las familias rurales, aumentando y mejorando sus
posibilidades de desarrollo como sus condiciones de vida mediante una
economia licita.

Bajo lo sefialado anteriormente, el problema especifico identificado “limitado
Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible en zonas de influencia cocalera” se
refiere precisamente a las carencias (limitaciones) identificadas en cada una de

. y I_,.i
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las cuatro dimensiones que plantea el modelo conceptual del PIRDAIS,
expresadas como:

¢ Limitado desarrollo de la cadena productiva rural (econémico).
e Inadecuado manejo de los recursos naturales (ambiental).
e Limitado capital social (social).

e Débil gobernanza (politico).

La coherencia de la propuesta se sustenta en la relacién directa entre estas
limitaciones y el producto identificados:

Limitado desarrollo de la Econémica
cadena productiva agricola
Inadecuado manejo de los Familias incorporadas al Ambiental
recursos naturales desarrollo alternativo
integral y sostenible v
Limitado capital social Social
Débil gobernanza Politica

En el disefio del PIRDAIS 2015, se han identificado siete actividades y cinco
tipologias de proyectos, las que se sefialan continuacion:

Actividades:

1. Capacitacién y asistencia técnica en buenas practicas de produccion
agricola.

2. Mantenimiento de caminos vecinales.

3. Formalizacion y titulacion de predios rurales.

4. Promocion de la inversion privada.

5. Atencion de la poblacion post erradicacion.

6. Capacitacion y sensibilizacion para la conservacion vy

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.
7. Promocion de la asociatividad.

Proyectos:

1. Tipologia 1: Apoyo al desarrollo productivo en ambitos de influencia
de cultivos ilicitos

Tipologia 2: Rehabilitacion y mejoramiento de caminos vecinales en




3. Tipologia 3: Recuperacion de areas degradadas por cultivos de coca
para fines ilicitos mediante la reforestacion.

4. Tipologia 4: Aprovechamiento y manejo de los recursos forestales en
Comunidades Nativas y poblaciones vulnerables.

5. Tipologia 5: Construccion y mejoramiento de infraestructura basica
comunal y social en ambitos post erradicacion.

En el 2014, con el PIRDAIS, se ejecutaron 53 actividades y 64 proyectos de
inversién publica (PIP), ademas de 10 estudios de pre inversién a nivel de
perfil, cuya ejecucién estuvo encargada a entidades del Gobierno Nacional
(DEVIDA) (1), Gobiernos Regionales (10) y Gobiernos Locales (43), los cuales
contribuyeron a los objetivos del producto del PIRDAIS “Familias incorporadas
al desarrollo alternativo integral y sostenible”, y los proyectos dentro de las tres
tipologias (productivos, infraestructura vial y reforestacion).

TABLA 5: Principales Logros: Tendencia 2012 - 2014

Agncultores capacntados Persona 83,479 i _... 81,333
Cultivos asistidos Hectarea 54,964 57,166 53,680
Superficie reforestada Hectarea 3,772 6,312 6,141 (*)
Esfudianies capaeiiados N Persona 136,583 | 133,635 | 128,800
riesgos ambientales

Eaminesivecizicsicon Kilometro 367.6 283.2 226.2
mantenimiento y mejorados

TRiosaelprgplodad Titulo 5,617 8342 | 12,700
otorgados

(*) El afio 2014 se instalaron 6,141ha de cultivos forestales y se dio asistencia técnica a 7,274 ha
instaladas en afios anteriores, totalizando 13, 415ha reforestadas y asistidas.

Agricultores capacitados y cultivos asistidos:

Con el objetivo de incorporar a los agricultores a las cadenas productivas
articuladas al mercado, el 2014 se capacité a 81,333 productores brindandoles
asistencia técnica en buenas practicas de produccién agricola; con esta
capacitacién se busca lograr el incremento de la produccion y productividad de
los cultivos a través del aprendizaje de nuevos conocimientos, como la Técnica
de Abonamiento y Poda Sincronizada (TAPS). Se utilizé6 la metodologia de
aprendizaje participativa y vivencial denominada “Escuela de Campo para
Agricultores” (ECA), cuyo método de ensefianza bajo la filosofia “de aprender
haciendo”, permite el aprendizaje colaborativo basado en las experiencias de
los productores participantes, logrando con ello asistir un total de 53,680ha de
cultivos (aproximadamente 37 mil hectareas de cacao, 13 mil hectareas de café
y 3 mijl hectareas de palma aceitera).




Superficie reforestada:

El 2014 se instalaron 6,141ha de especies forestales y se dio mantenimiento a
7.274ha de plantaciones forestales instaladas afios anteriores; estas
intervenciones buscan incrementar la produccién e instalacion de plantones
forestales, asi como el desarrollo de acciones orientadas a mejorar el nivel de
conocimiento técnico forestal y agroforestal, para recuperar los suelos
degradados, mejorando los servicios ambientales y la economia local.

Estudiantes capacitados en riesgos ambientales:

Mediante la promocién de la Educacion Ambiental dirigida a escolares en el
ambito del PIRDAIS, se busca formar una nueva generacion dotada de una
mayor conciencia ambiental, fortalecida con las actitudes y capacidades
necesarias para involucrarse en la gestion del desarrollo sostenible de su
entorno, para lo cual mediante las guias trabajadas junto con el MINEDU y a
través de las Direcciones Regionales de Educacion, se capacité el 2014 a
128,800 estudiantes de inicial, primaria y secundaria de las Instituciones
Educativas en el ambito geografico del programa.

Caminos vecinales con mantenimiento y mejorados

Se implementaron actividades de mantenimiento de caminos vecinales y
proyectos de rehabilitacion y mejoramiento de dichos caminos; mejorando
226.2 km de caminos vecinales, lo que permitira una mejor circulacion por las
vias.

Titulos de propiedad otorgados

En la actividad de formalizacién vy titulacion de predios rurales vecinales, se
otorgaron 12,700 titulos de propiedad que beneficiaron a igual niamero de
familias, con el objetivo de brindarles a los agricultores seguridad juridica sobre
su propiedad, permitiendo que se capitalice y pueda ser sujeto de crédito.

Asociatividad

La actividad de promocién de la asociatividad tiene por objetivo promover entre
los pequefios productores el trabajo asociativo a través de sus organizaciones;
durante el afio 2014 se realizaron pasantias con productores de 28
organizaciones, las que permitieron realizar el intercambio de experiencias y
aprendizaje con productores de organizaciones consolidadas y que emplean
mejores técnicas en el manejo de los cultivos. Se visitaron las zonas
cafetaleras de Villa Rica y Oxapampa, zonas cacaoteras de Tingo Maria y
Tocache, entre otras.
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Cabe indicar, que DEVIDA, a través de la Direccién de Promocion y Monitoreo,
realiza anualmente la Encuesta de Evaluacion del Impacto del Programa de
Desarrollo Alternativo (PDA), considerando indicadores de Asociatividad para
medir la evolucion de esta variable.

Dichos indicadores son:

a. Porcentaje anual de asociados por tipo de organizacion.

b. Porcentaje anual de organizaciones de productores agrarios por
categorias.

c. Porcentaje de ventas a través de las organizaciones.

Post erradicacion

La actividad de atencion de la poblacion post erradicaciéon tiene por objetivo
atender de forma inmediata a la poblacion asentada en zonas donde se han
erradicado los cultivos de coca y, a mediano y largo plazo, incorporar a los
agricultores a las cadenas productivas articuladas al mercado.

Durante el 2014 se realizaron 15 Caravanas de Desarrollo e Inclusién Social en
5 regiones y en las que la poblacién accedi6 a los servicios del Estado, entre
los cuales destacaron; ante la atencién médica (a cargo de ESSALUD, MINSA
y Sanidad de la PNP), entrega de medicinas (Servicio Civil de la Embajada de
EEUU y DEVIDA), informacion de los programas sociales (Beca 18, Pension
65, Cuna Mas, Qaly Warma, Juntos), asi como la inscripcién para el DNI a
cargo de la RENIEC; también se sensibiliz6 a las familias agricultoras sobre los
beneficios del desarrollo alternativo, la economia licita y la cultura de paz,
contando con la participacion de 42,800 personas.

En el marco de este componente, se ha beneficiado a 3,497 familias, con
2 778ha de cacao y 690ha de café, asimismo se han instalado 600 biohuertos y
dado mantenimiento a 980 instalados al afio 2013, los que estan orientados a
brindar seguridad alimentaria. Asimismo, se ha dado mantenimiento a 39 obras
de infraestructura comunal, entre ellos destacan aulas, cocinas y almacenes de
instituciones educativas, locales comunales y de uso miltiple. Cabe notar, que
las actividades fueron realizadas por los pobladores de las comunidades,
generando ingresos a la poblacion.
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2. Programa Presupuestal “Gestion Integrada y Efectiva del Control de Oferta
de Drogas”

Conductor del Programa:

DEVIDA
Objetivo del Programa:

Mejorar las capacidades de gestion para el control de la oferta de drogas a
nivel multisectorial.

Avances de los principales indicadores y metas del Programa:

Indicador del Resultado Especifico: Porcentaje de entidades con desempefio
satisfactorio en la implementacion de los planes operativos y/o estratégico para
el control de la oferta de drogas.

Producto 1
“Sistema Unificado de planificacién, conduccién y evaluacién del control
de oferta de drogas”

En el afio 2012, a través del Programa Presupuestal GIECOD se logré que un
80% de instituciones vinculen y ejecuten su presupuesto para el control de la
oferta de drogas. Al respecto, se destaca las reuniones de coordinacion en las
ciudades fronterizas de Puno y Tumbes, con las entidades pares del control de
la oferta de drogas de Bolivia y Ecuador, respectivamente; por igual en
convenio con UNODC, se viene realizando el monitoreo de cultivos de coca en
el Pert.

En el afio 2013, de la poblacién objetivo que constituyen un total de 44
instituciones, se han realizado planes operativos anuales en forma concertada
con 06 instituciones (DICAPI, FAP, Ministerio Publico y Poder Judicial). La
meta para el 2013 era del 5%, alcanzando una ejecucion del 14%, superando
la meta programada.

Producto 2
“Operaciones conjuntas y combinadas para el control articulado de la
oferta de drogas”

En el afio 2012, un primer indicador estuvo relacionado a fortalecer las
capacidades cognitivas de los profesionales que operan directamente contra el
TID, superando ampliamente la meta establecida con 183% de ejecucion. Un
segundo indicador referido a servidores plblicos acreditados o certificados en




general, en el afio 2012, el producto 02 ha permitido entregar a profesionales
del Ministerio Publico, Poder Judicial y efectivos policiales capacitacion
especializada para que mejoren su rol en el control de la oferta de drogas.

Al respecto, las actividades han sido ejecutadas por las entidades que DEVIDA
articula, entre las que se encuentran el Ministerio Publico, Marina de Guerra del
Per(, Fuerza Aérea del Peru y el Ministerio de Defensa. Con este producto se
ha mejorado las tecnologias para la intervenciones en contra el TID, y se ha
logrado realizar operativos coordinados de interdiccion, haciendo uso de
tecnologias de inspeccién no intrusiva, operaciones aéreas y fluviales contra el
TID por la FAP y MGP, respectivamente.

En el afio 2013, el indicador estuvo relacionado a las operaciones conjuntas.
Durante el afio 2013, se programaron 31 operaciones, de las cuales se
realizaron 28, y de ellas, 14 se realizaron de forma conjunta: La meta para el
2013 era de 40%, alcanzando una ejecucion del 45%, superando la meta
programada.

Producto 3
“Acciones Integrales conducentes a la judicializacién de la cadena
delictiva”

En el afio 2012, el producto estuvo orientado a dotar de equipamiento
especializado a las instituciones competentes en el control de la oferta de
drogas, alcanzando un 22% de la meta programada.

Al respecto, se han viabilizado la contratacién de personal especializado para
agilizar la judicializacién y procesamiento de personas involucrada en la
cadena delictiva del TID, para este fin el Ministerio Publico y Poder judicial han
realizado contrataciones de especialistas (peritos contables y financieros), y
han desarrollado una serie de capacitaciones dirigido a fiscales antidroga y
magistrados de la Sala Penal Nacional. Por parte de DEVIDA se ha realizado
una campafa nacional comunicacional con la finalidad de sensibilizar a las
personas a no involucrarse en el tréafico ilicito de drogas e insumos quimicos
fiscalizados, esta campafa se realizd6 con mayor intensidad en las zonas
cocaleras del pais.

En el afo 2013, de acuerdo al disefio del Programa Presupuestal GIECOD, se
ha considerado como operadores de justicia a los jueces, fiscales, policias y en
forma excepcional al personal de DICAPI, sumando un total de 3,816 personas
que operan directamente en la judicializacién y sancion, de los cuales se ha
logrado capacitar a 1,087 personas: La meta del 2013 era de 15%, alcanzando
una ejecucion del 28%, superando la meta programada.
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Finalmente, en el marco del Programa Presupuestal GIECOD, se ha realizado
acciones de suma importancia, como son los estudios: indice de productividad
de cultivo de coca en el VRAEM, la captura de imagenes satelitales para el
informe anual de monitoreo de los cultivos de hoja de coca en el Peri. Ademas
de ello, se han realizado capacitaciones descentralizadas en el tema Lavado de
Activos y Pérdida de Dominio en 08 departamentos del pais, se ha
implementado con equipamiento diverso a unidades especializadas de la PNP,
MP Y PJ, en los departamentos de Ucayali, Ayacucho, Piura, Arequipa y
VRAEM: se desarrollaron 07 eventos descentralizados en diversos aspectos de
la lucha contra el trafico ilicito de drogas con el apoyo de instructores de la
Policia Francesa y Policia Rusa y, 10 eventos de capacitacion y difusion de la
nueva norma que regula los insumos quimicos y bienes fiscalizados.

Tabla 6: Indicadores y meta alcanzada Programa Presupuestal GIECOD 2012

. Porcentaje de
. dependencias publicas
Dependencias . °
. . que cumplen con los Porcentaje 100 18%
publicas vinculadas . o
all5.lichalcantrallss indicadores de reduccién
RESULTADO drogas gestionan de de oferta de drogas
ESPECIFICO 9 g Porcentaje de direcciones
manera integral y - .
. publicas que vinculan y
efectiva el controlde | " . o
ejecutan su presupuesto Porcentaje 100 73%
la oferta
para el control de la oferta
de drogas
Sistema unificado Porcentaje de
de planificacion, dependencias publicas
PRODUCTO conducglén y que implementan los Porcentaje 100 80%
1 evaluacion en el planes y programas
control de la oferta antidrogas de manera
de droga oportuna
. e Porcentaje de servidores
Servidores publicos o .
de las instituciones B =i o
asignados al control de la Porcentaje 100 183%
competentes con
conocimientos oferta de drogas en sus
PRODUCTO . c y instituciones
habilidades en - -
2 Porcentaje de servidores
temas . .
especiEliZatoE publicos acreditados y/o
P certificados en temas Porcentaje 100 86%
contra la oferta de .
Sronas relacionados al control de
9 la oferta de drogas
Porcentaje de
Dependencias dependencias publicas
publicas con que cuentan con
PRODUCTO capamda'deS ynldades y equipos Porcentaje 100 229,
3 tecnolégicas implementados con
adecuadas para el tecnologia de punta para
control de la oferta el control de la oferta de
drogas
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Tabla 7: Indicadores y meta alcanzada Programa Presupuestal GIECOD 2013

Porcentaje de
entidades con
desempefio
Meiora del satisfactorio en la
RESULTADO ) implementacion .
Control de la Porcentaje n.d. nd.
ESPECIFICO de los planes
Oferta de Drogas .
operativos y/o
estratégico para
el control de la
oferta de drogas
Porcentaje de
Sistema unificado entidades que
. - cuentan con
de planificacion,
conducciéon y glanse
PRODUCTO 1 L. operativos y/o Porcentaje 5% 14%
evaluacion en el e
estratégicos para
control de la
et e el control de
g oferta de drogas
concertados.
Operaciones
conjuntas y Porcentaje de
PRODUCTO 2 | Combinadas para | operaciones Porcentaje 40% 45%
el control conjuntas
articulado de la realizadas
oferta de drogas
Acciones
integrales Porcentaje de
PRODUCTO 3 | Conducentesala | operadoresde | b oniaje 15% 28%
judicializacion de | justicia
la cadena capacitados
delictiva

En el periodo 2013-2014 el Programa Presupuestal modificé su estructura la
cual presenta ahora la siguiente forma.

Indicador del Resultado Especifico: Porcentaje de entidades con desempefio
satisfactorio en la implementacién de los planes operativos y/o estratégico para
el control de la oferta de drogas.

Producto 1
“Entidades publicas con mecanismos de coordinacion para la planeacion y
evaluacion de intervenciones para el control de la oferta de drogas”

Indicadores:

1) Porcentaje de entidades que cuentan con planes operativos Yy/o
estratégicos para el control de oferta de drogas concertados
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2) Porcentaje de personas sensibilizadas para desalentar su accionar
en la cadena delictiva de la Oferta de Drogas
3) Plan de Intervencion

En este producto se encuentran las siguientes actividades

1. Disefio, conduccion e implementacion de comités y otros espacios de
coordinacion para intervenciones conjuntas

2. Elaboracion de estudios relacionados al control de la oferta de drogas

3. Disefio e implementacién de campafias de sensibilizacion para
desalentar el accionar relacionado con la cadena delictiva de la oferta
de drogas

Los logros para el afio 2014 de estos indicadores a nivel del producto 1
muestran que el 20% de entidades contaron con planes operativos para el
control de oferta de drogas. También se lograron desarrollar 6 planes de
intervencion.

Como desarrollo de las actividades de realizacion de estudios relacionados al
control de la oferta de drogas se adquirieron imagenes satelitales de 52,825
km? de valles cocaleros. Estas imagenes son utilizadas para la realizacion del
Informe de Monitoreo de cultivos de coca (convenio DEVIDA-UNODC), el
mismo que reporta el total de hectareas de coca que se cultivan en el pais.
Asimismo, se realizaron estudios para conocer los indices de productividad de
la hoja de coca en los valles del Alto Huallaga (San Martin) e Inambari (Puno).

Se difundi6 la campafia comunicacional de sensibilizacion para desalentar el
accionar relacionado con la cadena delictiva de la oferta de drogas “Pensé que
no pasaria nada” mediante la difusion de spots radiales, prensa escrita, sistema
de circuito cerrado del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez y vallas
publicitarias en estaciones del Metropolitano. También se desarrollaron dos
campafas comunicacionales ejecutadas con los gobiernos regionales de
Ucayali y Puno.

Producto 2
“Unidades especializadas en el control de la oferta de drogas con capacidades
operativas”

Indicador:

1. “Porcentaje de Unidades especializadas priorizadas que cuentan con
capacidad operativa para el Control de la Oferta de Drogas”
2. “Unidades especializadas
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En este producto se encuentran las siguientes actividades:

1. Provisién de recursos tecnolégicos y adecuacion de infraestructura

2. Dotacion de personal especializado

3. Capacitacion del personal de las unidades especializadas

4. Financiamiento de intervenciones de reduccion de cultivos con fines
ilicitos

5. Financiamiento de operaciones conjuntas para el control de la oferta de
drogas

En el afio 2014 a nivel de producto se alcanzé el 75% de unidades con
capacidad operativa para el control de drogas. A nivel de meta fisica estas son
11 unidades con capacidad operativa.

Como parte de las actividades de este producto se realizé la transferencia de
S/. 14°367,940.00 para el Proyecto Especial CORAH para la erradicacion de
cultivos ilegales de coca.

Se realizd la dotacién de personal para la Sala Penal Nacional y Juzgados
Penales Nacionales del Poder Judicial mediante la contratacién de peritos
financieros y contables. También se contrataron peritos financieros y contables
y asistentes de funcion fiscal para la Fiscalia Especializada en Lavado de
Activos y Pérdida de Dominio del Ministerio Publico.

Se provision6 de recursos tecnologicos a la Policia Nacional del Perq,
Ministerio Publico, Poder Judicial, Marina de Guerra del Perd y Fuerza Aérea
del Perq.

Asimismo se capacitaron 128 operadores de justicia, magistrados y personal de
la Sala Penal Nacional y Juzgados Penales Nacionales, en las actividades:
“Curso de Especializacién en TID, Lavado de Activos y delitos conexos” y el
“Taller de analisis de caos y Jurisprudencia Internacional en materia de
criminalidad organizada vinculada al Tréfico llicito de Drogas y Lavado de
Activos”.

En cuanto al control de oferta de drogas, 619 operadores (policias, fiscales,
jueces, personal de aduanas, abogados de procuradurias publicas) fueron
capacitados en “Investigacion de lavado de activos y pérdida de dominio” y
“Lucha contra el trafico ilicito de drogas e inteligencia antidrogas”. Estas
capacitaciones se dirigieron a personal de los departamentos de: Lima, Piura,
La Libertad, Tacna, Apurimac, Arequipa, Madre de Dios, Junin, Ancash, Ica,
Ucayali, Loreto, Huanuco y Puno.

Se financiaron operaciones conjuntas bajo la direccién de la Marina de Guerra
del Pert-DICAPI, a través de patrullajes, operativos y acciones de inteligencia
en,.espacios maritimos, fluviales y lacustres.
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Para el éﬁo fiscal 2015, el Programa Presupuestal GIECOD, cuenta con la
siguiente estructura:

Indicador del Resultado Especifico:
Porcentaje de entidades con desempefio satisfactorio en la implementacion de
los planes operativos y/o estratégico para el control de la oferta de drogas.

Para el logro de dicho resultado, se han puesto en marcha la ejecucion de dos
productos y 08 actividades, tal como se detalla a continuacion:

Disefio, conduccnon e |mplementaC|on de

PRODUCTO 1 comités y otros espacios de coordinacion para Eventos
Entidades Publicas con intervenciones conjuntas
Mecanismo de ) . Documentos (nimero de

Elaboracion de estudios relacionados al

Coordinacién para la
control de la oferta de drogas

Planeacién y Evaluacion de

estudios e investigacion
desarrollado)

Intervenciones para el Disefio e implementacion de campafias de
Control de Oferta de sensibilizacion para desalentar el accionar Campafias (Numero de
Drogas relacionado con la cadena delictiva de la campafas)
oferta de drogas
Provisién de recursos tecnolégicos y Unidad Especializada (NUmero
adecuacion de infraestructura de dependencias atendidas)

., - Persona (NUmero de personal
Dotacién de personal especializado R
PRODUCTO 2 especializado contratado)

Unidades Especializadas en Canatitaciomdel Bersonaldel lasunidades Persona capacitada (Nimero
el Control de la Oferta de P perse de personas debidamente
. especializadas . .
Drogas con Capacidades instruidos y entrenados)
Operativas

Financiamiento de intervenciones de

., . ) e Transferencias
reduccién de cultivos con fines ilicitos

Financiamiento de operaciones conjuntas

Transferencias
para el control de la oferta de drogas

En el primer semestre del afio 2015, se tiene como avance en el Producto 1
“Entidades puUblicas con mecanismo de coordinacion para la planeacion y
evaluacion de intervenciones para el control de la oferta de drogas”, reunion de
coordinacién con la participacion del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional del Peru, el Ministerio Publico, Direccion General
de Capitanias y Guardacostas, Comando de Operaciones de la Fuerza Aérea
del Pert, Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria, para realizar operaciones conjuntas para el control de la oferta de
drogas.

Se han realizado reuniones de coordinacién con las instituciones involucradas
en la lucha contra el TID, conformandose los Grupos de Trabajos Insumos
Quimicos 'y Blenes Fiscalizados, Control de Puertos (contamlnaCIon de
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Drogas llicitas; y se ha fortalecido los Grupos de Trabajo de Reduccién de
Cultivos de Coca (erradicacion) y el Grupo Especial de Tarea de Aeropuertos -
GETAA. En mérito de ello se ha elaborado un plan de trabajo para cada grupo,
lo cual se encuentra en proceso de validacion con las entidades que
comprenden cada espacio de coordinacion.

En el Producto 2 “Unidades especializadas en el control de la oferta de
drogas con capacidades operativas”, se ha capacitado a un total de 445
operadores de justicia pertenecientes al Ministerio Publico, Poder Judicial,
Policia Nacional del Peru y el Ejercito del Perd, Fiscales Especializados en TID,
lavado de activos y crimen organizados en temas de insumos quimicos y
bienes fiscalizados y nuevo cédigo procesal penal.

Se viene financiando al Poder Judicial y Ministerio Publico, la contrataciéon de
35 peritos contables, abogados y asistentes para agilizar los tramites sobre los
procesos por tréfico ilicito de drogas de TID y conexos.

A la Fuerza Aérea del Peru, se viene apoyando con S/. 3'622,521, para que
realicen operaciones conjuntas con el Ministerio Publico y Policia Nacional en
el ambito del VRAEM, haciendo uso de aeronaves y radares que permitan la
deteccion e intervencion de las avionetas que ingresan con fines ilicitos en el
VRAEM.

Se transfiridé la suma de S/. 70°000,000 al Proyecto Especial CORAH para la
reduccion del espacio cocaleros ilegal en el ambito del pais.

3. Programa Presupuestal “Prevencién y Tratamiento del Consumo de

Drogas”
Conductor del Programa:

DEVIDA

Resultado Especifico del Programa Presupuestal PTCD
Disminucién del consumo de drogas en la poblacién de 6 a 64 afios.

Descripcion del programa

El Programa Presupuestal PTCD, en el marco del Presupuesto por Resultados,
constituye un mecanismo de enfoque multisectorial que articula los tres niveles
de gobierno para implementar actividades y proyectos que contribuye a los
objetivos estratégicos de reduccion de la demanda de drogas de la ENLCD.

Los resultados del PTCD se vinculan a la reduccion de la prevalencia anual del
consumo de drogas legales e ilegales y a reducir la disposicién favorable hacia
el "clansu_,mo de drogas en poblacién general y poblacion escolar de nivel
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Actividades de prevencion del consumo de drogas
e Servicio de orientacion y consejeria Habla Franco
 Difusion de contenidos preventivos en el ambito urbano y rural
e Prevencion del consumo de drogas en el ambito familiar
e Prevencion del consumo de drogas en el ambito educativo
e Prevencion del consumo de drogas en el ambito comunitario

Actividades de tratamiento del consumo de drogas

e Atencion terapéutica en modalidad ambulatoria, de dia y residencial para
consumidores y dependientes a drogas.

e Atencion terapéutica en los Centros Juveniles de Diagnoéstico y
Rehabilitacion (CJDR) y Servicios de Orientacion al Adolescente (SOA)

o Atencion terapéutica en los establecimientos penitenciarios y centros de
medio libre

e Acciones preventivas y atencion a personas afectadas por hechos de
violencia familiar asociadas al consumo de drogas.

En la implementacién de estas actividades han participado los siguientes
sectores: Ministerio de Justicia-INPE, Poder Judicial-Centros Juveniles,
MINSA-DISAS y Gobiernos Regionales (12 el 2014 y 19 el afio 2015) a traves
de las Direcciones Regionales de Educacién y Salud.

Proyectos
e Proyecto de Inversién Publica “ Creacién e implementacion del Centro
de Tratamiento Regional para pacientes con enfermedades asociadas al
consumo de sustancias psicoactivas en la Regiéon Moquegua®-Codigo
SNIP 217526

ANALISIS DE LOS PRINCIPALES INDICADORES

Tabla 8: Prevalencias anuales de consumo de drogas legales e ilegales En la poblacion
7-2009-2012 _

llegales Legales llegales Legales

2006 1% 67% 2007 3.90% 36.70%
2010 1.50% 54.70% 2009 4.60% 28.90%
2012 3.80% 23.30%

Fuente: |l Estudio Nacional: Prevencién y consumo de drogas en estudiantes de secundaria 2009/ IV
Estudio Nacional: Prevencion y consumo de drogas en estudiantes de secundaria 2012/ Il Encuesta
Nacional de Consumo de Drogas en Poblacion General de Peri 2006/ IV Encuesta Nacional de
Consgmo de Drogas en Poblacion General de Pera 2010.
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Desde el modelo causal y explicativo propuesto en el PTCD, las diversas
intervenciones preventivas y terapéuticas debiesen converger en el logro de
obtener disposicion negativa hacia el consumo de drogas en las multiples
poblaciones de intervencion.

Los estudios epidemiolégicos muestran una tendencia decreciente del
porcentaje de personas que muestran una disposicion favorable al consumo de
drogas. A pesar de esta tendencia, y principalmente en la poblacion escolar de
nivel secundario, el porcentaje sigue siendo significativo y preocupante, pues
casi medio millén de estudiantes presentan esta disposicién que los ubica en
condicion de riesgo.

Tabla 9: Porcentaje la poblacién general y poblacién escolar de nivel secundario que
muestra una disposicion favorable hacia el consumo de drogas en la poblacion general
(2006-2010) y poblacion escolar de nivel secundario (2007-2009-2012).

2006 12.8% 2007 21.7%
2010 8.6% 2009 25.7%
2012 22.6%

Fuente: |Il Estudio Nacional: Prevencion y consumo de drogas en estudiantes de secundaria 2009/ IV
Estudio Nacional: Prevencion y consumo de drogas en estudiantes de secundaria 2012/ |Il Encuesta
Nacional de Consumo de Drogas en Poblacion General de Peru 2006/ IV Encuesta Nacional de
Consumo de Drogas en Poblacion General de Pert 2010

Poblacién informada, orientada y aconsejada sobre el consumo de
drogas.

La estimacién de resultados sobre este producto se realiza mediante el
indicador denominado “porcentaje de la poblacion de 12 a 64 afios de edad con
alta percepcién de riesgo sobre el consumo de drogas”. Existe un importante
porcentaje de la poblacién general que presenta una percepcion de gran riesgo
sobre el consumo frecuente de drogas. En contraste, la poblacién escolar de
nivel secundario muestra porcentajes menores. Desde una lectura preventiva,
esta informacion nos muestra la necesidad de reforzar las acciones orientadas
a incrementar la percepcion de riesgo en los adolescentes y jovenes.
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Tabla 10: Porcentaje de la poblacién general (2006-2010) y poblacién escolar de nivel
secundario (2009-2012) con percepcion de gran riesgo sobre el consumo frecuente de
drogas legales e ilegales.

Tabaco ' 61.5% 59.8% 80.2%
Alcohol 63.2% 59.2% 84.9%
Marihuana 69.0% 64.9% 96.2% 93.1%
Cocaina 69.2% 64.9% 96.8% 94.3%
Pasta Basica de Cocaina 67.4% 59.7% 96.5% 93.6%
Inhalantes 62.7% 61.5%
Extasis 68.0% 60.0% 90.8% 92.2%

Fuente: Il Estudio Nacional: Prevencion y consumo de drogas en estudiantes de secundaria 2009/ IV
Estudio Nacional: Prevencién y consumo de drogas en estudiantes de secundaria 2012/ 1l Encuesta
Nacional de Consumo de Drogas en Poblacion General de Pertl 2006/ IV Encuesta Nacional de
Consumo de Drogas en Poblacién General de Pert 2010

Familias capacitadas en habilidades parentales para la prevencién del
consumo de drogas.

En relacion a la prevenciéon en el ambito familiar, se ha logrado capacitar a las
familias (padres e hijos adolescentes) a través del “Programa Familias Fuertes:
Amor y Limites”. Al respecto, en los afios 2013 y 2014 se beneficiaron 13,185 y
10,214 familias respectivamente. Cabe sefialar que esta disminucién se debe a
la reduccion presupuestal ocurrida entre ambos arios.

Es pertinente indicar que la implementacion de programas preventivos en el
ambito familiar suponen una labor compleja donde aplicadores (en este caso
docentes capacitados) y familias deben mostrar una adherencia importante en
la participacion y cumplimiento de los requerimientos del programa. Para lograr
este aspecto es necesario reforzar la evaluacién de procesos del programa en
las areas vinculadas, con participacion de docentes y familias segun sus roles.
Este un tema de particular importancia, considerandose que la informacion del
indicador es sensible a la implementaciéon adecuada del programa.

J.COR
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Escolares capacitados en habilidades psicosociales para la prevencion
del consumo de drogas.

En la tabla siguiente se visualiza el nimero de instituciones educativas
intervenidas, como también el nimero de estudiantes beneficiados durante los
afios 2012, 2013 y 2014 en 12 Regiones.

Tabla 11: Cobertura de intervencion preventiva en el &mbito educativo en el marco de la
implementacién del PTCD.

AMAZONAS 15 33 20 6181 11569 9,568
APURIMAC 31 34 28 17987 16183 13,150
AREQUIPA 44 56 42 19048 17351 17,750
AYACUCHO 15 25 25 156230 21250 19,429
HUANUCO 32 34 34 7109 30000 16,382
JUNIN 24 27 21 19977 33793 20,168
LA LIBERTAD 20 40 30 21258 9852 26,739
MOQUEGUA 21 24 20 8359 19830 7,333
SAN MARTIN 25 34 34 13,199 13,662 18,500
TACNA 30 39 20 12,027 19,975 8,834
UCAYALI 30 37 37 18000 11806 18,587
CALLAO 24 24 24 8250 16671 13,102
TOTAL 311 407 335 161,316 221,842 189,542

Fuente: DEVIDA — PPPTCD

Poblacion general atendida en adicciones por consumo de drogas

Con la finalidad de optimizar los resultados de este producto, ademas del
indicador sobre nUmero de usuarios atendidos se incorporé el indicador
“Porcentaje de personas atendidas por adicciones al consumo de drogas que
concluyen el paquete de atencion”. Este ultimo requiere que los usuarios
completen un paquete de tratamiento que comprende 6 sesiones; que los
profesionales de la salud generen un espacio de intervencion terapéutica
propicia para el mantenimiento de la adherencia y se cuente con protocolos
efectivos que permitan generar resultados terapéuticos en los usuarios.

En el caso del componente de atencion y tratamiento en adicciones, se
intervino en 12 regiones: Ancash, Arequipa, Callao, Huanuco, La Libertad, Lima
Provincias, Mogquegua, Piura, Junin, Ayacucho, Ucayali y Tacna. Asimismo, a
través del INPE se lleg6 a 9 regiones del pais: (Lima Metropolitana, Ica, Junin,
A




TABLA 12: Principales Resultados y Logros en el afio 2014 del Programa

189,542 escolares de nivel secundario en 12 regiones han sido
atendidos a través del Programa de Prevencion que consta de
12 sesiones de tutoria y orientacion educativa.

10, 136 docentes tutores de nivel secundario en regiones han
sido capacitados en temas de prevencién del consumo de
drogas.

406 instituciones educativas en 12 regiones han participado del
Programa de Prevencion del consumo de drogas.

10,214 familias en 12 regiones han participado en el Programa
Familias Fuertes: Amor y Limites que consta de 7 sesiones con
los padres e hijos adolescentes.

142 modulos de atencion en adicciones fortalecidos e
implementados en 10 regiones, en establecimientos de salud de
atencion primaria (centros de salud y hospitales generales).

8,110 personas con problemas de abuso y dependencia de
alcohol y drogas han recibido atencion terapéutica.

1,090 profesionales de la salud han sido capacitados en
estrategias de tratamiento y rehabilitacion del consumo de
drogas.

| 591 internos privados de su libertad y liberados con problemas
de abuso y dependencia de alcohol y drogas han recibido
atencion terapéutica.

Se han atendido a través de orientacion y consejeria 9,884
llamadas telefonicas y se alcanzd 13,988 visitas a la pagina
Web.

Se han atendido 750 contactos a través del chat en linea

Habla Franco, participé en ferias y campafias de prevencion y
promocion de estilos de vida saludable, beneficiando a 24,873
personas.

560 profesionales han sido formados presencialmente en
politicas y programas de prevencion y tratamiento del consumo
de drogas

717 docentes participaron de las actividades de capacitacion y
reforzamiento programadas sobre la metodologia y aplicacion
del programa familias fuertes.

Se desarrollaron sesiones en 7 departamentos del pais, las
mismas que fueron realizadas por los facilitadores capacitados
en coordinacion con las Direcciones Regionales de Educacion.

53 millones 616,000 impactos en la poblacién objetivo de la
campafia a través de los medios de comunicacion masivos como
Radio, TV y Prensa escrita (adolescentes y

Jovenes de 11 a 25 afios)




Fuente: DEVIDA —PTCD

4. C OREUEﬂA

del consumo de drogas ,a través de la contratacion del servicio
de publicidad exterior, que se dio mediante la exhibicion de la
campafia Soy Mejor sin Drogas en 10 buses durante 30 dias que
recorrieron los distritos de Lima y Callao, con lo cual
mas de 24,873 estudiantes de secundaria se beneficiaron con
los recorridos culturales gratuitos denominados “Decisiones y
Valores De Vida”, esto se puedo lograr mediante el Convenio
con el sector privado, el apoyo de la Embajada de Estados
Unidos y la asociacion cultural Etno Artes se logré implementar
un espectaculo educativo — cultural

717 profesionales de distintos sectores y lideres comunitarios
han sido formados en los cursos impartidos mediante la
plataforma virtual educativa

300 adolescentes infractores consumidores y dependientes a
drogas atendidos en los centros juveniles de diagnéstico y
rehabilitacion
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B. PROGRAMA PRESUPUESTAL GESTIONADO POR EL MINISTERIO
DEL INTERIOR

Programa Presupuestal “Reduccion del Trafico llicito de Drogas”
Conductor del Programa:

Sector Interior
Objetivo del Programa:

“Mejorar la capacidad para realizar investigaciones y operaciones policiales
contra la produccion y el trafico ilicito de drogas.”

Principales intervenciones del Programa Presupuestal:

Mejora de la capacidad para realizar investigaciones y operaciones
policiales contra el trafico ilicito de drogas

A pesar de la limitada capacidad operativa, la Policia Nacional del Peru ha
realizado grandes esfuerzos para alcanzar resultados en su labor de control y
fiscalizacion de insumos quimicos, asi como en las investigaciones de desvio.
Los operativos que se realizan son intermitentes, la falta de continuidad en los
mismos es aprovechada por los traficantes de IQPF para transportar dichos
productos hacia las zonas cocaleras.

Reduccion del desvio de insumos quimicos y productos fiscalizados

Se ha logrado mediante las operaciones policiales de investigacion,
intervencién y verificacion de insumos quimicos con equipos tecnologicos para
la reduccion de insumos quimicos y productos fiscalizados.

Se ha logrado interdiccion terrestre de IQPF en las garitas de control de Lima, y
en las principales rutas terrestres en provincias, los cuales son desviados hacia
el trafico ilicito de drogas por medio del transporte terrestre; tomandose en
cuenta que el 80% de dichos insumos son ingresados al pais por el puerto del
Callao.

Mejora de la capacidad para las operaciones de inteligencia

A pesar de la limitada capacidad operativa en cuanto a personal policial
especializado, asignacion econdémica para el pago de colaboradores, asi como
la asignacion de gastos de operaciones (para el traslado de agentes de
inteligencia en el territorio nacional, alquiler de vehiculos, viviendas, compra de
medios logisticos que permitan desarrollar las acciones encubiertas), la Policia
Nacional del Perti genera inteligencia (recopilacion, analisis, contrainteligencia,
acciones secretas, procesamiento y difusion) eficaz en la lucha contra el trafico
ilicito de drogas.




Reduccién de las areas de cultivo ilegal de coca

El CORAH, dentro de su politica de intervencion y en el marco de la Estrategia
Nacional de Lucha contra las Drogas 2012-216, realiza la reduccion de las
areas de cultivo ilicito de hoja de coca, amapola y marihuana, con el apoyo
permanente de la Policia Nacional del Perd, quien le brinda seguridad en sus
diversos operativos de reduccion que tienen por finalidad impedir la resiembra
inmediata, la expansién de los cultivos de coca y la aparicion de nuevas areas

cocaleras.

Tabla 13: Indicadores del Programa Presupuestal 0031

1. Droga decomisada | Kilogramo de droga 35,414.21 | 28,003.29 30,415.20
decomisada
2. Cantidad de Kilogramos de 15,840 19,839 16,790 29,817
drogas cocainicas clorhidrato de
decomisadas cocaina+PBC
3. Personas Numero de 12,678 14,723 13,368 13,423
detenidas por trafico | personas detenidas
ilicito de drogas por trafico ilicito de
drogas
4. Cantidad de Cantidad de insumo 1,053,362 1,930,577 | 2,240,424 | 5,396,579
insumos quimicos quimico incautado
incautados en el operativo de la
PNP o SUNAT en
Kg.
5. Porcentaje de Total de hectareas 10,290 14,171 23,947 31,206 **
hectareas reducidas reducidas de
de plantaciones plantaciones ilegales
ilegales de hoja de de hoja de coca
coca
Total de hectareas 62,500 60,400 49,800 Se publica
de plantaciones de a mediados
hoja de coca a nivel del 2015
nacional al cierre
6. Personas sujetas a | Personas sujetas a 2,411 1,899 1,597 s.i.
investigacién por investigacion por
lavado de activos lavado de activos
7. Bienes Bienes incautados 348 235 599 606
registrables (vehiculos,
incautados por inmuebles, naves,
lavado de activos aeronaves Yy otros)
por lavado de
activos

“** Nota de Prensa. MININTER - Oficina de Comunicacion Social e Imagen Institucional. Lima, 18/12/2014.
Pagina Web MININTER




Mejora de la capacidad para la investigacion de lavado de activos

Dotar a la Policia Nacional del Peri (Unidad Técnica Financiera OFICRI y
Division de Investigacion de Lavado de Activos -DIREJANDRO PNP) de
personal especializado, recursos logisticos y capacitacibn en nuevas
modalidades y tendencias para abordar el delito de lavado de activos
procedente del trafico ilicito de drogas; el proceso incluye las diligencias
periciales de apoyo a la investigacion policial contra el lavado de activos
(recepcion de solicitudes de andlisis y dictamen pericial, analisis y estudio de la
documentacion contable y financiera y culmina con la formulacion y expedicion
de la pericia técnica) y las investigaciones policiales contra el lavado de activos.

Los resultados obtenidos son los siguientes:

e Un decremento de 14.1% en droga decomisada.

e Un aumento de 2.28% en el decomiso de drogas cocainicas.

e Un decremento de 8.8% en personas detenidas por trafico ilicito de
drogas.

e Un aumento de 141% en la cantidad de insumos quimicos
incautados.

e Un significativo aumento de 120% a nivel de hectareas erradicadas.

Un importante incremento del 158% en bienes registrables

incautados por lavado de activos.

El Programa Presupuestal “Reduccién del Trafico ilicito de Drogas” contribuye
a la Estrategia Nacional de Lucha Contra de las Drogas al desplegar los
recursos necesarios para las acciones que ejecuta la Policia Nacional del Pert
en el eje de interdiccién y sancion.

Los logros del afio 2014 en decomiso de drogas; incautacion de insumos
quimicos y bienes fiscalizados; y erradicacion de cultivos ilegales de coca son
los mas altos alcanzados durante los ultimos afios y han contribuido
notablemente al combate contra el trafico ilicito de drogas en el pais.
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C) PROYECTOS CONTRIBUYENTES A LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
LUCHA CONTRA LAS DROGAS

Programa de Desarrollo Alternativo Satipo (DAS).

Este programa forma parte del apoyo que la Unién Europea brinda al Gobierno
del Peri para la implementacion de la Politica Nacional de Lucha contra las
Drogas. Su ambito de intervencion es la provincia de Satipo y los distritos de
Mazamari, Pangoa y Rio Tambo.

El DAS orienta sus esfuerzos a una intervencion facilitadora de los procesos de
promocion y fomento del desarrollo econémico inclusivo. Asimismo, previene
actividades relacionadas al cultivo ilegal de la coca. Busca contribuir a la
reduccion de la pobreza, el desarrollo inclusivo y a la prevencién de actividades
relacionadas a los cultivos ilicitos. Para ello, promueve un modelo de desarrollo
integral y sostenible en areas rurales.

Principales resultados de las actividades

v A lo largo del 2014 el DAS mejord la produccion licita manejada por
productores agricolas y comunidades nativas, a través de tecnologia
de produccién, transformacion y comercializacion adecuadas,
principalmente en cultivos de café y cacao. Las subvenciones del
2014 beneficiaron aproximadamente a 2,500 familias con proyectos
productivos para la instalacién y mejora en la gestion de cultivos
alternativos, reforestacion y gestion medio ambiental, proyectos de
gobernabilidad y el fortalecimiento de capacidades.

v Se efectud el saneamiento legal de las tierras con colonos y
comunidades indigenas a través del proyecto de subvencion
“Saneamiento (registro civil) de tierras con colonos y comunidades
indigenas”, comprendiendo a 2,500 titulos de propiedad de predios
individuales en los ambitos de Satipo, Mazamari, Pangoa y Rio
tambo. Igualmente, se ingresaron en la SUNARP 3,255 expedientes
para su inscripcion.

v" DEVIDA apoyé con equipos a las organizaciones productores de café
y cacao a fin de fomentar su consumo interno y a los Gobiernos
Locales para mejorar la eficiencia de la gestion municipal y el cobro
de rentas para la gestion ambiental y el catastro.

v En lo que se refiere a infraestructura, en el 2014 se ejecutaron obras
para almacenamiento de cacao (Rio tambo), rehabilitacion vy
ampliacién del local ATFFS/Selva Central — Sede Satipo, ampliacion
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y mejoramiento del centro de rehabilitacion Hombres de Valor en el
distrito de Rio Negro.

Proyecto de Desarrollo Tocache Uchiza financiado por el Gobierno de la
Republica Federal de Alemania a través de la KfW

El ambito de intervencién del PRODATU |l comprende a las provincias de
Tocache, del departamento de San Martin y Centro Poblado Paraiso en el
distrito de Cholén, departamento de Huanuco, consolidando la intervencion del
PRODATU en su primera ETAPA.

Los principales logros del afio 2014 son:

v Fortalecimiento organizacional a 19 organizaciones de productores,
10 de ellas con Certificacion Organica, Certificacion FLO (Comercio
Justo) y Rain Forest Alliance (Practicas Ambientales), actualizacion
de su estructura legal, la transformacién a cooperativas y la
revalorizacién de activos para mejorar su nivel crediticio. Asimismo,
se increment6 la base asociativa motivada por la Cooperativa Central
Cacao de Aroma.

v Mejoramiento de la produccion agropecuaria sustentable a través de
las siguientes actividades:

1,280 familias capacitadas en BPA para el incremento de la
produccion agropecuaria en sistemas agroforestales y
silvopastoriles.

Asistencia con BPA a 1,940ha de cacao en produccién y 400ha
en ampliacién, beneficiando a 866 familias.

Asistencia con BPA a 1,324ha en produccion y 900ha ampliadas
ylo en proceso de instalaciéon mediante la renovacion vy
rehabilitacion de café variedad Catimor CR-95 y Limani para
contrarrestar el ataque de “roya amarilla”, beneficiando a 474
familias.

Asistencia con BPA a 2,174ha de palma aceitera en produccion y
ampliacién de 400ha de areas nuevas, beneficiando a 500
familias.

Asistencia con BPA a 220ha de pijuayo, beneficiando a 80
familias.

Asistencia con BPG a 3,165ha de pasturas en mantenimiento,
beneficiando a 280 familias.

Implementacién y mantenimiento de 143ha de parcelas
demostrativas de aprendizaje para los cultivos de cacao, café y

N, D ’/
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- Instalacién y mantenimiento de 740ha de cacao, café, palma y
pasturas en sistemas agroforestales y silvopastoril.

- 4 semilleros de pasto mejorado en mantenimiento, 30 unidades
demostrativas instaladas de pasto de corte y 350 inseminaciones
artificiales para el mejoramiento genético de vacunos en 4
organizaciones.

- 895 productores de cacao y café de 11 organizaciones recibieron
certificacion organica (Transiciéon 3) y UTZ.

- 7 trochas carrozables fueron rehabilitadas y habilitadas con 17km.
2 puentes de 30 y 18m de luz fueron ejecutados en los distritos de
Shunté y Nuevo Progreso respectivamente. 33 pontones y 11
alcantarillas fueron ejecutados con 262m luz, 3 defensas
riberefias y/o encausamientos y 12 canales de riego fueron
rehabilitados en la provincia de Tocache y el CP Paraiso. Estas
obras se ejecutaron en cofinanciamiento con los Gobiernos
locales, DEVIDA, el Gobierno Regional de San Martin y la
comunidad.

v Componente Eficiente Gestion y Conservacién Ambiental

- 5 Unidades Ambientales Municipales y 5 Comisiones Ambientales
Municipales fueron creadas, fortalecidas e implementadas.

- Instrumentos de Gestion Ambiental (IGA), documentos de
desarrollo (PDC, otros) y perfiles de inversion.

- 4 Planes de Implementacion de la Gestién Territorial Local de los
distritos de Tocache.

- 24 Centros Poblados de la provincia de Tocache estan en
proceso de categorizacion.

— 40 Instituciones Educativas rurales estuvieron en proceso de
capacitacion en tematica ambiental.

- 2 Areas de Conservacion fueron reconocidas por la Autoridad
Regional Ambiental (ARA) del Gobierno Regional de San Martin:
Pacota (1,302ha) y Pedernal (3,830ha).

- 3 Areas de Conservacion estan en gestibn para su
reconocimiento (SERNANP y ARA): Area Comunal de Reserva-
ACR Mishollo Shunte (194ha, 409ha), Nuevo progreso (2,300ha)
y Uchiza (6,000ha).

- 4 proyectos de Inversion Publica fueron elaborados con
orientacion a la conservacion y produccion sostenible de 4 areas
de conservacion.

- Se realiz6 la gestion y canalizacion de 3 proyectos para 3 areas
de conservacion. Esto fue financiado por el PAES, el Banco
Mundial y KFW.
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42 Bases de Rondas Campesinas fueron capacitadas,
formalizadas legalmente y registro en SUNARP.

Se apoy6 en la implementacion de una oficina descentralizada de
la ARA.

1,350ha fueron reforestadas y estan en proceso de
mantenimiento en 7 microcuencas de la provincia de Tocache y
CP Paraiso.

Se desarrollaron dias de campo en 40 parcelas demostrativas y
20 comités de reforestacion. Ademas se dio la implementacion de
incentivos a los productores lideres de reforestacion.

2 concursos fueron desarrollados en Planes de Negocio Forestal
e Iniciativas Ambientales.

1 Plan de Negocio Forestal y 11 Iniciativas Ambientales fueron
implementadas.

68



VIL.

CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y RETOS

CONCLUSIONES

A la fecha, el logro de los objetivos alcanzados de la ENLCD 2012-2016 ha
sido posible gracias a una mayor coordinacién en su implementacion. De esta
manera, se destaca la necesidad de articular y complementar el esfuerzo de las
entidades involucradas para que realicen actividades entrelazadas desde sus
propias funciones y competencias. Es por ello que la coordinacion en el campo
de drogas se define como la tarea de organizar o integrar los diversos
elementos que comprende la respuesta nacional a las drogas con el objetivo de
armonizar el trabajo para una mayor efectividad. En la medida que se logre
esta situacién se irdn consiguiendo en el futuro mejores resultados que
consisten en la implementacioén de politicas de Gobierno para reducir la oferta y
demanda, principalmente de las drogas cocainicas.

La evaluacién del avance en la implementacién de la ENLCD 2012-2016,
llevada a cabo en base a informacién 2012 — 2014, evidencia que muchas
instituciones del Estado vienen contribuyendo a los objetivos de la Estrategia
Nacional mediante la ejecucion de sus diferentes programas, proyectos y
actividades, que realizan en cumplimiento de sus propios objetivos
institucionales (especialmente en lo referente al control de la oferta de drogas)
y mediante acciones que contribuyen directamente a la lucha contra la
produccion, trafico y consumo de drogas.

De igual manera, el impulso dado a la erradicacion y post erradicacion esta
orientado a la reduccién del espacio cocalero, evidenciado a partir del afio
2012, lo que ha llevado al gobierno actual a incrementar las metas de
erradicacion y a fortalecer los planes de post erradicacion.

En los ultimos afios, en el Pert se ha venido dando un interesante proceso de
descentralizacién de politicas de drogas en el marco del cual una mayor
cantidad de gobiernos subnacionales (regionales y locales) han mostrado
interés por impulsar experiencias relacionadas con la prevencion y tratamiento
del consumo de drogas, como resultado de la asignacion de recursos
gestionados por DEVIDA, en coordinacion con el Ministerio de Economia y
Finanzas a través de los programas que se sefialan en el numeral 1; y en otros
casos por iniciativa propia, desde estas instancias de gobierno. Politica que se
comprueba, en la asignacion del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)
como con el Presupuesto Institucional Modificado (PIM), que se han dado
incrementos mayores que la tasa de inflacion para el periodo 2012 a junio del
2015 que alcanzd los 12.2%, lo que permite concluir que han tenido un
incremento real de crecimiento. Lo que estaria demostrando la voluntad politica
del gobiermno de apoyar a la lucha contra drogas, mediante la Estrategia
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Este proceso de descentralizacion se ha visto reflejado también, en la
conformacion de Comités o Consejos multisectoriales regionales, provinciales y
distritales, la emision de Ordenanzas declarando la necesidad publica de
enfrentar el problema del consumo de drogas y la elaboracién de planes
subnacionales de reducciéon de la demanda de drogas en el marco de la
ENLCD, esfuerzos que no siempre van acompafiados con el respectivo soporte
financiero.

En el eje de Interdiccion y Sancion del Trafico llicito de Drogas. Los logros
del Estado peruano son de gran envergadura y han ganado el reconocimiento
internacional. La mencionada reduccion de superficie de cultivos ilegales de
coca (actualmente en 42,900ha), el incremento en los decomisos de drogas
ilicitas y en la incautacién de insumos quimicos y productos fiscalizados para
elaboracién de drogas son logros emblematicos que han superado las metas
propuestas en la ENLCD 2012-2016.

Las acciones de control de oferta de drogas ilicitas dispuestas para este afo en
las agendas institucionales de los operadores de control, sumadas al aporte del
PPGIECOD (provision de recursos, capacitacion a operadores, promocion de la
coordinacioén interinstitucional, entre otras) contribuirdn a que en el presente
afio nuevamente se superen las metas previstas en la ENLCD 2012-2016 y el
pais continlle fortaleciendo el control sobre el trafico. De este modo, en
confluencia con las acciones desarrolladas en los ejes de prevencion y
desarrollo alternativo, se generan las condiciones adecuadas para alcanzar el
desarrollo humano pleno de los territorios afectados por este flagelo.

Por otro lado, las variaciones en los decomisos de los diferentes insumos
quimicos fiscalizados dependen de la sustitucion de estas sustancias en el
proceso de elaboracion de clorhidrato de cocaina, principalmente gasolina y
cemento. Asimismo, hay evidencias de que se viene produciendo sustancias
quimicas de manera artesanal en algunos centros de produccién de coca, al
lado de los laboratorios clandestinos de Clorhidrato de cocaina.

El eje de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible (DAIS) propugna la
evolucion progresiva de actividades econémicas legales para todos los
peruanos que viven y trabajan en zonas influenciadas por el cultivo de coca.
Ademas promueve sus productos agricolas para insertar a sus productores en
los grandes mercados mundiales.

Asimismo, el eje DAIS no solo se limita a crear espacios comerciales, también
promueve el acceso a servicios basicos a través de diversas actividades para
la inclusiodn social: cobertura sanitaria, educacioén y electrificacién, entre otros.

Sin embargo, hay otros objetivos que se encuentran en el marco de las
necesidades ambientales y de constante actualizacién de informacién; a su
vez, germiten renovar los conocimientos y estrategias para seguir la lucha




contra el TID. A estas necesidades responde el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales: evitar la degradacion del medio ambiente, recuperar las
tierras depredadas por el cultivo de coca e impulsar una red de informacion
sistematizada sobre la situaciéon social, econémica, ambiental y presencial del
Estado en las zonas de influencia cocalera

En este sentido, el Programa Presupuestal PIRDAIS presenta un caracter
multidimensional y multisectorial en su disefio y ejecucion, que contribuye a
reducir la desigualdad en los ambitos de Desarrollo Alternativo, a través de la
ejecucion de intervenciones especificas en las poblaciones objetivo, que
coadyuven a la mejora sostenible de sus ingresos y la constante mejora de sus
niveles de calidad humana.

En el eje de Prevencion y Rehabilitacion se ha implementado el programa
de Familias Fuertes: Amor y Limites, con el objetivo de fortalecer las
habilidades parentales para prevenir conductas de riesgo asociadas al
consumo drogas; contribuyendo significativamente al logro del objetivo
especifico N°2 del Eje, que prioriza la importancia de la familia como espacio
de socializacién y aprendizaje primario del ser humano.

Asimismo, se han fortalecido las politicas educativas a través de la
implementaciéon del programa de prevenciéon de consumo de drogas, en el
ambito educativo escolar que es un importante espacio de socializacion de
nifos y adolescentes, porque favorece al desarrollo de habilidades
psicosociales de los estudiantes como factor de proteccion, contribuyendo
también al objetivo especifico mencionado en el parrafo anterior.

Por otro lado se incrementé y fortalecié el programa de atencion a personas
consumidoras y dependientes de drogas, integrandolos al Sistema Nacional
Coordinado y Descentralizado de Salud. Estas intervenciones desarrolladas
contribuyeron al Objetivo especifico N°3 del Eje de Prevencion y Tratamiento
de la ENLCD.
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RECOMENDACIONES
En el marco del eje de Desarrollo Alternativo

Una de las fortalezas del PIRDAIS es trabajar directamente con los Gobiernos
Locales en las zonas de influencia cocalera. En tal sentido, es necesario
continuar fortaleciendo mecanismos de articulacion y planificacion estratégica
conjunta con los tres niveles de gobierno, en especial con los Gobiernos
Locales (Provinciales y Distritales), puesto que en ellos subyace el compromiso
de priorizar, ejecutar y garantizar la sostenibilidad de iniciativas (proyectos y
actividades) en las comunidades de zonas de influencia cocalera y TID. El rol
de los Gobiernos Locales se torna de vital importancia para canalizar recursos
hacia la materializacién de proyectos de impacto local, convocando la
participacion de diversos actores publicos y privados.

Es indispensable seguir fortaleciendo el desarrollo de estrategias de difusion y
promocion de las actividades que se emprenden desde el PIRDAIS, de forma
que se logre un mayor acercamiento con las familias DAIS, asi como un mayor
involucramiento y participacion de los diversos actores inmersos en el
desarrollo econémico territorial.

Es necesario continuar articulando las estrategias y acciones de Desarrollo
Alternativo Integral y Sostenible con los programas sociales y de lucha contra la
pobreza, ejecutados por los tres niveles de Gobierno, a efectos de mejorar la
calidad de vida de la poblacién asentada en los ambitos de intervencioén DAIS.

En el marco del eje de Interdicciéon y Sancién

Es necesario mejorar la coordinacién entre la SUNAT y la Policia Nacional para
lograr la sinergia de sus operaciones e intervencion conjunta en el control de
los insumos quimicos, asi como realizar modificaciones necesarias a los
reglamentos. En el mismo sentido, es necesario mejorar el trabajo conjunto
entre DIGEMID, SENASA y Escuadrén Verde de la PNP para el control de
psicotropicos y anfetaminas, asi como mejorar las sanciones de orden penal.

Por otro lado, la labor de inteligencia debe continuar reforzandose, asi como el
equipamiento tecnologico, a fin de lograr una mayor efectividad en los
operativos antidrogas, aprovechando la informacion alcanzada por inteligencia.
Estas acciones deben ir acomparadas seguidamente por una intervencion
preventiva del delito en las poblaciones afectadas, a fin de evitar que dichas
poblaciones se involucren en estos delitos.

También es necesario seguir fortaleciendo el trabajo coordinado de las Fuerzas
Armadas, PNP, Ministerio Publico y Poder Judicial, en la destruccién de pistas
clandestinas, y laboratorios rusticos utilizados por el TID, control de rutas de
trafic de__drogas y del desvio de insumos quimicos, desarticulaciéon de bandas
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y lavado de activos vinculados al TID; asimismo, culminando el proceso con la
judicializacion y sancion respectiva.

Por ultimo, es necesario el fortalecimiento de la coordinacion entre las
agencias responsables de la interdiccion y control de la oferta de drogas
mediante un intercambio permanente de informacion, en particular la de
inteligencia estratégica.

En el marco del Eje de Prevencién y Tratamiento

Es necesario continuar con el proceso de institucionalizacién de los programas
de prevencién del consumo de drogas en el ambito educativo y familiar que
ejecutan las Direcciones Regionales de Educacion; asi como de los programas
de tratamiento que brindan servicios de orientacion, consejeria y de tratamiento
a la poblacion general y especial (penitenciaria, adolescentes infractores y
victimas de violencia familiar) que presenta problemas de consumo o
dependencia a drogas ejecutados por las Direcciones Regionales de Salud y
las entidades del Gobierno Nacional.

Igualmente, es necesario ampliar el acceso a los programas de prevencion
(escolar y familiar) y tratamiento, asi como la implementacion de programas
preventivos en nuevos ambitos como: educacion superior y laboral. Del mismo
modo incorporar iniciativas de programas sobre integracion socio-laboral,
tribunales de tratamiento en drogas, entre ofros.

En ese sentido, siendo prioridad y compromiso del Estado continuar con la
construccion de los procesos de inclusién social en las comunidades
vulnerables por las actividades derivadas del TID, como cultivos, produccion de
drogas y microcomercializacion. Es necesario implementar programas de
prevencion y tratamiento del consumo de drogas en coordinacion con las
instituciones publicas, sociedad civil y organizaciones comunitarias, a fin de
contribuir con la calidad de vida y bienestar de las personas.

Complementariamente, se hace necesario continuar con el desarrollo de
iniciativas comunicacionales permanente, a través de medios masivos de
comunicacién, asi como también servicios de informacion, orientacion y
consejeria para la poblacion en general, especialmente dirigidos a
adolescentes y jovenes.

Ademas se debera consolidar la plataforma de formacion virtual para la
generacién de cursos especializados en la reduccién de la demanda de drogas,
con la acreditacion y/o auspicio de las universidades de prestigio del pais.
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RETOS
En el marco del Desarrollo Alternativo

Mejorar los procesos productivos, el desarrollo de la asociatividad y
fortalecimiento organizacional, la articulaciéon comercial e identificacion de
nuevos mercados, la gestion ambiental y la gestion local, involucrando a los
agricultores y sus familias. Asimismo, conseguir que los Gobiernos Locales
asuman un rol protagonico como gestores de su propio desarrollo local.

En el marco de la Interdicciéon y Sancion

DEVIDA, como institucion rectora de la politica de drogas del pais, y con apoyo
de la cooperacion internacional, fortalecera y liderard la generacion de
mecanismos de coordinacién y generacion de sinergias que conlleven a un
planeamiento articulado de las instituciones que tienen a su cargo el control de
la oferta de drogas.

Es necesario trabajar en el desarrollo de una planificacién coordinada entre las
instituciones que permita el logro de resultados en la reduccién de cultivos para
fines ilicitos y en el control del TID, lavado de activos y delitos conexos,
articulando la visién de largo plazo con el plan de mediano plazo y el
presupuesto institucional; el desarrollo articulado de los planes estratégicos y
operativos, el desarrollo de un plan estratégico multisectorial que establezca las
responsabilidades de cada uno de los componentes que participan en el control
de la oferta de drogas y; el desarrollo de espacios y mecanismos de
coordinacion interinstitucional que produzcan sinergia. Para ello debera
promover:
- Implementacién de operaciones conjuntas en el control de la oferta de
drogas.
- Adecuacién de los marcos normativos del control de la oferta de drogas.
- Implementacién de una Plataforma de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacién (TICs) para coordinaciones interinstitucionales.

Es un reto también lograr que las intervenciones del eje se complementen
sinérgicamente con los esfuerzos realizados en los ejes de Prevencion y
Rehabilitacion del Consumo de Drogas, y Desarrollo Alternativo Integral y
Sostenible. Lograr este objetivo demanda una extensa coordinacion entre las
areas de DEVIDA y las demas instituciones involucradas en la problematica de
las drogas.

En el marco de la Prevencion y Rehabilitacion

El reto consiste en promover que los ambitos subnacionales logren una
adecuada apropiacion de las experiencias en aspectos de prevencion y
tratamiento del cop 00 de drogas a través del desarrollo de acciones de

, \ &)

M. GARCIA




abogacia e incidencia politica para el disefio e implementacion de politicas de
para la reduccion de demanda de drogas.

Un aspecto desafiante en los proximos afios es fortalecer y consolidar la
realizacién de las evaluaciones de los programas a fin de generar evidencias
comprobadas sobre los resultados de la eficacia de los mismos y/o posibles
cambios de la poblacién participante; sin embargo, es ineludible que para
alcanzar este objetivo se debe contar con suficientes recursos financieros
adicionales, que permitiran, ademas de conocer el resultado de las
intervenciones desarrolladas, reorientar en caso sea necesario los
componentes y caracteristicas de los productos que se vienen implementando.
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