CONVENIO DE APOYO PRESUPUESTARIO AL PROGRAMA PRESUPUESTAL DE
REDUCCION DEL TRAFICO ILICITO DE DROGAS ENTRE EL MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS, A TRAVES DE LA DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTO PUBLICO, Y EL MINISTERIO DEL INTERIOR

Conste por el presente documento, el CONVENIO de Apoyo Presupuestario al
Programa Presupuestal Reduccion del Trafico llicito de Drogas, que suscriben de una
%2, parte el MINISTERIO DEL INTERIOR representado por su Titular, el Ministro del Interior,
& sefior General ® EP DANIEL BELIZARIO URRESTI ELERA, identificado con DNI
N° 43863835, con domicilio legal en Plaza 30 de Agosto s/n Urb. Cérpac, distrito de San
Isidro, Lima, al que en adelante se denominara ENTIDAD PUBLICA; y de otra parte, el
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, a través de la Direccion General de
Presupuesto Publico, representado por su Director General, Econ. RODOLFO ACUNA
NAMIHAS identificado con DNI N° 07212052, con domicilio legal en Jr. Junin 319, Lima,
de acuerdo a los términos y condiciones siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

Mediante D.S. 010-2014-RE, publicado en el Diario oficial “El Peruano” el 06.03.2014, se
ratifico el Tratado Ejecutivo Internacional N° 302 “Convenio de Financiacién entre la
Unién Europea y la Republica del Peru relativo al “Programa de Apoyo a la Estrategia
Nacional de Lucha contra las Drogas 2012-2016".

Mediante el Articulo 15 de la Ley N° 29951, se dispone que las donaciones que reciba el
Estado, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, para impulsar los Programas
Presupuestales son asignadas y transferidas a las Entidades Publicas mediante la
suscripcion de Convenios. Asimismo en el convenio se debe establecer las metas y
- compromisos que la entidad debe cumplir y los montos a ser transferidos por el
Ministerio de Economia y Finanzas.

_ @N* '/ Envirtud a la referida Ley, se autoriza a la Direccion General de Presupuesto Publico g3
-/ suscribir convenios con las Entidades Publicas.

A través de la Directiva N° 002-2014-EF/50.01 se regula el Convenio de Apoyoh
Presupuestario a los Programas Presupuestales.

CLAUSULA SEGUNDA: NATURALEZA Y OBJETO DEL CONVENIO

Impulsar la implementacion del Programa Presupuestal Reduccion de Trafico Hicito de
Drogas con recursos provenientes de Apoyo Presupuestario que el Estado ha recibido.
En lo sucesivo denominado Programa cuya descripcion se presenta en el Anexo |
“Especificaciones Técnicas del Convenio” que forma parte integrante del presente
CONVENIO.
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CLAUSULA TERCERA: DEFINICIONES
Las definiciones a considerar a efectos del presente CONVENIO son las siguientes:

a) Programa Presupuestal: Es una categoria que constituye un instrumento del
Presupuesto por Resultados. Es una unidad de programacion de las acciones de las
entidades publicas, las que integradas y articuladas se orientan a proveer productos
para lograr un Resultado Especifico en la poblacién y asi contribuir al logro de un
Resultado Final asociado a un objetivo de politica publica.

Resultado Final: Es un cambio en las condiciones, cualidades o caracteristicas |
inherentes a una poblacién identificada, en el entorno en el que se desenvuelve o en
las organizaciones que la sirven, tanto del sector publico como privado. Corresponde
a un objetivo de politica nacional.

Resultado Especifico: Es el cambio que se busca alcanzar para solucionar un
problema identificado sobre una poblacién objetivo, y que a su vez contribuye al logro
de un resultado final.

Producto: Es un conjunto articulado de bienes y servicios que recibe la poblacién
beneficiaria con el objetivo de generar un cambio. Los productos son la consecuencia
de haber realizado, segun las especificaciones técnicas, las actividades
correspondientes en la magnitud y tiempo previstos.

Entidad Publica: Es todo organismo publico con personeria juridica de los niveles de
Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local incluidas sus empresas.

Apoyo Presupuestario: Recursos publicos provenientes de donaciones que recibe
el Estado, a través del MEF, para impulsar los resultados de uno o mas PP, y que se
asignan a las entidades publicas, previa suscripcion del Convenio — PP. Las
donaciones también podran destinarse a las acciones de medicidén, seguimiento y
asistencia técnica que desarrolle la DGPP, en el marco del Articulo 15 de la Ley N°
29951.

Compromiso de Gestion: Acto que contiene las acciones especificas que la entidad
publica se compromete a ejecutar con el fin de mejorar el disefio y eficacia de los PP,
incrementar la eficiencia de los procesos criticos y de soporte para la adecuadsa
entrega de los productos y servicios a los beneficiarios de las intervenciones del PH.§
En el Convenio — PP, un Compromiso de Gestién se desagrega en Procesos
mejorar, a su vez cada Proceso se subdivide en Subprocesos Criticos y para cada
una de ellas se establece uno o mas Criterios de evaluacion con su correspondiente
Nivel de Cumplimiento.

Proceso: Es un conjunto estructurado de tareas logicamente relacionadas entre ellas
que se establecen para conseguir un producto bien definido; por lo tanto, utilizan
diversos recursos como insumos, los cuales son gestionados para transformarlos v,
con ello, agregarle valor al bien o servicio que las entidades publicas entregan a la
poblacién objetivo del PP.




Dentro de un Compromiso de Gestion, los procesos priorizados son los siguientes: i)
La programacion operativa; ii) El proceso logistico; i) La organizacién de la entidad
publica para producir y entregar los productos a los beneficiarios del Programa
Presupuestario Estratégico; iv) El seguimiento, supervisién y evaluacion.

Sub Proceso critico: Es un proceso que se deriva de uno de los cuatro procesos
priorizados y que razén de su rol para lograr generar los Productos del PP se .. -
reconoce como critico. Estos sub procesos ‘son parte de los Compromisos de '
Gestién con la finalidad de instalar practicas operativas que mejoren Ia eficiencia y el
uso de los recursos para la provision de los Productos de los PP. Por cada Proceso
definido en el Compromiso de Gestion se define uno o mas sub procesos criticos.

Criterios: Son pardmetros establecidos para medir y verificar de manera objetiva el
desempeiio de la institucion para ejecutar el Sub Proceso Critico. Por cada Sub
Proceso Critico se puede formular uno o mas Criterios. Asimismo, para cada Criterio
se establece Niveles de Cumplimiento.

Nivel de Cumplimiento: Son los valores o condiciones que se espera alcanzar en
cada uno de los Criterios.

Programacion Operativa: Es un proceso de soporte que debe ejecutar toda entidad
publica que entrega productos a los beneficiarios de un PP. A través de este proceso
se determina con precisién lo siguiente: i) la cantidad anual de beneficiarios por cada AL
uno de los Productos del PP; ii) el nimero anual de beneficiarios que se proyecta
atender en cada punto de atencion; iii) los insumos que son necesarios que estén
disponibles en cada punto de atencién para producir en cantidad y calidad los
Productos del PP; iv) el presupuesto que se requiere para adquirir los insumos,
transformarlos y convertirlos en Productos del PP; vii) los costos para producir los
Productos del PP en el punto de atencién al beneficiario.

Proceso logistico: Es el proceso a través del cual las entidades puUblicas resuelyv
la logistica de aprovisionamiento de los insumos que se requieren para ofertar |
productos de los PP en el punto de atencion al ciudadano. A través de ese proce
se establece con precisién lo siguiente: i) El plan anual de adquisiciones y sus
modificaciones; ii) El control de inventarios y stock de los insumos en los almacenes y
su distribucién a los puntos de atencién; iii) Los puntos de atencion con exceso o con
déficit de los insumos criticos.
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Organizacion para la produccion del producto y su entrega a los beneficiarios:
Es el proceso mediante el cual se organiza la entidad publica para entregar los
Productos, a los usuarios de la manera mas conveniente y eficiente, de tal modo que
todos los beneficiarios tengan acceso oportuno a los servicios que ofrece el PP. Este
proceso incluye la organizacion interna del punto de atencién para ofrecer a los
beneficiarios un servicio acorde con los estandares basicos de calidad.




Mediante este Proceso se determina con precision lo siguiente: i) los puntos de
atencion donde se ofrece los Productos del PP a la poblacién objetivo; iii) la lista de -
Productos que seran ofrecidos en cada punto de atencion; iii) la organizacién interng

de la entidad publica por centros de costos y su vinculo con los Productos; iv) los **
convenios y alianzas con otras instituciones que contribuyan con la implementacion

de los Productos.

0) Supervision, seguimiento y evaluacion: Es el Proceso mediante el cual la entidad.
pUblica genera los Productos que contribuyan a la mejora en la gestién, conduccion,
supervision, seguimiento y evaluaciéon del PP. A través de este Proceso la entidad
publica establece al menos los siguientes tres sub procesos: i) Recoleccion,
administracion, organizacién, almacenamiento de las fuentes datos vy
correspondientes bases de datos que se constituyen en insumos para la generacion
de los indicadores del PP, y al mismo tiempo son esenciales para la Verificacién del
cumplimiento del Convenio — PP; ii) El procesamiento y analisis para elaborar bases
de datos analiticas; iii) La diseminacién de la informacién y transparencia.

p) Tramo fijo: Monto de transferencia a la entidad publica asociada al cumplimiento de
los Compromisos de Gestion consignados en el Convenio.

q) Tramo variable: Monto de la transferencia a la entidad publica asociada al
cumplimiento de las metas de los Indicadores de Productos y/o Resultados
consignadas en el Convenio — PP,

r Informe de Verificacidon del Cumplimiento del Convenio: Es un documento L,
elaborado por la Direccion General de Presupuesto Publico a través del cual se . "\
presenta los resultados de la verificacion del cumplimiento de las metas de Ios"'f"';
Indicaderes de Productos y/o Resultados y de los Compromisos de Gestion. '

CLAUSULA CUARTA: DEL OBJETIVO DEL CONVENIO

El objetivo del CONVENIO es coadyuvar al uso eficiente de los recursos para una
adecuada provision de los bienes y servicios publicos, y el logro de resultados
contemplados en el Programa Presupuestal Reduccién del Tréfico llicito de Drogas, en el
marco de Presupuesto por Resultados.

CLAUSULA QUINTA: DE LA VIGENCIA DEL CONVENIO

El presente CONVENIO entrara en vigencia a la fecha de su suscripcion por la Direcciéon
General de Presupuesto Publico y la Entidad Publica.

Para efecto del cémputo de los plazos establecidos en dias en el presente CONVENIO,
éstos se entienden como dias calendarios. En caso que el dltimo dia del plazo coincida
con un dia no laborable, se entiende que el plazo queda automaticamente prorrogado al
dia habil inmediato siguiente.
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CLAUSULA SEXTA: DE LOS INDICADORES Y COMPROMISOS DE GESTION

\ Los Indicadores seleccionados para el presente CONVENIO, en conformidad con la
Directiva N° 002-2014-EF/50.01, son los siguientes:

Indicador 1: Cantidad de Drogas cocainicas decomisadas.

Indicador 2: Cantidad de insumos quimicos incautados.

¥
Las metas de los Indicadores, asi como las definiciones vinculadas con el indicador, las S
fuentes de datos, los procedimientos y otros elementos son establecidas en el Anexo |
“Especificaciones Técnicas del Convenio”.
Los Compromisos de Gestion, en conformidad con la Directiva N° 002-2014-EF/50.01
estan referidos a las siguientes Procesos:
Proceso 1:  Programacion operativa
Proceso 2:  Soporte logistico para la adquisicién y distribucion de los insumos
Proceso 3:  Organizacién para la produccion de los productos y su entrega a los
beneficiarios directos
Proceso 4.  Supervision, seguimiento y evaluacion
..4
Los Sub Procesos Criticos que se derivan de los Procesos antes indicados, los Criterios -

y los parametros para determinar el Nivel de cumplimiento del Compromiso de Gestién
son establecidos en el Anexo | “Especificaciones Técnicas del Convenio”.

CLAUSULA SEPTIMA: DE LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LO
INDICADORES Y COMPROMISOS

La Direccion General de Presupuesto Publico es la encargada de realizar la verificacion
de la informacion consignada en los sistemas administrativos y de elaborar el “Informe de
Verificacion de Cumplimiento del Convenio”. En caso fuera necesario, podra solicitar a la
entidad publica informacién complementaria para dicha verificacion.

De acuerdo con los resultados de la Verificacién, el Ministerio de Economia y Finanzas
procede con la transferencia de recursos de apoyo presupuestario a la Entidad Publica.
Los montos a ser transferidos, asi como los plazos para hacer efectiva dicha
transferencia estan establecidos en el Anexo Il “Especificaciones Administrativas del
Convenio” que forma parte integrante del presente CONVENIO.
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CLAUSULA OCTAVA: DE LAS MODALIDADES DE DESEMBOLSO Y CALENDARIO

En la comunicacion que realiza la Direccién General de Presupuesto Plblico acerca de
los desembolsos que serén otorgados a la entidad pUblica se debe contemplar las
modalidades y el cronograma de desembolso, especificando los tramos fijos o variables
en funcién del cumplimiento de los indicadores y compromisos establecidos en el
presente CONVENIO y de acuerdo a lo consignando en el Anexo Il “Especificaciones
Administrativas del Convenio”.

CLAUSULA NOVENA: PLAZOS PARA LAS TRANSFERENCIAS

Los procedimientos para la autorizacién y transferencia de los recursos se realizan de
acuerdo a lo especificado en la Directiva N° 002-2014-EF/50.01, y de acuerdo a lo
establecido en el Anexo Il “Especificaciones Administrativas del Convenio”.

CLAUSULA DECIMA: DIFUSION Y TRANSPARENCIA

El presente CONVENIO suscrito debe ser publicado en la pagina Web del Ministerio de
Economia y Finanzas y de la Entidad Publica.

Los valores de los indicadores, bases de datos y los algoritmos aplicados para procesar
los datos y verificar el cumplimiento el Convenio, asi como los informes de avance y
otros reportes vinculados con la ejecucién del Convenio, también debe ser publicados en
la pagina Web del Ministerio de Economia y Finanzas y en la de la Entidad Publica.

CLAUSULA DECIMO PRIMERA: DE LA COMUNICACION

Durante la vigencia del presente CONVENIO y para las comunicaciones que se refieran
a este, las partes deben realizar dichas comunicaciones por escrito, incluyendo una
referencia explicita al CONVENIO.

Para efectos de lo establecido en el parrafo precedente, las comunicaciones deben
remitirse a las siguientes direcciones:

a) ENTIDAD PUBLICA
Ministerio del Interior
Plaza 30 de Agosto s/n Urb. Corpac,
San Isidro - Lima
Teléfono: (511) 518 0000
b) MINISTERIO ECONOMIA Y FINANZAS
Director General de la Direccién General de Presupuesto Publico
Jirén Junin 319
Cercado de Lima - Lima
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Teléfonos: (511) 311 5941 - 428 9920 - 626 9920
CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: DE LA MODIFICACION DEL CONVENIO

El CONVENIO podra ser modificado, mediante Adenda, siempre que la DGPP evalue
que el objetivo del convenio se mantiene, previa verificacion del avance en los
compromisos de gestion y las metas de los indicadores de resultado y/o producto del PP.

CLAUSULA DECIMO TERCERA: ANEXOS

Se incorporan al presente CONVENIO como anexos, los siguientes documentos:

Anexo |: “Especificaciones Técnicas del Convenio”

Anexo |I: “Disposiciones Administrativas del Convenio”

Las partes suscriben dos ejemplares de igual valor y tenor, en Lima, a los D0S dias

delmesde NN OV  de 201N

b

Daniel BWEIera
MINISTERIO DEL INTERIOR

/ R fo Acufia Namih

MINISTERIO OMIA Y FINANZAS
DIRECCION @ZENERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO
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CAPITULO |

PRESENTACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL 0031 “REDUCCION DEL TRAFICO

ILICITO DE DROGAS”

1.01 Antecedentes

Wil ARLAS

Desde los afios 80, el trafico ilicito de drogas ha significado una amenaza para el
Estado Peruano. Hacia el afio 1992 se alcanzaron 128,000 hectareas de cultivos de
coca; y, a mediados de la década de los 90, se inicio un ciclo de reduccion del area de
cultivos ilicitos de hoja de coca, registrandose un aproximado de 38,700 hectareas en
el ano 1999. Entre los factores que influyeron en esta disminucion se encuentran: el
traslado de cultivos de coca a Colombia; la interdiccion aérea, que rompié el puente
aereo con Colombia, de donde se trasladaba la pasta basica de cocaina para su
procesamiento a clorhidrato de cocaina; asi como también la captura de ios lideres
subversivos y la desarticulacion de los grupos terroristas. Sin embargo, a partir del afo
2000 se observo un rebrote del trafico ilicito de drogas, el mismo que se incrementé a
lo largo de nuestro territorio nacional.

Los cultivos de hoja de coca tuvieron una tendencia creciente en los ultimos 12 afos.
Sin embargo, en el afio 2012, el area de cultivos se redujo en 3.4%. Esta reduccion se
ha confirmado con los resultados publicados en el informe de monitoreo entregado por
la Oficina de las Naciones Unidas contra ta Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas
en inglés) en el 2013. Asi, al 31 de diciembre de ese afo, la extension neta de la
cocalina alcanza las 49,800 hectareas, distribuidas en catorce zonas de produccion en
todo el territorio nacional. Esta cifra es 17.5% menor a la existente en el 2012 (60,400
ha), como consecuencia de las intensas acciones de erradicacion del Estado Peruano
a través del CORAH, asi como debido a las acciones de post erradicacion a cargo de
DEVIDA durante todo el afo 2013.

Grafico N° 01: Extension cultivada por hectarea con coca a nivel nacional, 1999-2013
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La distribucion del cultivo de hoja de coca por zonas del afo 2009 al 2013 es la

siguiente:
Cuadro N° 01: Extension de cultivo de coca por zonas, 2009-2013 (ha)
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Es necesario resaltar que la reduccion lograda del 2012 al 2013 (-17.5%) se ha dado
en niveles muy superiores a los ocurridos desde el afio 2000 a la fecha. Asi, entre los
aflos 2002 y 2003, la reduccion fue solo de 5.4%; entre el 2004 y 2005, de 4.2%; y
entre el 2011 y 2012, de 3.4%.

Grafico N° 02: Variacion anual de los cultivos de coca
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Fuente: Sistema Naciona! ce bonitoreo apoyade por UMODE

En el reporte de monitoreo de la UNODC del afio 2012, se mencioné que la reduccion
de dicho afio (-3.4%) ocurria después de siete afios de crecimiento continuo (2005 -
2012) y que los resultados obtenidos en ese momento hacian presagiar el inicio de
una reduccion sostenida de los espacios geograficos ocupados por el cultivo. Esta
situacion se esta dando principalmente por la decisién del Gobierno de intervenir las
zonas de produccion mas emblematicas, tanto en la produccién de hoja y derivados de
coca, como por su estrecha vinculacion con el narcotrafico, monitoreando a su vez el



posible riesgo de generar una situacion de inestabilidad social y conflictividad, lo cual
se dio esporadicamente, pero sin la magnitud esperada.

Cabe sefalar que, a diferencia de otras oportunidades, no se generaron tomas de
carreteras, movimientos gremiales duraderos, paros regionales y los ataques al
personal del CORAH se redujeron al minimo.

En relacién al control y fiscalizacion de insumos quimicos para la produccion de pasta
basica y de cocaina, en los Ultimos afos se viene observando que el volumen de
insumos quimicos utilizados para la elaboracion de estas drogas esta constituido por
productos de uso corriente en la industria, mineria y otras actividades econémicas de
libre circulacién.

Los insumos quimicos y productos fiscalizados (IQPF) que son susceptibles de ser
utilizados en la elaboracién de drogas ilicitas se encuentran normados en la Ley de
Control de Insumos Quimicos, Ley N° 28305, del 29 de julio del 2004, y el Decreto
Supremo N° 053-2005-PCM, del 27 de julio del 2005. Asimismo, con lo dispuesto
mediante el Decreto Legislativo N° 1126-2012-PCM del 1 de noviembre del 2012, y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo 044-2013-EF, se establecen
medidas de control para los insumos y productos fiscalizados, maquinarias y equipo
utilizados para la elaboracion de drogas ilicitas.

Estas normas disponen que los IQBF que directa o indirectamente puedan ser
utilizados en la elaboracién de Pasta Béasica de Cocaina Bruta (PBC-B), Pasta Basica
de Cocaina Lavada (PBC-L), Clorhidrato de Cocaina (CC), Morfina Base, Morfina
Base Bruta y Heroina estén sujetos a control y fiscalizacion en cuanto a su
elaboracién, importacion, exportacion, comercializacién, transporte, distribucion,
posesion, utilizacion, transformacion y almacenaje, es decir, desde su elaboracion e
ingreso al pais hasta su destino final.

Mediante Decreto Legislativo N° 1126 del 31 de octubre del 2012, se incorpora la
SUNAT como un nuevo actor en el gjercicio de la funcién de control y fiscalizacion de
los ahora identificados como Bienes Fiscalizados, por la que comprende la
investigacion, inspeccion y el control del cumplimiento de obligaciones establecidas en
la Ley. Esta funcién se ejerce sobre los Bienes Fiscalizados de usuarios que cuenten o
no con inscripcion vigente en el Registro para el Control de los Bienes Fiscalizados,
como sobre la documentacion en general que contenga la informacion sobre la
adquisicion, empleo, uso, transporte y destino de los mismos.

El MININTER, haciendo uso de sus facultades, ha realizado acciones de decomiso de

y cocaina; en este ambito, los resultados se han dado en las incautaciones
hidréxido de calcio, amoniaco y acido sulfurico en el 2013, las mismas que alcanzd
617,041 kg, 9,814 kg y 161,465 kg, respectivamente, es decir, 224,2%, 218,4%%
194,4% mas de lo incautado en el ano anterior, como se muestra en el cuadrra 4, pte
siguiente:



Cuadro N° 02: Principales insumos quimicos incautados (kgs) en Pert 2008-2013

ANO
Variacion
Tipo de insumo 2013
quimico 2009 2010 2011 2012 2013 respecto al
2012
en %
Hidréxido de calcio 22,230 190,350 617,041 224,2
Amoniaco 4,955 8,436 6,727 3,082 9,814 218,4
Acido sulfarico 77,229 31,368 28,505 54,838 161,465 194.4
Acido clorhidrico 72,629 172,807 145,850 105,276 87,875 -16,5
Kerosene 248,966 238,296 249,820 168,350 114,677 -31.9

Fuente: Direccion Ejecutiva Antidrogas de la Policia Nacional del Pert

1.02 Principales factores que explican la condicién de interés que aborda el
Programa Presupuestal 0031

Identificacion del problema especifico:
Existencia del trafico ilicito de drogas definido como “aquella actividad ilicita que
promueve, favorece o facilita el consumo ilegal de drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas, mediante actos de fabricacion, comercializacion o trafico de
estas sustancias”, y que por lo tanto constituye una amenaza para el orden interno e
incrementa la violencia e inseguridad ciudadana. Asimismo, promueve la corrupcion
institucionalizada y destruye la gobernabilidad, ya que las mafias y los carteles de la
droga causan un dafio a los Estados debido a sus actividades llicitas y tienen una gran
capacidad de movilizacion de recursos financieros, materiales y humanos.

Entre las principales razones que explican el incremento del tréfico ilicito de drog
el Peru son las siguientes:

a) Incremento de la produccién de drogas ilicitas

La mas importante manifestacion del trafico ilicito de drogas esta relacionada con la
produccion de drogas cocainicas, es decir, las derivadas de la hoja de coca; no
obstante, en mucho menor grado pero igualmente preocupantes, se tienen también
producciones de amapola y marihuana.

El trafico ilicito de droga es una actividad multinacional que moviliza miles de millones
de dolares anuales y que tiene por décadas como areas de suministro de produccion
al Peru, Bolivia y Colombia, y como su gran mercado de consumo a Norte América y
Europa, aunque actualmente se han incrementado nuevos mercados en Sudamérica
como Brasil y paises del Oriente.

La Empresa Nacional de la Coca S.A. (ENACO) es el unico ente autorizado por el
Estado para regular la comercializacion legal de la hoja de coca. Esta empresa compra
a los campesinos productores que se encuentran registrados en el padron desde
1978, y luego distribuye tanto a los comerciantes y a la pequefia industria derivada de
la hoja de coca, ambos también previamente empadronados o autorizados.



En el estudio realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, titulado
“Encuesta Nacional sobre Consumo Tradicional de Hoja de Coca en los Hogares”, se
calculé que la-demanda para el consumo tradicional y actividad industrial de hoja de
coca ascendia aproximadamente a 9 mil toneladas métricas (TM), considerada como
demanda legal. La produccidon potencial de hoja seca de coca para el afio 2013, sin
embargo, ha sido calculada en 121,242 TM; lo que significaria que 112,242 TM estan
siendo empleadas por el narcotréafico para la obtencion de derivados de coca.

Esta situacién se explica en gran parte por las siguientes causas:

» |imitada capacidad de la Direccion Ejecutiva Antidrogas de la Policia
Nacional del Pera — DIREJANDRO PNP para realizar las investigaciones y
operaciones policiales contra el trafico ilicito de drogas

Las limitadas capacidades de las entidades responsables de la lucha contra el
narcotrafico estan dadas por los bajos niveles de interdiccion de drogas ilicitas en
el Perl y que, comparativamente, son las mas bajas en la regién. Los esfuerzos
realizados con relacion a las incautaciones de las drogas cocainicas llegan tan solo
a un 4% anual en promedio respecto a la produccién potencial de cocaina.

En el siguiente grafico se muestran los resultados de las acciones de interdiccion
de drogas cocainicas respecto a la produccién potencial del pais 2006-2011:

Grafico N° 03

POTENCIAL VS DECOMISO DE DROGAS COCAINICAS
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El recurso humano de la DIREJANDRO PNP se ha reducido afio a aho debido a
que la Policia Nacional del Peru, como institucién, ha priorizado los requerimientos
de personal realice para el servicio policial basico; es decir, en las diferentes
comisarias a nivel nacional, en desmedro de personal especializado para las
diferentes particularidades para enfrentar la lucha contra la criminalidad.

Esta situacion genera que, afio a afo, el 10% en promedio del personal policial
capacitado y experimentado de la DIREJANDRO PNP sea cambiado de
colocacion.

Otro factor importante es el convenio suscrito con el gobierno de los Estados
Unidos de Ameérica (EE. UU.), mediante el cual la PNP forma Sub-Oficiales en las
Escuelas de Mazamari, Santa Lucia y Ayacucho, cuyas promociones al egresar
pasan a formar parte de la DIREJANDRO PNP por un periodo de tres afos; sin



embargo, a este personal de recién egresado le falta experiencia para realizar un
trabajo adecuado.

Por otro lado, respecto a los medios logisticos, es necesario precisar que el 90%
del apoyo logistico (mantenimiento de la infraestructura, vestuario, equipo de
campafia, de comunicacion, etc.) de las bases antidrogas de la selva -Mazamari y
Santa Lucia- es financiado por el Gobierno de los EE. UU. Este apoyo economico
en los dltimos tres afios se ha venido reduciendo y corre el peligro de desaparecer
en los proximos afios; motivo por el cual se requiere financiar la lucha antidrogas
con recursos presupuestales del propio Estado Peruano.

Respecto a la infraestructura, en términos generales se puede afirmar que el 70%
de inmuebles que ocupan la Unidades Operativas de la DIREJANDRO PNP, son
incautados, los cuales no pueden ser objeto de modificaciones sustanciales
mientras no se defina su situacion legal.

Tecnificacion de los procesos de produccion de drogas ilicitas

La falta de estrategias de implementacién de programas de investigacion cientifica
que contribuyan a conocer el ambito de innovacion que utilizan las organizaciones
del tréafico ilicito de drogas, incentiva la tecnificacion de los procesos de produccion
de drogas ilicitas. Dentro de los aspectos a determinar conforme los estudios a
realizar estan:

- El uso de nuevos métodos de elaboracion de drogas.

- La utilizacién de nuevas drogas.

- El uso de nuevos insumos y precursores quimicos.

- Los nuevos métodos de camuflaje.

- La investigacion sobre los cultivos de las especies utilizadas por el trafic

ilicito de drogas.
- La determinacion de los origenes geograficos de las drogas.

Incremento del desvio de insumos quimicos y bienes fiscalizados

El control para evitar el desvio de los insumos quimicos necesarios para la
elaboraciéon de cocaina compromete la participacion de una serie de instituciones
del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales.

El narcotrafico nacional e internacional ha incrementado la utilizacion de diversas
rutas (terrestre, fluvial y aérea) y medios (postal, burriers, mochileros, camuflada
entre carga legal, lanchas pesqueras, entre otros) para movilizar la droga a traves
del territorio a nacional hacia los paises vecinos o hacia los puntos de acopio para
su envio al exterior.

La gran cantidad de vias de comunicacion en las zonas cocaleras, asi como la
carencia de medios logisticos sofisticados, dificulta realizar el seguimiento de IQBF
hasta su destino final, pudiendo en este caso ser objeto de desvio. La
disponibilidad de equipos de comunicacion para los seguimientos son limitados.

Del andlisis del "modus operandi" de los traficantes de IQBF, se ha podido
determinar que principalmente emplean las rutas oficiales para trasladar dichos
productos hacia las zonas cocaleras.

Las rutas identificadas para el desvio de los IQBF hacia las zonas de produccion y
trafico ilicito de drogas se detallan a continuacion:




Ruta
~ V| Ayacucho — Apurimac - Cusco; que se interconecta con la
Interocednica Sur: Ica - Arequipa — Moquegua — Tacna — Puno —
| Madre de Dios
Ancash

Piura — Lambayeque — Cajamarca - Amazonas, San Martin y Loreto

Lima - Huanuco - Pasco/ Lima, Junin, Huancavelica, Ica y Ayacucho

Lima - Junin

La Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito, publicé en su
informe del afio 2011 que el Perl estaba considerado como primer productor de
drogas cocainicas, con una produccion potencial de 329 TM de clorhidrato de
cocaina.

En base a este valor se estim6 los requerimientos de insumos quimicos y bienes
fiscalizados que potencialmente se podrian desviar hacia el narcotrafico, los
resultados se consignan en la siguiente tabla:

Cuadro N° 03: Cantidad de IQBF estimada para producir 329 TM de CC

IQPF O MATERIA PRIMA CANTIDAD UNIDAD
KEROSENE O EQUIVALENTE 1990 450 LT
OXIDO DE CALCIO 904 750 KG
CARBONATO DE SODIO 411 250 KG
ACIDO SULFURICO 1768 375 KG
PERMANGANATO DE POTASIO 57 575 KG
ACETONA 3948 000 KG
ACIDO CLORHIDRICO 164 500 KG

Fuente: Direccién Ejecutiva Antidrogas de la Policia Nacional del Pert

Las caracteristicas de los IQBF que se desvian al narcotrafico se expresan en el

siguiente grafico:
Grafico N° 04: Requerimiento aproximado de IQF para la produccién de 329 TM de
clorhidrato de Cocaina
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Fuente: Direccion Ejecutiva Antidrogas de la Policia Nacional del Perti

Por otro lado, como se puede observar en el siguiente cuadro, el IQBF acido
clorhidrico decomisado supera a su requerimiento por parte del narcotrafico, esto
se debe a que el acido clorhidrico es comercializado en forma minorista libre de
control por parte de las autoridades. Asimismo, su uso es fiscalizado, lo cual
facilita su acopio y posterior desvio hacia los laboratorios clandestinos de
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produccién de clorhidrato de cocaina, utilizando diversas modalidades
(principaimente el transporte “hormiga). La cantidad decomisada de este insumo,
sin embargo, no implica que no se ha producido el desvio. En cambio la acetona
es la menos decomisada comparada con su requerimiento (solo se decomisa el
1,40% de lo requerido por el narcotrafico). Cabe sefialar que en este analisis no
se han tomado en cuenta los IQBF sustitutos ni los insumos reciclados.

Cuadro 04: Porcentaje de IQPF comisado comparado con su potencial requerimiento por
parte de las personas u organizaciones dedicadas al narcotrafico

IQPF Comisado | Requerido | % Comisado |
(Kgs) vs
Requerido
Kerosene o equivalente 114,677 1990 450 5,76%
"Acido Clorhidrico 87,875 164 500 53,42% |
Oxido de Calcio 366,012 904 750 40,45%
Acido Sulfarico 161,465 1768 375 9,13%
Acetona 68,016 3048000 1,72%
Carbonato de Sodio 31,211 411 250 7.59%
Permanganato de 2,787 57 575 4,84%
Potasio

Fuente: Direccién Ejecutiva Antidrogas de la Policia Nacional del Perti

b) Limitada labor preventiva y represiva del sistema de lavado de activos

Las organizaciones criminales vinculadas al trafico ilicito de drogas opera ;
manera altamente organizada con sus propios planes de enriquecimiento y
expansion; por lo tanto, es imprescindible hacer frente a dicha amenaza de manera
igualmente organizada y con un plan de contingencia que ordene las acciones
estatales hacia la finalidad deseada. Esto se debe a:

« Insuficiente nimero de personal calificado en la Policia Nacional del Perd
para el analisis econdmico y financiero de sus investigaciones.

= Temor de los profesionales contables o financieros de la Policia Nacional del
Peru de ser denunciados y no contar con la defensa legal necesaria.

« Elaboracion de pericias contables por la Policia Nacional del Perd sin una
coordinacion con los fiscales y jueces.

» Las bases de datos estadisticas que poseen las entidades que conforman el
sistema contra el Lavado de Activos a nivel nacional son insuficientes y
deficientes; dicho problema representa una vulnerabilidad estructural debido a
que abarca a los componentes contra el lavado de activos.

= Necesidad de mayores competencias para la Unidad de Inteligencia
Financiera del Peru-UIF, en particular en materia de secreto bancario.

Dada la naturaleza clandestina del lavado de activos, en nuestro pais resuita dificil
evaluar la magnitud de sus repercusiones econémicas, por lo que se cuenta con
estimaciones a partir de las de América Latina.

Algunas de ellas calculan que el lavado de dinero representa del 2% al 5% del
producto interno bruto (PIB) global, lo que equivale a alrededor de 1,5 a 2 billones
9



de dolares anuales (FMI 2001). Utilizando una metodologia similar para América
Latina, la estimacion bruta del lavado de dinero en la region parece ubicarlo entre
el 2,5% y el 6,3% del PIB regional anual.

Para la labor de prevencién y deteccion, la Unidad de Inteligencia Financiera del
Per( (UIF), en el lapso del 2007 al 2013 ha detectado que el monto acumulado
involucrado en el lavado de activos mantiene un probable importe de US$ 8,055
millones. El monto proveniente de actividades vinculadas al Trafico llicito de
Drogas en los ultimos siete anos asciende a US$ 5,191 millones, como se muestra
a continuacion:

Cuadro N° 05: Monto involucrado en los informes de inteligencia financiera
por delito precedente, enero 2007 a diciembre 2013

- - |Numeros dellnformest| i} millones
Posible delito vinculado de Inteligencia US$
) Financiera
Trafico ilicito de drogas 254 | 5,191
Mineria illegal 4 1,525
Defraudacion de rentas de 29 280
_aduanas/contabando -
Corrupcién de funcionarios 79 190
Defraudacion tributaria 43 _ 165
Estafa / fraude B 18 158
Proxenetismo 9 26
Financiamiento del terrorismo 16 7
Delitos contra la
e - — 4 5
administracion publica -
| Trata de personas 3 2
Enriguecimiento ilicito 7 3]
Secuestro 1 2
Delitos contra el patrimonio 2 1
agravados L B
Trafico ilicito de migrantes 6 I
Delitos contra los derechos 1 y
intelectuales
Otros 152 498
TOTAL 628 8,055

Fuente: Unidad de Inteligencia Financiera-Superintendencia de Banca y Seguros. Per0 2013.

c) Limitada capacidad para la defensa juridica del Estado

En lo que respecta al control juridico del trafico ilicito de drogas, se viene aplicando
el nuevo Coédigo Procesal Penal. Asi, el Ministerio Publico asume la conduccion
juridica de la investigacién preliminar; el Poder Judicial, con su funcion de garante
de un debido proceso, impone las sanciones correspondientes a los casos de TID,
Lavado de Activos y Pérdida de Dominio; y la Procuraduria Publica se encarga de
la defensa judicial del Estado. El actual panorama vigente en algunas regiones del
pais aun es deficiente en la debida aplicacion de la Ley.

La identificacion, captura, judicializacién y penalizacion de las organizaciones que
conforman la cadena delictiva del tréfico ilicito de drogas, es una de las acciones
principales a tener en cuenta para reducir eficazmente la participacion de estas en
el negocio de las drogas. Consecuentemente, en forma directa y como problema
central, se encuentran las Instituciones competentes para prevenir y combatir la
produccién, elaboracion de drogas, trafico ilicito, corrupcion y promocion. Las
instituciones presentan deficiencias en la implementacion de equipamiento,
capacitacion, registro de estadisticas cientificas, inteligencia. La Procuraduria

10



Publica Especializada en Delitos de Trafico llicito de Drogas, asume la defensa

juridica del Estado por este tipo de delito, como se muestra en el siguiente cuadro:
Cuadro N° 06: Procesos por tipo de delito

Tipo de delito Proceso 2013 (*)

TID Macro B ] 19218 |
| TID Micro B i 60 814

Desvio de insumos quimicos Yy 1435

productos fiscalizados B

Lavado de activos 296

Perdida de dominio 44

Total 81 807

Fuente: Procuraduria Publica Espetializada en Delitos de Trafico llicito de Drogas
(*) Procesos notificados

1.03 Principales intervenciones a implementar a través del Programa Presupuestal
0031

» Mejora de la capacidad para realizar investigaciones y operaciones policiales
contra el trafico ilicito de drogas

Dotar a la Policia Nacional del Peri (PNP) de personal especializado, asi como de
logistica e infraestructura adecuada durante todo el proceso de investigaciones y
operaciones contra el TID que se inicia con la investigacién previa (acciones de

alcanzar 6ptimos resultados en su labor de control y fiscalizacion de insu
quimicos, asi como en las investigaciones de desvio. Los operativos que
realizan son intermitentes, obteniéndose éxitos en cada uno de ellos; sin embargo,
la falta de continuidad en los mismos es aprovechada por los traficantes de IQPF
para transportar dichos productos hacia las zonas cocaleras.

« Neutralizacion del uso de la tecnologia en los procesos de produccién de
drogas ilicitas

Mediante un programa de investigacion llevado a cabo por la DIREJANDRO PNP a
partir de una muestra de cinco gramos de cada uno de los tipos de drogas
decomisadas en el territorio nacional, con la colaboracion entre el area operativa
policial, inteligencia y el laboratorio, se establece un criterio cientifico que
complementaria la informacion de la investigacion que realiza la PNP.

No es una técnica independiente, debe existir un mecanismo de intercambio de
informacién que permita la retroalimentacién continua y sostenida entre el area
operativa policial, informacion de inteligencia y el resultado de los analisis quimicos
especiales; se requiere ademas que la PNP investigue y estudie las herramientas
tecnolégicas mas modernas y apropiadas, las que coadyuvarian a neutralizar el uso
de tecnologia en los procesos de produccion de drogas ilicitas.

» Reduccién del desvio de insumos quimicos y productos fiscalizados

La cual se dard mediante operaciones policiales de investigacion, intervencién y
verificacion de insumos quimicos con equipos tecnolégicos para la reduccion de
insumos quimicos y productos fiscalizados.
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Las garitas méviles mantendran un servicio permanente de interdiccién terrestre de
IQPF en las garitas de control de Lima y en las principales rutas terrestres en
provincias, utilizando para ello tecnologia de punta en cuanto a la deteccién de
insumos quimicos y drogas en el interior de los medios de transporte como rayos X,
equipos identificadores de insumos quimicos y detectores de IQPF a través del
emisor de gases; que permitird un minucioso control en cuanto a la deteccién de
IQPF, los cuales son desviados hacia el trafico ilicito de drogas por medio del
transporte terrestre; tomandose en cuenta que el 80% de dichos insumos son
ingresados al pais por el puerto del Callao.

Mejora de la capacidad para las operaciones de inteligencia

Dotar a la Oficina de Inteligencia de la Direccién Ejecutiva Antidrogas de la Policia
Nacional del Perd de logistica e infraestructura adecuada con personal
especializado para producir inteligencia, evitando la mediatizacibn en su
operatividad (consistencia entre la calidad de inteligencia con el nivel de
operatividad de la PNP).

A pesar de la limitada capacidad operativa en cuanto a personal policial
especializado, asignaciéon econdémica para el pago de colaboradores, asi como la
asignacion de gastos de operaciones (para el traslado de agentes de inteligencia en
el territorio nacional, alquiler de vehiculos, viviendas, compra de medios logisticos
que permitan desarrollar las acciones encubiertas), la Policia Nacional del Peru
genera inteligencia (recopilaciéon, analisis, contrainteligencia, acciones secretas,
procesamiento y difusion) eficaz en la lucha contra el trafico ilicito de drogas.

Reduccion de las areas de cultivo ilicito de hoja de coca

El CORAH, dentro de su politica de intervencién y en el marco de la Estrategia
Nacional de Lucha contra las Drogas 2012-216, realiza la reduccién de las areas de
cultivo ilicito de hoja de coca, amapola y marihuana, con el apoyo permanente de la
Policia Nacional del Peru, quien le brinda seguridad en sus diversos operativos de
reduccién que tienen por finalidad impedir la resiembra inmediata, la expansion de
los cultivos de coca y la apariciéon de nuevas areas cocaleras.

Asimismo, el CORAH, a través de Programas de Responsabilidad
Comunitaria, atiende en forma inmediata a los agricultores y com
reorientando actitudes e instalando actividades economicas licitas. El

variedades de la selva, cocinas eco saludable, apiarios, biohuertos entre o
orientados al mejorar su nivel econdmico sostenible vy servicios como charlas,
capacitaciones y orientaciones al poblador integrado al programa, elaboracion de
expedientes técnicos para obras de desarrollo local y de infraestructura basica,
disefio y redisefio de cartografias para titulos de propiedad de sus parcelas,
acciones de integracion social y otros que generen cambio de actitud al poblador.

Mejora de la capacidad para el control y almacenamiento temporal de drogas
ilicitas e insumos quimicos incautados

Dotar a la Policia Nacional del Peri de personal especializado, asi como de
logistica e infraestructura adecuada, para la recepcion de la droga decomisada y los
insumos quimicos incautados, procedentes del operativo de interdiccion,
almacenaje y custodia asi como para la seguridad y proteccion para el traslado de
la droga, que puede ser del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (AIJCH),

terminal terrestre y/o garitas de control al ingreso a la ciudad (Corcona, Ancon y
12



Pucusana), hasta el laboratorio de criminalistica OFICRI de la DIREJANDRO PNP,
luego al Bunker para su almacenamiento provisional y finaimente al Almacén Oficial
de Drogas de la Direccion General contra el Crimen Organizado.

Mejora de la capacidad para la investigacion de lavado de activos

Dotar a la Policia Nacional del Perti (Unidad Técnica Financiera OFICRI y Division
de Investigacion de Lavado de Activos - DIREJANDRO PNP) de personal
especializado, recursos logisticos y capacitacion en nuevas modalidades y
tendencias para abordar el delito de lavado de activos procedente del trafico ilicito
de drogas; el proceso incluye las diligencias periciales de apoyo a la investigacién
policial contra el lavado de activos (recepcion de solicitudes de analisis y dictamen
pericial, andlisis y estudio de la documentacion contable y financiera, y culmina con
la formulacion y expedicion de la pericia técnica) y las investigaciones policiales
contra el lavado de activos.
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1.04 Matriz Logica del Programa Presupuestal 0031

Objetivos

Indicadores |

Medios de verificacion

[ Supuestos importantes

Resultado especifico

Reduccién del tréfico licito de
drogas

Porcentaje de organizaciones
criminales desarticuladas
respecto de las identificadas

administrativos
PNP,

Registros
DIREJANDRO
informes de inteligencia

implementacion

de

estrategia de prevencion

del consumo de drogas

Productos

1. Operaciones de interdiccién
contra el trafico ilicito de
drogas

Droga decomisada

a un precio referencial
internacional. |
Cantidad de drogas
cocainicas decomisadas

Valor de la droga decomisada

(Kilogramo de Clorhidrato de
Cocaina y PBC)

Personas detenidas por trafico
ilicito de drogas

Cantidad de insumos

quimicos incautados

Registros administrativos de
la Unidad de Planeamiento
Estratégico y Estadistica del
Estado Mayor de la Direccion
Ejecutiva Antidrogas de la
Policia Nacional del Per

Adecuada articulacién con

los entes involucrados

en

la prevencion de consumo

de drogas

externa
otros}

{corrupcion

2. Droga destruida y custodia
de insumos quimicos vy
productos fiscalizados

Porcentaje de droga destruida

Registros administrativos de
la Direccion General contra el
Crimen Organizado.

No hay injerencia politica

y

3. Hectareas reducidas de
cultivos ilicitos de hoja de coca

Porcentaje de hectéreas de
plantaciones ilegales de hoja
de coca

Ministerio del Interior
(DGCO-CORAH}) y la Oficina
de las Naciones Unidas

contra el Delito y Crimen —
UNODC.

Porcentaje  de  personas | Ministerio  del Interior |
atendidas por el Programa | (DGCO-CORAH)
Responsabilidad Social
Comunitaria
4, Bienes registrables | Personas sujetas a | Registros administrativos de
incautados por lavado de | investigacion por lavado de | la Unidad de Planeamiento
activos activos Estratégico y Estadistica del

Bienes registrables incautados
por lavado de activos.

Estado Mayor de la Direccion
Ejecutiva Antidrogas de la
PNP

5. Procesos judiciales con
intervencion de la Procuraduria
Publica contra el Tréafico llicito
de Drogas y Lavado de Activos

Porcentaje  de  personas
investigadas que son
procesadas por Tréfico llicito
de Drogas, Insumos Quimicos
y Lavado de Activos.

Porcentaje  de  personas
procesadas que son
condenadas por Trafico llicito
de Drogas, Insumos Quimicos
y Lavado de Activos.

Porcentaje de bienes
registrables incautados que
son decomisados por Trafico

llicito de Drogas, Insumos
Quimicos 'y Lavado de
Activos.

Registros internos y base de
datos del centro de
informacion y archivo de la
Procuraduria Pablica
Especializada en Delitos de
Tréfico llicito de Drogas
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Actividades

1. Operacionés de interdiccion contra el trafico ilicito de drogas
Busqueda y analisis de informacion para acciones de inteligencia

Investigaciones cientificas para la deteccion de innovaciones tecnologicas en
la produccién de drogas ilicitas

Planeamiento y ejecucion de operaciones policiales contra el tréfico ilicito de
drogas

Control e intervencion de garitas

Diligencias periciales de apoyo a la investigacion policial contra el trafico ilicito
de drogas

Investigaciones policiales contra el trafico ilicito de drogas e insumos quimicos
y productos fiscalizados

Soporte aéreo para la interdiccion contra el tréfico ilicito de drogas

2. Droga destruida y custodia de insumos quimicos y productos
fiscalizados

Control y almacenamiento temporal de drogas ilicitas, insumos quimicos y
productos fiscalizadns

Recepcion e internamiento de droga decomisada y custodia de insumos
quimicos y productos fiscalizados

Incineracion de droga decomisada
3. Hectareas reducidas de cultivos ilicitos de hoja de coca

Reduccion de hectareas de plantaciones ilegales de coca y destruccion de
almécigos de coca

Atencion a poblacion Post Erradicacion

Operaciones de seguridad para la reduccion de las reas de cultivo ilicito de
hoja de coca

Soporte aéreo para la reduccion de las areas de cultivo ilicito de hoja de coca
4. Bienes registrables incautados por lavado de activos

Diligencias periciales de apoyo a la investigacion policial contra el lavado de
activos

Investigaciones policiales contra el lavado de actives

5. Procesos judiciales con intervencion de la Procuraduria Publica contra
el Trafico llicito de Drogas y Lavado de Activos

Intervencién de la Procuraduria Publica contra el Trafico llicito de Drogas y
Lavado de Activos en las diligencias de investigacion preliminar

Intervencion de la Procuraduria Publica contra el Trafico licito de Drogas y
Lavado de Activos en las diligencias del proceso judicial

Intervencién de la Procuraduria Plblica contra el Trafico llicito de Drogas y
Lavado de Activos en la ejecucién de sentencia

Operacion
Documento

Investigacion

Operacién

Operacion

Peritaje

investigacion

Hora de vuelo

Kilogramo

Kilogramo

Kilogramo

Kilogramo
Hectérea

Hectarea

Persona

Operacion

Hora de vuelo
Bien

Peritaje

Investigacion

Proceso

Informe

Informe

Informe

No se han determinado
supuestos
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1.05 Resultados esperados del Programa Presupuestal 0031

1.06

a)

Resultado final

Mejorar el orden interno.

b)

Resultado especifico

Reduccién del trafico ilicito de drogas.

Productos del Programa Presupuestal 0031

Existe un vinculo entre el marco logico del Programa Presupuestal y la Estructura
Programatica, resaltando que el Programa Presupuestal de la Estructura Programatica
esta relacionado al resultado especifico del Marco Logico del Programa Presupuestal.

Tabla N° 01 Vinculo entre el Marco Logico del Programa Presupuestal y la Estructura Programatica

Marco Iégico del Programa Presupuestal

Estructura Programética

Resultado final

Resultado especifico

Programa Presupuestal

Producto

Procducto

Actividad

Actividad

Los productos del Programa Presupuestal 0031 Reduccion del Trafico llicito de
Drogas, en el Ano Fiscal 2014, son los siguientes:

Tabla N° 02: Productos del Programa Presupuestal 0031

Codigo Producto Descripcion

3000294. | Operaciones de | Se inician con las actividades de inteligencia a través del
interdiccion contra el | reclutamiento de fuente humana (informante), previo analisis y
trafico ilicito de | procesamiento de la misma que permita la formulacién de planes de
drogas operaciones, con el objetivo de ejecutar acciones policiales

(operativos) obteniéndose como resultado el decomiso de droga, de
bienes muebles e inmuebles, de IQPF, personas detenidas
destruccion de laboratorios. &

3000489. | Droga destruida y | Las drogas decomisadas en las operaciones de interdiccion p&r
custodia de insumos | trafico ilicito son internadas en el Almacén Oficial de Drogas del
quimicos y productos | Ministerio del Interior y desiruidas publicamente en presencia d
fiscalizados comisién, presidida por el Ministro del Interior inlegrada por

Vocal de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, Director Y
General de la Policia Nacional y un Notario Publico, que da fe del
acto.

3000490. | Hectareas reducidas | Servicio que brinda el CORAH mediante la extraccion manual
de cultivos ilicitos de | desde raiz de las plantas de coca con apoyo de la herramienta
hoja de coca llamado “cococho”, posteriormente estas plantas son destruidas,

para evitar la resiembra.

3000491, | Bienes registrables | Incautacion de bienes muebles e inmuebles de un valor significativo
incautados por lavado | cuya caracteristica fundamental sean susceptibles de ser
de activos registrados en la SUNARP. Adicionalmente se entrega el servicio

de investigaciones policiales contra el delito de lavado de activos.
~3000492. | Procesos judiciales | Confirmada y/o recibida la noticia criminal por trafico ilicito de
con intervencion de la | drogas y delitos conexos por intermedio de las unidades
Procuraduria Publica | especializadas de la Policia Nacional del Perd, entre ellas la
contra el Trafico llicito | DIREJANDRO PNP, la Procuraduria Publica Especializada en
de Drogas y Lavado | Trafico llicito de Drogas y Lavado de Activos se apersona en
de Activos representacion del Estado como agraviado, en las etapas
preliminar, procesal y de ejecucién de sentencia
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1.08 Presupuesto del Programa Presupuestal 0031

Cuadro N° 07: Presupuesto por Unidad Ej

ecutora del Programa Presupuestal 0031

UNIDADES EJECUTORAS PlA2012 PIM2012 P1A2013 PIM2013 PIA2014 PIM2014

07 007 001 000025 MINISTERIO

DEL INTERIOR-OFICINA

GENERAL DE ADMINISTRACION | 38,571,902 | 37,835,810 | 76.443.381| 63.098.234| 51.631.657 36,316,683
07 007 002 000026 DIRECCION

DE ECONOMIA'Y FINANZAS DE

LA PNP o 118,159,247 | 119,534,651 | 100,266,994 | 100,424,507 | 116,821,442 | 122,804,835
07 007 018 000042 DIRECCION

DE AVIACION POLICIAL 0 0 0 30,463,255 | 10,380.000 | 10,380,000
07 007 029 001343 DIRECCION

DE ANTIDROGAS DE LA PNP 0 0 0 0 0 30,810,306
07 007 M. DEL INTERIOR 156,731,149 | 157,370,461 | 176,710,375 | 193,985,996 | 178,833,099 | 200,311,824

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera- SIAF-MEF (04/08/2014)

Cuadro N° 08: Presupuesto por Productos del Programa Presupuestal 0031

PRODUCTOS PIA2012 PIM2012 PIA2013

PIM2013

PIA2014

PIM2014

3000001 ACCIONES COMUNES 7,413,447 1,230,551 0

0 135,810,539

141,793,932

3000025 INVESTIGACIONES Y OPERACIONES
POLICIALES CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE
DROGAS Y TRAFICO ILICITO DE INSUMOS
QUIMICGS

113,758,517 | 124,213,406 0

3000026 OPERACIONES DE ERRADICACION DE

CLLTIVOS ILICITOS DE COCA 11,546,376 3.969,023 0

3000027 POTENCIALES FINANCISTAS DEL TID

DETECTADOS E IDENTIFICADOS POR DIRANDRO 1.660,382 1,850,478 | 0

3000028 INVESTIGACIONES CIENTIFICAS
REALIZADAS PARA LA DETECCION DE
INNOVACIONES TECNOLOGICAS EN LA
PRODUCCION DE DROGAS ILICITAS COMO APOYO
AL SISTEMA DE INTELIGENCIA

28,143 16,444 0

3000029 PROGRAMAS ORIENTADOS A LA
PREVENCION DEL CONSUMO DE DROGAS ILICITAS
Y OPERACIONES DE INFORMACION EN LA LUCHA
CONTRA ELTID

50,803 0 0

3000031 OPERACIONES DE INVESTIGACION
DESTINADAS A PREVENIR, DETECTAR Y REPRIMIR
BIENES, EFECTOS, GANANCIAS Y UTILIDADES
PROVENIENTES DEL TRAFICO ILICITO DE DROGAS

2,030.704 3.413,089 0

3000032 PROCESOS JUDICIALES CON
PARTICIPACION ACTIVA DE LA PROCURADURIA
CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS EN
DEFENSA DE LOS DERECHOS E INTERESES DEL
ESTADO

3,370,182 556,857 0

3000294 OPERACIONES DE INTERDICCION CONTRA
115.828.852

150,434,271

17,074,857

EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS || 0 0

3000357 OPERATIVOS PARA EL DECOMISO -
OPORTUNO DE DROGA E INSUMOS QUIMICOS DEL
TRAFICO ILICITO DE DROGAS 0 0

2,188,521

2,490,938 0

3000358 OPERATIVOS DE REDUCCION DE AREAS

DE CULTIVO ILICITO DE HOJA DE COCA 0 | 0 11,096,258

10,033,786 | 0

3000359 OPERATIVOS DE INTERDICCION CONTRA
EL LAVADO DE ACTIVOS 0 0
3000421 PROCESOS JUDICIALES CONTRA EL
TRAFICO ILICITO DE DROGAS Y LAVADO DE

ACTIVOS 0 0

1.467.535

13,971,083

_1.500,991 0

4.928.511 0

0

3000489 DROGA DESTRUIDA Y CUSTODIA DE
INSUMOS QUIMICOS Y PRODUCTOS FISCALIZADOS 0 0 | 0

0 3.705.148

4,401,543

3000490 HECTAREAS REDUCIDAS DE CULTIVOS
ILICITOS DE HOJA DE COCA 0 0 0

0 8,697.640

8,697.640

3000491 BIENES REGISTRABLES INCAUTADOS POR
LAVADO DE ACTIVOS

0 1,185,105

1,185,105

3000492 PROCESOS JUDICIALES CON
INTERVENCION DE LA PROCURADURIA PUBLICA
CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS Y
LAVADO DE ACTIVOS o 0 0 0

0 12,359,810

_11,661.615

0031 REDUCCION DEL TRAFICO ILICITO DE
DROGAS 156,731.149 | 157.370,461 | 176.710.375

193,985,996

Fuente: Sistema Integrado de Adminislracién Financiera- SIAF-MEF (04/08/2014)

178,833,099

200,311,824 |
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1.07 Estructura Programatica del Programa Presupuestal 0031 en el Ario Fiscal 2014

PROGRAMA
PRESUPUESTAL

0031: REDUCCION DEL
TRAFICO ILICITO DE
DROGAS

PRODUCTO

ACTIVIDAD

3000001. ACCIONES
COMUNES

5000276. GESTION DEL PROGRAMA

5004076. MANTENIMIENTO DE VEHICULOS DE BASES Y LOCALES
ANTIDROGAS A NIVEL NACIONAL

5004077. MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE BASES Y
LOCALES ANTIDROGAS A NIVEL NACIONAL

5004078. REPOSICION DE EQUIPAMIENTO BASICO Y ESPECIALIZADO

3000294. OPERACIONES
DE INTERDICCION
CONTRA EL TRAFICO
ILICITO DE DROGAS

5004063. BUSQUEDA Y ANALISIS DE INFORMACION PARA ACCIONES DE
INTELIGENCIA

5002762. INVESTIGACIONES CIENTIFICAS PARA LA DETECCION DE
INNOVACIONES TECNLOGICAS EN LA PRODUCCION DE DROGAS
ILICITAS

5004064. PLANEAMIENTO Y EJECUCION DE OPERACIONES POLICIALES
CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS

5004065. CONTROL E INTERVENCION DE GARITAS

5002765. DILIGENCIAS PERICIALES DE APOYO A LA INVESTIGACION
POLICIAL CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE DROGAS

5004066. INVESTIGACIONES POLICIALES CONTRA EL TRAFICO ILICITO
DE DROGAS E INSUMOS QUIMICOS Y PRODUCTOS FISCALIZADOS

5004067. SOPORTE AEREO PARA LA INTERDICCION CONTRA EL
TRAFICO ILICITO DE DROGAS

3000489. DROGA
DESTRUIDA Y CUSTODIA
DE INSUMOS QUIMICOS
Y PRODUCTOS
FISCALIZADOS

5004068. CONTROL Y ALMACENAMIENTO TEMPORAL DE DROGAS
ILICITAS, INSUMOS QUIMICOS Y PRODUCTOS FISCALIZADOS

5004969. ALMACENAMIENTO, CONTROL, TRANSFERENCIA Y/O
DEVOLUCION DE {NSUMOS QUIMICOS Y PRODUCTOS FISCALIZADOS

5004968. ALMACENAMIENTO, CONTROL Y DESTRUCCION POR
INCINERACION DE LA DROGA DECOMISADA

3000490. HECTAREAS
REDUCIDAS DE
CULTIVOS ILICITOS DE
HOJA DE COCA

5004070. REDUCCION DE HECTAREAS DE PLANTACIONES ILEGALES DE
COCA Y DESTRUCCION DE ALMACIGOS DE COCA

5004970, ASISTENCIA A LA POBLACION POR EL PROGRAMA DE
RESPONSABILIDAD SOCIAL

5003057. OPERACIONES DE SEGURIDAD PARA LA REDUCCION DE LAS
AREAS DE CULTIVO ILICITO DE HOJA DE COCA

a0 9133]

5004072. SOPORTE AEREO PARA LA REDUCCION DE LAS AREAS DE
CULTIVO ILICITO DE HOJA DE COCA

3000491. BIENES
REGISTRABLES
INCAUTADOS POR
LAVADO DE ACTIVOS

5002769. DILIGENCIAS PERICIALES DE APOYO A LA INVESTIGACION
POLICIAL CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS

5003059. INVESTIGACIONES POLICIALES CONTRA EL LAVADO DE
ACTIVOS

3000492. PROCESOS
JUDICIALES CON
INTERVENCION DE LA
PROCURADURIA
PUBLICA CONTRA EL
TRAFICO ILICITO DE
DROGAS Y LAVADO DE
ACTIVOS

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PRELIMINAR

5004073. INTERVENCION DE LA PROCURADURIA PUBLICA CONTRA EL
TRAFICO ILICITO DE DROGAS Y LAVADO DE ACTIVOS EN LAS

5004074. INTERVENCION DE LA PROCURADURIA PUBLICA CONTRA EL
TRAFICO ILICITO DE DROGAS Y LAVADO DE ACTIVOS EN LAS
DILIGENC!IAS DEL PROCESO JUDICIAL

5004075. INTERVENC!ON DE LA PROCURADURIA PUBLICA CONTRA EL
TRAFICO ILICITO DE DROGAS Y LAVADO DE ACTIVOS EN LA EJECUCION
DE SENTENCIA
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CAPITULO I

INDICADORES

2.01 Introduccién

En este capitulo se presentan las metas para los indicadores seleccionados y la
descripcién técnica correspondiente, la cual incluye la definicion del indicador,
las fuentes de datos, la formula para el calculo, entre otros aspectos.

Indicadores seleccionados y metas

En el siguiente cuadro se presentan las metas para los indicadores que
MININTER se compromete lograr durante los proximos tres afios y que son
objeto del presente Convenio

Cuadro N° 10: Metas establecidas para los indicadores en el marco del
presente convenio

Unidad de Lineade
Indicador s Base 2014 2015 2016
Medida 2013

Cantidad de drogas
cocainicas Kg 17,274 22,016 23,091 23,091
decomisadas

Cantidad de
insumos quimicos Kg
incautados

2,240,424.50 2,500,000 1,200,000. 1,200,000

2.03 Descripcion técnica para la estimacion de los indicadores seleccionados

INDICADOR 1: CANTIDAD DE DROGAS COCAINICAS DECOMISADAS

DEFINICION
Mide la cantidad de drogas cocainicas (clorhidrato de cocaina, pasta basica lavada,
pasta basica de cocaina) decomisadas cada afio, expresado en kilogramos (de
clorhidrato de cocaina) en el ambito nacional. Esta cantidad de drogas cocainicas
decomisadas es un componente del indicador “droga decomisada”.

DIMENSION DEL INDICADOR DE DESEMPENO
No corresponde.

VALOR DEL INDICADOR
Al 2013, el valor del indicador es de 17,274 kg.

JUSTIFICACION

En la medida que se mejore el control de la oferta de drogas ilicitas, se lograra
incrementar la cantidad de droga decomisada (pertinencia). Un mejor control de la
oferta de drogas esta en funcion a la mejora de capacidades y técnicas de interdiccion
por parte de la Policia Nacional del Perl, en la que se conjuga el uso de mayores
recursos, mejor aplicacion de actividades de inteligencia y menor efecto de los casos
de corrupcion.
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1.09 Tendencias en los principales indicadores del Programa Presupuestal 0031

Cuadro N° 09: Tendencia de los indicadores del Programa Presupuestal 0031

Indicador Formula 2011 2012 2013
| Numero de
organizaciones 29 55 57
1. Porcentaje de criminales
organizaciones desarticuladas |
criminales desarticuladas | Numero de
respecto de las organizaciones 240 80 80
identificadas criminales identificadas
% 9.17% 68.75% 71.25%
2. Droga decomisada uedignien S sgigeg 27,785.66 35,414.21 28,003.29
decomisada
. Kilogramos de
5. Cantidad de drogas | clorhidrato de 15,840 19,839 17,274
cocaina+PBC
4. Personas detenidas Numero de personas
por trafico ilicito de detenidas por tréfico 12,678 14,723 13,368
drogas ilicito de drogas
Cantidad de insumo
5. Cantidad de insumos | quimico incautado en el | ¢ 455 365 17 | 1,930,577.17 | 2,240,424.50
quimicos incautados operativo de la PNP o
- SUNAT
Total de hectareas
e i 10,290 14,171 23,947
plantaciones ilegales
6. Porcentaje de de hoja de coca
hectareas reducidas de Total de hectareas de
plantaciones ilegales de plantaciones de hoja de 62.500 60.400 49 800
hoja de coca coca a nivel nacional al ’ ’ !
cierre N
Y% 23% 40%
7. Personas sujetas a Personas sujetas a
investigacion por lavado investigacion por 2,411 1,899 1,597
de activos lavado de activos. y
Bienes incautados &4
8. Bienes registrables (vehiculos, inmuebles, EA
incautados por lavado de | naves, aeronaves y 348 235 599

activos

otros) por lavado de
activos.

Fuente: Base de datos de la DIREJANDRO PNP
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LIMITACIONES Y SUPUESTOS EMPLEADOS

No se cuenta con un sistema informatico integrado, que consolide toda la informacion
estadistica. A la fecha no es posible calcular la cantidad potencial total de clorhidrato
de cocaina que permita definir un indicador de eficacia. La aprehension de las drogas
mediante el decomiso no incluye la cantidad de droga cocainica evitada como
producto de la destruccion de instalaciones de produccién de drogas.

La informacién registrada por las unidades operativas de la DIREJANDRO PNP se
envia por medios magnéticos o reportes fisicos y se consolidan en una base de datos
en MS Excel.

PRECISIONES TECNICAS

Decomiso:

Es la pérdida de titularidad de los bienes de una persona por las razones del interés
publico contenidas en la legislacion. Es también el acto de privar al propietario del uso
de su bien por estar incurso en el delito de trafico ilicito de drogas.

Tipo de Droga decomisada:
Pasta basica de Cocaina (PBC):
Pasta Basica Lavada (PBL).
Clorhidrato de Cocaina (CC.).

Proceso:
Las drogas cocainicas son decomisadas al poseedor o recogidas del lugar en donde
fueron descubiertas mediante acta suscrita incluyendo al Fiscal, se realizan las
pruebas de campo y el primer pesaje. Se embala y remite al Laboratorio de
Criminalistica de la Policia Nacional del Peri (PNP). En este lugar, es recibida por
personal PNP y la Fiscalia, realizando un nuevo pesaje, que sera utilizado para el
calculo del indicador. Posteriormente, es internado en el almacén de la Direccion
Ejecutiva Antidrogas (DIREJANDRO PNP), siendo recibida por una comisién especial
DIREJANDRO PNP, previo pesaje.

o

Semanalmente, las drogas acumuladas son internadas en el almacén de la Direccio
General Contra el Crimen Organizado (DGCO) del Ministerio del Interior (MININTER]
para su incineracion. En dicho lugar, es recibido previo pesaje por una comision
especial integrada por personal PNP, de la DGCO y Ministerio Publico. Para proceder
a su incineracion, de acuerdo a la cantidad de droga existente, se somete a un ltimo
pesaje, con asistencia de una comision especial.

Factores de Conversion:

Para una adecuada medicién del indicador es necesario estandarizar la unidad de
medida, expresada en kilogramos de clorhidrato de cocaina, por lo que se requiere
utilizar un factor de conversién para transformar los kilogramos decomisados de pasta
basica de cocaina y de pasta basica lavada a su equivalente en kilogramos de
clorhidrato de cocaina. Los factores de conversion utilizados son:

FC1= 1 Kg de clorhidrato de cocaina /2.75 Kg de PBC =1/2.75
FC2= 1 Kg de clorhidrato de cocaina /1.25 Kg de PBL = 1/1.25

Estos valores son utilizados por DEVIDA y MININTER a partir de informacion

académica citada, entre ofros, en:

- Seminario "Procedimientos de identificacion e investigacién de IQPF empleados en
el TID". DIREJANDRO PNP. Tingo Maria, noviembre del 2002.

- Plan Estratégico Institucional 2012-2016 del Ministerio del Interior.

- "Narcotrafico: Amenaza al crecimiento sostenible del Per(". Macroconsult 2008.
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METODO DE CALCULO

En base a la informacion sobre la cantidad de drogas cocainicas decomisadas,
clorhidrato de cocaina, pasta basica de cocaina y pasta basica lavada, se aplican los
factores de conversion para expresar todos los datos en kilogramos de clorhidrato de
cocaina.

D.C.n = Cantidad de drogas cocainicas decomisadas en ahon = CCn + (PBCn *
FC1) + (PBLn * FC2)

CCn = Cantidad de clorhidrato de cocaina decomisada en el afio n

PBCn = Cantidad de pasta basica de cocaina decomisada en el aio n

FC1 = Factor de conversién de pasta basica de cocaina a clorhidrato de cocaina = 1/2.7
PBLn = Cantidad de pasta basica lavada decomisada en el periodo n

FC2 = Factor de conversion de pasta basica lavada a clorhidrato de cocaina = 1/1.25

El logro (%) del indicador para el afio n se calcula de la forma siguiente:

(D.Cn—DC.B.)
(D.CMn—DC.B)

Logro=100x

D.C.n = Cantidad de drogas cocainicas decomisadas en el aio n
D.C.B. = Cantidad de drogas cocainicas decomisadas en el afio base
D.C.M.n = Cantidad de drogas cocainicas decomisadas meta en el afio n

PERIODICIDAD DE LAS MEDICIONES
La informacién se mide en forma anual.

FUENTE DE DATOS
MININTER - PNP — DIREJANDRO PNP.

BASE DE DATOS
Base de datos elaborada por la Unidad Estadistica DIREJANDRO PNP.
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INDICADOR 2: CANTIDAD DE INSUMOS QUIMICOS INCAUTADOS

DEFINICION
Mide la cantidad de insumos quimicos para la elaboracion ilicita de drogas, incautada
cada afio en el ambito nacional, expresada en kilogramos

DIMENSION DEL INDICADOR DE DESEMPENO
No corresponde.

VALOR DEL INDICADOR
Al 2013, el valor del indicador es de 2,240,424.50 kg.

JUSTIFICACION

En la medida que se mejore e incremente el control de la oferta de drogas, se
controlara e interrumpira el suministro de insumos quimicos requeridos por el trafico
ilicito de drogas, impidiendo y desalentando la elaboracién de drogas cocainicas
(pertinencia).

LIMITACIONES Y SUPUESTOS EMPLEADOS
No se cuenta con un sistema informatico integrado que consolide la informacion
estadistica de las incautaciones realizadas por SUNAT y la DIREJANDRO PNP. Sin
perjuicio de ello, a la fecha ambas entidades han iniciado coordinaciones con la
finalidad de lograr un reporte fidedigno de las incautaciones realizadas. Asi, se ha
establecido que, tratandose de incautaciones realizadas de manera conjunta, cada
entidad podra reportarlas para el cumplimiento de sus respectivas metas
institucionales; no obstante, para efectos del registro de las incautaciones realizadas
por el Estado Peruano, sélo deberan reportarse una vez.

A la fecha no es posible calcular la cantidad potencial total de insumos quimicos
requeridos para el trafico ilicito de drogas que permita definir un indicador de eficacia
La dinamica de su uso ilicito deriva en la maximizacion de su rendimiento, su
reutilizacion, el reciclaje, la produccion ilicita de insumos (acido clorhidrico) y el empleo
de sustancias alternativas o sustitutas; todo ello al margen del cambio de modalidad
de produccion de drogas, que esta orientando al trafico de cocaina en produccion
intermedia (pasta basica lavada).

La comparacién de cantidad de insumos quimicos empleados respecto al producto
obtenido (droga) es simétrica, sin tener en cuenta que la participacion de cada uno de
ellos varia en razon de sus propiedades fisico quimicas. Por razones de costo
beneficio, el decomiso o incautacion de insumos se enfatiza respecto a los
denominados estratégicos y que intervienen en menores proporciones; es decir, se
privilegia la calidad sobre la cantidad del insumo de acuerdo al rol en la elaboracion
de drogas y la ponderacion del total de droga evitada.

La informacién registrada por las Unidades Operativas de la DIREJANDRO PNP, se
envian por medios magnéticos o reportes fisicos y se consolidan en base de datos en
MS. Excel

PRECISIONES TECNICAS

Incautacion: Accién y efecto de retirar del dominio del poseedor, por la autoridad
competente, los insumos quimicos susceptibles de ser utilizados en la elaboracion
ilicita de drogas. Puede presentarse como consecuencia de una sancion
administrativa, o cuando se detecta la presunta comision de los delitos previstos en los
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articulos 272° y 296° - B del Codigo Penal. Puede ser efectuada por la SUNAT o la
PNP, en el gjercicio de sus funciones.

En caso proceda la incautacion por la presunta comisiéon de delitos, conforme a lo
expuesto en los parrafos precedentes, y a la vez correspondiera la aplicacion de la
sancion de incautacion conforme a la Tabla de infracciones y sanciones
administrativas sobre los mismos bienes fiscalizados o medios de transporte, se
procedera exclusivamente conforme los articulos 31 y 32 del Decreto Legislativo
N°1126, esto es por presunta comision de los delitos de Comercio Clandestino y
Trafico llicito de Insumos Quimicos conforme al inciso b).

Procesos:

a. Incautaciéon efectuada por la SUNAT como consecuencia de una sancion
administrativa:

- Intervencion del personal de SUNAT.
- Determinacién de sancién administrativa de acuerdo a la Tabla de Sanciones e
Infracciones, luego del procedimiento sancionador correspondiente.

b. Incautacién efectuada por la SUNAT cuando detecta el transporte ilegal de los
mismo, o cuando detecta la presunta comisiéon de los delitos previstos en los
articulo 272° y 296°B del cddigo Penal:

Intervencién del personal de SUNAT.

- Aviso a la Policia Nacional del Peru y Ministerio Publico para las acciones de
ley.

- Prueba de identificacion preliminar del Insumo Quimico.

- Toma y remisidbn de muestras al Laboratorio que determine conveniente la
autoridad fiscal

- Elaboracién y suscripcion del Acta de Incautacion.

- Traslado de los Insumos al almacén de SUNAT mas cercano o el tercero
contratado por cada érgano desconcentrado.

- Remisién del Informe elaborado por SUNAT al Ministerio Publico.

- Disposicion final del Insumo Quimico y/o medio de transporte..

personas, seran destruidos o neutralizados en el lugar de la incautacién, con| B t)

participacion el Ministerio Publico, levantando el Acta correspondiente. %

c. Incautacién efectuada por la PNP.

- Intervencién de la autoridad policial en ejercicio de sus funciones:

- Previa comunicacion al Ministerio Publico.

- Prueba de campo o analisis preliminar.

- Extraccién de muestras.

- Pesaje del insumo y de las muestras.

- Embalaje del insumo y de las muestras.

- Remisiébn de la muestra al Laboratorio de DIREJANDRO para el analisis
respectivo.

- Internamiento del Insumo en la Comision Nacional de Bienes Incautados
(CONABI) pudiendo permanecer en custodia temporal en la unidad policial
interviniente.

- Disposicién final del insumo por CONABI.

La incautacidon de insumos quimicos incluye los productos fiscalizados y medios de
transporte que facilitan su traslado; asimismo, considera la cantidad de insumos
decomisados, incautados y destruidos “in situ”.
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La medicién y conversion de los insumos quimicos incautados es efectuada en
cada operativo de SUNAT o policial. El control administrativo respecto de 35 IQPF
conforme al Decreto Supremo N° 024-2013-EF, se sujeta a las disposiciones
contenidas en el Decreto Legislativo N° 1126, su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 044-2013-EF y normas modificatorias. La persecucion del
delito se ejecuta bajo las reglas del Cédigo de Procedimiento Penales y el Codigo
Procesal Penal en los distritos judiciales en donde se encuentren vigentes,
respectivamente, y estan a cargo de la PNP, Ministerio Publico y la autoridad
judicial..

De otro lado. El Art. 296 B del Cddigo Penal vigente establece como objeto
material del delito, por consiguiente susceptible de ser materia de incautacion, a
los “insumos” asi como “insumos quimicos o productos”; es decir, cualquier
sustancia idonea para la elaboracion ilicita de drogas, sean éstas fiscalizadas o no
(denominados sustitutos o alternativos).

El Decreto Supremo N° 024-2013-EF de 21FEB2013, concordante con el Decreto
Legislativo N° 1126 y modificatoria y su Reglamento, especifica los insumos
quimicos y productos fiscalizados y derivados, objeto de control y fiscalizacion;

Articulo 1. De los insumos quimicos y productos fiscalizados:

1. Acetona 21. Metilsobutil Cetona
2. Acetato de Etilo 22. Xileno.
3. Acido sulftrico 23. Oxido de Calcio
4. Acido  Clorhidrico  y/o 24. Piperonal
Muriatico 25. Saflor
5. Acido Nitrico 26. Isosafrol.
6. Amoniaco 27. Acido Antranilico
7. Anhidrido Acético 28. Solvente N° 1
8. Benceno 29. Solvente N° 3
9. Carbonato de Sodio 30. Hidrocarburo Alifatico
10. Carbonato de Potasio Liviano (HAL)
11. Cloruro de Amonio 31. Hidrocarburo Aciclico
12. Eter Etilico Saturado (HAS)
13. Hexano 32. Kerosene de aviacién
14. Hidroxido de Calcio Turbo Jet A 1
15. Hipoclorito de Sodio . 33. Kerosene de  aviacion
16. Kerosene Turbo JP5.
17. Metil Etil Cetona 34. Gasolinas y Gasholes
18. Permanganato de Potasio 35. Diesel y sus mezclas con
19. Sulfato de Sodio Biodiesel
20. Tolueno

Articulo 2. De los derivados de los insumos quimicos y productos fiscalizados.
2.1. De las mezclas sujetas a control y fiscalizaciéon Los insumos quimicos
que a continuaciéon se sefalan estan sujetos a control y fiscalizacion aun
cuando se encuentren en las mezclas siguientes :

Del acido clorhidrico en una concentracién superior al 10%.

Del acido sulfirico en una concentracion superior al 30%.

Del permanganato de potasio en una concentracion superior al 30%.

Del carbonato de sodio en una concentracién superior al 30%.

Del carbonato de potasio en una concentracion superior al 30%.

©oo oo
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2.2. De los disolventes sujetos a control y fiscalizacion. Se considera un
disolvente sujeto a control y fiscalizacién, con caracteristicas similares al
thinner, a toda mezcla liquida organica capaz de disolver (disgregar) otras
sustancias como lacas, tintas, pinturas, celulosas, resinas entre otras, para
formar una mezcla uniforme, que contenga uno o mas solventes quimicos
fiscalizados, tales como acetona, acetato de etilo, benceno, éter etilico, hexano,
metiletil cetona, mitilisobutil cetona, tolueno y xileno, en concentraciones que
sumadas sean superiores al 20 % en peso.

Este indicador se podra ajustar en el contenido (insumos y productos) y los
procedimientos de las normas indicadas en los parrafos precedentes, en
concordancia con posteriores modificaciones o cambios en la normativa por ser
un proceso dinamico el tema de Insumos Quimicos.

METODO DE CALCULO
Cantidad de Insumos Quimicos incautado= XX IQij

IQ; = Cantidad (kg) del insumo quimico i incautado en el operativo j de la PNP o
SUNAT

El logro (%) del indicador para el aiio n se calcula de la forma siguiente:
Logro=100x (I.Qn-10B)
(IOMn—-10.B)
1.Q.n = Cantidad de insumos quimicos incautados en el afio n
I.Q.B. = Cantidad de insumos quimicos incautados en el afio base
I.Q.M.n = Cantidad de insumos quimicos incautados meta en el afio n

PERIODICIDAD DE LAS MEDICIONES
La informacion se medira en forma anual.

FUENTE DE DATOS
MININTER - PNP — DIREJANDRO PNP - SUNAT

BASE DE DATOS
Reportes mensuales elaborados por PNP- DIREJANDRO PNP y SUNAT.
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CAPIiTULO Il
LOS COMPROMISOS DE GESTION

3.01 Aspectos generales del compromiso de gestion

(a) Diagrama general y descripcion de los procesos

Los compromisos de gestién se han estructurado tomando como referencia la
definicion y el diagrama basico de un proceso lineal.

Un proceso es un conjunto estructurado de tareas légicamente relacionadas
entre ellas que se establecen para conseguir un producto bien definido; por lo
tanto utilizan insumos, los cuales son transformados y, con ello, se generan
nuevos bienes o servicios cominmente denominados productos:

Insumos [input] ) | Producto [output]
TRANSFORMACION

1 "

Dependiendo de la naturaleza y complejidad del proceso, estos se pueden
subdividir en sub procesos y, a su vez, estos pueden ser clasificados en criticos
y no criticos. Igualmente, es una practica de la gestion medir el desempefio del
proceso en base a las caracteristicas de los “productos”.

De esta manera, el foco del compromiso de gestion son los productos que se
derivan de los cuatro procesos indicados en el convenio y sus correspondientes
sub procesos criticos y para medir el desempefio de cada uno de ellos se
definieron criterios con su correspondiente nivel de cumplimiento.

Los procesos identificados sobre los cuales seran formulados los compromisog
de gestion del presente CONVENIO son los cuatro siguientes:

Proceso 1: Programacion operativa

Proceso 2: Soporte logistico para la adquisicion y distribucion de los
insumos

Proceso 3: Organizaciéon para la produccién de los productos y su
entrega a los beneficiarios directos

Proceso 4: Supervision, seguimiento y evaluacion

Asimismo, por cada uno de los procesos se ha identificado los dos o tres sub
procesos criticos los cuales se detallan mas adelante.

(b) Criterios de priorizacion

El presente CONVENIO adopta dos criterios de priorizacién para la asignacion
de los recursos econémicos disponibles. El primer criterio esté referido a priorizar
productos y el segundo en priorizar la poblacién afectada por el trafico ilicito de
drogas.
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Producto priorizado del Programa Presupuestal 0031

cODIGO |PRODUCTO
3000294 | Operaciones de interdiccion contra el trafico ilicito de drogas

(c) Poblacion priorizada

La poblacion afectada por el trafico ilicito de drogas de siete (07) valles:
Amazonas, Marafién, Huallaga, VRAEM, Ucayali, Tambopata y Urubamba.

3.02 Especificacion del compromiso de gestion

(a) Proceso 1: Programacion operativa

MININTER cuenta con un modelo eficiente de planeamiento, presupuesto y
programacion estratégica y operacional, que permite la eleccion vy
programacién de acciones de control de los productos del PP 0031 RTID y
su contribucién a la ENLCD 2012 -2016; asi como de instrumentos para el
pago de cada una de las actividades y productos.

Sub Proceso Critico 1.1 Elaboracion del Plan de Produccién para
cumplir las metas de cobertura de los productos del Programa.
MININTER cuenta con un sistema de informacion geogréfica con una base
de datos incorporada a nivel nacional, alimentada por las entidades
competentes en la reduccion del trafico ilicito de drogas, necesaria para el
planeamiento de las intervenciones a nivel nacional y que sirva para la
toma de decisiones en la priorizacion de las acciones para la reduccién del
trafico ilicito de drogas.

Criterio 1.1.1 MININTER cuenta con un mapeo actualizado a
nivel distrital de la poblacién afectada con el trafico ilicito de
drogas, segun riesgos.

Criterio 1.1.2 MININTER ha definido y mantiene actualizada |
metas multianuales de los indicadores del PP a nivel nacional

Sub Proceso Critico 1.2: Formulacion del proyecto de presupuetk
anual y multianual para financiar los productos del PP.
MININTER dispone de una base de datos actualizada conteniendo la
estimacién del presupuesto anual requerido para financiar las metas fisicas
proyectadas en el Plan de Produccién para cada uno de los Productos del
Programa Presupuestal, considerando las particularidades locales del lugar
donde se entrega los Productos.

Criterio 1.2.1 MININTER cuenta con puntos de atencién
debidamente codificados donde se entregan los productos del
PP 0031.

Criterio 1.2.2 MININTER actualiza anualmente el listado de
bienes y servicios que requiere para la entrega de los productos
del PP 0031.
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Sub Proceso Critico 1.3: Capacidad disponible en los puntos de
atencién para proveer los productos del programa.

MININTER dispone de los recursos humanos, fisicos y tecnologicos, un
disefio operativo para garantizar la entrega de los productos priorizados del
PP 0031.

Criterio 1.3.1 Se cuenta con la base de datos de recursos
humanos nominada, actualizada y autenticada, conciliada con el
Modulo de Gestion de Recursos Humanos del MEF.

Criterio 1.3.2 Se cuenta con la base de datos de insumos
criticos y de bienes de capital vinculados a productos del PP,
organizada por punto de atencion.

Proceso 2: Soporte logistico para la adquisicion de bienes y
servicios, asi como su distribucién

MININTER cuenta con un sistema de adquisicion, almacenamiento,
distribuciéon y uso de bienes y servicios adquiridos, el cual es flexible y
eficaz para alcanzar los resultados definidos en el Programa Presupuestal.

Sub Proceso Critico 2.1: Adquisicién de bienes y servicios.
MININTER establece los lineamientos para garantizar la provision de
bienes y servicios de manera oportuna.

Criterio 2.1.1 Las Unidades Ejecutoras inician los procesos de
contrataciones y adquisiciones de equipos e insumos criticos al
primer trimestre del afo.

Criterio 2.1.2 Se cuenta con modelos de Términos de
Referencia y Especificaciones Técnicas para la adquisicion def £
bienes y servicios prioritarios para la entrega de productos de
PP 0031.

Sub Proceso Critico 2.2: Almacén y Distribucion.
MININTER garantiza la disponibilidad aceptable de insumos.

Criterio 2.2.1 La Unidad Ejecutora garantiza la disponibilidad
aceptable de insumos criticos del PP en cada punto de atencion.

Criterio 2.2.2 Se cuenta con las Directivas actualizadas para los

procesos logisticos claves (Almacenes, Patrimonio, entre otros).

Proceso 3: Organizacion para la produccion y entreqa de los
productos

MININTER desarrolla una eficiente comunicacién, coordinacion,
organizacién, planificacion e intervencion articulada entre las areas
interinstitucionales e intersectoriales involucradas en la lucha contra el
trafico ilicito de drogas en el Peru, logrando una mejor implementacion de
actividades y entrega de los productos del PP 0031.
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Sub Proceso Critico 3.1: Organizacién para entregar el servicio al
ciudadano

MININTER cuenta con una estructura organizacional que permite abordar
el problema del incremento del tréfico llicito de drogas, ello se dinamiza
con el Programa Presupuestal 0031 Reduccién del Trafico llicito de
Drogas; asimismo, cuenta con el equipamiento y personal especializado en
departamentos de alta incidencia del narcotrafico.

Criterio 3.1.1 Se cuenta con protocolos de intervencién
operativa definidos para diferentes niveles y aprobados por el
Sector.

Criterio 3.1.2 Unidades de Maniobra Antidrogas a nivel nacional
con las competencias necesarias para contribuir al logro de los
resultados del PP 0031.

Criterio 3.1.3 Se cuenta con un sistema de comunicacién vy
deteccion (localizador) del personal operativo de campo que
forma parte del PP 0031.

Sub Proceso Critico 3.2: Articulacion, Coordinacién y Colaboracion
MININTER establece procedimientos y mecanismos de articulacion,
coordinacion y colaboracion con otras entidades del ambito nacional
vinculadas al PP 0031.

Criterio 3.2.1 MININTER cuenta con convenios de articulacion y
coordinacion con entidades claves para la obtencion de
informacién de inteligencia (SUNAT, Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
del Perud - SBS).

Proceso 4: Supervision, seguimiento y evaluacion

MININTER genera informacién confiable sobre los avances y resultados dé
la intervencién del Programa Presupuestal 0031con el propésito de brindg
informacion oportuna a los tomadores de decision.

Sub Proceso Critico 4.1: Analisis de datos
MININTER genera y analiza periddicamente informacion para el
seguimiento de los indicadores claves de desempefio del PP 0031.

Criterio 4.1.1 Se cuenta con politicas de seguridad en los
sistemas de la informacién de inteligencia (base de datos).

Criterio 4.1.2 Se cuenta con bases de datos y herramientas
estadisticas para analizar los principales indicadores del PP
0031 de manera multidimensional.

Criterio 4.1.3 Se cuenta con un tablero de control de indicadores

trazadores para el seguimiento y evaluacion de los productos y
resultados del PP 0031.
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Sub Proceso Critico 4.2: Uso, diseminaciéon y transparencia de
informacion:

MININTER almacena y organiza eficientemente los datos relevantes
vinculados con los productos del PP 0031, y publica periédicamente
informacion de los indicadores claves para mejorar la toma de decisiones.

Criterio 4.2.1 Se cuenta con reportes de avances en los
indicadores de produccion fisica y de desempefio del PP 0031.

Criterio 4.2.2 Se cuenta con informacién sistematizada de las
intervenciones que contribuyan con la evaluacion del PP 0031.

Criterio 4.2.3 MININTER publica reportes amigables en su
pagina web para la diseminacién de los avances de los
indicadores de desempeiio del PP 0031.

3.03 Definicion Operacional de los Niveles
Definicién Operacional del Nivel 0

Se ha establecido el Nivel Cero para los compromisos de gestion de los
procesos antes mencionados, el cual representa las condiciones minimas que e

MININTER debe cumplir una vez suscrito el Convenio para la transferencia®
correspondiente al afio 1. '
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Proceso

Cuadro N° 11: Definiciéon operacional Nivel 0

Sub
proceso
critico

Criterio

Definicion operacional del Nivel 0

1.1

1.1.1

MININTER cuenta con un diagnéstico actualizado a
nivel distrital de la poblacién afectada con el trafico
ilicito de drogas, segun riesgos.

MININTER ha estimado las metas multianuales de
los indicadores del Convenio a nivel nacional en el
producto priorizado del PP 0031.

1.2

1.2.1.

MININTER cuenta con una base de datos que
contiene el listado completo y actualizado de
puntos de atencion con cddigos estandarizados,
conteniendo codigos de ubicacion territorial y
resolucion de creacién minimamente.

1.3

2.1

1.3.1

DIREJANDRO PNP cuenta con una base de datos
completa (nombres, DNI, rango, cargo) y no menos
del 80% esta conciliado con el Mddulo de Gestién
de Recursos Humanos del MEF.

21.2

DIREJANDRO PNP cuenta con términos de
referencia  conteniendo las  especificaciones
técnicas de los equipos criticos que requieren ser
adquiridos para la entrega del producto priorizado
del PP 0031.

3.1

4.1

3.11

DIREJANDRO PNP cuenta con TDR para la
contrataciéon de un especialista en sistematizacion
de protocolos de intervencion operativa.

3.1.2

DIREJANDRO PNP cuenta con un Plan de
Instrucciéon aprobado conteniendo los cursos que
se desarrollaran durante el afo en la Division de
Operaciones Especiales Antidrogas - DIVOEAD
Mazamari, dirigido al personal de las Unidades de
Maniobra.

3.1.3

DIREJANDRO PNP cuenta con el requerimiento
(localizador) validado con las pruebas de campo.

4.1,

DIREJANDRO PNP cuenta con TDR para la
contratacion de un especialista en el disefo de
politicas de seguridad en los sistemas de
informacion de inteligencia.

Definicion Operacional del Nivel 1
[Sera definido en el tercer trimestre 2014]

Definicién Operacional del Nivel 2
[Sera definido en el tercer trimestre 2015]
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Sub Proceso Critico 1.3: Capacidad disponible en los puntos de atencion para proveer
los productos del programa.
Criterio 1.3.1. Se cuenta con la base de datos de recursos humanos nominada, actualizada
y autenticada, conciliada con el Médulo de Gestién de Recursos Humanos del MEF.
Definicion Operacional Nivel 0:

DIREJANDRO PNP cuenta con una base de datos completa (nombres, DNI, rango, cargo) y
no menos del 80% esta conciliado con el Médulo de Gestion de Recursos Humanos del
MEF.

Procedimiento para verificar el nivel de cumplimiento:

Paso 1 | Verificar la base de datos de recursos humanos remitida por DIREJANDRO PNP, la
misma que debe contar con los siguientes datos minimos: nombres, DNI, rango y
cargo.

Paso 2 | Conciliar esta base de datos con la del Modulo de Gestidn de Recursos Humanos
del MEF, a partir del DNI de cada trabajador.

Paso 3 | Establecer el porcentaje de cumplimiento en la conciliacion de datos.

Proceso 2: Soporte logistico para la adquisicién y distribucion de los insumos

Sub Proceso 2.1 Adquisicion de bienes y servicios | Nivel 0

Criterio 2.1.2 Se cuenta con modelos de Términos de Referencia y Especificaciones Técnicas
para la adquisicién de bienes y servicios prioritarios para la entrega de productos del PP 0031.

Definicion Operacional Nivel 0:

DIREJANDRO PNP cuenta con términos de referencia conteniendo las especificaciones

técnicas de los equipos criticos que requieren ser adquiridos para la entrega del producto

priorizado del PP 0031.

Procedimiento para verificar el nivel de cumplimiento:

Paso 1 Verificar la existencia de los TDR aprobados conteniendo las especificaciones
técnicas para la adquisicion de equipos criticos.

Proceso 3: Organizacién para la produccién y entrega de los productos

“Sub Proceso Critico 3.1: Organizacién para entregar el servicio al ciudadano | Nivel 0
“Criterio 3.1.1 Se cuenta con protocolos de intervencion operativa definidos para diferentes
niveles y aprobados por el Sector.

Definicion Operacional Nivel 0:

DIREJANDRO PNP cuenta con TDR para la contratacion de un especialista en
sistematizacion de protocolos de intervencion operativa.
Procedimiento para verificar el nivel de cumplimiento:
Paso 1 Verificar la existencia de los TDR aprobados por la DIREJANDRO PNP para iniciar
el proceso de contratacién de un especialista.

Criterio 3.1.2 Unidades de Maniobra Antidrogas a nivel nacional con las competenmas
necesarias para contribuir al logro de los resultados del Programa Presupuestal 0031.
Definicion Operacional Nivel 0:

DIREJANDRO PNP cuenta con un Plan de Instruccién aprobado conteniendo los cursos que
se desarrollaran durante el afio en la Division de Operaciones Especiales Antidrogas -
DIVOEAD Mazamari, dirigido al personal de las Unidades de Maniobra.
Procedimiento para verificar el nivel de cumplimiento:

Paso 1: | Verificar la existencia del Plan de Instruccién aprobado (caracterlstlcas) dirigido al
personal de las Unidades de Maniobra

Paso 2: | Verificar los listados existentes en los cursos asi como de las certificaciones
expedidas por la Escuela Antidrogas - ESANDRO.

Criterio 3.1.3 Se cuenta con un sistema de comunicacion y deteccion (localizador) del
personal operativo de campo que forma parte del PP 0031.
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CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO
4.01 Aspectos generales del procedimiento de verificacion

Los procedimientos de verificacién del cumplimiento del CONVENIO, tanto en lo
referido a la verificacién de los Compromisos de Gestidn como a los indicadores,
seran detallados en los instructivos correspondientes a cada afo. Estos se
remitiran al MININTER de acuerdo con los plazos previamente acordados.

4,02 Descripcién del procedimiento de verificacion

A continuacion se presenta el procedimiento de verificacion correspondiente a
los criterios de la definicién operacional nivel 0.

Proceso 1: Programacién operativa

Sub Proceso 1.1 Elaboracion del Plan de Produccién para cumplir las | Nivel 0
metas de cobertura de los Productos del Programa.

Criterio 1.1.1 MININTER cuenta con un mapeo actualizado a nivel distrital de la poblacién

Definicion Operacional Nivel 0:

MININTER cuenta con un diagnostico actualizado a nivel distrital de la poblacién afectada con

el trafico ilicito de drogas, segun riesgos.

Procedimiento para verificar el nivel de cumplimiento:

Paso 1 | Verificar la existencia de documento que muestra informacién actualizada de Ia

poblacion afectada con el trafico ilicito de drogas, segln riesgos.

Paso 2 | Identificar si el diagnostico presenta informacién desagregada por distrito y

clasificacion de riesgo.

Criterio 1.1.2 MININTER ha definido y mantiene actualizada las metas multianuales de los

| indicadores del PP a nivel nacional.

Definicion Operacional Nivel 0:

MININTER bha estimado las metas multianuales de los indicadores del Convenio a nivel

nacional en el producto priorizado del PP 0031.

Procedimiento para verificar el nivel de cumplimiento: e

Paso 1 | Verificar la existencia de documento que muestra las metas multianuales flgl
Producto Operaciones de interdiccion contra el trafico ilicito de drogas del PP 003 %1(

) : 5,
nivel nacional. 3

Paso 2 | Verificar el registro de las metas multianuales en el SIAF, 4

Sub Proceso Critico 1.2: Formulacién del proyecto de Presupuesto anual y multianual
para financiar los Productos del PP.

Criterio 1.2.1. MININTER cuenta con puntos de atencion debidamente codificados donde se
entregan los productos del PP 0031.

Definicién Operacional Nivel 0:

MININTER cuenta con una base de datos que contiene el listado completo y actualizado de
puntos de atenciéon con cédigos estandarizados, conteniendo cédigos de ubicacioén territorial y
resolucion de creacién minimamente.

Procedimiento para verificar el nivel de cumplimiento:

Paso 1 | Verificar la existencia de la base de datos en el que se identifican los puntos de
atencion con sus codigos correspondientes.

Paso 2 | Verificar si cuenta con resolucion de creacion.
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CAPITULO V

INFORMES

Los informes correspondientes al presente CONVENIO son de dos tipos, uno que se constituye
en el documento que sustenta la transferencia de los recursos del tramo fijo al que se le
denomina, de conformidad con la Directiva, “Informe de Verificacion de Cumplimiento del
Convenio”, y el segundo tipo, es el “informe de seguimiento de indicadores del programa
presupuestal’, que sustenta la transferencia de recursos del tramo variable del Convenio. Los
contenidos minimos de los Informes del Convenio de Apoyo Presupuestario se detallan a
continuacion:

5.01 Informe de Verificacion de Cumplimiento del Convenio

l. Resumen

[I.  Antecedentes
IIl.  Verificacion de la informacion remitida al MEF
IV. Verificacion de los Compromisos de Gestion
V.  Conclusiones y recomendaciones

VI. Anexos

5.02 Informe de Seguimiento de los Indicadores del Programa Presupuestal.

.  Antecedentes
Il.  Evolucion de los principales indicadores de resultado y/o producto del

Programa Presupuestal

[Il.  Metas alcanzadas en los indicadores priorizados del Convenio

A2 Conclusiones
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Definicién Operacional Nivel 0:
DIREJANDRO PNP cuenta con el requerimiento (localizador) validado con las pruebas de
campo.

Procedimiento para verificar el nivel de cumplimiento:

Paso 1 Verificar la existencia del documento a través del cual se realiza el requerimiento
del localizador.

Paso 2 | Verificar el documento con el resultado de la prueba de campo de los sistemas de
comunicacion.

Proceso 4: Supervision, Seguimiento y Evaluacion

Sub Proceso 4.1 Analisis de datos | Nivel 0

Criterio 4.1.1 Se cuenta con politicas de seguridad en los sistemas de la informaciéon de
| inteligencia {(base de datos).

Definicién Operacional Nivel 0:
DIREJANDRO PNP cuenta con TDR para la contrataciéon de un especialista en el disefo de
politicas de seguridad en los sistemas de informacién de inteligencia.

Procedimiento para verificar el nivel de cumplimiento:

Paso 1 Verificar los términos de referencia elaborados y aprobados en los registros
correspondientes del MININTER, el mismo que ha sido remitido a logistica por el
area usuaria.

35




ANEXO Il
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DEL. CONVENIO

1.01 Monto Total y Anual del Apoyo Presupuestario del Convenio

(a) Monto Total
El monto total maximo asignado en el marco del presente CONVENIO al
MININTER es de 12 millones de nuevos soles para los 03 afios de ejecucion.

(b) Monto Anual

_ Afio 1 Afio 2 Afio 3 |
Monto Maximo 4.0 millones 4.0 millones 4.0 millones |

(c) Distribucién porcentual del presupuesto en los componentes Tramo Fijo
y Tramo Variable

~_Componente Ano 1 Aiio 2 - Ao 3
Tramo Fijo 100 % 50 % 30 %
Tramo Variable 0% 50 % 70 %
Total 100 % 100 % 100 %

1.02 Envio de informacién al Ministerio de Economia y Finanzas

(a) Plazos para la entrega de la informacién al Ministerio de Economia y

Finanzas

Ano 1 Aino 2 ~_Aho3
Presentacion | Dentro de los 15 Dentro de los 45 Dentro de los 45
de dias de suscrito el dias de inicio del dias de inicio del
informacién | Convenio ano fiscal | afo fiscal

(b) Plazo para subsanar las observaciones
La Entidad tiene un plazo maximo de seis meses para subsanar las
observaciones luego de habérsele comunicado los resultados en el “Informe de
Verificacion del Cumplimiento del Convenio”.

Determinacion del monto a transferir

(a) Monto correspondiente al Tramo Variable

El monto de la transferencia correspondiente al Tramo Variable es proporcional al
alcance de las metas de los indicadores asociados a dicho tramo. A cada indicador
le corresponde una proporcion de monto igual. En caso de alcanzar la meta, cada
indicador tendra un valor de 1; en caso de progreso pero sin alcance de la meta,
se atribuira el porcentaje que corresponde al avance. Ver tabla:

“Porcentaje de avanceen | Afo1 Afio 2 Afo 3
meta de indicadores __|
| Igual o mayor a 90% 100 % 100 %
lgual o mayor a 75% 75 % _ 75 %
Igual o mayor a 50% 50 % 50 %
Menor que 50% . 0% 0%




(b) Monto correspondiente al Tramo Fijo

El monto de la transferencia correspondiente al Tramo Fijo se determina de
acuerdo a la presencia o no de observaciones en el “Informe de Verificacién de
Cumplimiento del Convenio”. Si no existen observaciones se transfiere el 100% del
monto correspondiente a dicho tramo. Si el informe presenta observaciones, se
transfiere el 60% vy la diferencia una vez que la Entidad subsane las mismas. Ver

tabla:

Reporte del Informe de Ao 1 Ano 2 Afo 3
Cumplimiento del Nivel 0 Nivel 1 Nivel 2
Convenio

Sin observaciones 100 % 100 % 100 %
Con Observaciones 60 % 60 % 60 %

El saldo (40%) se transfiere luego que la
Entidad subsana las observaciones. |

(c) De la autorizacion de la transferencia

En un plazo maximo de 30 dias después de conocido los resultados del “Informe
de Verificacion del Cumplimiento del Convenio”, se hace efectiva la transferencia
para lo cual se aplica lo establecido en la Directiva de Ejecucién Presupuestal y en
la Directiva que regula el presente CONVENIO.

(d) Incorporacion de los recursos transferidos al presupuesto de la Entidad
La incorporacion de los recursos adicionales se realiza mediante la emisién de un
dispositivo firmado por el Titular de la Entidad Pudblica segln lo establecido por la
Directiva de Ejecucion Presupuestal. Adjunto al dispaositivo, tal como indica la
Directiva que regula el presente CONVENIO, la Entidad presenta el presupuesto
desagregado por Unidad Ejecutora y por Producto, de acuerdo al Modelo 02
“Presupuesto adicional por Convenio de Apoyo Presupuestario.”

1.04 Procedimiento de entrega de informacién, Formatos y Modelos de
documentos.

(a) Procedimiento de envio de informacion al Ministerio de Economia y
Finanzas

Los procedimientos para remitir la informacién son los siguientes:

= E| Pliego envia un oficio al Director General de Presupuesto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas segun el modelo N° 01 “Oficio de Informe
de Cumplimiento del Convenio Apoyo Presupuestario”

= El Pliego, adjunta al oficio los siguientes documentos: i) Formatos 100 (“Datos
basicos de la fuente de datos”), cuando corresponda, debidamente llenados,
con las firmas, rdbricas y sellos de las personas autorizadas; ii)
Documentacion (impresa y/o digital) que sustenta el cumplimiento de cada
criterio, definidas en el respectivo instructivo para cada nivel, el mismo que
sera remitido por la DGPP mediante oficio. Toda esa documentacién es
revisada y suscrita por la Direccion de Planeamiento de la Entidad Publica y
por los Funcionarios vinculados con la conduccién e implementacién del
Programa Presupuestal, materia del presente CONVENIO.

= Acompafiado a esta documentacion, el Pliego envia en medio magnético la
informacion consolidada de las bases de datos solicitadas. Cada CD debera
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ser rotulado de la siguiente manera: i) Entidad ii) Cddigo Presupuestal y
Nombre de la Entidad (Pliego o Unidad Ejecutora); iii) Numero de archivos
incluidos, iv) Fecha de creacion del medio magnético, v) Nombre de la
persona de contacto.

(b) Instructivo:

La Direccion General de Presupuesto Publico elabora el Instructivo, a través del
cual define el procedimiento y la documentacién que la Entidad Publica debe
adjuntar y remitir al Ministerio de Economia y Finanzas, en los Informes de
Cumplimiento de los Convenios del nivel correspondiente, especificando las
fuentes de verificacién y las pautas sobre el nivel de desagregacion de la
informacion.

Los contenidos minimos del instructivo son:

= Responsables: Instancia de la entidad puoblica responsable del
cumplimiento de cada criterio.

» Verificacién: Fuente de informacion (Documentos y bases de datos) a
verificar incluyendo el Formato 100 si corresponde.

» Procedimiento de andlisis: Acciones a realizar a nivel de la DGPP para la
verificacion del cumplimiento de cada criterio.

* Procedimiento de envio de la informacion: Acciones que realiza la entidad
publica para preparar y remitir la informacién al Ministerio de Economia y
Finanzas — DGPP.

De existir una segunda verificacién en el cumplimiento de los criterios como parte
de la subsanacién de cada nivel, el instructivo sera actualizado de acuerdo a la
definicién operacional de cada criterio.

Aquellos criterios cuya definicion operacional requieren mantener su cumplimiento
seran nuevamente evaluados en la etapa de subsanacion, a pesar de haber
cumplido el criterio en el | Informe de verificacion.

(c) Formatos:

El MININTER para documentar la o las fuentes de datos que se encuentran
almacenados en formato digital bajo la estructura de bases de datos, utiliza el
Formato 100. Este formato esta orientado a documentar las bases de datos que se
generan a partir de los sistemas de informacién sectoriales; en ese sentido,
formatos adicionales podran ser incluidos con el propésito de documentar formas
particulares de estructura de datos u otros elementos que contribuyan con una
mejor comprension de los datos y su metadata de los sistemas de informacion.

(d) Nomenclatura de directorios y archivos
El MININTER organiza los directorios y los archivos de acuerdo con la siguiente
nomenclatura:

» Crear un directorio principal denominado con el cdédigo SEC_EJEC del
Pliego o Unidad Ejecutora, seguido por el nombre, sin espacios, pero
iniciando con mayuscula cada palabra. Por ejemplo: 7565NombrePliego.

* Un directorio por cada fuente de datos, el nombre del directorio inicia con
un numero de dos digitos, seguido por el nombre del directorio sin
espacios. Por ejemplo: O1FuenteDatos1, 02FuenteDatos2, y asi
sucesivamente. En caso que se trate del SIGA la nomenclatura es 80SIGA.
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= Los archivos que contiene cada directorio se inicia con un numero de tres
digitos, seguido del nombre del archivo, sin espacios.

(e) Modelos de documentos:
MODELO 01

“Oficio para remitir el informe de Cumplimiento del Convenio de Apoyo
Presupuestario”

P Frssssssesssassssanssssnnann wane

Director General
Direccion General de Presupuesto Publico
Ministerio de Economia y Finanzas

Lima.-

A través de la presente remito a Usted la informacién correspondiente al
cumplimiento de compromisos del CONVENIO suscrito entre el Ministerio del
Interior (MININTER) y el Ministerio de Economia y Finanzas, en el marco del
Apoyo Presupuestario al Programa Presupuestal 0031: Reduccion del Trafico
llicito de Drogas” segun instructivo remitido.

En tal sentido, adjunto al presente la informacién impresa y en medio magnético
(CDs), para su verificacion respectiva.

Atentamente




MODELO 02

“Presupuesto adicional por Convenio de Apoyo Presupuestario”

1. Sector :07 INTERIOR

2. Pliego : 007 Ministerio del Interior )

3. Unidad Ejecutora : 029 1343 Direccién Ejecutiva Antidrogas de la PNP

- Cédigo Descripcion del Producto del Programa Presupuesto adicional
Producto Presupuestal

Nota:

Este formato es llenado por la Entidad Publica, quien al momento de la incorporacion de
los recursos de apoyo presupuestario, debera incluir todos los productos vinculadas con la
Entidad Publica, aunque el presupuesto adicional fuera cero.




| FORMATO 100 | DATOS BASICOS DE LA FUENTE DE DATOS

SECCION I: IDENTIFICACION DE LA FUENTE DE DATOS

1. Denominacion de la
fuente de datos

2. Detalle del origen de la fuente de datos

2.1 Breve descripcion de la fuente de datos:
[Detallar antigliedad de la fuente de datos]
[Indicar el o los sistemas de informacién que generan los datos, incluyendo el formato digital para su
almacenamiento]

[Explicar la relevancia de la fuente de datos, bien sea para la construccion de los indicadores de
seguimiento del Programa Presupuestal o para la verificacion del cumplimiento de los compromisos de
gestion]

[Flujos de datos que dan origen a la fuente de datos]

2.2 Fecha de actualizacion de la base de datos:

2.3 Denominacion del Sistema de Informacién que genera la base de datos:

3. Responsables de la fuente de datos

3.1 Datos del Responsable(s) de la administracion de la Fuente de Datos:
(a) Area/Unidad {b) Centro Costo [cddigo] (c) DNI (d) Nombres y Apellidos

3.2 Datos del Responsable(s) de obtener y preparar las bases de datos para su remision al MEF:
(a) Area/Unidad (b) Centro Costo [cédigol (c) DNI {d) Nombres v Apellidos

Para cualquier comunicacién respecto del llenado del presente formato, asi como sobre las bases
de datos remitidas al MEF comunicarse al teléfono: (01) 3115930 Anexo 2174 6 2175, o al correo
electrénico: datos _PpR@mef.gob.pe




T SECCION II: ESTRUCTURA DE LA BASE DE DATOS

Nota: Todas las bases de datos seran entregados en formato “.txt”.

Se documenta archivo por archivo, tantos como tenga la base de datos, y se enumera de manera
correlativa.

20. Namero total de archivos que contiene la fuente de datos |

21. Identificacién del archivo
21.0 Numero del archivo
21.1 Nombre del archivo

21.2 Descripcion del archivo

' 21.3 Numero de variables I
21.4 Nimero de registros | o S P
21.5 Fecha de creacién del archivo 1

21.6 Contenido del archivo Transacciones ___ Diccionario ____

22. Contenido del archivo

a. b. Nombre de la c. Descripcion de la variable d. Tipo e. Tiene f. Cual
Numero variable diccio- archivo?
nario? [Nimero]

Firma y Sello del Responsable
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