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INFORME SOBRE GESTION DE FINANZAS PUBLICAS - PERU

La gestion de las finanzas publicas es una pieza fundamental para el proceso eficiente
de distribucion de los recursos publicos resguardando la estabilidad fiscal vy
macroecondémica. Asi mismo, permite orientar los recursos a cubrir las prioridades
nacionales, considerando todas las fases del ciclo presupuestario, las adquisiciones,
seguimiento y auditorias externas.

Teniendo en cuenta lo descrito, el presente informe desarrolla los avances en aspectos
presupuestales y financieros realizados a la fecha, con incidencia a lo ejecutado
durante el afo 2017, basada principalmente en las reformas efectuadas en el Ultimo
periodo.

. AVANCES EN GESTION FINANCIERA DEL ESTADO

Desde el Ministerio de Economia y Finanzas se busca fortalecer y modernizar la gestion
de las finanzas publicas, a fin de consolidar la disciplina fiscal, mejorar la asignacion
estratégica de recursos y generar una provision eficiente de servicios. Por tanto, el
presente capitulo desarrollard la implementacion de las herramientas y sistemas
efectuada en los Ultimos afos hasta la fecha, con incidencia en el ano culminado
correspondiente al 2017.

1.1. Clasiticador acorde con el estandar internacional

Para la formulacion y ejecucion presupuestal del afio 2017 se emplearon los
clasificadores vigentes desde el ano 2009.

Cabe mencionar que a través del Decreto Supremo N° 068-2008-EF y resoluciones
directorales de la Direccién General de Presupuesto PUblico del MEF, se realizaron
modificaciones sustanciales en materia de clasificacién presupuestaria, como el uso
de las normas del MEFP del afio 2001 y la extension de la clasificacion funcional a

. veinticinco categorias de gasto (de las dieciséis anteriores vigentes hasta el 2008),

-~fon el objetivo de adecuar los clasificadores nacionales a los estdndares
iriternacionales, mejorar la capacidad de reporte del presupuesto y consolidar el

' componente del presupuesto por resultados, sin afectar la comparacion de datos
historicos.

1.2, lnclusion de informacién relevante en la documentacion presupuestalia

! En el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27245, Ley de Responsabilidad
y Transparencia Fiscal, en agosto del 2016, el Poder Ejecutivo remitic al Congreso de
la RepUblica los proyectos de Ley de Presupuesto, de Endeudamiento y de Equilibrio
Financiero correspondientes al afo fiscal 2017, cada uno con sus respectivas
Exposicion de Motivos.



)

‘\-\ gestiéon financiera, basicamente el comportamiento de los ingresos y egresos, asi

La exposicion de motivos del mencionado Proyecto de Ley de Presupuesto
correspondiente al ano 2017 incluye: (i) los objetivos de politica fiscal (i) consistencia
del proyecto de presupuesto con el Marco Macroecondmico Multianual, iii)
supuestos macroecondmicos iv) cuadros resumenes explicativos de los ingresos y
gastos, clasificacion funcional en el marco del Presupuesto por Resultados, v)
Proyecto de Presupuesto del Poder Judicial aio 2017, iv) aspectos normativos del
Proyecto de Ley 2016, v) Andlisis Costo - Beneficio.

El Congreso de la Republica, el 30 de noviembre de 2016 aprobd la Ley de
Presupuesto del ano 2017 y fue publicada para el acceso y dominio publico, con el
fin de exponer los principios de equilibrio presupuestario y macrofiscal acorde con
la informacién contenida en el MMM 2017-2019.

Cabe mencionar gue el MMM que acompana el proyecto de presupuesto muestra
los supuestos econdmicos base (con proyecciones a tres afios) que incluyen
estimados de crecimiento econdmico, inflacion, tipo de cambio, ademds de
establecer las metas fiscales para el superdvit y el incremento del gasto publico
consistentes con las reglas fiscales establecidas en la Ley de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal. En consecuencia, la informacién contenida en este
documento permite valorar los efectos de la politica fiscal propuesta en el
presupuesto sobre la sostenibilidad fiscal, el equilibrio macroecondmico y deuda
publica. Esta valoracion se presenta en la exposicidon de motivos que acompana el
Proyecto de Ley de Presupuesto.

Por otro lado, se remitid en mayo del 2017 la Evaluacion Global de la Gestidn
Presupuestaria del afo 2016 a la Comision de Presupuesto del Congreso de la
Republica y a la Contraloria General de la Republica, mediante el cual muestra los
resultados obtenidos y el andilisis de las variaciones financieras observadas de las
entidades del Gobierno Nacional, Regional y Local, ademds de informacién
economica y financiera de las empresas publicas a cargo de FONAFE y de ESSALUD
. Dicho documento permite obtener informacidn de los resultados del ejercicio del
presupuesto anterior. De acuerdo con la normatividad vigente, la informacion
global de la situacion financiera del sector publico correspondiente al afio 2017 fue
publicada en mayo del 2018

Por su parte, a la fecha se han elaborado las evaluaciones financieras trimestrales
del Presupuesto del Sector PUblico correspondientes a los cuatro trimestres del afo
2017, los cuales han sido presentados al Congreso de la Republica y Contraloria de
General de la RepuUblica, asi como la evaluacion del primer trimestre de 2018. Estas
evaluaciones financieras trimestrales tienen como objetivo mostrar los resultados de

? como variaciones observadas respecto de los créditos presupuestarios aprobados
en la Ley del Presupuesto del Sector PUblico.

! Elinforme se encuentre en el siguiente link:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_pubi/presu_sect/Evaluacion_Global_2017.pdf
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Finalmente, en cumplimiento con la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal
durante el afio 2017 se procedié a cumplir con los procedimientos legales en
relacion al Proyecto de Ley del afio 2018. En agosto del 2017, ha sido presentado el
proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico del ano 2018 al Congreso de la
Republica, el mismo que fue debatido y aprobado en noviembre de 2017.

La. Transparencia en Transferencas mtergubernamentale:

La transferencia intergubernamental de recursos a los gobiernos subnacionales se
dispone a fravés de dos fuentes de financiamiento, detallado en el Cuadro N° 1, la
asignacion de Recursos Ordinarios establecida por Ley dispone una asignacion
gradual sobre la base de las necesidades de financiamiento histérico requeridas en
funcién de los compromisos asumidos y la transferencia de competencias a los
gobiernos regionales y locales. La asignacion de los Recursos Determinados estan
definidos en la Ley Canon (Ley N° 27506) y modificatorias.

La Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto PUblico precisa que el gobierno
ceniral deberd suministrar la informacién sobre los techos presupuestarios a los
gobiernos subnacionales a efectos de realizar la formulacion presupuestaria
teniendo en cuenta la fecha limite establecido. En esa lineq, la Direccion General
de Politica Macroecondmica y Descentralizacion Fiscal (DGPMACDF) como
responsable de elaborar y aprobar los indices de distribucion de las transferencias
publicé los montos estimados para el Presupuesto Institucional de Apertura
correspondiente al Aflo 2017, determinados por proyecciones de los commaodities,
produccién sectorial, tipo de cambio, indices de precios de consumidor, entre otros.

Cuadro N° 1 - Asignacién y ejecucion presupuestaria en las transferencias
intergubernamentales 2017
(Millones de S/ )

Total de Presupuesto de los
Gobiernos Subnacionales

22,219 29,281 15,139 25,175 37,358 54,456

Total de Transferencias 20,398 26,345 9,197 14,481 29,596 40,826
% del total de i '
Presupuesto 91.8 90.0 60.8 575 79.2 75.0
Recursos Ordinarios 19,171 24,865 586 4,136 19,756 29,000
Recursos Determinados 1,228 1,481 8,612 10,345 9,839 11,826

Canon, sobrecanon, regalias,
renta de aduanasy

participaciones 1,228 1,481 3,378 5,432 4,606 6,913
Fondo de Compensacién
Municipal 0 0 5,234 4,913 5,234 4,913

Fuente: Transparencia Econdmica



La asignacion por Recursos Ordinarios y Recursos Determinados de los gobiernos
subnacionales representan el 79,2% del total de su Presupuesto Inicial de Apertura,
sin embargo la mayor asighacién por Canon, Sobrecanon, regalias y FONCOMUN
corresponde a los gobiernos locales alcanzando alrededor del 60,8% del total de su
presupuesto.

En cuanto a la ejecucion por transferencias, en el 2017 se devengd (S/ 40 826
millones) 38% mds de lo presupuestado inicialmente (S/ 29 596 millones), de los cuales
los gobiemos regionales devengaron el 65% del total y los gobiernos locales el 35%
restando.

En cuanto a la transparencia de las transferencias a los gobiernos subnacionales se
hace efectiva a fravés del portal de Transparencia Econémica del Ministerio de
Economia y Finanzas, mediante el cual es posible realizar consultas en linea de Ias
transferencias a los Gobiernos Regionales y Locales.
http://appsS.mineco.gob.pe/transferencias/gn/default.aspx).

L4. Acceso del publico a informacion clave v Acompanamiento Técnico a la

Regiones

En cumplimiento de las disposiciones legales?, las entidades publicas brindan
informacién en sus portales web sobre los datos generales de la entidad publica, los
procedimientos para los trémites, las normas legales relevantes, los comunicados
que emite, el plan de adquisiciones de bienes y servicios, el manejo de las finanzas
publicas, particularmente en materia presupuestaria, financiera, contable y
tributaria.

Asimismo, la informacién sobre la gestion de las finanzas publicas estd contenida en
el portal denominado —Transparencia Econdmica3, que se publica al interior del
portal de la pagina web del MEF. Con este se puede hacer un seguimiento
detallado e histérico de los indicadores macroeconémicos (incluidas las
proyecciones del comportamiento econdmico nacional a fres afios), la normativa
legal, las transferencias a los gobiernos subnacionales, los gastos de personal, Ias
recaudaciones tributarios, la deuda interna y externa, la inversion publica y Ia
Cuenta General de la RepuUblica.

El portal de transparencia econdmica también permite realizar un seguimiento del
avance diario de la ejecucidn presupuestaria a partir de un mdédulo de consulta
amigable 4 que contiene informacién registrada en el Sistema Integrado de

2l derecho a acceder a la informacion publica se dispone en el inciso 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perti de 1993, y
desarrollado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Ley N2 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, del 3 de agosto de 2002.

3 www.mel.pob.pe/index.php?option=com content&view=section&id=37&temid=100143&lanp=es

4

http://www mef.gob.pe/index.php?option=com content8view=article&id=504%3Aseguimiento-de-la-ejecucion-presupuestal

diarin&catid=267%3Aseguimiento-de-la-ejecucion-presupuestal-diarialtemid=100944&lang=es




Administracion  Finacniera (SIAF), el sistema que permite la administracion
presupuestal de los fondos publicos, desde 1999 de forma anual, frimestral y
mensual, y desagregada por nivel de gobierno, funciones y programas, fuente de
financiamiento, genérica de gasto y distribucion regional.

Cuadro N° 2 - Acceso a la informacién piblica y sus fuentes

Paging wels del MET [ver hrips://www nigf goh.pe/as/po
insttumentofley/ 1o /e 7-tey-n- 30643/ )

Documentacion sobre el presupuesto anual

Paming web del NEF (ver
Informes de ejecucion presupuestaria htip.//www mei.aob. pe/index.ohpoplionzcom_coiit

Etfviews anicl=8id=95 1% itemid=101 1602 lang-ac)

Papina web (ol PFE (v
Estados financieros de cierre de ejercicio  [htty://wiww.met.oob.pe/index.olipfophion=com cont
entdview=sectionfad= 34%dtenud = 1008088 Larr= e )

Pagi

hity /fwww conlralgria got.pefwps/ponal /pontale o
alegvl

a web de la Contralona General de la Republing fver

Informes de auditoria externa

Pagina web de caua entidad publica, paging v

Adjudicaciones de contratos contiataciongs del Estacks {OSCE) (ver htap /v
CGR (var et /e contealonia. g ob.eeAvns Aol por tal g

del Ligony Supena it

w, G35 L@. 20D, e/} v de e

Como parte del proceso de acercamiento a los gobiernos regionales y locales, el
Ministerio de Economia y Finanzas ha implementado Centros de Servicio de
Atencion al usuario: CONECTAMEFS con el fin de consolidar la integracion a nivel
nacional entre las autoridades, funcionarios y servidores de las diferentes instancias
de gobierno vy los ciudadanos con el MEF, brindando servicios de calidad,
accesibles y eficientes, como modelo referente en la provision de servicios al usuario
en la administracion econdmica y financiera de las entidades publicas.

Actualmente, se cuenta con 27 cenfros de servicio de
atencién al usuario ¢ en el pais: en las localidades de
Abancay, Amazonas, Andahuaylas, Arequipa, Ayacucho,
Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Hudnuco, Huaraz, Ica,
Junin, La Llibertad, Lambayeque, Loreto, Madre de Dios,
Moquegua, Moyobamba, Pasco, Piura, Puno, Santa, Tacna,
Tarapoto, Tumbes y Ucayali.

5 EI CONECTAMEF es un Centro de Servicios de Atencién al Usuario del Ministerio de Economia y Finanzas en el que participan las direcciones
de Presupuesto Publico, Contabilidad Pubiica, Endeudamiento y Tesoro Piblico, y Politica de Inversiones. Ademas la Oficina General de
Tecnologias de la informacidn (OGT!} asiste en la capacitacion para el uso de los aplicativos informaticos (SIAF, SIGA, SISPER y Sistema de
Recaudacion Tributaria Municipal).

5 Enel2013 el MEF inaugurd 10 centros de servicios de atencion al usuario CONECTAMEF, sumados a los 16 centros de servicios inaugurados
durante el 2011y 2012.



Estos centros de servicios atienden consultas, brinda asistencia técnica, orientacion
y capacitacién personalizada a las autoridades y funcionarios de los gobiernos
regionales, locales y otras entidades tales como Organismos PUblicos (OPs) y
Entidades de Tratamiento Empresarial (ETEs). También se realizan trémites y apoya al
usuario en temas de presupuesto publico, contabilidad, tesoreria y endeudamiento
publico, asi como en inversion publica. Ademds, los técnicos del CONECTAMEF
efectuan visitas periédicas a los funcionarios de gobiernos locales ubicados enzonas
de dificil acceso llevando programas de capacitacién, asistencia técnica y asesoria
en proyectos de inversion.

CONECTAMEF viene implementando progresivamente en sus sedes los servicios del

~ . . ; .
Crganismo Supervisor de las Contrataciones del Estado [OSCE), la Agencia de

Promocién de la Inversion Privada (PROINVERSION), y la Defensoria del
Contribuyente y Usuario Aduanero, a efectos de promover la mejora de la gestion
de las entidades pUblicas y la optimizacién de sus recursos.

A confinuacién la gama de funciones y servicios que brinda las oficinas
CONECTAMEF:

FUNCIONES

e Brindar los servicios de competencia exclusiva del MEF.

o Apoyar el frabajo de las Direcciones Generales para que los servicios de su
competencia lleguen en menor tiempo a las entidades publicas y publico
usuario.

e Absolver consultas técnicas mediante accesos multicanal gue incluyan
asesoria presencial, via telefénica y a través de correos electronicos.

e Administrar, organizar y procesar la documentacion que ingrese por el
Sistema de Tramite Documentario, realizando las observaciones por
incumplimiento de requisitos que no pueden ser salvadas de oficio, invitando
al administrado a subsanarlas dentro de un plazo méaximo de dos dias hdbiles.

e Brindar asistencia técnica relacionada a los aplicativos informdticos y
soffware de soporte necesarios.

e Mantener actualizado un archivo de las incidencias de atencion al usuario,
elaborar informes periédicos con indicadores de gestion, asi como informes
especiales cuando se requiera comunicar situaciones particulares para su
atencién inmediata.

SERVICIOS DE INFORMACION Y COMUNICACION Y/O MESA DE PARTES

e Recepciona los expedientes de las diferentes entidades, ingresando en
tiempo real al estar conectados al Sistema de Tramite Documentario de la
sede del Ministerio de Economia y Finanzas

e Brinda orientacién en aspectos normativos, procedimentales, metodologicos
y ofros, referentes a los sistemas de competencia exclusiva del MEF.
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SERVICIOS DE CAPACITACION

Cursos presenciales y virtuales, charlas, conferencias, asi como asistencia técnica
(acompafamiento y orientacion en Ig sede del usuario) en los sistemas
administrativos a cargo del MEF (Presupuesto PUblico, Tesoreria, Contabilidad,
Endeudamiento PUblico e Inversién PUblica) y de OSCE.

Fortalecer capacidades de funcionarios y técnicos en los diferentes sistemas de
competencia exclusiva del MEF, llegando a las entidades mas alejadas de su
departamento.

DIFUSION Y PROMOCION DE PRODUCTOS ESTRATEGICOS DEL MEF

Realiza difusion en las diferentes temdaticas y novedades en todas las dreas de
competencia con el MEF. Ademds, para el soporte de los sistemas administrativos se
cuenta con los siguientes aplicativos informdaticos:

 Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector PUblico (SIAF-SP)
» Sistema Integrado de Gestidon Administrativa (SIGA)

* Sistema de Personal (SISPER)

» Sistema de Recaudacidén Tributaria Municipal

Durante el afio 2017, los 27 Centros de Servicios de Atencién al Usuario contintan
realizando actividades que permite fortalecer las capacidades técnicas a través de
un trabajo en equipo compuesto por especialistas en diferentes temdaticas
(presupuesto  publico, inversion publica, Endeudamiento y Tesoro Publico,
Contabilidad PUblica, entre otros), desarrollando procesos integrales al servicio de
los usuarios.

L5, Avances en Materia remunerativa y previsional.

La Direccion General de Gestién de Recursos PUblicos? es el encargado de realizar
el andlisis fiscal y financiero de las medidas que se propongan en materia de
remuneraciéon y previsional del sector publico; y formular y proponer politicas

“.-publicas sobre gestion de planillas, en coordinacién con las entidades publicas
'« pertinentes. Para ello, se considera de importancia el desarrollo y uso de un sistema
" informdtico que permita el logro de los objetivos de la Direccion.

La mencionada Direccién General se encarga de:

- Gestion de Personal Activo

- Gestion de Pensiones

- Registro de Informacion para la Gestion de Recursos PUblicos realizado a través del
Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector PUblico (AIRHSP).

7 La Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el aio fiscal 2011 faculté al Ministerio de
Economia y Finanzas a reestructurar su organizacion, con el objeto de mejorar la eficiencia y eficacia de sus procesos internos. Con Resolucion

Mi

nisterial N° 223- 2011-EF/43 se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones ~ ROE del Ministerio de Economia y Finanzas creando

la Direccion General de Gestion de Recursos Piblicos dependencia del Vice Ministerio de Hacienda.
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El AIRHSP8 es una herramienta operativa de gestion en materia de recursos humanos
del Estado. Los datos registrados sirven de base para las fases de formulacion,
programacion, ejecucion y evaluacion del proceso presupuestario, numero de
plazas, politicas salariales, obligaciones sociales y previsionales y gastos en persondal;
es decir, la informacién registrada es estrictamente en materia presupuestal

Se accede al Médulo ingresando ala direccion electréonica del portal del Ministerio
de Economia y Finanzas hﬁp://dggrp.mef.gob.pe/oirhsp/. También puede acceder
ingresando al buscador Google http://www.google.com.pe y buscar “AIRHSP", en
los resultados hacer clic en el link del APLICATIVO INFORMATICO PARA EL REGISTRO
CENTRALIZADO DE PLANILLAS Y DE DATOS DE LOS RECURSOS HUMANOS DEL SECTOR

PUBLICO.
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1.6. Clasificacion en Ingresos del Gobierno General?

Al cierre del 2017, los ingresos del Gobierno General (IGG) crecieron 1,0% en términos
reales y alcanzaron el 18,2% del PBIO debido principalmente a tres factores: (i)
mayores precios de commodities; (i) mayores importaciones € (i) ingresos
extraordinarios provenientes del régimen de repatriacion de capitales y otros
»l ingresos no tributarios. Estos factores fueron atenuados por el efecto transitorio de
3;\9;‘ las medidas que aplazaron el pago de impuestos en la primera mitad del afo (por

8 En mayo del 2016 se publicé en el Diario Oficial el Peruano la Resolucion Directoral N° 349-2016-EF/53.01, que aprueba la "Directiva para
el uso del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico — Aplicativo
Informatico, lamado también AIRHSP.

9 |nformacion acorde con informacion disponible en el Marco Macroeconémico Multianual 2018-2020.

10 nformacion preliminar.




el IGV Justo y FEN costero), mayores devoluciones y un efecto base negativo debido
a una venta extraordinaria registrada el cuarto trimestre del 20161,

Cuadro N° 3ay 3b

Ingresos del Gobierno General Ingresos del Gobierno General
(% de! PB) (Var. % real anualizada)
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1/ Excluye devoluciones, aplazamiento de pagos por IGV Justo y FEN costero, ingresos extraordinarios por la venta de aclivos de no domiciliados y
montos trasladados de la cuenta de detracciones
Fuente: SUNAT, BCRP, MEF.

La mayor parte del crecimiento estuvo concentrado en los ingresos no tributarios
(+6.2%), que reflejaron los mayores precios de commodities (Regalias y GEM
crecieron 26,8%); y al registro S/ 1 563 millones por la transferencia de activos de
FONAFE y la ejecuciodn de la carta fianza del Gasoducto Sur Peruano.

En tanto, los ingresos tributarios cayeron 1,1%, principalmente por la menor
recaudacion de ISC Interno (-7,5%), Aranceles (-12,3%) y del impuesto ala Renta (IR)
de 3ra categoria y Régimen MYPE Tributario (RMT), que cayé 3,3%.

Vale sefalar que la caida de este Ultimo componente estuvo concentrada
principalmente en sectores como Construccion (-24,3%), Transporte (-16,3%) y Otros
servicios (-12,8%) que fueron afectados por el Fenémeno del Nifio costero vy la
paralizacién de obras de infraestructura por el caso Lava Jato. En tanto, hubo una
mayor recaudacion de impuestos aduaneros como de ISC importado (+27.7%) e
IGV importado (+1,2%), asociado a los mayores volumenes de importacién.

11 En diciembre del 2016 se registro la venta del proyecto Linea Amarilla por lo cual se pagd un impuesto a la renta de 5/ 982 millones.
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Cuadro N° 4 - Ingresos del Gobierno General
{Millones de Soles, Var. % real, % del PBI)
iyt g ] deMillones de Soles il o

&
CX !

W DA
Ingresos del Gobierno General {I+lI+Hl} 122,961 127,685 1.0 18.2
I.Ingresos Tributarios 92,221 93,749 -1.1 133
1.1 Impuesto a la Renta 37,214 36,755 -39 5.2
121GV 52,692 54,643 09 7.8
1.315C 5,902 6,329 43 09
1.4 Aranceles 1,606 1,448 123 02
1.5 Tributos Gob. Local 2851 3,037 36 04
1,6 Otros" 8,312 8,747 24 1.2
1.7 Dewluciones -16,356 -17,209 23 24
1. Ingresos No Tributarios 29,823 32,570 6.2 46
2.1 Regalias y GEM 3,116 4,063 268 06
2.2 Contribuciones Sociales 14,494 14,785 0.8 21
2.3 Otros? 12,213 13,723 93 20
Il. Ingresos de Capital 917 1,365 448 0.2
;ﬁ\ ﬁeor:;ircti)zra pagos por ITF, ITAN, IEM, Fraccionamientos, Casinos y Tragamonedas y Otros ingresos a la produceion y consumc

2/ Comprende los Recursos Directamente Recaudados de fas Entidades de Tratamiento Especial y Gobiernos Locales Adema:
considera los intereses del tesoro piblico y utiidades de Empresas del Estado.
Fuente: SUNAT, BCRP, PERUPETRO, Essalud, ONP, MEF.

Asimismo, el régimen de repatriacién y sinceramiento de capitales logré recaudar
S/ 1 006 millones. Ademds, es importante sefalar que el régimen alcanzo la meta
esperada de casi ocho mil contribuyentes acogidos, lo cual sera clave para
potenciar los esfuerzos de fiscalizacién de rentas internacionales. De hecho, este
logro permitird que SUNAT elabore perfiles de riesgo de posibles evasores de
impuestos sobre los cuales fiscalizar en base a los siguientes pasos que se tomen en
materia de asistencia administrativa mutua, intercambio de informacion fiscal
internacionaly lucha contrala erosién de la base imponible y traslado de beneficios.

1.7. Evolucion de la Deuda Pablica.

. La deuda publica a diciembre de 2017 alcanzé a S/ 172918 millones el cual
representaun incremento de S/ 14 610 millones respecto al mismo periodo del ano
anterior, explicado por el efecto cambiario derivado principalmente por la
debilidad del ddlar cuyo impacto se tomna favorable en términos de soles
equivalentes. Del monto total adeudado, §/ 73 695 millones (43%) correspondieron
a obligaciones externas'? y S/ 99 223 millones (57%) a obligaciones internas!'s.

12 Este monto corresponde a la deuda externa presupuestaria (pactada con un vencimiento fuera del afio fiscal presupuestario) del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y las empresas publicas, financieras y no financieras. No incluye deuda de corto plazo no
presupuestaria, ni la deuda de Gobiernos Locales y Regionales que no hayan sido garantizados por el Gobierno Nacional, ni deuda de empresas
municipales financieras.

13 Este monto corresponde a la deuda interna presupuestaria (pactada con un vencimiento fuera del afio fiscal presupuestario) del Gobierno
Nacional mas el saldo de pasivos previsionales por bonos de reconocimiento en términos de valor actualizado, de acuerdo a la informacion
proporcionada por la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP). No incluye deuda de corto plazo no presupuestaria, ni la deuda de Gobiernos
Locales y Regionales que no hayan sido garantizados por el Gobierno Nacional, ni deuda de empresas municipales financieras.
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Grdfico N° 1 - Deuda Publica: Saldo adeudado

Enero - Diciembre 2016 y Enero - Diciembre 2017
(Millones de soles)

100%

80%

60%

40%

20%

A Dic 2016 A Dic 2017
& Deuda Interna & Deuda Externa

Fuente: DGETP

De acuerdo a su estructura contractual, la deuda publica estd pactada
bdsicamente en cinco monedas y en dos tipos de tasas de interés. En relacion a las
monedas, se esta logrando incrementar la solarizaciéon de la deuda publica (58,7%);
sin embargo, todavia se tiene una parte importante de la deuda en moneda
extranjera, siendo el délar estadounidense el mds representativo con el 39,9%,
seguida por los demds monedas (yenes, euros, franco suizo) con 7,4% del monto
total.

La exposicion alas tasas de interés se redujo significativamente teniendo en cuenta
que el 93,3% de las obligaciones han sido contratadas a tasa fija de las cuales 88%
corresponde a deuda fija no indexada y 5% a deuda indexada. Por otro lado el 6,
8% de las obligaciones se determinaron en tasa variable principalmente en funcion
ala tasa de interés LIBOR para el ddlar a 6 meses. La baja exposicién a las tasas de
interés consolida la certeza de los flujos futuros del servicio de deuda publica,

Con respecto a la composicién del saldo adeudado por fipo de fuente de
financiamiento, a diciembre del 2017, las obligaciones que se mantienen con los
tenedores de Bonos representan el 88% del total y en 12% correspondiente a
adeudos contratados con diferentes entidades internacionales, tal como se muestra
en el siguiente grdfico.
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Grdfico N° 2 - Deuda Péblica: Saldo adeudado por fuente de
financiamiento

Enero -Diciembre 2017

Club de Paris;

2.1% Banca; 2.6%

Otros; 0.0%

Multilaterales;
7.3%

iMonhts{millones§

Bonos 152,137.6
Multilaterales 12,646.5
Club de Paris 3,685.2
Banca 4,421.5
Otros 26.5
Total 172,917.98

Fuente: DGETP

En cuanto a los bonos soberanos, se emitieron a través del programa de subastas
ordinarias, destinado a financiar proyectos de inversion publica, pago de deuday
para prefinanciar las necesidades fiscales del afio 2018. Teniendo en cuenta la
importante participacién de los bonos soberanos se ha estimado que la demanda
de los bonos para el afio 2018 oscilan entre 8 168 y 11 006 millones de soles y para el
afio 2019 entre 8812y 11 686 millones de soles.  Estas estimaciones se han calculado
considerando los efectos de diversos factores como el crecimiento del saldo de los
fondos totales', la participaciéon de los bonos soberanos en la estructura de fondos,
el cambio de bonos que vencen por nuevas emisiones de bonos, entre otros. En
cuanto a bonos globales, en tanto las condiciones del mercado de valores de
deuda publica en soles sean favorables se prescindird de emitir bonos en moneda
extranjera.

Por su parte, cabe indicar que los acreedores de la deuda publica externa de
mediano y largo plozo se concentra principalmente a tenedores de Bonos
representando el 77% del total de la deuda externa. Adicionalmente, entidades

14 En la medida en que se incrementen vegetativamente los fondos que manejan los inversionistas, se presenta un crecimiento proporcional en la demanda por
los distintos instrumentos de inversion (acciones, bonos, etc.), incluidos los bonos del Tesoro
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como la Corporacion Andina de Fomento, el Banco Interamericano de Desarrollo y
el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento entre otros son acreedores en
un 23% de la deuda publica externa.

Cuadro N° 5 - Deuda PUblica Externa: Acreedores
Al 31 de diciembre 2017

Bonista 17,534,001 56,897,832 | 7%
Corporacion Andina de Fomento 1,437,299 4,664,035 6%
Banco Interamericano de Desarrollo 1,329,210 4,313,288 6%
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento 1,093 458 3,648,271 5%
KFW - Alemania 574,107 1,862,976 3%
Japan Intemational Cooperation Agency 419,694 1,361,906 2%
Otros 322 565 1,046,722 1%
TOTAL 22,710,333 73,695,029 100%

Fuente: DGETP

La Direccién General de Endeudamiento y Tesoro Publico realizaron una
aproximacion de indicadores de deuda publica del Sector Publico No Financiero
(SPNF) de largo plazo. Para alcanzar estos indicadores, la estrategia estard dirigida
a (i) aumentar la parficipacion de deuda en moneda nacional, (i) aumentar la
participacién de deuda a tasa fija, y (i) alcanzar una vida promedio de deuda que
equilibre costos y riesgos.

Cuadro N° 6 - Indicadores con valores referenciales de largo plazo
LT At R S .ndlcg;_llo;r.._,,. GEie : ireferenclales’
Ratio de deuda en moneda extranjera con respeclo a la - . \ no
1 22 7H + /-0
moneda nacional
Ratio de tasa de interés fija respecto a la varable 95 & +/-2%
Vida media (aiios) 1 +{-2

Fuente: DGETP

A partir de estos indicadores referenciales de largo plazo y considerando 1as

f,,&\gp «.‘\\ prgyecciones :sobre las condiciones de mercado, 'em'orno macro y cnc-ﬁlis.is de costo

! ~ - riesgo, se estimo un rango de metas de algunos indicadores de seguimiento de la

{) | m\ deuda publica del SPNF al cierre del afio 2021, tal como indica el siguiente cuadro
\\,5 resumen:
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Cuadro N° 7 - Proyecciones referenciales de indicadores de la deuda bruta

Transferencia a Gobiernos Locales (S/100, 000) en el PP
0068 para el desarrollo de actividades de emergencias
Transferencia a Gobiernos Regionales en el PP 0068 para
el desarrollo de actividades de emergencias
Transferencia para prestaciones de salud en el PP 0068 en
el marco de la atencion de la emergencia
Madulos temporales de vivienda (DU N°008-2017) en el
PP 0068 para la atencion de damnificados
Kits y equipamiento en saneamiento (DU N°008-2017) en
el PP 0068 en el marco de la atencién de la emergencia
Transferencia a Gobiernos Locales para alimentacion a
noblacidn damnificada-MIDIS en el PP 0068
Financiamiento del Bono Extraordinario de Mitigacion
Agropecuaria a través del Seguro Agricola comercial-
FOGASA
Apoyo de financiamiento para la implementacion de la Ley
de Reestructuracion Agraria
Financiamiento de Lineas de Crédito Agropecuario (Fondo
Financiero Agropecuario)
intervenciones de mitigacion, respuesta y rehabiiitacion
priorizado por la Comision Multisectorial (CMS)
Implementacion y Funcionamiento de la Autoridad para la
Reconstruccidn con Cambios (ARCC)
Financiamiento de Intervenciones para la Reconstruccién
a ser realizados por el Gob. Nacional, Gob. Regionales y
Gob. Locales (ARCC)
Bono Familiar Habitacional y acciones vinculadas al
desarrollo de “Proyectos de Vivienda de interés Social” en
el marco del DU 013-2017 (ARCC)

TOTAL

del SPNF (*)

Porcentaje de soles en el saldo bruto

Porcentaje de deuda a tasa fija nominal en el saldo bruto
Proporcion de deuda interna en el saldo bruto

Vida media (afos)

Reprecio medio (anes)
Concentracion de amortizaciones en las proximos (2 meses 1_/
Porcentaje del fluio d= financiamiente en moneda local 2

129

107

89

66

11

15

20

10

N
[

0

3]

1,615

20

6

2584

65,5%
85,9%

£54% -
Mo -

10.5
6.6%
79,8%

- 70,79

- 87.3%
70,6%

11.2
- 106
- B.1%
- 35.6%

Fuente: DGETP

{*} Incluye derivados de coberiura y no incluye letras de Tesoro
1_/Indicador que mide la presién mads inmedioata de pogos.
2_/Inciuye el financiamiento de los operaciones de administrocion de deuda
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1.8, Buiciencia en las adquisiciones del Estado

Este capitulo incluye informacion basado en registros del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE), el mismo que se va actualizando conforme se
va desarrollando cada etapa de los procedimientos de seleccion, asi mismo
cuando se otorga y registra la Buena Pro, los registros pueden ser modificados
debido a la interposicién de recursos, la declaracion de nulidad o la cancelacion
del procedimiento. Por tanto, se desarrollard informacion correspondiente a
procedimientos convocados desde enero hasta diciembre del aho 2016, cuyos
resultados o buena pro se adjudicaron hasta sefiembre del 2017.

Es importante sefialar, que durante este afio entré en vigencia la Ley N° 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado, el mismo que establece cambios en los
procedimientos de compras publicas, los cuales generan dos efectos sobre las
estadisticas:

a.- Reduccién del monto adjudicado y, por lo tanto, del nUmero de proveedores
distintos que ganan una buena pro de procedimientos de seleccion.

b.- Existencia de contrataciones sujetas al D.Leg. 1017 y que fueron convocadas
en los 8 primeros dias del afio, o Adjudicaciones de Menor Cuantia derivadas
de procedimientos desierfos.

En el afo 2016, el Estado peruano ha realizado contrataciones por S/. 31,947.7
millones mediante 46,576 procedimientos de seleccion, 94,757 érdenes de compra,
1,604 contrataciones directas y 39 exoneraciones. Las contrataciones realizadas
bajo el ambito de la Ley N° 30225 representaron el 81.8% del valor adjudicado total,
mientras que las contrataciones realizadas bajo el Decreto Legislativo N° 1017
representaron el 5.7%. Las contrataciones realizadas bajo la normativa de Petroperu
y por otros regimenes representaron el 12.5%.

Asimismo, el nimero de proveedores distintos que obtuvieron la Buena pro ascendid
a 26,570 cifra menor alos 40 427 del ano 2015.

15 A la fecha, no estd disponible informacion correspondiente al afio 2017.
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Cuadro N° 8 - NOmero de procesos de seleccién, valor adjudicado
(Millones de S$/) segun modalidad y objeto
Enero ~ diciembre 2016

PENES SERVICIQS™ OBRAS Taral
He NE ne [
N Valor . Valer ™ Vator L Vator Adjuditado
procedimientos i procedimientos A pr e p
totalez Adjudicado totales Adjudicado totales A totales Totat
Lizitacicn Pukloa ity 30 3042 - 13T 54 BERIA 207 TOL183 R
Corzurse Pub ic~ . 1780 42018 1761 5 42314
2giuciczoen $mole cadta®” 13820 5i:8M18 L3ELC §f 23687 1503 BP 1Ry 30€74 S E4I1T
Procedimigntas Subssiz rverza E ectron ca Fael 1BE22a 27 /15 - ER-E S psea’
bajo sirances di
3 ley 30225 | e ecricnde Conzutores 'rd adez e - 150 $# 134 . 160 §rzan
omparaaion da Prec s 1L 52 3%5 262 35101 - 13m0 i
Cootratanon Dracts 457 § 4244 1138 577043 22 £ 4L€ 1514 §.12353
Aguerco hace 220 54908 2 12527 3535 - - 84757 S 863
Conavrzcfubhiic £2Z : 3,2
Erdjadizacidn de tlensr Cusrra BiL S 2682 TED 2 R 1334 ST

Procedimientor
bajo elalcance Subacta inverta Frasenc s 3 TS - - n flse
delD.leg. 117

Sokacz fnversa E ecren sz S 42 - - - - 33
Exoreraciores 23 §/,282 17 2 5 8¢ 3s
Cemors Iyes 280 32 1232 o 3 144
Petroperys Comperas hls.cr e §2€S 5% - 3
Lompetencia Menor 2E2 $f 213 330 6 £22
Compras par Conuenin <E T asT 162 1l a3
Czrorato irternacioral - NTIP as 3 1773 ic:2 32820 - ) 9129
D103 Regimane:
*reeedimierts Espeus! de Loptratzcon & P I 11 €f 327 - - 151 & 73l
Dtras acrma: ezpec ales - 3583 553 £4.2213 €l IS e gaz i 106€ 32
Total 104138 5/,8703.6 | I 33658 $/.10280.8 ” 51E0 5/.11953.3 | L 1825876 [ §/.31847.7

VII)CLQP Iena: ce Dore?

ac sizion complemertaria fina Reg Lay 20115

L Irf~'naf i cb anria del modilo “Lorvarin, en ¢ cusl kr Entidades regiiran l27 contratzcicner venvadas de Denrocren, Frestamer intamaciorates, Encargoc @ Crgarnm?
Iresrnaciora'es y por Afminiztrzcion de Racurees las cue se decarrollzn baje noras distintas 2 fa Ley ce (ontrataciores d=l E't-udo

Jinformagcian obrarya cel mady's REST, er elcoal l2t B 25 nan re@strado |as comratacicnss raali; ajo fas siglientes normaz, Ley MY 23237 (lev aue mmuelsa 12 inversion pubhe
regrona’ y icza! con i garuicicacion de sector oavadz) Ley HE 3CIC] (Estableca mecioas paz ! 0N, Mitgacionr \ ‘CE(LBJ‘ CUETITAISN D22 |3 respuscts ante sruzcione: A2
desactrar #nire £1°Cs InCuve Ley 25859 (Ley Organica as £ aoriones) y ef Decreto de Lrgencia N° 0522045

Fuenie: SEACE - OSCE {Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado)

En general, se aprecia que el numero de procedimientos distintos que obtuvieron la
Buena pro ascendidé a 142 976 cifra que alcanza a S/ 31 947,7 millones, del cual
corresponde el 40,6% a adjudicaciones de obras, el 29,7% a servicios y 27,2% a
bienes. Segun modalidad de contrataciones, 49,8% corresponde procesos de
licitacion y concurso publico, seguido por adjudicacion simplificada con 20,1% del
valor adjudicado total del régimen general.’¢

' A\ Segun régimen de confratacion, la mayor parte se concentra en procesos
| adjudicados en el marco de la Ley de Contrataciones N° 30225, con S/ 25 182
- millones representando el 79% del total, seguidos por adjudicaciones de Petropery

y DLN° 1017. A nivel regién, los procesos se concentra en la Regién Lima alcanzando
S/ 12 248,1 millones, seguido por Piura con S/ 1 432,6 millones.

n-— =2y,
» ‘.\

\i\

/ y G Pﬁ \ X
w
e A ¢
\:I’O Q}d
Kron v
S 18 |a adquisicion de bienes y servicios por montos superiores a S/ 400 000 deben contratarse mediante licitacidn
publica (bienes) y concursos publicos (servicios). La adjudicacion simplificada aplica para procesos entre S/ 36
000 y S/ 400 000 y posee procedimientos mas rapidos que las anteriores modalidades. Para el caso de obras de

inversion el umbral limite entre adjudicaciones simplificadas v licitaciones publicas es de S/ 1 800 000.
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Grdfico N° 3 - Valor adjudicado por régimen de contratacion (%)
Enero - diciembre 2014

Otros Regimenes
Petroperu 7%

6%
D.L. N21017

5%

Acuerdo Marco
3%

Lay de Contrataclones
!!' 30225
79%

e

Fuente: SEACE

El mayor valor adjudicado se encuentra en entidades dependientes del Gobierno
Central, seguido por los gobiernos locales. Las adjudicaciones a nivel regional han
caido en comparacidn a afos anteriores, sin embargo quedan algunas en marcha.

Cuadro N° 9 - Valor Adjudicado segin objeto.
Enero - diciembre 2016.
(Millones de §/)

Tipo de Entidacl Ei S Ay { L S T A 3 «jﬂ‘ b =ss.,
Bienes servicios ¥ Obras Total Bienes servicios ¥ Obras
Gobierno Central 44,3556 57.3,405.2 5. 2,763.7 £/.1153543 &4.72120 308 67,3408
Gobierd Regional 84, 1,0362.5 5/, 665 C 57018041 /. 3,572, 314 577 [
CFD - Golizrnes Regionals 3407 & 18 825
Gopernc Locs! §/. 31,6883 5. 1.3033 &/ 7,8E8.0 $/.36,337.8 &2l £/. 5. L2105
myresas Manizipales $L12L0 5/.3148 $7.138.2 $/.574.) 5. 13.% <173
OPD - Gobiarngs Locale: 374314 57,1548 S/ 1% 4. 2045 - T A OR
Entidanss dal FONAFE $4.1,342.9 §f.1,774.% $4.335.4 53,4320 WoBd.e S 4859 & 1<
<orizdades de Bensfhicendis NARS S/ 6L S 5.3 §7.20.8
. Petrepery S48 s 1,787 $/.21.4 i/ 1824 SLud o9t
. ~
i B F
; ‘,\,G P A W JOTAL §/.8,703.6 | 5/.10,280.8 | 5/.12,9633 [ §/.31,9477 57,8347 | 5/.5630 | $/.45L6
i kY
i \ \} % 27.2% 32.0%¢ 40.6% 168.07 a5 1% 30,54 2440
w'
!l‘ (4] <\ - < 17 MCiave Jonselona ce ol
\a o~ * Se cornders el vator referencs d2 530 protedimientas corvacadery Gue sl 14 de seuzmare de Jol7 nrucusnian conbaera |
o &
)'\. 4YON l‘,“;}“ Fuente: SEACE
[ Seaee” Considerando los diferentes métodos de contratacién, de los realizados durante el

afo 2016, el 70% del valor adjudicado total corresponden a contrataciones de
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Licitaciéon y Concurso Publico y Adjudicacion Simplificada correspondiendo a S/ 22
325,6 millones y 35 449 procedimientos (en su mayoria adjudicaciones simplificadas)

Cuadro N° 10 - Numero de procedimientos e items y valor

adjudicado total segin método de contratacion. Ano 2016
(Millones de §/)

Método e Contratacion N de pl‘ou.edimientos N°.de‘items Valor Referencisl Valor Adjudicado "Z(..de N Diferencia ent.ye
Adjudicados Adjudicados Total Total Participacian V. Ref, v, Adj.
ticltasidn Fulitia 3,007 5,258 §4.12,605.2 54 1LE82S 245 7.3%
Cancyrso Mublica 1768 2,531 3/, 8.877.2 3/.4,201.4 18.8%¢ 13.9%
Ad). Gimplificaciz 30,474 33,293 57 E,£4€.2 $/.6,431.7 25,9% 5.1%
TOTAL v 35,449 41,081 5/.24,332.3 $/.22,325.6 100,0% 8.2%

Fuente: SEACE

En tanto que 3 509 procedimientos por un valor de S/ 1 564,3 millones fueron
efectuados bajo la modalidad de Subasta Inversa Electréonical’. Los productos mds
adquiridos por este método son los medicamentos y combustibles, los cuales
ascendieron a S/ 929,7 y S/ 335,4 millones, los mismos que representan el 59,4% y
21,5%, del total valor adjudicado por esta modalidad, respectivamente.

Cuadro N° 11 - Subasta Inversa Electrénica: Nomero de procedimientos e
items, valor referencial y adjudicado. Ano 2016

Tipo de Entidad e deazir:;ie[r;i:;i:mos 1* de items adjudicados Valor adjudicado Promedio de Postoies
Zobierne Central 522 17186 6.e522 2
Gobistro Reginnzl £57 775 ¢l 103 o &
Gabernc Loca) 2132 2,337 &85 ¢ 5
Emprasac Municipales 37 30 S416 % H
OPD - Goplernas Locztes 21 13 G622 B
Enudades gal FONAFE 31 155 §7 736 2
Sariedades de Eeneficensiz 2 13 A U B
Tota) general 3,504 4,604 $/.1,564.3 4

Por oftro

Fuente: SEACE

lado,

un total S/ 10 millones
millones, respectivamente.

los métodos de contratacién de Seleccidn de Consultores
Individuales y Comparaciéon de Precios representan sélo el 0,2% del valor
adjudicado total, los mismos que representan 180 procedimientos adjudicados por
y 1 270 procedimientos adjudicados por un total de S/ 47

17 Esta método de contratacién permite adquirir bienes que se encuentren en un listado de Bienes y Servicios
Comunes publicado en Peru Compras. Para acceder a dicho listado, los proveedores presentan las fichas técnicas
de sus propuestas, y finalmente Perti Compras selecciona aquella que ofrezca el menor costo y lo publica en su
catalogo electrénico. Las entidades del Estado estan obligadas a adquirir los bienes incluidos en la lista de Peru
Compras a través de dicha modalidad.
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Finalmente, en relacion al Acuerdo Marco, el valor negociado durante el 2016
ascendio a S/ 968,9 millones correspondiendo S/ 909,2 millones a bienes y S/ 59.7
millones a servicios, a través de 94 757 érdenes de compra. De todo ello, el 68.2%
correspondié a productos del catalogo de computadoras, proyectores, escaneres
y al catdlogo de impresoras, consumibles y accesorios de impresion.

Cuadro N° 12 - Acuerdo Marco: NOmero de 6rdenes de compra y monto
negociado, segun catdlogo y tipo de entidad. Ano 2016

TIPO OE EXTIDAD o baoenes il esigx:a%mﬁ:fzs COMRRTBIERY Pyt Saieros | amoA ‘
NEE‘D(IMMS PAROYECTORES Y ESCANERES | ACCESORIOS DE IMPRESION] ELECTRONICOS| HUMANITARIA
Gomernd Lertrs 325 37430 3 28iE i a308 i34 3 S/ 543 Ehans
Somemo Feponat 93 35287 Ty 4k 5/ 473 375 €15 T 2
OF 0 - Sobierncs Regizaa &5 3 103 & L2 Ll HARH 3 L3 ol
Gotizine ieta B 21858 N 3250 5 oAle $Fi2s s =
CFD- Gourerol v iaies - 58 st TR 8 X2 ERS 8] cl
Empresaz hien:t ps &3 33 136 5782 S, 17 EN Y R W] Ll o |
Ertdaces del FOIATE 32 278% S lie LR 3fLE D 5 %3 o
Seseicaaes C€ Benefizince 17 252 5% P R 392
Fetisged 7 G 59l - i 90k
TOTAL 1,781 94,757 §/.958.9 §/.377.2 s/.283.8 §/.198.8 54.59.7 5{.49.4

17 irformazion obien.da del modu ¢ "onvenic Marcs”, Inciuye mfermansn de €3 SIZUIGRTES COMIENISE MEFDO Erion di ba &7cs slesUORCs Pard trENPOME ARr&0 M2QITFS! d& pASE 003 15
consders far ordenes Se COMPra eMdas €N & estade «nUegadi con scniemidaz pandierte, Stilas Ge ecntonic, Bianes de ayu3a humanans impreserar zonsueiul &3, &2cetorics de
IRIrE3ioA y T & ©r3s 0 43 por proyectores ¢ E3Careles Para e31Ci 4 CONVENITS J€ SONKICEI? & estads 3Teplaca (OF eNITEEd pard ente

Fuente: SEACE

OTROS REGIMENES DE CONTRATACION

Se contemplan tipos de procedimientos de seleccion especiales para Petropery18:
Competencia Menor {CME), Competencia Mayor (CMA) y Contratacion Directa
(DIR). Para el afio 2016 las compras de Petropery representan el 5.7% del monto
total adjudicado. Destaca la contrataciéon del servicio de ingenieria bdsica del
1 nuevo terminal llo por S/ 162,2 millones.

18 Atendiendo a lo dispuesto en la Ley N2 28840, Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de Petroperd, de julio del 2006, mediante Resolucién
N° 456-2006-CONSUCODE/PRE, de octubre del mismo afio, se aprobd el Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones de la empresa
Petroperu. Este reglamento fue modificado mediante Resolucion N¢ 171-2008-CONSUCODE/PRE.
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Cuadro N° 13 -NUmero de procesos e items y valor adjudicado total de
procesos con buena pro, segun tipo de procedimientos. Afio 2016

112 de procedinientos M2 de items ¢ de distribucion de Vslol referencial % de distribucion dzl
Estado deltem .
totales totales items totates toral Valor Ref.
Comerz Traste 1493 Ied £17% L. B0 T 42 5%
Zompztencia haver 71 a3 LI EP SA0g7 Cie
Competanciz Merar B2 o7 3568 5.l2a8 [SEAH
Yotal 2,193 2,711 100.0% S/.1.897.6 100.0%

Fuente: SEACE
Asimismo, se ha redlizado contrataciones bajo diversas normas especiales,

destacando la Confratacién por Convenic de la ejecucidn de la cobra:

“Mejoramiento integral del servicio de interpretacion del patrimonio cultural
mediante la creacion del Museo Nacional del Pery en el distrito de Lurin provincia
y deparfamento de Lima” por parte del Ministerio de Cultura.

Cuadro N° 14 - Procesos bajo otfros regimenes: Nomero de procesos e items y
valor referencial y adjudicado de procesos con buena pro, segin otros
regimenes. Ao 2016

(Millones de S/)

Otros Regimenes N2 de Procesos N2 dle items Valor Referencial Total  valor Adjudicado Tatal
Czmioras par Convenis 20¢ 222 S ETa0 048752
Cantratointernacions 1,2€8 1,732 YRR RS 5/, 2335
Ctras normias expediales ! 38 1,235 5/.1,132.0 &/, L1387
Total 2,472 3,209 8/, 2,170.5 S/.2,152.6
L/ infermacion cbtenidz del modulo YAES", er e tua las Entidades han regiztrado las contrstazione: rea izzdaz ba;p a: siguentes normas. Ley NP 18230 ltey gus
— impusa 13 mversion pablica regonely oca con f3 partipacion de sector prvade), Le, N 30181 [Estalleze medidas pera 2 prevencicn, mitigazion v adecuads
X oy prepsracion para 1a respuasts arte situadones de desastre). Ley N' 25833 (Ley Orzanica de elecciones!, DL N* 1479 1e51ab ece precedimiento: dz contratacid
s para Iz mmolamentaccn 08 £ c2ntro: g8 NNOVAGION tecno ozica  (ITE: del |TP del Mimizterio de la Froduccior] [Discreto de Urgenze N2 (23201
\ IProcedimuznto especia pars enfrentar el Fencmero dal Nific, entre stres. incluye FEC 1 Procedimierto espezial de sentrass- ont
e Fuente: SEACE
: >
Lo P PROCESOS DESIERTOS!?
L

El porcentaje de items desiertos? respecto del total de items convocados al 31
F. de diciembre es 16,8%, lo cual estaria implicando una paulatina reduccidn en el
j \ porcentaje de desiertos en bienes y servicios en casi todos los tipos de entidades
é;m \. gr publicas, a excepcion de las entidades del FONAFE, donde hubo un ligero

2 \
\’8:" Yon g’,‘}?/

19 De conformidad con el articulo 29° de la Ley N° 30225 y el articulo 44° de su Reglamento, los procedimientos de seleccion

quedan desiertos cuando no quede vdlida ninguna oferta, salvo en el caso de la Subasta Inversa Electronica, que se declara
desierto cuando no quedan dos ofertas validas.

20 Cuando los procedimientos de seleccion se declaran desiertos, la siguiente convocaloria debe efectuarse siguiendo el mismo

procedimiento de seleccion, salvo en el caso de Licitacién Publica y Concurso Publico, cuya siguiente convocatoria debe efectuarse
siguiendo el procedimiento de Adjudicacion Simplificada.
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incremento (de 24 % a 24,4%). En tanto en servicios disminuyeron los items
desiertos de 22,2% a 16,6%.

Grdfico N° 4 - Comparativo de nimero de items declarados desiertos, por
objeto y tipo de entidad. Aho 2016
(Millones de S/)

0223 Ooid 0oL wiia ]

Zignz Fanan: Lrzs Conslltoniz ae Dirrs
Porcentaje de items declarados desiertos respecto del total ae ttems convocados'/, segun tipo de entidad
Periods 2013 - 2016

Py 00:: Qx4 OX1S B

L 23502
130, L

Gooeiae Caatral Geoneing Repional Gabigrrn Locsl Empresas Numaipale: Entidaces del FONAFE Quus

deFazaizs anes 20,22 2015 10 08 corniaarieo Protecimieme C:apce v Sudsrt fnersy Bne 512 2005 sem TONLICRIBIS C8 artied mienis: e LP (P Aduckasien lenp €ass o Lubaits nania £ esuenis
2¢tnciu o DPL-3eb &md Lecal, CFD- Gotreinos feg onaies y Lanenadss de 2enet<eria

Fuente: SEACE

CONTRATACIONES DIRECTAS

La normativa 2! establece que, excepcionalmente, las Entidades pueden
contratar directamente con un determinado proveedor en los siguientes
supuestos:

a) Contratacion entre entidades,

b) Situacion de emergencia,

c) Situacién de desabastecimiento,

d) Contrataciones con cardcter secreto, secreto militar o por razones de orden
interno,

e) Proveedor Unico,

f) Servicios personalisimos,

g) Servicios de publicidad para el Estado,

h) Servicios de consultoria distintos a la consultoria de obra que son continuacion
Li- . y/o actualizacion de un trabajo previo ejecutado por un consultor individual,

P " ‘ i) Contratacion de bienes o servicios con fines de investigacion, experimentacion
"g‘cb A\ gg}‘ o desarrollo de cardacter cientifico o tecnolégico,

1 Art.27-Ley de Contrataciones del Estado (Ley N°30225)

22



i) Arrendamiento de bienes inmuebles y la adquisicion de bienes inmuebles
existentes,

k) Servicios especializados de asesoria legal para la defensa de funcionarios,
servidores o miembros de las fuerzas armadas y policiales,

) Contrataciones derivadas de un contrato resuelto o declarado nulo cuya
continuidad de ejecucion resulta urgente y,

m) Contratos de servicios educativos de capacitacién que cuenten con un
procedimiento de admision o seleccion.

Para el afo 2016, las contfrataciones directas representaron el 3,9% (S/ 1 235,6

millones) del valor adjudicado total con 1 604 procedimientos adjudicados. Del

Central, 27.9% o entidades de FONAFE vy

e~

~ T A
Ul A\ oViITil v

-~ -

Lol MO A - N Y |
10U, OJ,9/0 CUNTSSPUNIU

e
18,8% a pliegos de los gobiernos subnacionales.

Cabe mencionar que del total de confrataciones directas, corresponden al
Seguro Social de Salud una suma de 45 contfrataciones, seguido por el Ejercito
Peruano, el Fondo de Aseguramiento en Salud de la Policia Nacional del Perd y
Poder Judicial con 38, 34 y 29 contrataciones.

Cuadro N° 15 - Contratacién Directa: NOmero de procedimientos, items y
valor adjudicado, segun causal de Contratacion Directa. Aic 2016
(Millones de S/)

Causal de Contratacién Directa N' de procedimientos adjudicados N* de ftemns adjudicadas Vator adjudicado

FrC.¢800T UR T2 325 534 34228

Lerendamianto £ zdou Siaon ge b enesinuebles enstantes s1g £22 Srldg

Dsratastecimiente inminente 223 222 wAE2

STuazicn emergancss 240 372 3187 4

Puklindad e:tata 55 254 IR EI

Dervado d2 contrate nulo &t Mz v b 1E 1 5182

Con fines de investie expenm: o dasarrollp de caragter cientifics o tecne bgico 47 [ Sf1LE
Capacitacic n con precedimients de acn*iscn k) ¢ Sras
Ssrmces parsonabsimas 16 15 ¢f ozl

Entre Entidace: 1 1z £ 30

Actusl zazidn o continuzcidn traba o g2 corsulioria 5 3 L0 &
Rzesoria legal pare detensa furcionare: 18 P LTI XY

Tota! general 1,604 2,306 $/.1.2353

Fuente: SEACE
PROVEEDORES DEL ESTADO Y CONSORCIOS§22

Al mes de diciembre de 2016, 313 509 proveedores contaban con inscripcion
vigente en el Registro Nacional de Proveedores (RNP). Cabe precisar que un
proveedor puede inscribirse en mds de un capitulo (bienes, servicios, obras y
consultoria de obras). Tomando en consideracion lo mencionado anteriormente,
en dicho periodo se contaba con 495 404 inscripciones vigentes (60,4% en el
capitulo de servicios, 34,6% en bienes, 2,7% como ejecutores de obras y 2,3%
como consultores de obras).

22 ge analiza el comportamiento, compasicion y - procedencia de los proveedores que obtuvieron buena pro en et afio 2016, asi como se realiza
una breve comparacion del nimero de proveedores existente en los ultimos cuatro afios
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Cuadro N° 14 - Proveedores inscritos en el RNP: Nomero de proveedores
con inscripcién vigente en el RNP, segin cantidad de capitulos en los que
se encuentra inscrito. Aho 2016
(Millones de §/)

Cantidad de Capritulos 11° de Proveedores Inscripcion Vigents
En ico.0 casitulc 123 Erc
En 2 canituins 158770
En 3 cacitulos 7.541
En 4 capituic: 2124
Total 313.509

Fuente: SEACE

De esta manera, se tiene que el 8,5% del total de proveedores con inscripcion
vigente obtuvo alguna buena pro, sea de manera individual o en consorcio. Sise
utiliza la clasificaciéon anterior de proveedores, segun fipo, se tiene que el 44,2%
son personas juridicas, el 19,4% son personas naturales, el 32,5% son consorcios y
3,9% tienen la condicién de no domiciliados.

No obstante, se contabiliza el nUmero de proveedores distintos que ganaron
alguna buena pro, desagregando la composicion de los consorcios. Asi tenemos
que, en el afo 2016, el nUmero de proveedores que contraté con el Estado
ascendid a 26,570, correspondiente a S/ 31 947,7 millones. De este total, 89% del
valor adjudicado corresponde a persona juridica, 6% a persona natural, 5% a no
domiciliado.

Cabe precisar que la concentracién del total de valor adjudicado se enfoca en
la region Lima con S/ 18 207 millones (57% del total), seguido por la regién La
Libertad con S/ 1 110 millones (3,5% del total).

Grdfico N° 5 - NOmero de proveedores del Estado y valor adjudicado.
Ano 2016

(Millones de S/)
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Lt Correspendz sl numero de proveedaras desagregards & 105 Lonsoraos.

Fuente: SEACE
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CONSORCIOS: DISTRIBUCION, COMPOSICION Y NUMERO DE iTEMS
ADJUDICADOS

Durante el afo 2016, 9 400 consorcios se adjudicaron con buena pro, de los
cuales 6 244 eran agrupaciones realizadas una sola vez, mientras que las 3 156
agrupaciones restantes constituyeron 1 162 consorcios reales?.

Por tanto el nUmero de consorcios conformados por distintas empresas; es decir
consorcios reales, fue un total de 7 406.

Grdfico N° 6 - Comparativo de items adjudicados a consorcios, segin
objeto

aoatn

(Miliones de §/)

000
2633 .
000 T AT £S
2 »
B ',3 t
2003
pajin 4
S0
00 3
5,281
5000 : . . 1)
' 3.5 Lo 3037
’_| Ral: =
|7.H'§"F.".’>'F_ 2 "r‘ L
e (onzlzria de Obra 0nrs Laniirje

C%atal hams Adudicadss B 'tem Adiudcados orconsarin e S dtbems Adjdisadis

Fuente: SEACE

ELEVACION DE BASES

La elevacién de las observaciones al Organismo Supervisor de las Contrataciones
OSCE, se pude realizar sélo en el caso de Licitaciones y Concursos PUblicos?4. Sin
embargo, contra el pronunciamiento emitido por OSCE no cabe interposicion de
recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio cumplimiento para la Entidad
y los proveedores que parficipan en el procedimiento de seleccion.

23 pe acuerdo con la Ley N° 30225, dos o mas empresas pueden agruparse formando consorcios para participar en los procedimientos de
seleccion. Puede darse el caso que, por ejemplo, un mismo conjunto de empresas formen varios consorcios para participar en distintos
procedimientos. En ese sentido, el nimero total de "Consorcios" esta definido por el nimero de veces que dos o mas empresas se agrupan, en
tanto que se denomina “Consorcios Reales” al numero de consorcios conformado por integrantes distintos.

24 conforme lo establece el Reglamento de la Ley N° 30225.
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De acuerdo al registro sobre los pronunciamientos emitidos por el OSCE, 605
procedimientos (43,3%) corresponden a obras, 361 (25,8%) a servicios, 329 (23,6%)
a bienes y 102 (7,3%) a consultoria de obras. Se muestra una estadistica sobre los
pronunciamientos emitidos por el OSCE:

Cuadro N° 17 - Nimero de Pronunciamiento y valor referencial, segin

tipo de proceso. Ano 2016.
[{Millones de §/)

Modalidad Tipo de Procedimicuto 3* da Pronunciamientos y ofitivs Vaior Referencial
Licitacidn #uthia S 50 80 :
Ley 8% 3322%
Loncurse Pubiice 4zt §;. 2353241
DL M 1017 Ady e Menor Luzntiz - Dernadz 3u 50 13531
TOTAL 1455 S/, 10.500.1

1 ALGY de febraro d2. 2057 1257 proced nuenios dal 880 2013 wiasron algun pronuncianmisnts U oliic o
X Senan emiLac § D47 pranuncianvienics an €l afic 2015 oero se mLesua 1 453 pronunciamienios y oficice enivazs por OLIE al 02 de feliers a3
07

Fuente: SEACE

DURACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION25

Se evidencia gque en promedio los procedimientos de Licitacion Publica y
Concurso Publico duran 47 dias habiles promedio, en tanto que las Adquisiciones
Simplificadas toman 17 dias habiles en promedio.

Grdfico N° é - Plazos establecidos para cada tipo de procedimiento,
segln la normativa de contrataciones (Ley N° 30225)
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25 | analisis de la distribucidn del nimero de procedimientos de seleccién se realiza en funcion a los dias habiles transcurridos
desde la convocatoria hasta contar con el consentimiento de la buena pro, considerando los plazos minimos previstos en la
normatividad de contrataciones.
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Grdfico N° 7 - Duracién del proceso desde la convocatoria hasta el
consentimiento de la buena pro (en dias hdbiles) Aho 2015

Licitaciones y Concursos Piblicos Adjudicaciones Simplificadas

Fuente: SEACE

1.9. Rendicion de Cuentas

La Constitucién Politica del Pery sefiala que la Contraloria General de la Republica
es el érgano superior del Sistema Nacional de Control que goza de autonomio
Asimismo, la Ley N° 27785, Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica,
precisa que es el ente técnico rector del Sistema Nacional de Control dotado de
autonomia, que supervisa:

Eietuzion de! Presupuesto Qoe-aziones de Deuda Actos de fas nstituciores
del Estado ! Pultlca sujetas a contiol
£l grade de eficiencia Cumplimiente de la: |

Actos y resultados de |3

! eficacia transparencia y normas legales
gestion publica y de los f P ! . o !
: ) econcmiaenel usc y evaluacion de los sistemas
lineamientos de politics v ; L
| X destino de los recursesy de administracion,
p'anes de se¢ ér ) ) i
! bienes del Estado gerenciaycontrel

En la Constitucion Politica encontramos varias atribuciones asignadas al Organismo
Contralor, entre las cuadles es presentar anualmente el informe de auditoria
practicado a la Cuenta General de la Republica, supervisar la legalidad de la
ejecucion del Presupuesto del Estado, de las operaciones de la deuda pUblica y de
. los actos de las instituciones sujetas a control, realizar el control para que los Fondos
+ destinados a satisfacer los requerimientos logisticos de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional se dediquen exclusivamente para ese fin, tiene la facultad de iniciativa
legislativa en materia de control, entre otros.
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El Organismo Contralor considera objetivos determinados:

Politica de Calidad: El propdsito es promover el desarrollo eficaz y moderno de 10s
recursos publicos en beneficio de todos los peruanos, actuando con honestidad,
justicia y prudencia. Comprometiendose a:

o Ejercer el control gubernamental generando valor a la ciudadania
contribuyendo a la lucha contra la corrupcion, implantando para ello una gestion
por procesos Yy buscando la mejora continua de nuestro sistema de gestion de
la calidad.

« Contar con colaboradores competentes y comprometidos conla sociedady con
la institucion.

« Fortalecer nuestra imagen institucional para incrementar el nivel de confianzay
el apoyo de la ciudadania.

Objetivos de la Calidad: Como un compromiso con la mejora continua, se ha
establecido los objetivos de la calidad, que son cuantificables y congruentes con
nuestra politica de la calidad y son los siguientes:

Calidad

e Mejorala cobertura, efectividad y administracion del control.

e Redlizar el control en las entidades sujetas al Sistema Nacional de Control,
considerando la mejor oportunidad de su ejecucion.

e Contar con la infraestructura fisica, equipamiento y respaldo administrafivo

requeridos a nivel nacional.

Mejora Continua

e Mejorar e innovar los procesos necesarios para brindar servicios y productos de
calidad.
o Desarrollar el talento humano dentro de la institucion.

e Mantener innovacion tecnolégica en el ejercicio de control.

Consolidacién institucional
Ji:: - e Incrementar el nivel de confianza y apoyo de la ciudadania.

; 'f""-:\‘\lAsimismo, en el marco del proceso de modernizacién institucional se dispuso la
Lz-ejecucién del proyecto “Disefio del Sistema de Gestion de la Cdlidad para el Nuevo
- Modelo de Gestidon" con la finalidad de disenar, para su posterior implementacion,
un sistema de gestion y aseguramiento de la calidad en el Sistema Nacional de
" Control, el cual se viene implementando bajo el estandar internacional 1SO 92001 y
/(EP,:\?‘ que a la fecha se ha certificado 5 procesos misionales 3 procesos estratégicos y 5 de
/ 'O _ ‘“‘opoyo%.

‘sﬂo : \g La Ley N° 29555, julio del 2010, aprueba la incorporacion progresiva de las plazas y el
"*«\rg_“_\;?‘ presupuesto de los Organos de Conftrol Institucional a la Contraloria General con la

26 http://doc.contraloria.gob.pe/documentos/Sistema_Gestlon_de_Ia_Calldad.de
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finalidad de consolidar su independencia y autonomia en el control de 1os recursos
publicos en las entidades a su cargo. Al mes de agosto de 2017, se contaba con 739
profesionales de OCI incorporados a la plana administrativa de la CGR, incluyendo
jefes de OCl y auditores. El personal incorporado representa alrededor del 20.5% del
total de personal de los OCI, quedando por incorporar a 2,864 colaboradores, segun
se muestra a continuacioén.

Cuadro N° 18 — Avances en la Incorporacién de Personal de los OCI.
Periodo 2011 - Agosto 2017.

CONCERPTG 2011 2012 2013 04 2015 2015 2m7
[fersanal Incorporade por &hc T3 ki it £4 23 4 K
fiersnnal Incomarzde arumolzde %3 204 2wy EXH 55 T pa
Personal ar incomparz: 3430 ki 3236 312 28358 2504 2204
TOTAL 3,603 3.603 3,603 3.603 3603 3.603 3602

CONCEPTO 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fersonal Incarpera - _|:' 27 3G qA0 m0 s,
Fersonal por Incerpona A7 3380 3.207 a3 AL73 Jgns

TOTAL 3.603 3.603 3.603 3,603 3.603 3.803 i

Fuente: Resumen Ejecutivo — Formulacion del presupuesto 2018 del sector 019 — Contraloria General. Octubre 20177

Para el ano 2018, la nueva gestidn de ia Contraloria ha definido indicadores de
desempefo para los principales objetivos estratégicos priorizados, que estdn
relacionados con fres prioridades de la gestién publica:

* Megaproyectos. Adecuado control de los grandes y megaproyectos.
* Reconstruccion. Oportuna respuesta a situaciones coyunturales.
» Descentralizacion. Eficiente cobertura de control en los gobiernos locales.

Se han planificado los siguientes valores a alcanzar en los indicadores de desempeno
segun producto principal y a nivel de objetivos estratégicos principales:

Cuadro N° 19 - Indicadores de Desempeio segin producto principal.

— Unidad Valor a alcanzar
Producto Principal Nomibre dsl preducin .
Medida 217 208
Sepvicics oz Cornes! Fpaizeint Setvitic 1g2 184
Protazias vhncuagss dleorealdel | L _ - "
o ) : - ? : Seminizz oz Corrnl 5 TuTons: Semvicic 1844 1374
usc ¢ [0z Becarsos Fab oo
Depvitics o2 Dorte Seayg Ceminic 122 120

Resumen Ejecutivo — Formulacién del presupuesto 2018 del sector 019 - Contraloria General. Octubre 20172%

http://www.congreso.gob.pe/Docs/comisione52017/Comision_de_Presupuesto/files/resumen_ejecutivo_cgr_a%CB%Blo_fiscal_2018.pdf
28

http://www.congreso.gob.pe/Docs/comisione52017/Comision_de_Presupuesto/fiIes/resumen__ejecutivo_cgr_a%C3%Blo_fiscaI_2018.pdf
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Cuadro N° 20 - Indicadores de Desempeiio por Objetivos Estratégicos

Generales
; - : Lnidzd Vaor a3lcanzar
Cbjet o Genaral Nombrs dal Indicador Medi 23 -
2 207 208
SIESASRIYEITO5 - bastuad: Forzernafs o2 cunwlinuznts o2l 5 an
Contol oz los coarazsy Azl azacal oz Cortol de Srarezs g 5 X1 gCH K[
Rrsyesn: 5
Lokernued dz cheas de oz 92
T T PESOMSING B3 30 S ENIP 393E L2 3 DEF % - S5
Ao O ETAR DI - plsana y G
PEILURETN D 3 TULCINE:
COlATdralE: Coreniea de gres e desio s ok de
plan oz ~25AsTURIoh 843 Tie adas gor . o
2 CER v Qi
DESIENTRALEZAT It - Efivizras | Cokerien de zetinanss pLsiios:
SR o2 2ontrcl 26 00w oS exswinadis gor is TGR y O S 22T b
feesles FSdiance S2mizics @8 cortn

Fuente: Resumen Ejecutivo — Formulacion del presupuesto 2018 del sector 019 — Contraloria General. Octubre 20172

Por otro lado, las Oficinas Regionales de Conftrol constituyen el puntal del proceso
de desconcentracion del control gubernamental, dispuesto por el articulo 38° de la
Ley N°® 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica. Su accionar estd orientado al cumplimiento de los
objetivos del proceso de descentralizacion del pais, que comprenden el control y
supervision permanente de los organismos del Estado mas cercanos a la poblacion.

Conforme al Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado por Resolucion de
Contraloria N°  028-2017-CG del 09 de marzo de 2017%, existen veinfisiete (27)
Contralorias Regionales, dependientes de 04 Gerencias de Coordinacién Regional
(Norte, Centro, Sur y Lima)correspondiente, las cuales tienen como finalidad
efectuar el control de las operaciones y recursos de los gobiernos subnacionales y
empresas municipales que se encuentran bagjo su dmbito de responsabilidad;
realizando el planeamiento, organizacién, direccién, ejecucién y evaluacion de

7 acciones y actividades de control que se encuentran bajo su dmbito, asi como de

evaluar informacion del Programa de Vaso de Leche; cautelando el uso de los
recursos, efectuando el control periddico del gasto y aportando valiosa informacion
para la formulacion del informe anual de gestion.

Por su parte, mediante informe de la Contraloria General de la Republica del
ejercicio fiscal correspondiente se detalla el niUmero de entidades a nivel de
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, Empresas del Estado

http://www.congreso.gob.pe/Docs/comisione$2017/Comision_de_Presupuesto/files/resumen__ejecutivo_cgr_a%CB%Blo_flscal_ 2018.pdf
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y ofras que conforman el universo institucional del sector publico, asi como el
numero de enfidades que cumplieron con la presentacién de la informacion
contable, informaciéon que serd desarrollado en el Informe de Transparencia y
Auditoria de las Cuentas del Estado elaborado por el MEF.

En lo referente a auditorias, la Direccién General de Contabilidad Publica del MEF
remitié la Cuenta General de la Republica 20163 a la Contraloria General de la
Republica [CGR), para luego ser enviado conjuntamente con el Informe de
Auditoria de la CGR a la Comisidn Presupuesto y Cuenta General de la Republica
del Congreso. a fin de dar cumplimiento con lo sefialado en el articulo 81° de la
Constitucion Politica del Peru, modificado por la Ley N° 29401. Al respecto, cabe esta
pendiente de presentacién ante el Congreso de la Republica el Informe de
Auditoria de la Cuenta General de la RepUblica correspondiente al afio 2017, la
cual serd presentada en agosto del presente afio. A la fecha la Ultima disponible
corresponde al afo 2016.

Es importante sefalar que existen diferentes fases del proceso de la Cuenta General
de la RepuUblica, las cuales consta de los siguientes:

a. Presentacion y Recepcion de la Rendiciones de Cuentas
Esta fase se inicia con la elaboracién y difusion de normas especificas, por parte
de la DGCP, hasta la recepcién de las rendiciones de cuentas de las entidades
del sector publico. El plazo para la presentacion de las rendiciones de cuentas
por las entidades del sector publico no debe exceder al 31 de marzo siguiente
al ejercicio fiscal.

b. Andlisis y Procesamiento de la Informacién
Consiste en la verificacién, andlisis, validacién y estructuracion de las
rendiciones de cuentas, por parte de la Direccién General de Contabilidad
PUblica, en el marco de las normas contables aprobadas en su rol de ente rector
y normas vigentes.

c. Elaboracién de la Cuenta General
En esta fase las rendiciones de cuentas son integradas y consolidadas para la
elaboracién de la CGR, en el marco de la Ley N° 28708 — Ley General del Sistema
Nacional de Contabilidad y las normas aprobadas por la DGCP y el Consejo
Normativo de Contabilidad, en lo que sea pertinente.

La DGCP remite a la CGR para ser auditada y a una Comision Revisora del
Congreso de la Republica, en un plazo que vence el 20 de junio del ano
siguiente al ejercicio fiscal materia de rendicién de cuentas (Ley N° 29537), para
las acciones de control correspondientes a sus respectivas competencias
legales.

31 A iafecha la ultima informacion procesada corresponde al afio 2016. De acuerdo con la normativa, en fines de junio 2018 se publicara la
Cuenta General de la Republica correspondiente al aio 2017.

31



d.

informe de Auditoria

El objetivo del informe de auditoria es verificar si el contenido y estructura de la
Cuenta General de la RepuUblica se adecUa a lo establecido en los articulos 25°
y 26° de la Ley N° 28708, asimismo verifica la confiabilidad y transparencia en la
informacion y la aplicacién correcta de los procedimientos establecidos en su
elaboracién, comprobando la correcta integracién y consolidacion de los
estados financieros. El informe incluye el estado de la implementacion de las
recomendaciones y el levantamiento de las observaciones de los ejercicios
anteriores.

La CGR es la entidad encargada de redlizar la auditoria a la CGR y emite el
informe de Auditoria sefalado en el articulo 81° de la Constitucion Politica del
Perd, modificado por la Ley N° 29401, el cual es presentado al MEF y a la
Comisiéon Revisadora del Congreso de la RepuUblica en un plazo que vence el 10
de agosto del ano siguiente al del ejercicio fiscal. 3

Presentacién

El MEF remite al Presidente de la Republica elaborada por la DGCP,
acompanada del Informe de Auditoria de la Contraloria General de la
RepuUblica, para su presentacion al Congreso de la Republica, en un plazo que
vence el 15 de agosto del ano siguiente del ejercicio fiscal, acorde a lo
dispuesto por el articulo 81° de la Constitucion Politica del Peru, modificado por
la Ley N° 29401 - Ley de reforma de los articulos 80° y 81° de la Constitucion
Politica del PerU. Dicho plazo se cumplié tanto para 2016 como para 2017.

Examen y Dictamen

La CGRy el Informe de Auditoria, recibidos por el Congreso de la Republica, se
derivan a una Comisidn Revisora, para el examen y dictamen correspondiente,
en el plazo que vence el 15 de octubre®. La Comision Revisadora del Congreso
de la Republica presenta su dictamen en la sesidn inmediata®4.

Aprobacién de la Cuenta General de la Republica

La aprobacion de la CGR es un acto formal de ordenamiento administrativo y
juridico, que implica que la Comisién Revisora y el Pleno del Congreso de la
Republica han tomado conocimiento de la misma y no implica la aprobacion
de la gestidon ni de los actos administrativos que aquella sustenta, los que son
objeto de acciones de control por parte del Sistema Nacional de Control y del
Congreso de la Repubilica.

32 Dicho informe se puede encontrar en el siguiente link:
http://Ifweb.contraloria.gob.pe/Buscadorinformes/DocView.aspx?id=3925411&cr=1

33 ey N2 29401 y Ley N2 29537,

3 Ppara la Cuenta General 2016, el dictamen de la Comisidn Revisora del Congreso fue aprobado el 13 de octubre

de 2017
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h. Difusién de la Cuenta General de la RepUblica

La Direccién General de Contabilidad Publica, de conformidad con la Ley de
Transparencia y Acceso  a la Informacion Publica, Ley N° 27806, publica en la
seccion del Sistema Nacional de Contabilidad de la pagina Web del Ministerio
de Economia y Finanzas, la relacion de omisos, los estados financieros,
presupuestarios e informacion complementaria de las entidades del secfor
publico, para facilitar el debido ejercicio de la participacién y control
ciudadano.

II.  AVANCES EN GESTION PRESUPUESTARIA

I1.1. Visién Multianual

La vision multianual en las finanzas publicas permite que la gestion publica persiga
un propésito determinado en los siguientes aios (de corto o mediano plazo) lo cual
implica sostenibilidad en las finanzas publicas, reduccién de incerfidumbre de la
politica fiscal, asi mismo facilita la eficiencia en la gestion y control de recursos

VUI\JI \IUJ

Por ofro parte, las dificultades que podrian presentarse ante el uso de herramientas
de gestién de mediano plazo es la necesidad de adaptacion a circunstancias
cambiantes, modelizacion de pardmetros y agregados, la necesidad de precision
en las estimaciones de las variables macroecondémicas, teniendo que no hay
patrones homogéneos de proyeccion de gasto.

Teniendo en cuenta las dificultades y ventajas de la implementacion de una visidon
plurianual en el Estado Peruano, el Ministerio de Economia y Finanzas ha iniciado
reformas relativas en el Presupuesto e Inversion Publica.

A. Prosramacion Multianual de Presupuesto
[al

;De qué trata?

La programacion multianual es una herramienta presupuestaria que busca
incrementar la eficiencia en la asignacion de recursos y mejorar la calidad en la
entrega de los servicios publicos por parte de las distintas entidades del Estado.
Consiste en prever los escenarios de financiamiento para tres anos, considerando el
comportamiento de la economia, el contexto macro-fiscal y los objetivos de politica
tecondmica para la estimacién de los ingresos; asi como, la estimacion de gastos

%3]
I para el mismo periodo, en las diversas intervenciones a cargo de las enfidades

N

“Aron \,V pUblicas, orientados al logro de los objetivos y metas acordes a las prioridades de

gobierno, los planes estratégicos, los planes de desarrollo y los planes institucionales.
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Cambios y mejoras
La aplicacién de la programacion multianual incorpora cambios y mejoras
significativas al modelo vigente:

i. Define el limite de asignacion para cada uno de los anos del periodo
multianual, que es limitativo para el primer afo que se presupuesta, y
estimativo para los dos siguientes.

ii. Revisidn anual de las asignaciones y justificacion de los cambios acorde a
las condiciones macroeconomicas y las prioridades de gobierno.

iii. Programacién en los Gobiernos Regionales (GR) y Locales (GL) del total de
recursos a ser ejecutados durante el ejercicio.

iv. Incorporacion de revisiones de gasto para impulsar la mejora de la
eficiencia en el uso de los recursos publicos.

v. Elaboracién de un Informe de Programacién Multianual que sintetiza la
informacion suministrada por las entidades de acuerdo a las prioridades
de gobierno y al Marco Macroecondmico Multianual. Dicho informe, para
el primer ano, se corresponderd con el Proyecto de Ley del Presupuesto
del mismo afo; mientras que para los dos anos siguientes de la
programacion presupuestaria, su correspondencia dependerd de que se
mantengan las condiciones existentes en el momento de su aprobacion
relacionadas con la politica macroecondmica vy fiscal, las prioridades de
gobierno y la coyuntura econdmica y social.

Ventajas y beneficios

i. Brinda una mejor orientacion alos pliegos al hacer explicitas las prioridades
del gobierno para el periodo de programacion multianual, de tal forma
que estas se reflejen en el presupuesto y en la programacion de gastos
futuros.

ii. Le da mayor predictibilidad a la gestion presupuestaria y a las acciones
que desarrollan las entidades publicas, contribuyendo a reducir la
variabilidad enfre ejercicios.

iii. Contribuye a mejorar la eficiencia del gasto, a través del uso de revisiones
de gasto y de la informacién de desempeno en el marco del Presupuesto
por Resultados (PpR).

iv. Ayuda a mejorar la articulacién y el alineamiento entre enfidades y entre
los diferentes niveles de gobierno, esperdndose una mayor sinergia entre
las acciones del GN, GRy GL.

v. Mejora la articulacion de la gestion macro-fiscal con la busqueda de
eficiencia en la asignacion global de los recursos y en el uso de los mismos

e Eh por parte de cada pliego.
e vi. El enfoque a mediano plazo de la Programacion Multianual exige
proyecciones macroecondémicas mds actualizadas.

vii.Incrementa la tfransparencia y contribuye a mejorar la rendicion de
e cuentas a la sociedad civil.
’ 0(—552 Q‘\ Marco normativo
o ,\ _ w'i La Directiva N° 001-2018-EF/50.01 Directiva de Programacion Multianuai, publicada
%, v S mediante Resolucién Directoral N° 012-2018-EF/50.01, establece medidas para la
d¥o ,&\}’ priorizacién y programacion multianual del presupuesto correspondiente al periodo
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2019 - 2021 (03 afos) con el fin de mejorar la calidad de la programacion y la
eficiencia en el uso de los recursos. Las disposiciones de esta directiva son de
alcance de las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales.

Novedades
Es preciso sefialar que la referida Directiva considera, entre otras novedades:
v Justificacion de propuestas desde los pliegos, sistematizadas y con
metodologia comin (integracion con presupuesto multianual)

v Procesos de mejora de eficiencia, basadas en el PpR que se integren en
el proceso presupuestario multianual

Durante el ano 2017, se elabord el informe de Programacion Multianual del
Presupuesto 2018-2020 publicado en enero del 2018, cuya informacion es
suministrada por las entidades durante el proceso de Programacion Multianual,
considerando las prioridades de gobierno y los supuestos macroeconomicos, el
mismo gue muestra priorizar el cierre de brechas en dreas de agua y saneamiento,
educacion y salud publica, e infraestructura para el desarrollo y lucha contra ta
corrupcion.

B. Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones ™

;De qué trata?

Es una metodologia para planificar y seleccionar carteras estratégicas de proyectos
en base a necesidades de la poblacién (reducir brechas). Dejando de lado el
enfoque inercial y de corto plazo (un afo) en la programacion presupuestal de los
PIP. Considerando la elaboraciéon de estudios de preinversion adecuados para
garantizar el correcto dimensionamiento de los proyectos, asi como costos realistas,
asi como procesos estandarizados que permitirdn reducir los tiempos de formulacién
y evaluacion (que hoy duran hasta dos anos).

“';\_EI Ministerio de Economia y Finanzas apunta aser un socio estratégico de los
i {",ﬁﬁinis‘rerios, gobiernos regionales y gobiernos locales en su desafio por transformar
“econdmica y socialmente los territorios bajo su administracion, mediante la
-'7§eleccién e implementacién de carteras estratégicas de proyectos de inversion
pUblica de alto impacto, con mayor agilidad y apostando por la simplificacion, con

SRR el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién, en igualdad de oportunidades.

35 13 Directiva para la Programacion Multianual en el Marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.
Directiva N2 001-2017-EF/63.01, establece los procesos y disposiciones aplicables para el funcionamiento de la fase de Programacion
Multianual del Ciclo de Inversion.
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. Qué mejoras presenta?

Con invierte.pe se mejora el ciclo de inversiones

FASE 1. Programacién Multianual de Inversiones (PMI)

El principal cambio de esta fase es la definicion de proyectos, no todas las
inversiones son consideradas PIPs. Sélo los PIP se someten a todo el ciclo de
inversiones, los no PIP se programan y ejecutan.

En esta fase, se realiza lo siguiente:

v' Se definen indicadores de brechas

v Se readliza la programacién multianual

v’ Establece la cartera de inversiones

v" Consolidacion en el PMIE - Programa Multianual de Inversiones del Estado

Los sectores, a traveés de su OPMI (antes OPI), elaboran un diagnéstico de brechas
de infraestructura y servicios publicos. En funcién al diagndstico establecen objetivos
para reducir las brechas, por dreas geogrdficas, que comunican a los GR y GL. En
base a las brechas, estandares de servicio y niveles de produccion comunicados
por los sectores, las OPMI de cada GR y GL elaboran sus PMI y se lo comunican a
cada sector. La programacién que realicen debe cubrir un periodo minimo de fres
anos.

Las OPMI del sectory de los GR y GL elaboran su cartera de inversiones sobre la base
de los objetivos y priorizacion definidos. La cartera de inversiones debe indicar Ia
posible fuente de financiamiento, modalidad de ejecucién, monto referencial y
fechas de inicio y término. El Organo Resolutivo de cada sector, GR y GL debe
presentar, antes del 30 de marzo de cada afio, su PMI a la Direccidon General de
Presupuesto Multianual de Inversiones (DGPMI), que consolida toda la informacién
en el Programa Multianual de Inversiones del Estado (PMIE).
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Invierte.pe3 define qué inversiones califica como PIP, los PIPs son aquellos con
formacién de capital fisico, humano, natural, institucional o intelectual que tenga
como propdsito crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion
de bienes o servicios que el Estado tenga responsabilidad de brindar o de garantizar
su prestacion.

De acuerdo con una evaluacién preliminar, uno de cada seis proyectos evaluados
por el SNIP dejaria de calificar como PIP. Eso si, todas la inversiones se consideran
intervenciones de caracter temporal y se financian, total o parcialmente, con
recursos publicos.

FASE 2. Formulacién y Evaluacion

La principal novedad de esta fase es la creacion de fichas técnicas para proyectos
estandar, estas fichas son formatos estandarizados precargados con datos para las
principales variables para el dimensionamiento y costos de un proyecto. Los OPM|
sectoriales son las encargadas de recomendar aquellas tipologias de proyectos que
pueden estandarizarse. Las fichas técnicas brindan una justificacion técnica y
econdémica clara y concisa.

En esta fase, se realiza lo siguiente:

v Elaboracién de fichas técnicas o estudios de preinversion
v Evaluacion y registro del proyecto en el Banco de Inversiones

Los proyectos mas recurrentes y replicables se estandarizardn en fichas técnicas
predefinidas. Para los casos de inversiones menores a las 750 UIT existirdn fichas
simplificadas. Solo los proyectos complejos (no estandarizables) o de mds de 15 000
UIT requerirdn de estudios a nivel de perfil. Si la inversidon supera las 407 000 UIT
requerird estudios a nivel de perfil reforzado. La evaluacion de las fichas técnicas y
de los estudios de preinversién, segin sea el caso, la redliza la Unidad Formuladora
(UF). La UF, ademds, es la encargada de registrar el proyecto en el Banco de
Inversiones, asi como el resultado de la evaluacion.

FASE 3. Ejecucion

-El principal cambio en esta fase es la creacion del Sistema de Seguimiento de
'Inversiones que vincula el Banco de Inversiones con el SIAF. La informacion resultante
del expediente técnico o documento equivalente es registrada por la UEl en el

Banco de Inversiones.
En esta fase, se realiza lo siguiente:
v Elaboracion del expediente técnico o documentos equivalentes

Lo elabora la Unidad Ejecutora de inversiones (UEl) en funcién de la concepcion

técnica y dimensionamiento del estudio de preinversion o de la ficha técnica. En el

36 gictema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones.
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caso de aquellas inversiones que no constituyen PIP, se elabora un informe tecnico
sobre la base de la informacion registrada directamente en el Banco de Inversiones.

v Ejecucion del proyecto

El seguimiento de la ejecucion se realiza a través de Sistema de Seguimiento de
Inversiones, herramienta que asocia el Banco de Inversiones con el SIAF. Si se realizan
modificaciones, la UE o UF, segUn corresponda, deben registrarlas en el Banco de
Inversiones antes de ejecutarlas. Culminada la ejecucién, la UE realiza la liquidacion
fisica y financiera y cierra el registro en el Banco de Inversiones.

FASE 4. Funcionamiento

El principal cambio en esta fase es la creaciéon de reportes anuales de activos:
Registro del estado situacional de los activos que forman parte del PMIE. Paa el cual
se deberd tener en cuenta lo siguiente: la entidad fitular de los activos debe prever
los créditos presupuestarios necesarios para su operacion y mantenimiento, ademas
se deberd definir los criterios de evaluacién ex post por la DGPMI para la realizacion
de evaluaciones ex post de las inversiones.

En esta fase, considera lo siguiente:

v Reporte del estado de los activos
v Programar gasto para O & M

Los titulares de los activos incluidos en el PIM deben reportar anualimente su estado
a las OPMI del sector, GR o GL respectivo. Ademds deberdn programar el gasto
necesario para asegurar la operacion y mantenimiento de los mismos.

v Evaluaciones ex-post de los proyectos

La DGPMI establecerd criterios para que un proyecto sea evaluado. La OPMI
respectiva deberd determinar qué proyectos cumplen los requisitos y evaluarlos de
acuerdo a su complejidad.

En el 2017, mediante Directiva N° 001-2017-EF/63.01 Directiva de Programacion
\ Multianual en el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion

. de Inversiones, se dispone que el Organo Resolutivo de los sectores registre

indicadores de brechas, las mediciones de dichos indicadores, asi como el
documento que sustente sus criterios de priorizacién, en el Modulo de Programacion
Multianual de Inversiones.
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L2 Presupuesto basade en Reaoliados
A. PpRen el Proceso Presupuestario

Durante el afio 2018, se han dispuesto lineamientos que han permitido continuar con
la implementacion progresiva del PpR en las diferentes fases del proceso
presupuesto teniendo como base la categoria presupuestal Programa Presupuestal
(PP} considerado como la unidad bdsica de programacién del presupuesto del
sector publico, el mismo que por sus caracteristicas permite lograr el objetivo de
reforzar la calidad del gasto publico.

Teniendo en cuenta este objetivo, se ha desarrollado herramientas y documentos
metodolégicos para la identificacion y disefio de Programas Presupuestales.
Asimismo, se viene frabajando activamente, en las diferentes fases del proceso
presupuestario, en brindar informacion y fortalecer capacidades en los gobiernos
regionales y locales a fin de apoyarlos para identificar, programar y asignar recursos
en los productos y actividades correspondientes a sus niveles de gobierno.

En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en el
TUO de la Ley General de Presupuesto Publico,

Ley N° 28411 se establece definiciones bdsicas T — e e
para la idenfificacién, disefio, revision, |

= =y

. » ) NORMAS LEGALES
modificacién y registro de los Programas -
- . Ney)
Presupuestales (PP) que el afo 2015 mediante [‘bﬁlgﬁ
. Raind
Directiva N° 003-2015-EF/50.01%7 R —
o PROCLSO
En ese marco, en febrero del 2016 se publicd la PRESTPUESTARIO DI
Resolucion Directoral que modifica la Directiva SECTOR PUBLICO

ARNO FISCAL 2017

Lhrectiva N° G320 5 £6°80 01

N°  002-2015-EF/50.01 “Directiva para la

Programacién y Formulacién  Anual  del Tt LY,
<, Presupuesto del Sector Publico, con una “Directiva para los Programas
0 Fd H " Presupuestales en el marco de la
~ perspectiva de programacion  multianual”, Programacién y Formulacion
.mediante el cual establece disposiciones del Presupuesto del Sector
s i . Publico para el ano fiscal 2017”
- generales y especiales que regulen Ia
Programacién y Formulaciéon Anual, con una S EPANATAESFRCIAL]

perspectiva  Multianual vy consideran  las

mejoras producidas en el Sistema Nacional de Presupuesto, en el marco de la
mejora de la gestion del gasto publico y de la administracién estatal de los servicios
publicos con criterios de eficiencia y eficacia. Asimismo, se publica la modificacién
del Clasificador Funcional del Sector PUblico.

3 5 aprueba la Directiva N2003-2015-EF/50.01 que forma parte de la Resolucién Directoral N© 021-2015-EF/50.01.
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Con la finalidad de incrementar la eficiencia en la asignacion de recursos y mejorar
la calidad de la gestion en la entrega de los servicios publicos se publicala Directiva
de Programacion Multianual, mediante Directiva N° 001-2017-EF/50.01, el mismo que
estd basada en las proyecciones del Marco Macroeconomico Multianual y en las
prioridades de gasto de las entidades del Estado. En ese contexto, la Directiva
contempla:

v

v

Mayor arficulacién enfre las prioridades de gobiermno, la  gestfion
macroecondmica Y la gestion presupuestaria.

Establece la asignacion presupuestaria multianual por un periodo de tres anos,
al cual se sujeta la programacion de gastos.

Incorpora en la asignacion presupuestaria multianual una estimacion del uso de
los saldos de balance.

Establece una mayor predictibilidad a las entidades para la gestion de los
recursos en un horizonte de fres anos.

Amplia el tiempo disponible y predeterminacion para presentar la informacion
para la discusiéon de las propuestas de la enfidad.

Identificacién de proyecios de inversion que las enfidades del Gobiemo
Nacional ejecutarén directamente o mediante transferencias en el marco del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones,
orientados a cierre de brechas de infraestructura o de acceso de servicios
publicos.

Revision del gasto de las entidades con el fin de identificar posibles incrementos
en la eficiencia o iniciativas no prioritarias, que permita liberar recursos para
financiar

En dicha directiva, como parte del proceso presupuestario correspondiente al ano
2017, se establecen los plazos para cada paso del proceso de programacion

b T

" multianual del Gobierno Nacional y Regional.
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Cuadro N° 21 - Plazos para la programacion y formulacion de los Gobierno
Nacional y Regional para Aino Fiscal 2017.

Basa normativoa Concoptos Plazos

Phego evalug st plopuesta €8 ucacon, 1sCY 0 gesacuvacion du
Ak 18 Unidades Eiecutoras y remte a la DSF2 1z celaron e Undacss
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En cumplimiento con lo establecido enla Ley
de Fortalecimiento de la Responsabilidad y
Transparencia Fiscal se aprobd en agosto
2017 el Marco Macroecondmico Multianual
2018-2021 en el cual expone el panorama
internacional  asi como la  situacién
econdmica nacional en los diferentes
sectores productivos sefialando a su vez la MARCO
informacion de ingresos y gastos con las - MACROECONOMICO |
cuales se elabora el proyecto de ley de | MULTIANUAL :
Presupuesto del Sector PuUblico para el ano

fiscal 2018. Cabe sefialar, que el MEF remite 2018_2021

al Consejo Fiscal a mas tardar en julio de

cada afio el proyecto de MMM para su e v
opinién técnica, previo a la aprobacion del 3

Consejo de Ministros. [ seranaracsreciac g

kx4 REPUBLICA DEL PERU
e

e o T I

Misteris b Economin ¥ Fnansas

Es importante mencionar que el MEF en abril de cada afio publica® un informe de
actualizacién de las principales variables macroeconémicas vy fiscales del MMM,
que se encuentre vigente a la fecha de la elaboracion del informe. Efectivamente,
en abril del 2017 se publicé el mencionado informe.

MORNUAS LICALES [

LR

Cumpliendo con lo establecido en el
R articulo 78° de la Constitucion Politica
ik e del Pery vigente fue remitido al
e R Congreso de la Republica en agosto

2017 el proyecto de Presupuesto del
. Sector PUblico del afio fiscal 2018.

LIS

. TR TR

‘;, _ : Este documento fue aprobado en
a .. noviembre y publicado el 7 de
diciembre del 2017.

38 De acuerdo a lo indicado en el Decreto Legislativo N® 1276.
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A partir de las lecciones aprendidas durante la implementacion del enfoque de
Presupuesto por Resultados®, se fortalecio el protagonismo de los rectores de la
politica sobre el disefio e implementacion de los programas con la finalidad de no
diluir la responsabilidad institucional sobre el logro de resultados. Asimismo, se buscod
reducir los costos en terminos de requerimientos de coordinacién y administracion,
con la finalidad de lograr cambios metodoldgicos que permitan ampliar la
cobertura del presupuesto por resultados al total del presupuesto.

La implementacion de un presupuesto multianual en el sector publico se realizd a
manera progresiva, se inicid con un informe para el afo 200847, luego a ello
mediante el articulo 12° y 13° de la Ley N° 29289, Ley de Presupuesto del Sector
PUblico para el Aio Fiscal 2009, se establece disposiciones sobre la programacion
mulfianual de la inversion publica, de las entidades del gobierno nacional vy
gobiernos regionales, por un periodo de tres afios fiscales consecutivos.

Continuando con laimplementacion, la Primera Disposicién Final de la Ley N° 29465,
Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el Afio Fiscal 2010, incorpora el Capitulo
V ala Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, sobre el
presupuesto multianual de la inversién publica, de las entidades del gobierno
nacional, regional y progresivamente los gobiernos locales, la cual fue modificada
porla Ley N° 29626, ley de Presupuesto del Sector PUblico para el Afio Fiscal 2011.

Con la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N° 30114, Ley
de Presupuesto del Sector PUblico para el Afio Fiscal 2014, se modificé el Capitulo V
de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, referente ala Programacion
Multianual de todo el gasto publico (corriente, capital y servicio de deuda)
correspondiente a las fres niveles de gobierno (nacional, regional y local).

Adicionalmente a la normatividad antes sefialada, el articulo XIV Principios de
Programacién Multianual, dispone que el proceso presupuestario debe orientarse

por el logro de resultados a favor de la poblacién, en una perspectiva multianual.

-En base a la normatividad sefialada la Direccidon General de Presupuesto PUblico

Forn __'r'éolizc') la programacion del presupuesto multianual de la inversion publica de las

. entidades del gobierno nacional y gobiernos regionales, como una forma de

Ry «

“vincular las necesidades prioritarias de inversion publica con la disponibilidad de
recursos publicos, correspondientes a los periodos 2011-2013, 2012-2014 y 2013-2015.

A partir del aho 2013, de acuerdo a lo establecido por la Directiva de Programacion
y Formulacion, se inicié de manera referencial la programacion multianual del gasto
publico (periodos 2014-2016) correspondientes a las entidades de los tres niveles de
gobierno, incluyendo todos los gastos (corrientes, capital y servicio de deuda).

3% Bl pert inicié un proceso de reforma desde el afo 2008, para la incorporacion del enfoque de Presupuesto por Resultados como parte del
Sistema Nacional de Presupuesto.
40 15 Trigésima Sexta disposicion de la Ley N* 29142, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2008
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A continuacion, se llevaron a cabo los procesos de programacion multianual 2015-
2017, 2016-2018 y 2017-2019 en base a la Directiva de Programacion y Formulacion
del Presupuesto Anual, con una perspectiva multianual, debiendo las entidades de
los tres niveles de gobierno realizar su programacion multianual hasta el mes de
mayo, proceso que se actualiza hasta el 28 de noviembre de cada ano.

En el ano 2017 se inicia un proceso de reforma de la programacion presupuestaria
multianual, bajo un criterio no incrementalista, justificando las propuestas de gasto
y en busqgueda de la eficiencia, para lo cual se emitié la Directiva N° 001-2017-
EF/50.01, Directiva de Programacion Multianual, la contempla como objetivos 1o
siguiente:

a) Revisar la escala de prioridades de los objetivos de la entidad, de corto y
mediano plazo.

b) Estimar los gastos multianuales, a partir de la cuantificacion de las metas
fisicas de los PP, acciones centrales, y APNOP sujetdndose ala asignacién
presupuestaria multianual y a las prioridades de gobierno.

c) Estimar los recursos publicos que administra la entidad.

d) Determinar la estructura funcional y la estructura programatica para las
categorias presupuestarias acciones centrales y APNOP.

e) Revisar la vinculacion de los proyectos de inversion a las categorias
presupuestales que en el caso de los PP esté de acuerdo al andlisis de
causalidad entre el producto final y el resultado especifico del PP.

f)  Registrar la programacion fisica y financiera de las actividades/acciones
de inversidon y/u obras de las categorias presupuestales.

B. Fortalecimicnto del Pph

~ El Presupuesto por Resultados (PpR) es una estrategia gestion publica que vincula la
_asignacion de recursos publicos a productos y resultados, que son medidos a fravés
de informacion objetiva, promoviendo una mayor eficacia y eficiencia del gasto

ok publico. En el Pery, este proceso de reforma se viene implementando desde el 2007

por la Direccién General de Presupuesto Publico (DGPP) del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), a fin de que los beneficios del crecimiento econdomico
experimentado por el pais durante la Ultima década se materialicen en mejoras
' concretas en los servicios que reciben los ciudadanos.

Los objetivos especificos del PpR estdn referidos a: (i) priorizar la asignacion
presupuestal hacia las intervenciones mdas eficaces y (i) mejorar la toma de
decisiones presupuestales sobre la base de informacion de desempefio y
evidencias.

Asimismo, la reforma busca: (i) vincular la planificacion con el presupuesto; (i)
efectuar el seguimiento y la evaluacion de metas e indicadores; (i) mejorar la
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capacidad de gestion institucional, y (iv) promover la transparencia y la rendicion
de cuentas en la ciudadania. Para lograr dichos objetivos, el PpR se ha conformado
como una estrategia que articula, de manera sinérgica, el funcionamiento de
cuatro instrumentos:

Cuadro N° 22 - Instrumentos del PpR y sus objetivos

s

= Disefiar intervenciones publicas, basadas en evidencia, las

Programas cuales de forma integrada y articulada, se orientan a lograr

1 presupuestales un resultado especifico en la poblaciény asi contribuir al

(PP) logro de un resultado final asociado a un objetivo de politica
publica.

» Hacer seguimiento fisico y financiero a los PP, asi como,
promover y dar seguimiento al uso de indicadores de

2 Seguimiento desempefio en el proceso presupuestario, de manera que
se provea informacion necesaria para la priorizacidon de
politicas efectivas, eficientes y de calidad.

' Evaluaciones de Disefio y Ejecucion Presupuestal (EDEP):
Evaluar el disefic y la implementacion de una intervencion
publica, generando recomendaciones que se traducen en
compromisos de mejora formalizados en una matriz de
compromisos firmada por la entidad evaluada y el MEF.

¢ Evaluaciones de Impacto (El): Medir el cambio en los
indicadores de resultado, que sea enteramente atribuible a
una intervencion evaluada, evaluando asi su contribucion
en el logro de ios objetivos para los que fue implementada.

' Los resultados de estas evaluaciones permiten sustentar las
decisiones de politica, en relacién al disefio, gestion y
asignacién presupuestal de la intervencion evaluada;
asimismo, contribuyen a la rendicion de cuentas vy
transparencia del Estado.

* Busca promover una gestion eficiente a través de la

) _ Incentivos a la articulacidn entre el Gobierno Central y los gobiernos sub-

: 4 gestion nacionales, mejorando su capacidad de gestién para la
provision de servicios publicos de calidad a los ciudadanos.

Evaluaciones
3 Independientes

>

Aron _‘JXS‘
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Resultados propuestos y alcanzados

Desde los inicios de la implementacion del PpR, en el afio 2007, se ha venido
generando avances en las diferentes herramientas del PpR considerando el diseno,
seguimiento y evaluacién de los PP ademas de los esquemas de incentivos a 1os
gobiernos locales y regionales con el propésito de mejorar la eficiencia de gasto

publico.

A continuacion se detalla brevemente los avances en el PpR:

Cuadro N° 23 - Resultados durante la implementacion progresiva del PpR

Escasa
vinculacion
entre la
asignacion  de
recursos  y la
informacién de
desempefo de
las
intfervenciones

publicas
Seguimiento vy
evaluacion
restringidos a los
niveles de

egjecucion  de
financiera de los
programas e
intervenciones
publicas
Gestidn
centrada en el
andlisis de las
lineas de gasto e
insuMos.
Perspectiva
institucional en
la  asignacion
de recursos

Tendencia al
incremento
presupuestal.
Focalizacién en
control
financiero.

» Generacion de informacién de desempefio Util para tomar

decisiones en el ciclo presupuestal: indicadores de
desempenfo, informes de seguimiento al gasto, EDEP y
evaluaciones de impacto.

Construccion del presupuesto con informaciéon  sobre
bienes y servicios a entfregar y resultados por alcanzar:
Implementacion de 90 Programas Presupuestales al cierre
de 2017.

Se complementa el seguimiento de la ejecucion financiera
con la evaluacion de la gestion y resuliados de las
intervenciones publicas: evaluaciones independientes.

Transicion hacia una asignacion de recursos que privilegia
los resultados valorados por los ciudadanos: sinergia de los
4 instrumentos: programas presupuestales, seguimiento,
evaluaciones independientes e incentivos a la gestion).

Traspaso progresivo hacia la cobertura de productos mas
que hacia el incremento presupuestal: A través de la
implementacion de PP.

Focalizacion progresiva en el desempeno: A fraves de la
implementacion de los 4 instrumentos.

Empoderamiento de los actores encargados de la
implementacién de las intervenciones: A fravés del diseno
de los PP por las enfidades responsables y la articulacion
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" Responscbllldcd
institucional
limitada. »

= Asighacion
presupuestaria "
basada en el
comportamient
o) pasado:
presupues’ro

Temforlol con Ios nlveles de goblemo sub noc:onol en Io
ejecucion de los PP.
Generacion de insumos para la rendicion de cuentas por
producto proveido al ciudadano.
Asignacion  presupuestaria  basada en el uso de
informacién: uso del seguimiento y de las evaluaciones
independientes.

Ejecucion de
programas que no
estaban alineadas

a un objetivo o

plan nacional, sin
arficulacion entre
niveles de gobierno
y/0 sectores.

Inadecuado disefio
de indicadores de
desempeho que
permitiesen el "
seguimiento y
evaluacion de
intervenciones
publicas.

Empleo de

* modelos logicos

; rzic*.lro el desarrollo

mde intervenciones
»ﬂUe atienden .
‘necesidades de

pobiaciones
“vulnerables
%leducaciony
& salud).

Se cuenta con 8% PP cuyos resultados se vinculan a
objetivos de politica nacional contenidos en el Plan
Estrategico de Desarroiio Nacional al 2021. De eiios, 53 PF
involucran algdn nivel de articulacién con gobiernos sub-

nacionales.

Existen 63 PP que cuentan con indicadores de desempefio
medidos, de resultados y de productos; los cuales sirven
para el seguimiento y evaluacion de los PP.

Uso de una metodologia sélida a nivel internacional: Marco
Logico; y ampliacion de cobertura a diversas funciones y
sectores.




desempeno.

= Se contaba con
indicadores
sectoriales,
bdsicamente de
Educaciony
Salud, y no
vinculados al
proceso
presupuestario.
Seguimiento
financiero vy fisico:
El seguimiento
enfatizaba el
aspecto financiero
de la ejecucion,
pero no mostraba
resultados o
cambios enla
poblacién

Escaso uso de
evidencias para
sustentar la
contfinuidad /
ampliacién de las
intervenciones
publicas o para
" abordar una
: Zij}a‘de’ferminado
& problematica a
"nivel sectorial o de
pais

“ecisiones
@J’ presupuestales sin

uimieno ei .

A la fecha, se miden 367 indicadores de desempeno
vinculados a 63 Programas Presupuestales de diversos
sectores.

Existe una guia para la construcciéon de indicadores.

Se ha implementado una nueva version del aplicativo
RESULTA, que difunde los avances en los resultados de los PP
de manera virtual, que ahora incluye informacion
financiera y de metas de los indicadores de desempeno.

Actualmente se generan reporfes mensuales sobre el
avance financiero y fisico de los productos de los PP, y son
publicamente difundidos.

rE ot N R S R T M . A E e s 1k & ST < g 3 Ay AT T kel =
58 EDEP, redlizadas entre el 2008-2017, orientadas a
detectar potenciales acciones de mejora sobre el diseho,
implementaciéon y desempeno de las intervenciones
publicas evaluadas.

El 72% de las mairices de evaluacion revisadas presentan
un avance alto, mieniras que 22% presentan un avance
regular y 6% presentan avance bajo. Se estdn redlizando
intervenciones para mejorar la gestién de los programas
que presentaron desempeno bagjo (Bono Habitacional
Familiar, Conservacion de Areas Naturales y Atencién de
Infecciones Respiratorias  Agudas y Enfermedades
Diarreicas Agudas), a fraves de un aplicativo de
seguimiento de medios de verificacion.

Se propicia la generacion de informacidn y el uso de los
resultados de las EDEP como evidencia para una toma de
decisiones informada.

Toma de decisiones presupuestales y de gestion en base a
resultados, permite al MEF y a las entidades publicas
mejorar las intervenciones evaluadas y futuras.

A partir de las recomendaciones derivadas de las
evaluaciones, se definen compromisos de mejora de
desempefo que son formalizados con la firma de una
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evidencia
suficiente para la
reformulacion,
reestructuracion o
ampliacion de los
programas
existentes.
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cuenta con 36 matrices suscritas.

Esta informacién ha comenzado a usarse en el ciclo
presupuestal, pues se ha generado evidencia que permite
identificar Greas de mejora sobre el diseno, implementacion
y desemperfo de las intervenciones evaluadas, asi como
medir su eficacia en el logro de resultados.

A partir del 2015, la asignacion y solicitud de mayores
recursos presupuestarios se vinculan al cumplimiento de los
compromlsos suscrl'ros

Ausencia de
estudios basados
en metodologias
especializadas que
den cuenta de la
eficacia, atribucién
de politicas, asf
como el costo -

. efectividad de las
intervenciones
publicas.

Decisiones
presupuestales sin
sustento ni
evidencia
suficiente para la
reformulacion,
reestructuracién o
ampliacién de los

progromcs

v

x1sfen’res

- Gobiernos Locales
tienen bajos niveles

(2}
<l’

Se cuenta con una cartera de 22 evaluaciones de impacto
de alta calidad y rigurosidad academica, 12 culminadas®!
y 10 en curso en diferentes sectores, sociales y productivos,
seleccionadas en base a su relevancia presupuestal actual
y futura, prioridades sectoriales y necesidad de informacidn
acerca de su expansion.

Las recomendaciones de las evaluaciones han sido usadas
en el ciclo presupuestal, pues han permitido identfificar los
mecanismos que potencian la efectividoad de la
intervencion, asi como medir la eficacia en el logro de
resultfados y determinar la continuidad, expansidon o
reformulacion de las intervenciones.

A partir de las recomendaciones derivadas de las
evaluaciones, se definen compromisos de mejora que son
formalizados en una Matriz de Compromisos.

A partir del 2015, la asignacion y solicitud de mayores
recursos presupuestarios se vinculan al cumplimiento de los
compromlsos suscrl’ros

AI 2017 250 mumupohdodes de cwdodes pnncrpoles
incrementaron la recauvdacion del impuesto predial en un
150% respecto a lo recaudado el afo 2009, pasando de S/

V/“ Las recomendaciones de cada una de las evaluaciones de impacto se pueden encontrar en el siguiente link:
o https://www.mef.gob.pe/es/presupuesto-por-resultados/instrumentos/evaluaciones-independientes/655-

presupuesto-publico/5357-evaluaciones-de-impacto
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de sostenibiidad
financiera

Bajos niveles de
coordinacién entre
entidades de
Gobierno Nacional
y Gobiernos
Locales

-BO]OS mveles de
cobertura de los
servicios

principalmente en
zonas focalizadaos.

- Alto nivel de
inequidad en los
servicios de
entrega universal.

- Bajo nivel de

articulacién interna

entre las dreas de
la entidad, para

625 millones enel ono 2009 a S/ 1562m|llones enel cmo

2017.

En el marco de los esquemas de incentivos se brinda
asistencia técnica descentralizada a los servidores de
gobiernos locales para el cumplimiento de sus metas vy la
mejora de la gestion local. Durante el afio 2017, la Direccion
General del Presupuesto PUblico, en coordinacion con las
entidades responsables de metas, programd vy realizé un
total de 660 talleres de capacitacion; 17 para la difusion y
presentacidn de las metas establecidas en el afo, 193
talleres para el cumplimiento de las metas al 31 de julio y
450 poro Ios me’ros esTobIeCIdos al 31 de dlClembre

Los Convenios de Apoyo Presupuestario a los Programas
Presupuestales (CAP), son un acuerdo de cardcter técnico
suscrito entre una Entidad Publica y la Direccidén General de
Presupuesto PUblico (DGPP), en el cual la Entidad Publica
se compromete al cumplimiento de metas de indicadores
de "Resultado” y/o "Producto” del programa presupuestal
(framo variable), asi como en la ejecucidn de los
compromisos de gestién: accién especifica que la entidad
publica se compromete a ejecutar a fin de incrementar la
eficiencia de los procesos criticos y de soporte (tramo fijo),
para una mejor provision de los servicios publicos. Estos CAP
derivan de los Convenios de Financiacién, instrumentos
celebrados por y la Cooperacién Internacional como
donante.
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Convenios de
presupuestarios

A la fecha, se tiene los
Financiacién y Convenios
suscritos:

siguientes
de Apoyo
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Se han identificado las siguientes oportunidades de mejora del Presupuesto por
Resultados (PpR), en funcidn a sus instrumentos:

o Estandarizar el disefio de

los PP existentes,
mejorando la
metodologia utilizada.

* Consolidar el proceso de
articulacidn territorial.

* Mejorar la capacidad de
los sectores para el
disefio y ejecucion de los
PP, bridando asistencia
técnica especializada a
través de la verificacién
concurrente de los
contenidos minimos de
los PP,

 Difundir gulas y
estandares
metodoldgicos

e T

» Automatizacion para el
seguimiento del
cumplimiento de los
compromisos asumidos
producto de las
evaluaciones realizadas.

 Difusién de resultados de
las evaluaciones
efectuadas.

e Potenciar esquemas para
generacion de
informacion para el
desarrolio de
evaluaciones.

¢ Potenciar su uso en la
gestion pubtica.

» Mejorar el disefio de las

herramientas de control
y seguimiento a fin de
que repercutan en
acciones oportunas para
el cumplimiento de los
Indicadores establecidos.
»Maximizar el uso y la
difusidn de la
informacion disponible
sobre el avance de los
indicadores establecidos
en todas las fases del
proceso presupuestario.

evaluacién de propuestas
de metas.

* Promover los incentivos
no monetarios
relacionados al Pl a
través del
reconocimiento a los GL
con mejor desempefio

s Formalizar el marco
conceptual y las pautas
para la presentacidn de
metas a través de una
Resolucion Directoral.

Asimismo, la DGPP -MEF tiene interés por conocer cudl es el estado de calidad del
gasto publico en el Pery. Esto cobra relevancia en un contexto en el cual se cumplen
diez afos de la implementacion progresiva del Presupuesto Por Resultados, como
enfoque de gestion que pretende generar eficacias y eficiencias y vincular la
asignacién presupuestaria a la obtencion de resultados en favor de la poblacion, para
lo cudl se viene desarrollando un indice para medir la calidad del gasto publico. Este



inferés puede ser complementario con ofras medidas para generar ahorros, como
revisiones de gasto o esquemas de priorizacion de gasto

.. Retarzamicnto de los sistemas para L nejora de las finanzas publica

Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales (FONDES)

Segun la Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, promulgada en el afio 2011, el MEF tiene como responsabilidad la
implementacion de la Estrategia de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres
(EFGRD) el cual estd conformado por un conjunto de instrumentos financieros que
posibilitan la ejecucion de los procesos y sub procesos propios de la  Gestidn del
Riesgo de Desastres (GRD), a cargo de las entidades pUblicas en los tres niveles de
gobierno; se pueden destacar los siguientes instrumentos financieros:

* El Presupuesto por Resultados (PpR); a través del Programa Presupuestal
(PP-0068) "Reduccién de la Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por
Desastres” y el Programa de Incentivos Municipales (Pl), estdn orientados a
financiar y fomentar la ejecucion de los procesos de estimacion, prevencion,
reduccion del riesgo de desastres, asi como a desarrollar capacidades de
respuesta ante desastres y atender las emergencias; se prioriza la gestion
prospectivay correctiva del riesgo y el proceso de preparacion de la gestion
reactiva.

* La Proteccion Financiera ante Riesgo de Desastres: Esta orientado
principalmente para intervenciones después de ocurrido el impacto de un
evento natural adverso, en un contexto de recuperaciéon de los servicios y
bienes publicos para lo cual se tiene el uso o aplicacion de la Reserva de
Contingencia, Lineas de Crédito Contingente, Préstamos de Cooperacion
Bilateral o Multilateral, el Fondo de Estabilizacién Fiscal y los mecanismos de
transferencia de riesgo (seguros y reaseguros).

* Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales
(FONDES): Creado por el Art. 4° de la Ley N° 30458 en el afio 2016, que estd
orientado al desarrollo de acciones correspondientes a todos los procesos de
la GRD, bajo un enfoque de cierre de brechas y/o financiamiento oportunos
ante un escenario de riesgo superlativo o situacién de emergencia por
evento ocurrido.
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MECANISMOS DE LA EFGRD
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De esta manera, el FONDES se ha erigido como el principal mecanismo de
financiamiento ante la ocurrencia de peligros naturales, tal como sucedio con el
Fenomeno El Nifio Costero 2017, que en el marco de los Decretos de Urgencia N°
002, 004, 006, 007, 008 y 013-2017, asi como en el marco de la priorizacion y
aprobacién efectuada por la Comision Multisectorial del FONDES (CMS) 'y
Autoridad para la Reconstruccién con Cambios (RCC), mediante el FONDES se han
financiado intervenciones de respuesta, rehabilitacién y reconstruccion durante el
afo fiscal 2017.

Asimismo, en el presente afo fiscal, mediante el FONDES se viene financiando
intervenciones comprendidas y aprobadas en el Plan Integral para la
Reconstruccidon con Cambios, al que se refiere la Ley N° 3055642, modificada por el
Decreto Legislativo N° 1354, asi como infervenciones priorizadas por la Comision
Multisectorial del citado Fondo, orientados a la mitigacién, preparacion, respuesta
y rehabilitacién frente a emergencias por el impacto de los diferentes fendmenos
de origen natural.

Es asf, que durante los afos 2017 y 2018, del FONDES se asignaron recursos por el
- umom‘o total de S/ 3.819millones para financiar intervenciones de mitigacion,
r!'-;,preporooon, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion. De dicho monto S/
3,761 millones se asignaron para la atencién, rehabilitacién y reconstruccion en el
marco del Fendmeno El Nifio Costero 2017, tal como se muestra enla siguiente tabla:

a2 Ley N° 30556, Ley que aprueba dispasiciones de cardcter extraordinario para las intervenciones del gobierno nacional frenle a desashes y que dispone la

crearién de lo Autoridod para la Reconstruccion con Cambios
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Cuadro N° 24- Asignacion de recursos presupuestales del FONDES durante el afio
2017 y 2018.

ot SIBro Vi
s (S MM R
Atencion tfle la 546 546 546
Emergencia
Mitigacion, capacidad
Comision Multisectorial ~ 0© esPuesta, peligro 216 19 235 177
inminente, respuesta y
rehabilitacion
A - =
utom.:lfad parala . Recoqstrucc10n con 1687 1351 3038 3038
Reconstruccion con Cambios Cambios
Total 2449 1370 3819 3761

Fuente: Base de datos del SIAF-SP

Asimismo, del monto total de S/ 3,761 millones, en el afio 2017 se asignaron recursos
presupuestales por el monto total de S/ 2,449 (es decir un 64%) y a la fecha por el
monto total de /1,370 millones (es decir un 36%) del total de los recursos transferidos
con cargo al FONDES.

A continuacion, las principales lineas de intervencién financiadas por el FONDES
durante el ano 2017 y 2018, entre las cuales destacan las intervenciones para la
Reconstruccion con Cambios.

Cuadro N° 25 - Lineas de Intervencién Financiadas por el FONDES afios 2017 y 2018.
(Millones de Soles)

1 Transferencia a Gobiernos Locales (S/100,000) en el PP 0068 para el 129
desarrollo de actividades de emergencia
9 Transferencia a Gobiernos Regionales en el PP 0068 para el desarrollo 7
de actividades de emergencia
3 Transferencia para prestaciones de salud en el PP 0048 en el marco 107
de la atencion de la emergencia
4 Maodulos temporales de vivienda en el PP 0068 para la atencion de 89
damnificados
.5 Kits y equipamiento en saneamiento en el PP 0068 en el marco de la 66
_ atencion de la emergencia
o 6‘ Transferencia a GL para alimentacién a poblacion damnificada-MIDIS 1
o en el PP 0048
-7 Bono Familiar Habitacional y acciones vinculadas al desarrollo de 205
“Proyectos de Vivienda de Interés Social" afio 2017 - RCC
g [ntervenciones de mitigacion, respuesta y rehabilitacion priorizado por 235

la Comision Multisectorial del FONDES {CMS)

\ Intervenciones del Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios
9

(Ley N° 30556, RCC), en Gob. Nacional, Gob. Regionales y Gob. 2969
Locales

54






