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ANTECEDENTES

| Perd, debido a sus caracteristicas fisicas y condiciones naturales, presenta gran ocurrencia

de diversos peligros, que afectan a la poblacion e infraestructura, situaciéon que se ha
incrementado en las ultimas décadas!, debido principalmente a la ocupacién informal del
territorio, que no sdélo incrementa la condicién de vulnerabilidad sino también contribuye a la
generacion de conflictos de uso en el territorio y nuevos peligros; la cual conlleva a la ocupacién
en zonas de alto peligro susceptibles a sismos, deslizamientos, huaycos, alud, inundaciones y
otros.

Asi mismo, es necesario mencionar que en nuestro pais, durante décadas se ha priorizado
la ejecucion de acciones que corresponden a la gestion reactiva del riesgo de desastre,
comprendidas en su gran mayoria a la preparacién y atencion de la emergencia, situacion que
lleva enfrentar parcialmente los problemas de riesgos y desastres o la gestion fragmentada
y desarticulada que en la actualidad caracteriza a los gobiernos locales teniendo su causa
principalmente a la limitada capacidad institucional para aplicar el marco normativo existente
y generar informacidn técnica.

Pese a la existencia de instrumentos técnicos y un marco legal que alienta el proceso
de planificacion del territorio, se evidencian limitaciones para su adecuada aplicacién, y
mecanismos participativos que las consoliden; ante esta situacidn se considera necesario
vincular la gestién de riesgo de desastres con la gestién del desarrollo.

Teniendo en cuenta las actuales condiciones y los escenarios de riesgo de desastre en la
mayoria de ciudades y localidades del Peru, asociados principalmente al incremento de la
ocupacién de areas amenazadas por peligros naturales y fendémenos asociados?, la ausencia
de obras de ingenieria que permitan mitigar peligros y riesgos de desastres, el aumento de la
autoconstruccion sin asistencia técnica®, el empleo de sistemas constructivos inadecuados,
la utilizacion de materiales que no cumplen con los estdndares de calidad, la débil cultura de
prevencion, y la débil capacidad por parte de los gobiernos locales en la gestién de riesgo de
desastre asociados a la planificacion urbana, la poca prevencién y mitigacidon de riesgos; se
considera importante tener un diagnéstico situacional de las condiciones de peligros de las
ciudades y posibles propuestas de accion.

Con el fin de desarrollar acciones que permitan mejorar y aumentar el nivel de resiliencia
de instituciones y gobiernos locales, se adiciond la trigésima segunda politica del Estado del
Acuerdo Nacional, la cual plantea la gestidn del riesgo de desastre con la finalidad de proteger
la vida, salud e integridad de la poblacién®. En este mismo sentido se creé también el Sistema
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres®, el cual impulsa la reduccion de vulnerabilidad a
través de la incorporacién de la gestidn prospectiva y correctiva del riesgo de desastres en los

1  El Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI, define la existencia de poblacién asentada en zona de alto peligro, vulnerable ante la
ocurrencia de peligros fisicos asociados a fendmenos naturales con mayor ocurrencia en el territorio peruano, tales como lluvias intensas,
vientos fuertes y heladas, causando dafios y afectaciones en el 51.9% del total de distritos del pais principalmente por ocurrencia de
lluvias intensas, en el 51.36% por heladas, en el 46.07% por sequia, en el 39.69% por desbordes de rios, en el 32.2% por granizada, en el
32% por deslizamientos de tierra, en el 30.31% por huaycos, en el 24.31% por inundaciones y en el 23.28% por derrumbes.

2 Bordes de quebradas, cursos de escurrimiento, zonas por debajo del nivel freatico de los rios y cursos de agua, borde de fajas marginales
de rios, suelos con nivel de napa freatico alto y susceptibles a licuefaccion, zonas de falla geoldgica y de riesgo volcénico, etc.

Sin respetar las normas vigentes establecidas en los Reglamentos Nacionales de Construcciones y de Edificaciones.

4 Decreto Supremo N2 048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N2 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres (SINAGERD)

5 Ley 29664 que crea el Sistema Nacional de Gestidn de Riesgos de Desastres SINAGERD
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procesos de desarrollo local, con énfasis en la planificacion y gestion territorial de ciudades y
centros poblados.

En el 2011, también el Ministerio de Economia y Finanzas conjuntamente con el Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento, incorpora la meta “ldentificacion de zonas de
vulnerabilidad y riesgo de desastre en la localidad” en el Programa de Modernizacidon
Municipal, promoviendo que los gobiernos locales tomen decisiones en cuanto al desarrollo
y crecimiento de la ciudad y centros poblados teniendo en cuenta las caracteristicas fisicas y
naturales de su territorio, asi como la ocurrencia de peligros y riesgos de desastres.

Al respecto, cabe mencionar que el afio 2011, en total 1156 municipalidades del Pais, han
culminado de manera satisfactoria los correspondientes medios de verificacién que sustentan
el cumplimiento de la meta: “Identificar zonas de vulnerabilidad y Riesgos de desastres en la
localidad”; informacién que constituye un insumo estratégico para emprender esfuerzos en la
reduccién del riesgo de desastre en el sector vivienda, urbanismo, construccion y saneamiento.

Razdn por la que el Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento, con el fin de fomentar
la ocupacion segura, ordenada y sostenible del territorio, propone contribuir en la mejora
de la gestion del territorio mediante la reduccidn de riesgos de desastre en zonas urbanas y
centros poblados, especificamente en el ambito del distrito donde se solicita:

e Elaborar un estudio de andlisis de peligros y vulnerabilidades de un sector critico de riesgo
de desastre en materia de vivienda, construccion y saneamiento.

e Elaborar un estudio de evaluacidn de riesgo de desastres de un sector critico urbano, en
materia de vivienda, construccién y saneamiento.

La presente guia metodoldgica ha sido disenada por el Programa Nuestras Ciudades del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, y constituye un instrumento técnico
orientador que facilita la elaboracién de los medios de verificacion solicitados, que sustentan
el cumplimiento de las metas vinculados a la “evaluacién de riesgos de desastres en un sector
critico urbano”, en los plazos establecidos en el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestidn
y Modernizacion Municipal 2012, (31 de diciembre del 2012), dirigido a autoridades locales,
funcionarios y técnicos de gobiernos locales del pais.

El ejercicio propuesto “metas”, tiene como fin promover la prevencién y mitigacién de los
riesgos de desastre en ciudades principales del pais, a través del establecimiento y priorizacién
de medidas de tipo estructural y no estructural en zonas o sectores criticos.
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CAPITULO

PLAN DE INCENTIVOS A LA MEJORA DE LA
GESTION Y MODERNIZACION MUNICIPAL 2012
Y LA PREVENCION DE RIESGO DE DESASTRE

1.1 METAS VINCULADAS EN PREVENCION DE RIESGO DE DESASTRE 2012

Con el fin de contribuir en la reduccion de los niveles de vulnerabilidad en zonas urbanas y centros
poblados, se busca los mecanismos para fortalecer las medidas de prevencién y mitigacién de riesgo
de desastres, asi como fortalecer la gestidn local promoviendo la planificacidn del desarrollo territorial
mediante la incorporacidn de la gestién de riesgo de desastre, de tal manera que permita fomentar
la regulacién de la ocupacion urbana. En ese sentido se establece como objetivo “Mejorar la gestion
del territorio mediante la reduccidn de riesgos de desastres”, a desarrollar por los gobiernos locales,
en el marco del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién y Modernizacion Municipal 2012. El
cumplimiento del objetivo, se sustenta con el cumplimiento de la meta 2 (Cuadro 1).

Cuadro 1

Promover la reduccién de riesgos de desastres mediante la evaluacion del riesgo de desastres y

Objeti ifi . . . o e -
Jetivo especifico ejecucidon de medidas de prevencion y mitigacion del riesgo.

Fecha de .
. 31 de Diciembre del 2012.
cumplimiento
Evaluador Programa Nuestras Ciudades. Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento (MVCS).
Especificaciones Los gobiernos locales, deberan cumplir con el procedimiento técnico establecido por el Ministerio de
técnicas Vivienda, Construccién y Saneamiento, seguin guias e instrumentos difundidos para el presente ejercicio.
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

Asistencia técnica

(MVCS).

1.2 MEDIOS DE VERIFICACION

Para cumplir satisfactoriamente la meta, las municipalidades deberan sustentar con la
elaboracion del estudio técnico de evaluacidn de riesgo de desastre de un sector critico urbano
identificado en el distrito, de acuerdo a los criterios establecidos por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento en la guia metodoldgica.

Dadas las condiciones de vulnerabilidad en el pais, a través del Plan de Incentivos a la Mejora
de la Gestion y Modernizacién Municipal 2012, se ha considerado que pueden participar las
municipalidades de Ciudades Principales de Tipo Ay de Tipo B, comprendidas en el Anexo N°
01 del Decreto Supremo N2 004-2012-EF. Para participar de esta metas, deberan presentar los
siguientes medios de verificacién (Cuadro 2).

Cuadro 2

Medios de verificacion al 31 de Diciembre del 2012

Tipos Cantidades Medios de verificacion

e Ficha Técnica Resumen (Anexo N2 01 del Instructivo).

e Informe del “Estudio Técnico de Evaluacién de Riesgo de Desastre de un Sector Critico
Urbano identificado en el distrito en materia de Vivienda, Construccién y Saneamiento”
(Anexo N2 04 del Instructivo).

e Mapas tematicos en version impresa y digital. (Paso 1y Paso 2 del Capitulo IV, de la Guia).

e Listado de programas y proyectos priorizados (Anexo N2 02 del Instructivo)

e Preparacion de Fichas de Proyectos (Anexo N2 03 del Instructivo).

Municipalidades 40 (A)
de tipoAyB 209 (B)
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CAPITULO

I I ORGANIZACION Y PLANIFICACION DE
ACCIONES EN EL GOBIERNO LOCAL

asmunicipalidades de tipo Ay B, deberan planificary organizar las actividades que les permita

desarrollar la meta correspondiente al “Estudio Técnico de Evaluacién de Riesgo de Desastre
de un Sector Critico Urbano identificado en el distrito en materia de Vivienda, Construccion y
Saneamiento”, de manera que le permita cumplir de forma satisfactoria la meta.

Con el fin de contribuir en el adecuado proceso de ejecucion de los medios de verificacion
gue sustentan el cumplimiento de la meta, se detalla a continuacion los pasos sugeridos en
relacion a la organizacidn y planificacion de acciones a seguir por el gobierno local:

PASO 1: CONFORMACION DE UN EQUIPO TECNICO DE TRABAJO

En el caso de contar con un equipo técnico de trabajo formado en relacién a la meta 1 (Julio 2012) del
Plan de Incentivos o relacionados a la Gestion de Riesgo de Desastres; se recomienda continuidad del
equipo técnico, de lo contrario conformar un equipo técnico de trabajo responsable del cumplimiento
de las metas seguin DS N° 004-2012-EF, conformado por funcionarios y técnicos municipales, teniendo
en consideracion la estructura y organizacién municipal, para lo cual se deberd elegir un representante
de las unidades u oficinas municipales existentes, involucradas en la gestidn del territorio, desarrollo
y control urbano, tales como: desarrollo urbano, obras publicas, obras privadas, planificaciéon y
presupuesto, defensa civil, habilitaciones urbanas, participacion ciudadana, entre otros.

El equipo técnico de trabajo, deberd ejecutar acciones de manera coordinada y ordenada, para
ello deberdn elegir a un representante, quien a su vez debera mantenerse en contacto con el
Coordinador Municipal a cargo del cumplimiento de todas las metas del Plan de Incentivos a
la Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal 2012.

Asimismo con el fin de formalizar las funciones de este equipo técnico de trabajo, se recomienda
crearse mediante una resolucion de alcaldia, de esta manera asegurar el funcionamiento
del mismo. El equipo técnico de trabajo conformado, serd el responsable del desarrollo de
actividades que permitan a la municipalidad cumplir con la meta de manera satisfactoria, y
tendrd vigencia hasta el 31 de diciembre del afio 2012.

Es necesario mencionar que la creacion de este equipo técnico de trabajo no constituye un medio
de verificacion para el cumplimiento de la meta, es sélo un procedimiento basico que facilitara la
planificacidn y ejecucidn de acciones para el cumplimiento satisfactorio de las metas propuestas.

De existir en la municipalidad el grupo de trabajo de gestidn de riesgo de desastre, de acuerdo
a ley 29664, éste debera asumir la responsabilidad del desarrollo de acciones que les permita
cumplir con las metas.

PASO 2: DISENO DE UN PLAN DE TRABAJO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA META

Una vez conformado el equipo técnico de trabajo responsable del cumplimiento de la meta,
se sugiere elaborar un plan de trabajo para cumplimiento de la meta 2, de manera tal que les
permita identificar, priorizar y ejecutar acciones para el cumplimiento de la meta segun les
corresponda.

12
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Cabe mencionar que el Plan de Trabajo constituye un instrumento de planificacién que facilita
la ejecucién de un conjunto de actividades, no representa un medio de verificacidn solicitado
en el instructivo correspondiente a la meta.

PASO 3: SELECCION DE UN SECTOR CRITICO DE RIESGO DE DESASTRE

El equipo técnico responsable del cumplimiento de la meta 2, debe continuar el trabajo en el
sector evaluado en la meta 1 (al 31 de julio del 2012); de lo contrario debera seleccionar un
sector critico ubicado en el ambito de su jurisdiccion, teniendo en cuenta que se denomina asi,
al espacio geografico que presenta altos niveles de peligro y vulnerabilidad, ademas de mayor
ocurrencia de peligros multiples y afectaciones; la seleccién del sector se realiza teniendo
en cuenta la mayor probabilidad de incidencia de peligros y el impacto en la poblacién y
edificaciones (vivienda, equipamientos e infraestructura). Realizar la evaluacion de peligros y
de vulnerabilidad siguiendo las consideraciones propuestas en el instructivo y guia de la meta
1 (al 31 de julio del 2012).

En un distrito pueden existir varios sectores criticos, sin embargo para el cumplimiento de la
meta, sélo se elegira un sector critico, sector priorizado por su magnitud de riesgo.

PASO 4: DELIMITACION DE UN SECTOR CRITICO DE RIESGO DE DESASTRE

Los sectores criticos pueden determinarse segln radio de impacto del peligro o la existencia
de elementos vulnerables, puede expresarse en km?, hectareas (ha), debiendo identificarse
elementos urbanos o geograficos que lo delimiten.

La delimitacién del sector critico debera realizarse in situ, para luego graficarla en un mapa del
distrito, base cartografica que debe estar actualizada y deberd aproximarse al estado actual
del sector elegido, debiendo ubicar dentro y en los alrededores del sector elementos urbanos
y geograficos estructurantes, significativos y representativos.

Debera ademas determinar coordenadas geograficas y UTM que permita determinar un punto
situado dentro del sector critico, para esto se puede hacer uso de una GPS o Carta Nacional
del Peru-IGN.

Para las municipalidades que cumplieron la meta del 31 de julio, deberan tomar la informacion
y nombre del sector critico trabajado.

PASO 5: IMPLEMENTACION DEL PLAN DE TRABAJO

Luego de la seleccién y delimitacion geografica y grafica del sector critico de riesgo de desastre
seleccionado, el equipo técnico de trabajo debera iniciar laimplementacién del plan de trabajo,
teniendo en cuenta los productos esperados que constituyen medios de verificacion de las
metas.

El plan de trabajo debera ser orientado a la ejecucion de acciones para el cumplimiento de la
meta esperada al 31 de diciembre del 2012.
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CAPITULO

I I I PROCEDIMIENTO TECNICO PARA LA
EVALUACION DE RIESGO DE DESASTRE

| presente capitulo comprende los procedimiento técnicos a considerar durante el proceso

de elaboracion de la meta correspondiente a la “Elaboracion de un Estudio de Evaluacién
de Riesgo de Desastre en un Sector Critico de Riesgo en materia de Vivienda, Construccion y
Saneamiento”, que deberd ser presentada por las Municipalidades de tipo A y de tipo B hasta
el 31 de Diciembre del 2012.

e PASO 1: DETERMINACION DE LOS COMPONENTES DEL RIESGO (PELIGRO Y
VULNERABILIDAD).

Para el calculo de riesgo, los gobiernos locales que hayan presentado la informacion
correspondiente al Plan de Incentivos de la meta al 31 de Julio del 2012, deberdn tomar
en cuenta esta informacion resultante de la meta de “Elaboracién de un Estudio Técnico
de Analisis de Peligro y Vulnerabilidades de un Sector Critico de Riesgo de Desastres de un
Distrito”. En caso contrario podran realizar la evaluacion de peligros y vulnerabilidad utilizando
como referencia el instructivo y la guia metodoldgica de la meta 1 del 2012.

Nivel de Peligro; este nivel lo debe definir el profesional o equipo técnico de trabajo que mas
conocimiento y experiencia tiene sobre los efectos del fenédmeno. Segun percepcion sobre
el nivel de peligrosidad, éstos se pueden expresar en peligro: bajo, moderado (medio), alto y
muy alto. El nivel de peligro fue representado de manera espacial en un mapa tematico, el cual
cuenta con la siguiente leyenda.

Peligro Muy Alto
Peligro Alto
Peligro Medio
Peligro Bajo

Nivel de Vulnerabilidad Fisica:

Se determina el nivel de vulnerabilidad a partir del andlisis de las diferentes condiciones de
vulnerabilidad fisica, lo cual permitird priorizar zonas de intervencién y ejecutar medidas de
prevenciony mitigacion por el gobierno local a fin de reducir los niveles de vulnerabilidad existentes.

Los niveles de vulnerabilidad se delimitan en un mapa y esto sera clasificado como zonas de
Vulnerabilidad Muy Alta, Vulnerabilidad Alta, Vulnerabilidad Media y Vulnerabilidad Baja, el
cual cuenta con la siguiente leyenda:

Vulnerabilidad Muy Alta
Vulnerabilidad Alta
Vulnerabilidad Media
Vulnerabilidad Baja

14
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e PASO2: CALCULO DEL RIESGO

El Riesgo es la estimacion o evaluacion de las probables pérdidas de vidas y dafios a los bienes
materiales, a la propiedad y la econdmica, para un periodo especifico y un drea conocida.

Una vez identificado los peligros (P) a los que esta expuesto el centro poblado y realizado el
analisis de vulnerabilidad (V), se procede a la evaluacién conjunta para calcular el riesgo (R), es
decir se estima la probabilidad de pérdidas y dafios esperados (personas, bienes materiales,
recursos econémicos) ante la ocurrencia de un fendémeno de origen natural o tecnoldgico.

El calculo de riesgo corresponde a una combinacién de datos, tanto de Peligro como de
Vulnerabilidad, y se representa de la siguiente manera:

R=f({PRV)

Donde:

R= Riesgo

P= Peligro

V= Vulnerabilidad

Para el célculo de riesgo se debe apoyar en la siguiente matriz:

Vulne;:jlzilidad Vuln'\e/Ir:cljaii&I]idad Vulnerabilidad Alta Vul'\r;lir\;a\'}i‘)‘il[[i:ad
Peligro Muy Alto Riesgo Alto Riesgo Alto
Peligro Alto Riesgo Medio Riesgo Medio Riesgo Alto
Peligro Medio Riesgo Bajo Riesgo Medio Riesgo Medio Riesgo Alto
Peligro Bajo Riesgo Bajo Riesgo Bajo Riesgo Medio Riesgo Alto

e PASO3: IDENTIFICACION DE PELIGRO ASOCIADO POR NIVEL DE RIESGO

Identificar y caracterizar el peligro asociado segun nivel de riesgo, para lo cual debe basarse
en el estudio de andlisis de peligro y vulnerabilidad de un sector critico de riesgo de desastre,
elaborado en la meta al 31 de julio, para lo cual se debe tomar en cuenta la frecuencia, alcance
y magnitud.

Los peligros identificados deben estar representados en el mapa de niveles de riesgo, utilizando
la leyenda que se muestra en la Figura 01.
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Figura 01: Leyenda para la Identificacidn de Peligros

PELIGROS DE ORIGEN NATURAL

PELIGROS GENERADOS POR PROCESOS EN EL INTERIOR DE LA
TIERRA

PELIGROS GENERADOS POR FENOMENOS HIDROLOGICOS, METE-
REOLOGICOS Y OCEANOGRAFICOS

* Sismos “\~ Inundaciones
B Maremotos O Sequias
< Tsunamis % Tormentas

A Actividad volcénica

¥ Heladas

PELIGROS GENERADOS POR PROCESOS EN LA SUPERFICIE DE LA TIERRA

Y/ Granizadas

Deslizamiento de tierra

~ Vientos fuertes

WV Derrumbes

£ Nevadas
A Aludes g9 Oleajes
I Aluviones \y ElNifio
@ Huaycos () La Nifia

Erosidn fluvial

,*' Lluvias intensas

% Erosion de ladera

'Q' Precipitaciones prolongadas

7 Reptacion

J Incendios Forestales

PELIGROS INDUCIDOS POR LA ACTIVIDAD DEL HOMBRE

INCENDIOS CONTAMINACION ORDEN SOCIAL

# Urbanos & Agua @ Terrorismo @ Deforestacion
M Forestales & Aire @ Subversién Desertificacion
M Rurales & Suelo @ Guerras

ORIGEN BIOLOGICO € Radiactividad @, Derrame de sustancias quimicas

[ Plagas @ Derrame de sustancias peligrosas

[l Epidemias

Una vez determinado el cdlculo de riesgo, se puede estimar el total de dafos o los impactos
ante la ocurrencia de los peligros. Estimacién de dainos o impactos de riesgo identificado:

Nivel de Peligros Vivienda Infraestructura y Equipamiento
Riesgo concurrentes Numero Impactos o Tipo Impactos o
Daros Dafios
Riesgo Muy
Alto
Riesgo Alto
e PASO 4:

ASOCIADO POR NIVEL DE RIESGO

IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LOS ELEMENTOS EN RIESGO

Por cada nivel de riesgo se debe identificar, caracterizar y cuantificar los elementos en riesgo:

A. Vivienda: Se debe tomar en cuenta el material predominante de la construccién, el
numero de pisos, el estado de conservacion, antigliedad de la construccion, el tipo de tenencia
de la propiedad, si se cuenta con titulo de propiedad.
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CAPITULO I: PLAN DE INCENTIVOS A LA MEJORA DE LA GESTION Y MODERNIZACION MUNICIPAL 2012 Y LA PREVENCION DE RIESGO DE DESASTRE

B. Equipamientos Urbanos

B.1.- Infraestructura de Educacidn: Se debe levantar informaciéon de cada uno de las
instituciones educativas que pudieran existir en el area considerado como de riesgo alto y muy
alto dentro del sector critico, se requiere conocer el nombre y/o nimero para su identificacion
(categoria o nivel) seguin el cuadro 01.

Cuadro 01: Categoria de Infraestructura de Educacién

Categoria

Centro Educativo Inicial

Escuela Primaria

Escuela Secundaria
Universidad
Instituto Superior

Academias

Como también conocer el tipo de administracidn: Publico o privado; a su vez es necesario
caracterizar la infraestructura por material predominante de la construccién, el nimero de
pisos, el estado de conservacion, antigliedad de la construccion.

B.2.- Infraestructura de Salud: Se debe recogerinformacion de cada unade las Instituciones
de Salud en cada una de las zonas identificadas como de alto y muy alto riesgo, se requiere
identificar el nombre y la categoria de centro de Salud, segun el cuadro 02.

Cuadro 02: Categoria de Infraestructura de Salud

Categoria

Hospitales

Centros de Salud

Puestos de Salud

También es necesario caracterizar la infraestructura por tipo material predominante de la
construccion, el nimero de pisos, el estado de conservacidn, antigliedad de la construccion.

B.3.- Areas Recreativas: Se debe identificar las areas recreativas como parques, plazas,
campos deportivos, etc., se debe estimar el drea total de las areas recreativas que se encuentran
en la zona considerada como de alto y muy alto riesgo.

B.4.- Comisaria: Se debe identificar las comisarias existentes en cada zona de riesgo.
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B.5.- Cuerpo de Bombero: Se debe identificar las estaciones de bomberos que se localizan
en cada zona de riesgo.

C. Servicios Basicos

C.1.- Agua Potable: Se debe identificar el tipo de abastecimiento de agua potable de las
zonas de riesgo de acuerdo al cuadro 03.

Cuadro 03: Tipos de Abastecimiento de Agua Potable

AGUA
Red publica dentro de la vivienda

Red publica fuera de la vivienda

Pilon de uso publico

Camidn-cisterna u otro similar

Pozo

Rio, acequia, manantial
Otros

También es necesario recoger la informacion sobre la frecuencia con que se abastecen del
agua potable.

C.2.- Desagiie: se debe identificar el tipo del sistema de desaglie con que cuenta las
edificaciones de las zonas de riesgo segln el cuadro 04.

Cuadro 04: Tipos de Sistema de Desagiie

DESAGUE

Red publica de desagiie dentro de la vivienda

Red publica de desagiie fuera de la vivienda

Pozo séptico

Pozo ciego o negro/letrina

Rio, acequia, manantial
Otros

C.3.- Energia: hay que identificar por cada zona de riesgo si se cuenta con alumbrado
publico en las calles asi como las viviendas que se encuentran abastecida de energia eléctrica.
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D. Sistema Vial

Es necesario identificar los tipos de vias existentes en el sector critico: calles, vias expresas,
colectoras, carreteras, etc. Asi mismo identifican el tipo de revestimiento sobre su superficie,
este revestimiento puede ser:

Asfalto, Concreto, Afirmado, Etc.

e PASO 5: PROPUESTA DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

Luego de conocer las zonas de riesgo e identificar los elementos vulnerables, se debe identificar
programas y proyectos que puedan mitigar y reducir el riesgo de desastre. Estos proyectos
deben utilizar un cédigo, el cual se genera a partir de la linea general de proyecto, seguido del
numero de proyecto en esa linea (Empezando del 01). Los proyectos se pueden agrupar en las
siguientes lineas generales de proyectos:

1. Fortalecimiento de Capacidades en Gestion de Riesgo

Estos proyectos buscan el fortalecimiento de los Comités de Defensa Civil locales (Plataformas
de Defensa Civil) con el fin de preparar a la poblacién ante desastres, en articulacion con
las instituciones responsables y de esa manera disminuir las condiciones de vulnerabilidad
educativa y social.

Asimismo, este grupo de proyectos, se orientan a preparar ala poblacién no sélo ante desastres,
sino también a disminuir las condiciones de vulnerabilidad fisica de las edificaciones existentes
y de nuevas edificaciones.

Ejemplo:
1.01 Fortalecimiento de Capacidades de los funcionarios Municipales.

1.02 Orientacion técnica en el disefo y construccidn de viviendas nuevas.

2. Lineas Vitales

Estos proyectos, dirigidos a garantizar los servicios de agua potable y alcantarillado y la
accesibilidad.

Ejemplo:
a. Pavimentacion de ejes viales principales.

b. Rehabilitacion del sistema integral de agua potable.

3. Infraestructura de Soporte

Proyectos dirigidos a garantizar las condiciones adecuadas del sistema de drenaje, la disposicion
de residuos sdlidos y la limpieza y mantenimiento de drenes y quebradas.

Ejemplo:
a. Limpieza y mantenimiento de drenes existentes.
b. Limpieza y mantenimiento de quebradas que atraviesan la ciudad.

19



PLAN DE INCENTIVOS A LA MEJORA DE LA GESTION Y MODERNIZACION MUNICIPAL 2012

4. Servicios de Emergencia y Lugares de Concentracion Publica

Proyectos dirigidos a la evaluacidn fisica de los establecimientos principales para la atencion
de desastres, asi como la implementacion de las recomendaciones que se deriven de la
evaluacion.

Ejemplo:

c. Evaluacién fisica de los principales lugares de concentracion publica: centros educativos,
plazas, iglesias, recreacién y comercio.

d. Evaluacion fisica de los servicios de emergencia: salud, compaiiia de bomberos, local de
Defensa Civil.

5. Normativos y de Fortalecimiento Institucional

Proyectos, relativos a la elaboracién de instrumentos técnico-normativos de gestiéon del
desarrollo, asi como de estudios especificos para la prevencion de desastres.

Ejemplo:
e. Elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial.
f. Elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano.

g. Fortalecimiento de las acciones de control urbano.

6. Proyectos Especiales

Estos Proyectos estdn dirigidos a temas especificos para disminuir las condiciones de
vulnerabilidad fisica y econémica.

Ejemplo:
h. Estudio de manejo integral de la cuenca.

i. Reordenamiento del comercio ambulatorio.

7. Infraestructura Agricola

Proyectos orientados a la proteccion de dicha infraestructura, para disminuir las condiciones
de vulnerabilidad econdémica.

Ejemplo:
j.  Rehabilitacion, reconstruccién y mejoramiento del canal de regadio.

k. Limpieza y mantenimiento del canal de regadio.

e PASO 6: PRIORIZACION DE PROYECTOS

La priorizacidon de los proyectos se basa en la evaluacidon de 3 variables, mediante las cuales se
estima su eficacia en la intervencion de la eliminaciéon o mitigacién de los efectos producidos
por los peligros naturales y/o Tecnoldgicos (Antrdpicos), calificando los proyectos mas urgentes,
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menos complejos y menos costosos, segun la prioridad asignada. Los criterios aplicados son

los siguientes:

1. Poblacion Beneficiada: se tiene que priorizar aquellos proyectos que beneficien a un

mayor numero de poblacién.

2. Naturaleza del Proyecto: Es la evaluacion del Proyecto con relacidon al impacto de
intervencidn que va a desencadenar en la ciudad la generacion de otras acciones. Se
consideran tres tipos de proyectos:

- Estructurador: Son los proyectos que estructuran los objetivos de la propuesta.

- Dinamizador: Permiten el encadenamiento de acciones, de mitigacién de manera
secuencial o complementaria.

- Complementario: Proyectos que van a complementar la intervencién de otros
proyectos, cuyo impacto es puntual.

3. Impacto:

Eslaevaluacion del Proyecto conrelacidén alimpacto de intervencién que va a desencadenar.

Se distinguen 3 niveles de impacto:
- Alto
- Medio

- Bajo

La priorizacion de Proyectos se calificara en los niveles del 1 al 3, siendo 1 el mas prioritario
para su ejecuciéon y 3 el menos prioritario.
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CAPITULO

IV ELABORACION DE MAPAS TEMATICOS

Todos los mapas deben encontrarse en sistema de coordenadas WGS84 y deben contener la
grilladonde se encuentre las coordenadas, el simbolo de norte en |la parte superior derecha,
escala numérica y grafica, membrete donde se mencione el distrito, provincia y regién a la que
pertenece la Municipalidad, como también la fuente de la informacidon mostrada en el mapa,
ademas de una leyenda de los elementos que se representan.

Ubicar también las principales edificaciones (Municipalidad, hospitales, cuerpo de bomberos,
etc.), nombres de las principales avenidas, urbanizaciones y elementos geograficos como
cerros, rios, etc.

e PASO 1: ELABORACION DEL MAPA DE NIVEL DE RIESGO:

Con ayuda de la matriz de riesgo y sobre posicién de los mapas de nivel de peligro y de nivel
de vulnerabilidad (elaborado en la meta al 31 de julio), se elabora el mapa de nivel de riesgo.
Tal como el ejemplo de la siguiente figura 02.

Figura 02: Ejemplo

- Peligro Muy Alto

- Peligro Alto

Peligro Medio Vulnerabilidad Media

B Vuinerabilidad Muy Alta

I Vulnerabilidad Alta

- Riesgo Muy Alto

- Riesgo Alto

Riesgo Medio

En el mapa de nivel de riesgo se debe localizar los equipamientos urbanos existentes para lo
cual se debe hacer uso de la leyenda detallada en el cuadro 05.
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Cuadro 05: Leyendas de Equipamiento Urbano

EQUIPAMIENTO URBANO

SALUD SERVICIOS Y RECREACION

+ HOSPITALES 8] PLAZAS

4+ CENTRO DE SALUD [E] PARQUES

< PUESTOS DE SALUDO [E] LOSA DEPORTIVA

EDUCACION MERCADO

CENTRO EDUCATIVO INICIAL CENTRO COMERCIAL

L ESCUELA PRIMARIA M IGLESIA CATOLICA

£ ESCUELA SECUNDARIA ®h IGLESIA NO CATOLICA

@l UNIVERSIDAD 8 COMISARIAS

@ INSTITUTO SUPERIOR OTROS

@ ACADEMIAS B CEMENTERIO
M BIBLIOTECA
AEROPUERTO, PISTA DE ATERRIZAJE
@ COMEDOR POPULAR
[1 COMPANIA DE BOMBEROS
& GRIFO

e  PASO 2: UBICACION ESPACIAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

Tomando como base el mapa de nivel de riesgo se debe ubicar de manera espacial los proyectos

propuestos en la lista de proyectos.
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MEDIOS DE VERIFICACION

Lista de documentos a entregar para la evaluacién de la meta 2 “Elaboracién de un estudio
de evaluacidn de riesgo de desastres de un sector critico urbano, en materia de vivienda,
construccion y saneamiento”:

1.
2.

Ficha Técnica Resumen (Anexo N2 01, del Instructivo).

Informe Técnico segun esquema de contenidos (Anexo N2 04, del Instructivo).
Promedio de treinta (30) péginas.

Mapas Tematicos (Capitulo IV, de la guia).

- Mapa de Niveles de Riesgo

- Mapa de Ubicacion de Proyectos (Escala de impresién legible)

Listado de programas y proyectos priorizados. (Anexo N2 02, del instructivo)

Ficha del Proyecto y localizacion en mapas (Anexo N2 03, del Instructivo).

Los medios de verificaciéon deben ser enviados en formato impreso (debidamente foliados) y
en digital (CD) a través de una de las mesas de parte del:

Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento
Av. Paseo de la Republica, 3361
San Isidro

Lima

Atencién: Programa Nuestras Ciudades

Asunto: Plan de Incentivos — Diciembre/2012

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Jr. Cusco, 177
Cercado de Lima

Lima

Atencidén: Programa Nuestras Ciudades

Asunto: Plan de Incentivos — Diciembre/2012

Horario de atencién de mesa de partes: de 8:15am a 1:00pm y de 2:00pm a 5:00pm.

Fecha limite de entrega: 28 de Diciembre del 2012 (por haber sido declarado feriado el dia 31
de Diciembre).
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