Compromiso C5

“Fortalecer el rol de los gobiernos locales en favor de la seguridad ciudadana”

Nombre del 5.3 Porcentaje de Patrullajes ejecutados que cumplen los pardmetros
Indicador establecidos en favor de la poblacién.
Objetivo Fortalecer la ejecucion del patrullaje municipal por sector, a través del desarrollo del

Patrullaje municipal serenazgo e integrado en setecientos cincuenta y seis (756)
gobiernos locales.

Mediante el SIPCOP-M, la programacion del patrullaje se realizara mediante la
coordinacion con las comisarias que se encuentren dentro de la jurisdiccion de la
municipalidad, evitando la duplicidad de servicios de patrullaje en un mismo punto,
Para el cumplimiento del indicador, las municipalidades deben ejecutar un minimo de
patrullajes validos (cumpliendo las condiciones exigidas), para la prevencion,
disuasion de los delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana en los sectores
determinados por cada municipalidad.

Ambito de control

Linea de produccion.

Ambito de
aplicacién
Tipo Nimero de
municipalidades
A 60
B 90
C 29
D 120
E 147
F 166
G 144
Total 756
Unidad de Porcentaje
medida
Método de célculo
PEPV = i1 PP x 100
- PP,
Donde:

PEPV: Porcentaje de ejecucion de patrullajes validos

PE: Ndmero de patrullajes ejecutados validos (que cumplan con los parametros).
PP: Numero de patrullajes programados.

t: N° total de dias que existen en el periodo de evaluacion

Precisiones
técnicas

Precisiones técnicas para el calculo del numerador

Numero patrullajes ejecutados véalidos (que cumplan con los parametros), se
considerara lo siguiente:

e Para que un patrullaje sea considerado valido, cada unidad mdvil debera
cumplir con los pardmetros establecidos de manera diaria (24 horas), segun el
grupo de la Municipalidad.

A) Municipalidades Grupos 1,2y 4

- Kilémetros recorridos: minimo 85 Km en la jurisdiccion del distrito.
- Minutos acumulados'?; minimo 210 minutos en areas priorizadas.

2Grupo 1,2y 4, el tiempo de permanencia de manera continua en un area priorizada no debe exceder los 30 minutos.




- Ocurrencias: registro minimo de tres ocurrencias en el SIPCOP-M.

B) Municipalidades Grupo 3,5y 6

- Kilémetros recorridos: minimo 70 Km en la jurisdiccion del distrito.
- Minutos acumulados®®: minimo 210 minutos en areas priorizadas.
- Ocurrencias: registro minimo de tres ocurrencias en el SIPCOP-M.

e Para la evaluacion mensual de la ejecucion del patrullaje municipal, se
consideraran patrullajes validos!4, aquellos en las que cumplan con los
parametros establecidos (patrullajes validos):

Grupo 1 Del 65% al 75% del patrullaje programado
Grupo 2 Del 60% al 70% del patrullaje programado
Grupo 3 Del 50% al 60% del patrullaje programado
Grupo 4 Del 50% al 55% del patrullaje programado
Grupo 5 Del 50% al 55% del patrullaje programado
Grupo 6 Del 50% al 55% del patrullaje programado

e La DGSC realizara supervisiones inopinadas para verificar el cumplimiento del
indicador, las cuales tendran caracter vinculante!®. Los parametros de
verificaciéon vinculante de las supervisiones, se encuentra registrado en el
siguiente enlace:

Anexo Supervisiones:
https://drive.google.com/file/d/IkKWSOE il6BkIMudpP-
aK2iMY_1UF8Eur/view?usp=sharing

También lo puede visualizar en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/1qgl60zaBpKWOReIT-
5093sgG9eJ7ktE4?usp=sharing

En caso de verificarse que la informacion registrada por la municipalidad en el
SIPCOP-M no es veraz, se descalificard a la municipalidad en el Tramo
supervisado; informacion relacionada a: Placa, IMEI, vehiculo de serenazgo.

Precisiones técnicas para el calculo del denominador

Nimero de patrullajes programados (PP); la determinacion del nimero de
patrullajes programados por municipalidad es el resultado del producto de:

El 100% de unidades moviles registradas en el SIPCOP-M, multiplicado por los dias
gue componen el periodo de evaluacion.

Se considera unidades moviles registradas en el SIPCOP-M aquellas que se
encuentran en estado operativas, inoperativas recuperables y vinculadas; y aquellas
donde el uso sea para patrullaje registradas: TRAMO | hasta el 31DIC2023 y/o
RENAMU 2022 (Grupos 3, 5y 6).

Para el caso de las municipalidades que cuentan con la informacion de RENAMU,
podran actualizarla en el SIPCOP-M hasta el 31ENE2024.

Otras precisiones para el cumplimiento del indicador:

Para la ejecucién del patrullaje municipal se considerara las dos modalidades:

- Patrullaje municipal — serenazgo
- Patrullaje local integrado

I. Vinculacién de unidades moéviles:

1. Parala contratacion del servicio de GPS, las municipalidades, deben proceder

8 Grupo 3.5y 6, el tiempo de permanencia de manera continua en un &rea priorizada no debe exceder los 30 minutos.

4 Se considera patrullaje valido cuando una unidad mévil, dentro de las 24 horas, cumplié con los 03 parametros
establecidos en el indicador, segun tipo de municipalidad: i) Kms recorridos dentro del distrito, ii) minutos de permanencia
en areas priorizadas vy iii) registro de ocurrencias

'® Caracter vinculante: obligacion de cumplir con los procesos del indicador que se encuentran establecidos, y que son
necesarios para cumplir con elindicador.



de acuerdo a las indicaciones sefialadas en el Anexo “Vinculacién de las
unidades mdaviles al SIPCOP —M para el patrullaje municipal por sector”,
registrado en el siguiente enlace:

https://drive.google.com/file/d/1WeiGyMrALbM8ae2mWuQ6TGklcQ9it-
2f/view?usp=sharing

También lo puede visualizar en el siguiente enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/19ql60zaBpKWOReIT-
5093s9G9eJ7ktE4?usp=sharing

2. Se consideran a las unidades moviles registradas en el SIPCOP-M, operativas
e inoperativas recuperables, cuyo uso este destinado al patrullaje, registradas
hasta el 31DIC2023 (Grupos 1,2,4 y 6) y/o RENAMU 2022 (Grupos 3y 5).

Il. Determinacion de las areas priorizadas

a) Areas priorizadas, son aquellos espacios identificados donde existen factores
de riesgo y amenazas a la seguridad.

- Para determinar las areas priorizadas, el SIPCOP-M propondra &reas
priorizados para un rango de 8 horas durante el dia (0 a 8:00 horas; 08:00 a
16:00 horas; 16:00 a 24 horas). El Gerente de Seguridad Ciudadana o el que
haga sus veces, en forma conjunta con los Comisarios de su jurisdiccion
revisardn la propuesta de &reas priorizadas, pudiendo seleccionarlas o
determinarlas en funcién al mapa de calor, procediendo a registrar las actas de
reunion con los comisarios. En el caso que deseen actualizar la propuesta,
deberan proceder conforme al siguiente enlace:

Anexo Areas priorizadas:
https://drive.google.com/file/d/11580teJz7pTgNny2J0XG F2e1zmJ9A8N/view
2usp=sharing

- Para el caso de las municipalidades que no cuenten con informacién necesaria
para el uso del modelo de proyeccién, deberan proceder conforme al siguiente
enlace:

Anexo Areas priorizadas:
https://drive.google.com/file/d/11580teJz7pTgNny2J0XG F2e1zmJ9A8N/view
2usp=sharing

También lo puede visualizar en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/1qql60zaBpKWOReIT-
5093s9G9eJ7ktE4?usp=sharing

b) Las municipalidades podran actualizar las areas priorizadas cualquier dia del
mes en curso, para ello deberan registrar las actas de reunién con los
Comisarios, conforme al siguiente enlace:

Anexo Acta de Coordinacion:
https://drive.google.com/file/d/1nXdKrUluALa 33C4f0srWowlRarTar-
el/view?usp=sharing

También lo puede visualizar en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/1qgl60zaBpKWOReIT-
5093sgG9eJ7ktE4?usp=sharing

c) Las areas priorizadas deben ser registradas mensualmente, en coordinacion
con los comisarios de su jurisdiccion, y de manera opcional podran actualizarlas
cualquier dia del mes.

d) Es responsabilidad de la municipalidad registrar las areas priorizadas en cada
sector policial de su jurisdiccion, caso contrario el patrullaje realizado no sera
contabilizado para la evaluacion.

e) La municipalidad debera ejecutar el patrullaje (municipal e integrado) en los
espacios identificados con factores de riesgo, a fin de fin de fortalecer y
resguardar las acciones de participacion comunitarial®, por la cual los
ciudadanos se apropian del concepto de seguridad ciudadana en su localidad

Ill. Registro de ocurrencias

16 E| detalle de acciones de participacion comunitaria, publicado en la pagina oficial de CONASEC



Para el Registro de ocurrencias en el SIPCOP-M, la municipalidad debera
registrar previamente al personal sereno, en la plataforma SINASEC (Registro de
serenos y serenazgo)

https://aplicaciones.mininter.qgob.pe/sinasec-1.0/

Para el uso de este aplicativo, las municipalidades deben solicitar la creacién de

usuario, para ello deben tomar en cuenta el procedimiento “Requisitos para

generar usuario de Registro de Serenos y Serenazgos”, conforme al siguiente

enlace: https://conasec.mininter.gob.pe/content/requisitos-plataforma-web-0

- Las municipalidades son responsables de registrar de manera diaria las
ocurrencias (hechos desarrollados durante el patrullaje de serenazgo e
integrado) e intervenciones del servicio de serenazgo en el SIPCOP-M.

- La municipalidad debera realizar el registro de ocurrencias del servicio de
serenazgo en todas sus modalidades de patrullaje, de todos los turnos.

- Las tres (03) ocurrencias solicitadas en los pardmetros podran ser registradas
en un plazo maximo de 48 horas a partir del dia siguiente del dia patrullado,
caso contrario el patrullaje no sera considerado valido.

Asignacion y ejecucion presupuestal 2024

Las municipalidades son responsables de realizar el seguimiento y monitoreo a
la asignacion y ejecucion presupuestal (a nivel de devengado), de las
actividades de los productos del Programa Presupuestal 0030, considerando la
cadena funcional programatica de la actividad 5004156 Patrullaje Municipal por
Sector - Serenazgo

Anexo: Cadenas funcionales 2024
https://drive.google.com/file/d/1yD3kdIErC7CpYMngk79g0O3-
1910f75C/view?usp=sharing

El jefe de Presupuesto y Gerente de Seguridad Ciudadana deben monitorear el
avance de la ejecucion eficiente de la Actividad 5004156, para ello debera
considerar los siguientes niveles de avance mensual:

Figura N° 1: Niveles de avance mensual recomendados para la

ejecucion presupuestal

Niveles de Avance

Mes Muy Bueno Bueno Regular Deficiente

>=95.00% < 95% >= 90% < 7.50% >=7.08% < 85%

1 | Enero >=7.92% <7.92% >=7.50% < 7.50% >=7.08% < 7.08%
2 | Febrero >=15.83% | <15.83% >=15.00% |[<15.00% >=14.17% | <14.17%
3 | Marzo >=23.75% | <23.75% >=22.50% | <22.50% >=21.25% | <21.25%
4 | Abril >=31.67% | <31.67% >=30.00% |<30.00% >=28.33% | <28.33%
5 | Mayo >=39.58% | <39.58% >=237.50% |<37.50% >=35.42% | <35.42%
6 [Junio >=47.50% | <47.50% >=45.00% |<45.00% >=4250% | <42.50%
7 | Julio >=5542% | <55.42% >=52.50% |<52.50% >=49.58% | <49.58%
8 | Agosto >=63.33% | <63.33% >=60.00% | <60.00% >=56.67% | <56.67%
9 | Setiembre | >=71.25% | <71.25% >=67.50% |<67.50% >=63.75% | <63.75%
10 | Octubre >=7917% | <79.17% >=75.00% |<75.00% >=70.83% | <70.83%
11 | Noviembre | >=87.08% | <87.08% >=82.05% |[<82.50% >=77.92% | <77.92%

12 | Diciembre >=95.00% < 95.00% >= 90% < 90.00% >= 85.00% < 85%

Fuente: Oficio N° D000379-2023-IN-VSP del 16 de diciembre de 2023

Programacion multianual presupuestaria y Formulacion Presupuestaria
del PP 0030

Durante el primer semestre del afio 2024, las municipalidades deben asegurar
la programacién de presupuesto de la actividad 5004156 Patrullaje municipal
por sector Serenazgo, las mismas que deben estar incluidas en el Plan de
Accion de Seguridad Ciudadana. Para tal efecto se recomienda que el Gerente
de Seguridad Ciudadana Conforme la Comisién de Programacion Multianual
Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria.

Para ello se sugiere que, se formule el presupuesto considerando la matriz de
costeo que se encuentra en el link del CONASEC, sefialada en el siguiente

enlace:




Anexo: Presupuesto seguridad ciudadana.xIsx
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1H-
J210p7hZo7sTYyKlahZKcsGwCZ7Ul-
/edit?usp=sharing&ouid=104996326484899006887&rtpof=true&sd=true

Remitir formalmente al responsable de Presupuesto las actividades costeadas
(responsable el Gerente de Seguridad Ciudadana o quien haga sus veces),
a fin de que sea registrado en el “Modulo de Programacién y Formulacion SIAF —
SP 20257, el reporte de la programacion se remitira al sectorista de Programa de
Incentivos del Ministerio del Interior asignado a la municipalidad.

V. Evaluacién

Evaluacion del indicador, por grupo de municipalidad:

Grupo 1, 2 y 4, inician en el mes de febrero del afio 2024 y culminan en el mes
de mayo del 2024. No se evaluara el mes de enero debido a que realizaran el
proceso de contratacion del servicio GPS, este grupo de municipalidades ya ha
participado previamente en ediciones anteriores del Programa de Incentivos.

Grupo 3, 5y 6, inician en el mes de marzo del afio 2024 y culminan en el mes de
mayo del 2024. No se evaluara enero y febrero, debido que tienen que realizar el
proceso de contratacién del servicio GPS, este grupo de municipalidades
implementaran por primera vez el Compromiso de seguridad ciudadana.

Cumplimiento parcial:

- La municipalidad del grupo 1 cumple parcialmente si logra ejecutar entre un 65%
a 74% del patrullaje programado, si ejecuta el 75% 0 mas, estaria logrando la
meta maxima.

- La municipalidad del grupo 2 cumple parcialmente si logra ejecutar entre un 60%
a 69% del patrullaje programado, si ejecuta el 70% o mas, estaria logrando la
meta maxima.

- La municipalidad del grupo 4 cumple parcialmente si logra ejecutar entre un 50%
a 54% del patrullaje programado, si ejecuta el 55% 0 mas, estaria logrando la
meta maxima.

- La municipalidad del grupo 3 cumple parcialmente si logra ejecutar entre un 50%
a 59% del patrullaje programado, si ejecuta el 60% o mas, estaria logrando la
meta maxima.

- Las municipalidades de los grupos 5y 6 cumplen parcialmente si logran ejecutar
entre un 50% a 54% del patrullaje programado, si ejecuta el 55% o mas, estaria
logrando la meta maxima.

Para determinar el porcentaje de cumplimiento de la meta del Indicador 5.3 es
necesario cumplir la meta y lo detallado en el numeral “IV. Asignacién

y ejecucion presupuestal 2024”, detalladas en la presente ficha técnica.

Al respecto, se considera lo siguiente:

i) El cumplimiento de la meta del indicador hace a la municipalidad acreedora a
un 95% del porcentaje total de cumplimiento del indicador

Y

i) El cumplimiento de lo indicado en la seccién IV. “Asignacion y ejecucion
presupuestal 2024”, equivale a un 5% del porcentaje total

de cumplimiento del indicador.

Notas:

- Si la evaluacion mensual resulta en un nimero decimal, debera redondearse con
el nimero inmediato superior; asi, por ejemplo: 49,1% de cumplimiento se
redondea a 50% de cumplimiento.

- La municipalidad tendra plazo hasta el dia 15 del mes siguiente de realizado el
patrullaje para registrar la informacion en el SIPCOP-M;

asi por ejemplo para registrar la informacion del patrullaje realizado en el mes de
mayo, se tiene plazo hasta el 15 de junio de 2024.

Limitaciones y
supuestos

Limitaciones:

- Limitacién en recurso tecnolégico (PC y/o laptop y/o Tablet), las gerencias de
seguridad ciudadana deberan tener equipo de cémputo para registrar las
ocurrencias en el aplicativo SIPCOP-M, en caso no cuenten con el equipo
deberan coordinar con otras areas de la entidad a fin de programar el uso del
recurso tecnoldgico, o en su defecto adquirir el bien.




- Limitacién en la conectividad a internet, en algunas zonas en donde se realiza
el patrullaje podra no haber conectividad, las municipalidades deberan revisar
de manera diaria el reporte y de ser necesario, solicitaran la reprocesamiento
de informacioén en el SIPCOP-M

Supuestos:

- La declaracion de un estado de emergencia Sanitaria, en el caso que el
Gobierno anuncie cuarentena obligatoria, no se contabilizara los dias que
dure la cuarentena para determinar la cantidad de patrullajes a ejecutar.

Medio de
verificacién

- Sistema de Informacion: Sistema Informatico de Control y Programacion del
Patrullaje Municipal (SIPCOP-M).

El SIPCOP-M, es una herramienta tecnoldgica desarrollada por el Ministerio del
Interior que permite el monitoreo y control del patrullaje municipal, en tiempo
real; asi como, el registro, seguimiento y evaluacion de actividades ejecutadas
con la comunidad en espacios publicos con factores de riesgo.

Este sistema y bases de datos esta disponible las 24 horas del dia, durante el
periodo de implementacion y evaluacion del indicador.

Para la determinacion de éareas priorizadas la IA permitird gestionar la
prediccion de las zonas de delitos, mediante el reconocimiento de la experiencia
de cada sector policial y distrito, permitiendo entrenar el modelo de datos con
el uso de los registros de las denuncias almacenadas por los operadores
correspondientes, los resultados fueron evaluados para determinar el grado de
confiabilidad del modelo empleado y la determinacion de categorizacion y
representacion de resultados. Estos se vinculan con el SICOP-M mediante los
filtros, perfiles y caracteristicas propias por cada municipalidad y por ende de
los responsables, facilitando el trabajo en las labores de programacién de
patrullaje y conocimiento de los técnicos responsables.

- Unidad Responsable: Oficina General de Tecnologias de Informacion y
Comunicacién del Ministerio del Interior (MININTER)

Frecuencia de

La medicién se realizara por todo el periodo, asi:

medicion
- Grupo 1, 2y 4, inician en el mes de febrero del afio 2024 y culminan en el mes
de mayo del 2024.
- Grupo 3, 5y 6, inician en el mes de marzo del afio 2024 y culminan en el mes
de mayo del 2024
Entidad Direccion General de Seguridad Ciudadana — Ministerio del Interior

implementadora

(MININTER)

Area
Responsable

Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) del Ministerio de Economia 'y
Finanzas (MEF).

Area de Soporte

Oficina General de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones




