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1. INTRODUCCIÓN

El Gobierno del Perú inicia la implementación del Presupuesto por Resultados – PpR con la aprobación de la Ley 28927-Ley del Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2007- Capítulo IV, estableciendo una ruta crítica para su implantación progresiva en la administración pública peruana. Las Leyes de Presupuesto del 2008 y 2009, ratifican su continuidad.

La Dirección Nacional del Presupuesto Público, encargada de tal implementación, establece que uno de los  mecanismos para una ejecución progresiva y para operacionalizar el compromiso de las Instituciones del Estado con resultados, es la creación de los denominados Programas Estratégicos – PE orientados al logro de resultados prioritarios a favor de la poblacion. En la actualidad de los 9 creados, uno de ellos –el Programa Articulado Nutricional PAN- se encuentra comprometido con la reducción de la desnutrición infantil.

En Perú la desnutrición infantil no ha declinado significativamente en los últimos diez años, afectando a casi una cuarta parte de la población preescolar. Es más, existe una variación importante en las tasas de desnutrición dentro de las distintas regiones. Así por ejemplo, ésta llega a un 52% en Huancavelica, en comparación con solo 4.7% en Tacna. La desnutrición crónica tiene irreparables consecuencias para el desarrollo intelectual de los niños y la formación de capital humano  constituyendo por lo tanto un obstáculo serio para el desarrollo económico y social del país. 

El Gobierno de Perú ha puesto a la nutrición infantil en el centro de su política social, comprometiéndose a reducir la desnutrición crónica en nueve puntos para el año 2011. En apoyo a ese compromiso, el Gobierno lanzó en 2007 la Estrategia Nutricional CRECER, que busca beneficiar a un millón de niños mediante la participación, tanto de las familias beneficiaras, como de los gobiernos locales. Al mismo tiempo, el Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) establece la asignación estratégica de recursos presupuestarios a través del Programa Articulado Nacional (PAN), con la intención de concentrar los esfuerzos en aquellas regiones con los niveles más elevados de desnutrición.

Con el fin de alcanzar resultados rápidos, el PAN, ligado a los esfuerzos de focalización geográfica considera intervenciones que han demostrado ser sumamente eficaces en otros países. Entre ellos, cabe resaltar las acciones que promueven cambios en el comportamiento de las madres con respecto a la salud, la higiene y las prácticas de cuidado y alimentación de sus niños. En este sentido, la adecuada integración de intervenciones existentes en Perú, como el CRED y la entrega de incentivos  (JUNTOS), acompañada de la cobertura y calidad de servicios complementarios de salud y nutricionales, tiene un gran potencial para generar resultados. JUNTOS provee los incentivos económicos para que las madres participen de los servicios de consejería ofrecidos por CRED.

El año 2008, con el apoyo técnico del Banco Mundial, se diseñó una estrategia para lograr una adecuada articulación entre oferta y demanda de servicios de nutrición y salud preventiva, a través de JUNTOS. La estrategia se piloteó en San Jerónimo, en la Región de Apurímac, bajo el liderazgo de la Secretaria Técnica para Asuntos Sociales de la PCM, con la participación de CRECER, JUNTOS, el Ministerio de Salud, SIS y CENAN. Este piloto generó importantes cambios en la articulación de las distintas instituciones participantes. JUNTOS contribuyó a identificar importantes vacíos de cobertura de los programas de salud básica y de nutrición. Igualmente, una evaluación de impacto realizada por el Banco Mundial
 mostró que este programa, que tiene la mejor focalización entre los programas focalizados del Perú, ha permitido incrementar el acceso a los servicios de salud a los más pobres y se le atribuyen resultados significativos en la reducción de la pobreza en el país. No obstante, el programa aún no muestra resultados que se le puedan atribuir en términos de la reducción de desnutrición crónica.

Con base en los resultados de la evaluación y las lecciones aprendidas del piloto, el MEF ha propuesto al Banco Mundial iniciar la preparación de un proyecto para un préstamo sectorial (SWAP) orientado a cubrir los vacíos de cobertura y superar los desafíos de implementación del PAN, y mejorar la articulación con JUNTOS en las regiones en las que opera este último. Los objetivos que se esperan lograr con este proyecto son: (i) apoyar a la demanda de servicios de nutrición fortaleciendo la capacidad operacional de Juntos; y (ii) mejorar la cobertura y calidad de servicios de salud y nutrición en los distritos de Juntos. El proyecto se ejecutará en tres de las regiones de mayores niveles de pobreza que cubre JUNTOS: Amazonas, Cajamarca y Huánuco.

Evaluaciones y otros estudios realizados por el Gobierno, el Banco Mundial y otras agencias nacionales
 
e internacionales indican que entre los principales obstáculos para que el programa JUNTOS alcance sus objetivos en el campo de la desnutrición crónica se encuentren:

· Inapropiada articulación del programa con la estrategia y los servicios de nutrición y salud preventiva.

· Insuficiente cobertura y calidad de la oferta de servicios de salud y nutrición

· Cobertura limitada de la población relevante (menores de 3 años) por parte de JUNTOS, asociada en parte a la  falta de un sistema de información actualizada del registro de beneficiarios.

· Sistemas débiles de monitoreo de la calidad de los servicios con participación de los usuarios y del cumplimiento de las contraprestaciones de estos últimos. 
· Inadecuado sistema de incentivos.

A estos factores arriba identificados, podrían añadirse las limitaciones en la cobertura y atención de  las comunidades indígenas por parte de JUNTOS y de los programas asociados de nutrición y salud. Cabe recalcar que esta población constituye un porcentaje importante de la población rural en estado de pobreza.

Por ese motivo el Ministerio de Economía y Finanzas y el Banco Mundial consideraron que era importante, en primer lugar, contar con un diagnóstico social que permita identificar estos factores culturales, económicos, geográficos e institucionales, y las oportunidades para su superación. Y en segundo lugar emprender un proceso de consulta con las comunidades indígenas, sus líderes y las organizaciones indígenas a escala regional y nacional que permita recoger su visión y recomendaciones sobre la forma en que el Proyecto Sectorial SWAP Juntos: Resultados en Nutrición pueda contribuir a superar los factores que puedan estar afectando la cobertura de los hogares indígenas por el Programa JUNTOS y el acceso de éstos a servicios de calidad de salud básica y nutrición asociados a éste.

Tanto el diagnostico como la consulta son insumos críticos para informar y documentar el diseño del proyecto y la estrategia nacional de nutrición, y permitirán además preparar la estrategia de inclusión indígena (IPPF) para el cumplimiento de las salvaguardas sociales del Banco Mundial, que forman parte de sus políticas operativas, y que requieren, entre otras medidas, el desarrollo de un proceso de consulta previa e informada sobre las operaciones que afectan a las comunidades indígenas y la estrategia propuesta para amortiguar eventuales riesgos y acceder a sus beneficios.

El presente documento describe la metodología del proceso de consulta y los materiales de diseminación elaborados para el proceso de consulta con comunidades y organizaciones indígenas sobre el proyecto Juntos y los servicios nutricionales y de salud preventiva asociados” ; la misma que se orienta a poner en consideración de comunidades y organizaciones indígenas el Programa Articulado de Nutrición (PAN) y una estrategia para superar barreras de acceso de poblaciones indígenas al Programa Juntos y a los servicios de salud y nutrición asociados.  

2. METODOLOGÍA DE CONSULTA

La consultora ha optado por una estrategia de consulta en dos fases. En la primera fase de consulta, se informa a las organizaciones indígenas sobre la propuesta del PAN
 -específicamente el modelo de causas y consecuencias de la desnutrición crónica infantil del PAN, y cómo el Programa JUNTOS, el servicio de Control de Crecimiento y Desarrollo del Ministerio de Salud  (CRED) y el Seguro Integral de Salud (SIS) buscan solucionar el problema de la desnutrición crónica infantil-, y se explican los objetivos y el diseño del proceso de consulta. Además de recogerse las opiniones de los representantes de las organizaciones indígenas sobre el PAN y el proceso de consulta, en esta primera reunión se reflexiona con ellos sobre su rol actual y potencial en instancias de concertación y en programas, proyectos o servicios de salud y nutrición infantil. Esta primera fase de consulta se implementa en paralelo al mapeo de organizaciones indígenas “representantivas y relevantes” (ver Anexo Nº1) y al levantamiento de información sobre barreras de acceso al PAN que llevará adelante el Diagnóstico Social
.  

La segunda fase de consulta se lleva a cabo luego de que el Diagnóstico Social elabora una primera versión de estrategia de inclusión indígena.
 En esta segunda fase de consulta se recoge la visión y recomendaciones de las organizaciones indígenas sobre la estrategia de inclusión indígena preliminar y sobre la forma en que ella puede contribuir a superar las barreras económicas, institucionales, geográficas y culturales que limitan el acceso de los hogares indígenas al Programa Juntos y a los servicios de salud y nutrición asociados.  Este segundo momento de consulta permite revisar y reformular la estrategia de inclusión indígena preliminar, y elaborar una propuesta final de estrategia para superar limitaciones de acceso al Programa Juntos y a los servicios de contraprestaciones en salud y nutrición entre poblaciones indígenas
. Esta estrategia final es insumo para la elaboración del Marco de Planeamiento de Pueblos Indígenas (IPPF por sus siglas en inglés) de la Política Operacional 4.10 de Pueblos Indígenas, que se implementará en el marco de la operación de endeudamiento con el Banco Mundial ‘JUNTOS RESULTS FOR NUTRITION SWAp’.   

Siguiendo los criterios de selección propuestos por el Diagnóstico Social, la Consulta se está llevando a cabo con comunidades y organizaciones quechua-hablantes y Asháninka, en dos regiones del país: Ayacucho (Distrito de Chuschi, Provincia de Cangallo) y Junín (Distrito de Rio Tambo, Provincia de Satipo) respectivamente. En cada región se llevan adelante sesiones de consulta con las bases regionales y distritales de las organizaciones indígenas representativas y relevantes (ver Anexo Nº1). Hasta el momento la consultora ha llevado adelante la primera fase de la consulta tanto en Junín como en Ayacucho y ha cursado al invitación para el desarrollo de la consulta sobre la estrategia de inclusión indígena preliminar los días 1 de diciembre en Huamanga y Chuschi, y 7 de diciembre el Satipo  (ver Listado de Organizaciones Participantes en anexo Nº2).  El presente documento presenta los materiales de diseminación utilizados en la primera consulta y describe los materiales que se utilizarán en la segunda fase de la misma.
3. MATERIALES DE DISEMINACIÓN DE LA CONSULTA

 3.1 Primera Consulta

Para la primera consulta se diseñó una sesión de trabajo con organizaciones indígenas que tomara en cuenta posible monolingüismo y las dificultades de lecto-escritura de los/as representantes indígenas: se aseguró la presencia de un traductor calificado y se diseñó una metodología a partir de socio-dramas y de material visual (ver anexo Nº3). Al momento de implementar las sesiones, el diseño se tuvo que adecuar a las particularidades locales (ver Producto 4 de la presente consultoría). Solo en la localidad de Chuschi se implementó la primera consulta en quechua; en Huamanga y en Satipo, dadas el bilingüismo de los participantes, las consultas se llevaron adelante en castellano. En todas las consultas se utilizó como apoyo visual para presentar y discutir el modelo lógico del PAN, las imágenes editadas del Rotafolio de Nutrición ‘Coma Sano, Viva Sano’ producido por Adra Perú (2008) (ver Imágenes Nº 1, 2 y 3), 
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Imagen Nº1: Esquema de causas y consecuencias de la desnutrición infantil elaborado por los participantes en la primera consulta en la localidad de Chuschi. 

[image: image2.jpg]e e





Imagen Nº2: Esquema de causas y consecuencias de la desnutrición infantil del PAN presentado por la consultora en la primera consulta en la localidad de Chuschi. 
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Imagen Nº3: Esquema de causas y consecuencias de la desnutrición infantil del PAN presentado por la consultora y complementado por los participantes durante la primera reunión de consulta en Huamanga.  

Durantes las sesiones de la primera consulta se entregaron también copias impresas de los siguiente documentos:

· Presupuesto por Resultados, un documento de divulgación del Ministerio de Economía y Finanzas que explica de manera didáctica la relación entre programas estratégicos (p.ej., el PAN) y los resultados prioritarios, en el marco de los avances y diseños realizados bajo el enfoque de Presupuesto por Resultados en el proceso de programación y formulación de presupuesto 2008. Este documento se encuentra disponible en: http://www.mef.gob.pe/DNPP/PpR/PPSTR/presupuesto_resultados.pdf .

· Programa Articulado de Nutrición, un documento de divulgación del Ministerio de Economía y Finanzas que explica de manera didáctica la magnitud de la desnutrición crónica infantil en el país, sus determinantes biológicos y sociales, y presenta el modelo lógico del PAN, su estructura funcional programática  y describe las instituciones responsables de la ejecución del programa y presupuesto. Este documento se encuentra disponible en:  http://www.mef.gob.pe/DNPP/PpR/PPSTR/Programa_Articulado_Nutricional.pdf .

· El Presupuesto por Resultado en el Proceso de Descentralización, es un documento producido por la Mesa de Concertación de Lucha contra la Pobreza explica de manera didáctica el Presupuesto por Resultad, su implementación y el rol de los actores sociales. Este documento se encuentra disponible en:http://www.mesadeconcertacion.org.pe/documentos/general/gen_01093.pdf .

3.1  Segunda Consulta

Para la segunda sesión de consulta en Huamanga y en Satipo, se elaborará un Power Point que resuma el Diagnóstico Social y la Estrategia Preliminar de Inclusión Indígena. Este Power Point así como los documentos completos serán distribuidos con anterioridad entre los participantes. Durante la sesión de consulta se trabajará en dos grupos los comentarios y recomendaciones: un grupo trabajará el diagnóstico y las estrategias de superación de barreras de acceso a CRED y SIS, y otro  grupo trabajará el diagnóstico y las estrategias de superación de barreras de acceso al programa JUNTOS. Se presentarán los resultados del trabajo grupal en plenaria y se pasará a listar las recomendaciones hechas por las organizaciones indígenas a la estrategia de inclusión indígena preliminar. 
Anexo Nº1: Mapeo de organizaciones indígenas relevantes y representativas de las poblaciones indígenas de los distritos de Chuschi (Ayacucho) y Rio Tambo (Junín). 

Este anexo complementa la información presentada anteriormente como parte del segundo producto de la presente consultoría (Informe de Mapeo de Organizaciones Indígenas), y analiza la situación de las organizaciones indígenas en los dos distritos en los que se centran los procesos de consulta. Este breve análisis de la situación de las organizaciones indígenas en Ayacucho y Junín, se elaboró a partir de una revisión bibliográfica y de entrevistas a informantes clave y líderes de organizaciones indígenas, y permitió identificar de manera preliminar a las organizaciones que representan a la población indígena en los distritos de Chuschi en Ayacucho y  Río Tambo en Junín. Estas  organizaciones fueron convocadas a una primera reunión de consulta en la que se informó sobre el PAN y se validó la lista de organizaciones indígenas “representativas y relevantes”. Esta validación en campo permitió incorporar dos organizaciones que no habían sido antes incluidas: la Federación Asháninka del Rio Ene (FARE) una escisión reciente de la Central Asháninka del Rio Ene (CARE) que es base de la Confederación de Nacionalidades Amazónicas del Perú (CONAP), y la Mesa de Concertación de Lucha contra la Pobreza.  A continuación se presenta el análisis que sirvió como base para la identificación inicial de organizaciones indígenas en los dos distritos en los que se centran los procesos de consulta; el directorio final de organizaciones indígenas que participan actualmente en el proceso de consulta se detalla en el Anexo Nº2.

Mapeo complementario de organizaciones indígenas en Chuschi (Ayacucho) 
En Ayacucho, el discurso etnopolítico es una novedad, a pesar de ser una zona con un alto porcentaje de población originaria.  La fuerte influencia de los partidos de izquierda en la región después de la reapertura de la Universidad Nacional San Cristóbal de Huamanga en 1959 y la “guerra popular” de Sendero Luminoso impulsaron la dominancia de un discurso de división de clases sociales que en cierta medida se mantiene hasta la actualidad, sobre todo entre el magisterio.  

Es recién en las últimas elecciones municipales del 2006 que se ha presentado, con bastante éxito, un movimiento regional con un discurso que reivindica la cultura andina y se autocalifica como “indigenista y campesina”. En noviembre del 2006, el Movimiento Independiente Qatun Tarpuy ganó las municipalidades provinciales de Huanta y Cangallo, así como los distritos de Sivia y Llochegua en la provincia de Huanta; Ayna, Santa Rosa, Tambo y Anco en la provincia La Mar; Quinua en Huamanga; Chuschi y Los Morochucos en Cangallo; así como cinco distritos en la provincia sureña de Lucanas y una en Paucar del Sara Sara.

En el año 2002, en Huanta se había formado el Movimiento Independiente Tarpuy (“Siembra”)
 que captó algunos dirigentes de comunidades campesinas y de organizaciones sociales de base, como los Comités de Autodefensa o los Clubes de Madres y participó en las elecciones municipales de este año, donde ganó el distrito de Santillana. Sin embargo, el discurso indígena de Tarpuy toma fuerza recién en la víspera de las elecciones municipales del 2006, cuando la organización cambia su nombre a Qatun Tarpuy (“Gran Siembra”) y llega a un acuerdo electoral con el dirigente cocalero del Valle del Río Apurímac y Ene (VRAE), Nelson Palomino.

En febrero del 2003, Palomino había sido condenado a 10 años de prisión por secuestro, extorsión, asociación ilícita para delinquir, hurto agravado y contra la tranquilidad pública. En junio del 2006, al cumplir un tercio de su condena, fue puesto en libertad condicional. Dos semanas después lanzó en Ayacucho el movimiento Kuska (“Juntos”), como brazo político del movimiento cocalero. A lo largo del proceso del lanzamiento de su partido, Palomino se sustentó en un discurso indígena que aludió a la cultura milenaria andina como legitimación para exigir que el Estado desista a la erradicación de la coca, que es el punto fundamental en el programa político del movimiento. Sin embargo, Kuska no logró reunir las firmas necesarias para inscribirse en el Padrón de Partidos Políticos; es decir, tenían que buscar un aliado para lanzar a sus candidatos, y es así que se encuentran con Tarpuy.

Se forma una coalición entre Tarpuy y Kuska, que participa con el nombre Qatun Tarpuy en las elecciones municipales y regionales del 2006 con un discurso que puso énfasis en la defensa de la hoja de coca, utilizando el lema cultural de la “hoja sagrada de los incas”. Lo indígena fue, en su momento, un “agregado” con el fin de aprovechar una coyuntura favorable para discursos étnicos. Todos los alcaldes elegidos con la sigla de Qatun Tarpuy en los distritos del VRAE son dirigentes cocaleros; apenas salieron elegidos, el discurso étnico se desvaneció por completo. En ninguna de las municipalidades que ganaron en el 2006 hay indicios de una gestión “indígena”.

De las demás agrupaciones que mantienen una posición etnopolítica en Ayacucho –el Movimiento Inka que está vinculado con la Confederación de Nacionalidades Indígenas del Perú (CONAIP); la Federación de Allyus Región Ayacucho (FARA), una escisión de la Federación Agraria Departamental de Ayacucho (FADA) que también está ligada con la CONAIP; o los “kanas” de la comunidad de Quispillaccta en Cangallo (Ayacucho), un pequeño grupo dirigido por un ex estudiante de antropología de la UNSCH que cuenta con el apoyo de Oxfam América
– no han logrado una presencia notable en la vida política de la región y pasan prácticamente desapercibidas.

Las organizaciones que sí tienen cierto nivel de representatividad en Ayacucho no se dirigen por un discurso etnopolítico. Entre ellas destaca el Frente de Defensa del Pueblo de Ayacucho (FDPA) que se fundó a mediados de los años sesenta, desapareció en los años de la guerra interna y fue refundada  a fines de 1999. En la etapa inicial participaron el SUTEP, la Federación Agraria de Ayacucho (FADA), la Federación de Barrios y los sindicatos de trabajadores del sector salud, de la Municipalidad, de los Mercados y de Construcción Civil, pero con el tiempo se han ido (re)incorporando otros gremios. Dentro de las organizaciones sociales que conforman el FDPA, el SUTEP es el más activo y el de mayor presencia interna. El Frente ha logrado un cierto nivel de convocatoria que se materializa sobre todo en los periódicos “paros”, pero su ámbito de influencia se limita a la ciudad de Huamanga.

La única organización social en Ayacucho que realmente tiene representatividad en el espacio departamental es la FEDECMA (Federación Departamental de Clubes de Madres). Esta organización de mujeres surge a fines de los años ochenta, en los difíciles años de la guerra interna, como una prolongación de las experiencias de los comedores populares y de los comités de Vaso de Leche, ambas experiencias que han sido partes fundamentales de las redes de subsistencia promovidas por el estado. Durante los años noventa, la FEDECMA fue la principal beneficiaria de los programas de asistencia estatal, logrando convocar a mas de cien mil mujeres a lo largo del departamento, las que se agrupan en Clubes de Madres barriales y zonales, 107 Federaciones Distritales, 11 Federaciones Provinciales y finalmente la Federación Departamental, cuya sede está en Huamanga. Sin embargo, si bien ha alcanzado a construir una amplia red en todo el departamento, también la FEDECMA muestra serias debilidades organizativas. Las relaciones de la dirigencia con el asistencialismo estatal y con algunas ONGs trajeron consigo una notoria dependencia, que en muchos casos se tradujo en una influencia externa a nivel de la planificación de las decisiones internas de la organización. Por otro lado, el contacto de la dirigencia con las bases ocurre casi exclusivamente cuando alguna institución las convoca a realizar talleres de capacitación en alguna zona del departamento.
Mapeo complementario de organizaciones indígenas en Rio Tambo (Junín)

Con una población que supera los 50,000, los asháninka no sólo son el grupo étnico más numeroso de la selva peruana, sino también uno de los más afectados por la colonización. Su hábitat abarcaba originalmente el territorio de lo que hoy en día son las provincias de Chanchamayo y Satipo, el valle del Perené, el del Pichis, los valles de los ríos Ene y Tambo hasta el alto Ucayali y el Gran Pajonal, pero desde la segunda mitad del siglo XIX su territorio ha sido drásticamente reducido. Actualmente los asháninka se encuentran esparcidos en las provincias de Satipo y Chanchamayo en Junín, Oxapampa en Pasco y Atalaya en Ucayali. La historia de los nomatsiguenga, que suman alrededor de 5,000, está estrechamente relacionada con la de los asháninka; sus comunidades su ubican en los distritos de San Martín de Pangoa y Mazamari, en la provincia de Satipo.

Después de la construcción de la Carretera Marginal en la segunda mitad del siglo pasado, la migración hacia la selva central se hizo aún más intensa. Sobre todo el cultivo del café articuló los espacios de la colonización y desencadenó una ocupación indiscriminada de tierras indígenas. En los valles del Perené y Satipo, las agrupaciones indígenas se convirtieron en islas rodeadas por asentamientos de colonos. Cuando se inició la titulación de las comunidades nativas, en los años setenta, el territorio de los asháninka estaba atomizado en espacios no contiguos y constreñidos; ya no contaban con la posibilidad de un manejo territorial integral. En el marco de este proceso se constituyeron las primeras organizaciones indígenas, entre ellas la Central de Comunidades Nativas de Selva Central (CECONSEC) y otras que se organizaron a nivel de cuencas como la Central Asháninka del Río Tambo (CART) y su análogo del río Ene (CARE); sin embargo, eran demasiado débiles como para detener la progresiva desarticulación de su territorio.

En los años ochenta, la selva central fue afectada profundamente por el conflicto armado interno; según el Informe Final de la Comisión de la Verdad y Reconciliación, hubieran muerto más de dos millones personas si la violencia hubiera tenido el mismo impacto en todo el Perú como entre los asháninka.

En 1993 se inicia un proceso de encuentros de los pueblos de la selva central y se creó la Comisión de Emergencia Asháninka (CEA) que se propone la reconstrucción de sus sociedades con un objetivo prioritario: el retorno de los desplazados. La CEA pone en marcha un programa de emergencia que define como problemas centrales el territorial y los derechos humanos. Años más tarde, la CEA se convierte en la Asociación Regional de los Pueblos Indígenas (ARPI) que logra establecerse como coordinadora entre las diferentes federaciones regionales, hasta entonces aisladas entre ellas. El 24 de mayo del 2004, finalmente, la organización consigue su personería jurídica como Asociación Regional de los Pueblos Indígenas de la Selva Central (ARPI-SC) y se convierte en una de las organizaciones regionales de la Asociación Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP).

ARPI-SC define como su finalidad la defensa de los territorios de los pueblos indígenas de la selva central, en el uso y manejo sostenido de los recursos naturales, la práctica cultural, del idioma y la defensa de los derechos humanos y políticos de los pueblos indígenas de la región.
 En la actualidad, la organización representa a 356 comunidades nativas y 10 federaciones regionales, que abarcan 5 pueblos indígenas: Asháninka, Yanesha, Nomachiguenga, Yine, Machiguenga y Kakinte. Las federaciones representadas en ARPI-SC son las siguientes:

· Asociación de Nacionalidad Asháninka del Río Pichis (ANAP),  con sede en Puerto Bermúdez;

· Organización Asháninka del Río Apurímac (OARA);

· Organización de Comunidades Asháninka del Río Negro (OCAR);

· Organización de Desarrollo del Pueblo Kakinte (ODPK);

· Central Asháninka del Río Ene (CARE);

· Unión de Nacionalidades Asháninka y Yanesha (UNAY) con sede en Ciudad Constitución, región Pasco;

· Unión Indígena Asháninka Nomatsiguenga del Valle de Pangoa (KANUJA) en San Martín de Pangoa, región Junín;

· Central de Comunidades Nativas de la Selva Central (CECONSEC) que cubre los valles de Perené, Chanchamayo y Satipo en la región Junín;

· Federación de Comunidades Nativas del Bajo Perené (FECONABAP); y el

· Concejo de Comunidades Asháninkas del Valle del Marankiari–Satipo  (CONAVAMSAT).

La Central Asháninka del Río Tambo (CART) no integra ARPI-SC porque está afiliada a la Confederación de Nacionalidades Amazónicas del Perú (CONAP), que se creó en 1987 como alternativa –o competencia– a la AIDESEP.

Si bien no está del todo libre de pugnas internas,
 ARPI-SC cuenta con una sólida estructura operativa que en el pasado le ha permitido captar fondos de la cooperación internacional y llevar adelante proyectos de fortalecimiento organizativo, defensa legal, saneamiento físico territorial, seguridad alimentaria, entre otros; uno de sus proyectos actuales es la creación de la Universidad Ecológica Arawak Selva Central para jóvenes indígenas en Satipo. La capacidad convocatoria de la organización y de sus federaciones afiliadas se comprobó durante los llamados “paros amazónicos” contra los Decretos Legislativos 1090, 1064, 1089 y 1020 en junio de este año.

Anexo Nº2: Directorio de Organizaciones indígenas participando en los proceso de consulta en los distritos de Chuschi (Ayacucho) y Rio Tambo (Junín)

1. Organizaciones Indígenas en Junín 

Asociación Regional de los Pueblos Indígenas de la Selva Central (ARPI S.C.)

base de la Asociación Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP)
Lidia Rengifo Lázaro (coordinadora); Cel. 064 964950679

arpiselvacentral@yahoo.es
Telf:(051)1-064-545175

Central Asháninka del Rio Ene (CARE)

base de la ARPI  S.C./ AIDESEP
Ruth Buendia Mestoquiari (presidenta); Cel. 064 964038482

ashaninkarioene@yahoo.es
Calle Francisco Irazola cuadra 13, Albergue Asháninka

Tel. 064 545670

Central Asháninka Rio Tambo (CART)

base de la Confederación de Nacionalidades Amazónicas del Perú (CONAP)

Héctor Sebastián Noemi (presidente)

http://www.cartsatipo.com 

centralashaninkart@yahoo.es
Calle Francisco Irazola cuadra 13, Albergue Asháninka

Tel. 064 784601

Cel.: 064 964755328

RPM  * 325265

Coordinadora Regional de la Selva Central

base de la Confederación de Nacionalidades Amazónicas del Perú (CONAP)

Angel Novoa (coordinador); Cel. 964713620
http://www.conap.org.pe/domain/index.php
Calle General Garzon 2474 - Jesus María

Tel.: 01 261-4579
Federación Asháninka del Rio Ene (FARE)

base de la Confederación de Nacionalidades Amazónicas del Perú (CONAP)

Jaime Ramirez (presidente)

Calle Francisco Irazola cuadra 13, Albergue Asháninka

Tel. 064 790777

2. Organizaciones ‘Indígenas’
 en Ayacucho 

Federación Agraria de Ayacucho (FADA)

Edgar Capcha Condori (presidente)

acauda_spars@hotmail.com
Tel.: 066 966 009882

RPM: #870312

Federación Agraria Distrital de Chuschi – FADICH (base de la FADA)

César Conde Nuñez (presidente)

Federación Departamental de Clubes de Madre de Ayacucho (FEDECMA)

Clelia Rivero Reginaldo (presidenta)

fedecma_flor@hotmail.com
Tel.: 066 966991415

Federación de la Mujer Campesina de Chuschi (base de FEDECMA)

Elisa Aroni de la Cruz (presidenta) 

Frente de Defensa del Pueblo de Ayacucho

Íber Maraví Olarte (presidente)

Jr. Dos de Mayo 1ª cuadra, Casa del Maestro.

ibermaravi@hotmail.com
Mesa de Concertación de Lucha contra la Pobreza 

Andrés Solari Andrade (coordinador Regional)

Jr. Lima 213, 3er piso

chinchaysuyo20@yahoo.es
RPM: #791709

Tel.: 066 966 803296

Anexo Nº 3: Diseño de taller de primera consulta

	TIEMPO
	OBJETIVO
	ACCIONES
	MATERIALES

	15 min.
	
	Recepción de participantes. Firma de asistencia.

Presentación de objetivo del taller.
	Hoja de asistencia con datos básicos: Nombre, organización, teléfono, firma.

	15 min.
	
	Técnica de animación: La torre más alta


	Papel periódico, cinta adhesiva.

	30 min.
	Identificar las causas y consecuencias de la desnutrición
	Técnica: Juego de tarjetas

· Colocar la imagen de un niño y niña en la pizarra.

· Formar tres grupos y repartir  a cada uno, un conjunto de tarjetas de causas y consecuencias mezcladas.

· Luego, de 5 minutos, pedir que las peguen siguiendo este orden:

- Arriba de los niños: pegarán las consecuencias de la desnutrición.

- Abajo de los niños: pegar las causas de la desnutrición.

· Luego, revisar la ubicación correcta de las tarjetas y con participaciòn de los presentes, realizar las modificaciones necesarias.


	Tarjetas de causas y consecuencias con dibujos y texto.

Carteles con las palabras: CAUSAS, CONSECUENCIAS, DESNUTRICIÓN.

Lámina de niño y niña.

	30 min.
	Identificar acciones que favorecen la buena nutrición infantil.
	Técnica: Lluvia de ideas

· Utilizando el trabajo anterior, preguntar: ¿Qué podemos hacer para que estas causas no existan o disminuyan? 

· Anota sus respuestas en tarjetas o búscalas de las que ya tengas preparadas y pégalas a un costado de la lámina de los niños.

· Pide que observen lo que han aportado y pregunta: ¿Están de acuerdo con ellas? ¿Qué quitarían? ¿Qué añadirían? ¿Por qué?

· Cierra esta parte consolidando las ideas claves acerca de las acciones o factores que favorecen la buena nutrición infantil. 

· Finalmente, pregunta: ¿Estas acciones son posibles de realizar en su comunidad?


	Lámina de niño y niña. Tarjetas y plumones.

Tarjetas con posibles soluciones.

Tarjetas en blanco, plumones.

	30 min.
	Reconocen qué es el PAN y sus componentes en el ámbito local.
	Técnica: Exposición dialogada

· Presenta algunos datos importante sobre la primera infancia del ámbito local: tasa de natalidad, grado de desnutrición, número de niños menores de tres años, madres analfabetas, condiciones de vivienda, agua y desagüe.

· Coloca la tarjeta que dice PAN y escribe qué significa. Pregunta: ¿Saben qué es el PAN? ¿Han escuchado hablar del PAN en su comunidad? ¿Qué hace? ¿Qué hace JUNTOS?, ¿Qué hace el CRED?

· Anota sus respuestas en un papelógrafo.

· Presenta el PAN y sus componentes con ayuda de las tarjetas con los logos o dibujos.

· Detalla qué acciones realiza cada componente en el ámbito local y si las acciones que tienen que ejecutar son solo responsabilidad de ellos. 

· Concluye indicando que para lograr el objetivo de mejorar la nutrición infantil es importante trabajar de manera organizada y comprometida entre el Estado, las organizaciones y población.


	Tarjeta con la palabra PAN

Logos de JUNTOS, CRED, etc. Y de acciones que realizan.

Cinta adhesiva.

	40 min.
	Analizan la situación del PAN y sus componentes en el ámbito local.
	Técnica: Entrevista en la radio

Primer momento:

· Forma tres grupos de trabajo y a cada uno entrega una tarjeta con el componente del PAN.

· Pide que al interior de cada grupo, analizan los aspectos positivos y negativos del componente que les tocó.

· Además, diles que cada grupo elabore preguntas sobre situaciones positivas y negativas que se han dado en la comunidad respecto a los otros componentes y que éstas preguntas las utilizarán durante la entrevista radial.

Segundo momento:

· Pide que cada grupo elija a un representante que jugará el rol del funcionario o responsable en la comunidad del componente que les tocó.

· Explica que se presentarán en un programa radial para explicar las acciones que realizan y que recibirán las llamadas con preguntas del público.

· El facilitador jugará el rol de periodista local y permitirá la discusión enre el responsable del componente y el público oyente.

· Anota los argumentos que vayan saliendo en la presentación de cada componente.

· Cierra esta parte definiendo cuáles son las responsabilidades del componente pero que también existe responsabilidad en la familia, comunidad y organizaciones.


	Micrófono.

	40 min.
	Identifican cómo a partir de su rol, se articulan al PAN para favorecer la buena nutrición infantil.
	Técnica: Mi rol frente a los niños y niñas de mi comunidad

· Forma tres grupos cuyos miembros integren una organizacion de la comunidad como club de madres, vaso de leche, junta vecinal, etc.

· Pide que conversen acerca del rol que tienen como organizaciones para favorecer la buena nutrición infantil a partir de la pregunta: ¿Qué acciones puede realizar la organización que represento para favorecer la buena nutrición infantil considerando las funciones que JUNTOS y CRED realizan en mi comunidad?

· Dile que escriban o dibujen el rol que sugieren como organizacion en un papelógrafo, indicando el nombre de la organización y las acciones que proponen.

· Pide a cada grupo que presente su rol. 

· Anima a los demás participantes a sugerir otras acciones y pide que las escriban en tarjetas para añadirla al papelógrafo. 

· Sugiere algunas de ser necesario. Por ejemplo, su rol de vigilancia social.

· Coloca el papelógrafo en un lugar visible del aula. 

· Repite la misma acción con cada grupo.

· Concluye esta parte resaltando que ellos, como comunidad organizada tienen un rol importante y protagónico para favorecer la buena nutrición de los niños y niñas de su comunidad.


	Papelógrafos, plumones, cinta adhesiva



	15 min.
	Cierre
	· Validación de organizaciones indígenas participantes e invitación a participar en la segunda consulta,
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proceso de consulta sobre el PAN y la estrategia de mayor inclusión de hogares indígenas en el SIS y el programa Juntos y para el logro de mejores resultados de los servicios de salud preventiva y nutrición asociados a este dentro de la población infantil 

1. INTRODUCCIÓN

El Ministerio de Economía y Finanzas y el Banco Mundial, en el marco del Proyecto Sectorial SWAP Juntos: Resultados en Nutrición, han considerado importante emprender un proceso de consulta con las comunidades indígenas, sus líderes consuetudinario y las organizaciones indígenas a escala regional y nacional que permita recoger su visión y recomendaciones sobre la forma en que el Proyecto SWAP Juntos: Resultados en Nutrición pueda contribuir a superar los factores de exclusión social que puedan estar afectando la cobertura de los hogares indígenas por el Programa JUNTOS y el acceso de éstos a servicios de calidad de salud básica y nutrición asociados a éste.

La consulta es un insumo crítico para informar y documentar el diseño del proyecto y la estrategia nacional de nutrición, y permitirá además preparar la estrategia de inclusión indígena (IPPF) para el cumplimiento de las salvaguardas sociales del Banco Mundial. Esta consulta previa e informada está siendo llevada adelante en el marco de la consultoría “Asistencia técnica para la conducción de un proceso de consulta con comunidades y organizaciones indígenas sobre el proyecto Juntos y los servicios nutricionales y de salud preventiva asociados” (Consulta); la misma que se orienta a poner en consideración de comunidades y organizaciones indígenas el Programa Articulado de Nutrición (PAN) y una estrategia para superar barreras de acceso de poblaciones indígenas al Programa Juntos y a los servicios de salud y nutrición asociados. 

Siguiendo los criterios de selección propuestos por el Diagnóstico Social
, la Consulta se está llevando a cabo con comunidades y organizaciones quechua-hablantes y Asháninka, en dos regiones del país: Ayacucho (Distrito de Chuschi, Provincia de Cangallo) y Junín (Distrito de Rio Tambo, Provincia de Satipo) respectivamente. Tal como se explicó en el producto 3, la consultora ha optado por una estrategia de consulta en dos fases (ver acápite 2, p. 6-7) que se implementan con las bases regionales y distritales de las organizaciones indígenas representativas y relevantes (ver Anexo Nº1 y 2 del producto 3). Hasta el momento la consultora ha llevado adelante la primera fase de la consulta tanto en Junín como en Ayacucho y ha cursado al invitación para el desarrollo de la consulta sobre la estrategia de inclusión indígena preliminar los días 1 de diciembre en Huamanga y Chuschi, y 7 de diciembre el Satipo  (ver Listado de Organizaciones Participantes en anexo Nº2).  El presente documento describe la metodología del proceso de consulta y resume el proceso y los resultados de la primera fase de consulta y los puntos de vista y las recomendaciones recogidas durante ella.
2. METODOLOGÍA, PROCESO DE PRIMERA CONSULTA Y RECOMENDACIONES AL PAN

La primera fase de consulta se llevó a cabo con comunidades y organizaciones quechua-hablantes y Asháninka. En Ayacucho se llevaron adelante sesiones de consulta con las bases regionales (en Huamanga) y distritales (en  Chuschi) de las organizaciones indígenas representativas y relevantes (ver Anexos Nº1 y Nº2 del producto 3); en Junín se llevaron adelante reuniones con dos de las tres organizaciones indígenas representativas de la población indígena en Rio Tambo: CART y CARE; no se pudo tomar contacto con la FARE, y sólo sostuvimos comunicación telefónica con la Sra. Lidia Rengifo, coordinadora de  ARPI. Con el Sr. Angel Novoa, de la Coordinadora Regional de la Selva Central sostuvimos una reunión preliminar en Lima. La consultora sostuvo en total cuatro reuniones de consulta: una en la localidad de Chuschi, una en la ciudad de Huamanga y dos en la ciudad de Satipo.

En estas reuniones de primera consulta se informó a las organizaciones indígenas sobre la propuesta del PAN
 -específicamente el modelo de causas y consecuencias de la desnutrición crónica infantil del PAN, y cómo el Programa JUNTOS, el servicio de Control de Crecimiento y Desarrollo del Ministerio de Salud  (CRED) y el Seguro Integral de Salud (SIS) buscan solucionar el problema de la desnutrición crónica infantil-, y se explicaron los objetivos y el diseño del proceso de consulta. Además se recogieron las opiniones de los representantes de las organizaciones indígenas sobre el PAN y el proceso de consulta, y se reflexionó con ellos sobre su rol actual y potencial en instancias de concertación y en programas, proyectos o servicios de salud y nutrición infantil (para una información más detallada sobre la metodología y los materiales de la consulta ver producto 3).  A continuación se resumen las opiniones y recomendaciones al PAN y al proceso de consulta recogidas en cada una de las reuniones sostenidas con organizaciones indígenas.
2.1 Reunión de primera consulta en Chuschi ( 14 de octubre del 2009)

En la reunión de consulta en Chuschi estuvieron presentes el Sr. César Conde (Presidente, FADICH), Benito Pacotaype (Regidor Vara de Quispillaccta) representantes de la FADICH, Ana Tomaylla Chuchón (Presidenta del Barrio Mariscal Cáceres JUNTOS) y Elisa Aroni de la Cruz (Presidenta, Federación de la Mujer Campesina de Chuschi. La reunión se llevó adelante en castellano y quechua con la ayuda de un traductor calificado.  

Inicialmente se pidió a los participantes que elaboraran un esquema de causas y consecuencias de la desnutrición infantil a partir de imágenes (ver descripción de materiales de diseminación en producto Nº3); luego de lo cual la consultora presentó el modelo lógico del PAN y se discutieron las semejanzas y diferencias entre ambos modelos. Dos elementos discrepantes fueron centrales en la discusión sostenida en Chuschi. El primer elemento se refiere al desconocimiento de los servicios de salud y del modelo PAN de la medicina tradicional (p.ej., nosología y terapeutica relacionada a las diarreas). El segundo elemento que fue central en la primera consulta giró en torno a la preocupación ‘productiva’ de los participantes que no se incluye en el modelo lógico del PAN: sistemas de riego y en general, oportunidades para un mejor trabajo agropecuario fueron temas que los participantes relacionaron directamente con el problema de la desnutrición infantil.  Ambos puntos fueron incluidos en la recomendaciones que se hicieron al PAN: 

· Que los servicios de salud tomen en cuenta nuestra realidad  y nuestros conocimientos  ancestrales

· Que los profesionales de los servicios de salud aprendan nuestra medicina andina ancestral (ñaupaq hampichikta) para que se valore y no se vea como un delito (por ejemplo,  respetar noseología y terapéutica local)

· Que las charlas demostrativas  que dan los servicios de salud tomen en cuenta nuestros recursos locales y accesibles (p.ej. nuestras menestras) y no  ‘platos de lujo’.

· Que en los servicios de salud se nos atiendan en nuestra lengua local (quechua)

· Que las comunicaciones de JUNTOS y los servicios de salud sean adecuadas a las dificultades de lecto-escritura de la población .

· Que JUNTOS  trabaje  con nosotros proyectos productivos (adecuados  a cada piso ecológico), por ejemplo, sistema de riego.

· Que JUNTOS informe de manera precisa y pública por qué se suspende o cancela a beneficiarias y que haya un mecanismo claro de reclamo

· Que JUNTOS no suspenda a beneficiarias cuando no se cumplió por algún motivo justificado (p.ej., tuvo gripe y no fue a su control)

· Que el sistema de información sobre cumplimiento de condicionalidades mejore y no cometa errores. 

· Que JUNTOS continúe y se amplíe a los demás necesitados

· Comprometer más al gobierno local para que trabaje por la desnutrición infantil

· Fortalecer a las organizaciones de base para que coordinen con instituciones públicas y privadas y con el gobierno local para implementar proyectos productivos

2.2 Reunión de primera consulta en Huamanga ( 15 de octubre del 2009)

En la Reunión sostenida en el local de la Mesa de Concertación de Lucha contra la Pobreza-Ayacucho, participaron los siguientes representantes de organizaciones que tienen bases organizadas entre la población quechua-hablante rural campesina del distrito de Chuschi: Sr. Edgar Capcha Condori, Presidente, Federación Agraria de Ayacucho-FADA, Sr. Evaristo Quispe Ochatoma, Federación Agraria de Ayacucho-FADA, Sra. Clelia Rivero Reginaldo, Presidenta, Federación Departamental de Club de Madres de Ayacucho-FEDECMA, Andrés Solari Andrade, Coordinador Regional, Mesa de Concertación de Lucha contra la Pobreza-MCLCP, Edison Barzola Gómez, Mesa de Concertación de Lucha contra la Pobreza-MCLCP y 

Arturo Parra Ruiz, Mesa de Concertación de Lucha contra la Pobreza-MCLCP. 

En esta reunión, a diferencia de la reunión en la localidad de Chuschi, la discusión se centró  en el hecho que los programas –como JUNTOS-  son “verticales”, “corruptos”, “poco transparentes” con una “orientación política” y que en vez de articularse y coordinar con las organizaciones sociales, más bien las debilitan co-optando a su dirigencia (paralelismo), y haciendo imposible que las organizaciones ejerzan su rol de  vigilancia; un rol que definen como: “una corresponsabilidad, no verle el punto negro al otro sino coadyuvar a que funcione, fiscalizando y proponiendo, no siendo espectadores.”  Cuando se presentó el modelo del PAN, los líderes participantes mencionaron que las intervenciones se planifican desde Lima sin tomar en cuenta las dinámicas, realidades y propuestas locales; y que sienten un gran malestar porque si bien existen instancias de participación local en la que están presentes (Consejo Regional de Salud, Consejo de Coordinación Local, etc.), sus participación no es real: sus propuestas no son tomadas en cuenta y se sienten utilizados. Se discutieron también diversas debilidades institucionales de las organizaciones sociales, su dificultad para mantenerse articuladas con sus bases y la necesidad de que exista una inversión social en la formación de líderes sociales para potenciar las organizaciones y lograr una participación plena.  Esta problemática se tradujo en las siguientes recomendaciones:

· Que exista mayor articulación y coordinación entre JUNTOS y las organizaciones sociales (para remediar la falta de transparencia y el restringido acceso a la información)

· Que los programas (p.ej., JUNTOS) no promuevan el “paralelismo” (las organizaciones sociales no pueden ejercer su rol de vigilancia si, por ejemplo, se nombra presidenta JUNTOS a la que es presidenta de  FEDECMA).
· Que no se trabaje de espaldas a la realidad local. 

· Que las organizaciones sociales participen, es decir, que vigilen (fiscalicen y propongan) a partir de una lógica de co-responsabilidad.

· Que las municipalidades fortalezcan las capacidades para el diálogo y la participación de las organizaciones sociales.

· Que se reconozcan y respeten los saberes locales.

· Que se invierta –de manera directa, sin mediación de municipios- en el fortalecimiento de organizaciones sociales.

· Que se tome en cuenta las propuestas de las organizaciones sociales.

2.3 Reunión de primera consulta en Satipo con la CART ( 9 de noviembre del 2009)

En la reunión de primera consulta sostenida con la Central Asháninka del Rio Tambo participó toda la junta directiva de la organización: el Sr. Héctor Sebastián, presidente; la Sra. María Mendoza, secretaria; la Sra. Isabel Torres, secretaria de salud; el Sr. Guimo Lopez, secretario de producción y comercialización; el Sr. Miguel Angel Novoa, secretario de educación, prensa y propaganda y el Sr. Manuel León, asesor técnico de la la CART, entre otros. En la reunión no se hicieron recomendaciones puntuales, pero se discutió de manera particular sobre JUNTOS y el SIS. Los líderes indígenas participantes señalaron que los 100 soles de Juntos y la cobertura del SIS no eran suficientes, que estas intervenciones no trabajan de manera coordinada con las organizaciones indígenas, y que no dan oportunidad a técnicos y profesionales indígenas y de la zona para acceder a puestos de trabajo (JUNTOS). También se mencionó que los promotores de JUNTOS no tienen capacidades técnicas para orientar a las familias beneficiarias en cómo cumplir con las ‘condicionalidades productivas’ (p.ej. biohuertos) y que  no muestran interés en que se estén usando, por ejemplo, las cocinas mejoradas, que por lo demás, no se adaptan a las condiciones ni a las costumbres de la zona.   Se informó sobre las iniciativas que ha tomado la CART en relación con la desnutrición crónica infantil en la cuenca del Río Tambo: desde por lo menos el 2009 han coordinado con el Gobierno Regional, la Red de Salud de Satipo y la Municipalidad de Río Tambo mejoras en los servicios de salud; y se encuentran participando en el Comité de Lucha contra la Desnutrición Crónica en Río Tambo junto con CARITAS , MINSA,  JUNTOS, y la Municipalidad de Rio Tambo.

2.4 Reunión de primera consulta en Satipo con la CARE (11 de noviembre del 2009)

En la reunión de primera consulta sostenida con la Central Asháninka del Rio Ene participó  la presidenta Ruth Buendía, el vice-presidente César Ramos y dos personas más de la junta directiva de la organización. Además de los objetivos informativos de la primera consulta, en la reunión se planteó con un énfasis particular cuestiones relativas a la credibilidad del proceso de consulta: los líderes indígenas manifestaron inicialmente que analizarían la invitación y que estarán atentos  a no ser ‘utilizados’, luego estuvieron de acuerdo en asistir a la segunda reunión de consulta junto con la CART y la FARE. También criticaron el que el diagnóstico social se limite a la cuenca del Rio Tambo, y que cualquier diagnóstico social tendría que tomar en cuenta también la situación de violencia política sufrida por las poblaciones Asháninkas en la zona. En relación con la pertinencia cultural de los servicios de salud, se discutió cómo los prestadores no se adecuan a la realidad cultural y social de las comunidades, y que más que un problema de lengua es un problema de actitud y habilidades para el trabajo en campo. La alta rotación del personal de salud es vista como muy problemática.  En relación con la inclusión de la desnutrición infantil en su agenda de trabajo institucional, mencionan que están proyectando incluir una línea de trabajo en desnutrición infantil en el 2010.

� Perova, E. y Vakis R. (2009). Welfare impacts of the 'Juntos' Program�in Peru: Evidence from a non-experimental evaluation. Disponible en:�� HYPERLINK "http://www.juntos.gob.pe/evaluacion_externa.php" \t "_blank" �http://www.juntos.gob.pe/evaluacion_externa.php�.


� PROGRAMA JUNTOS – ANTECEDENTES, AVANCES Y RESULTADOS DE EVALUACIÓN - SINTESIS -Marzo 2009


Este documento ha sido elaborado en el marco de la Asistencia Técnica del Banco Mundial al Programa Juntos.





� Arróspide, M. (2009) Presupuesto Público Evaluado: Programa Nacional de Apoyo Directo a los Más Pobres "JUNTOS": Documentación y Análisis de los Procesos, Informe Final para la Presidencia del Consejo de�Ministros. Disponibleen:� HYPERLINK "http://www.juntos.gob.pe/evaluacion_externa.php" \t "_blank" �http://www.juntos.gob.pe/evaluacion_externa.php�.��Huber, L., P. Zárate, A. Durand, O. Madalengoitia, and J. Morel. 2009. Programa JUNTOS: Certezas y malentendidos en torno a las transferencias condicionadas: Estudio de caso en 6 distritos rurales., Instituto de Estudios Peruanos.��Perova, E. y Vakis R. (2009). Welfare impacts of the 'Juntos' Program in Peru: Evidence from a non-experimental evaluation. Disponible en: � HYPERLINK "http://www.juntos.gob.pe/evaluacion_externa.php" \t "_blank" �http://www.juntos.gob.pe/evaluacion_externa.php�.


� La Consulta hará énfasis específicamente en el modelo de causas y consecuencias de la desnutrición crónica infantil del PAN y en las intervenciones de JUNTOS, CRED y el SIS que el PAN promueve como solución al problema de la desnutrición crónica infantil. 


� La presente consultoría se trabaja de manera paralela y coordinada con la consultoría “Asistencia técnica para la elaboración de un diagnostico social sobre la inclusión de hogares indígenas en el programa “Juntos” y los servicios nutricionales y de salud preventiva asociados”, la que denominaremos de aquí en adelante: Diagnóstico Social. El proceso de consulta con población y organizaciones indígenas se implementa en las mismas localidades en las que el Diagnóstico  levanta la información primaria sobre barreras de acceso a Juntos y a prestaciones de salud y nutrición. La lógica y criterios de selección de localidades, distritos y regiones se encuentra explicada en en el Plan de Trabajo del Diagnóstico Social. 


� La estrategia que se pondrá en consulta es la descrita en el quinto producto de los TdeR del Diagnóstico como “primera versión de la estrategia.” Cabe mencionar que usamos el término ‘estrategia’ para  referirnos a las orientaciones que el Banco Mundial describe en el Marco de Planeamiento de Pueblos Indígenas (IPPF por sus siglas en inglés) de la Política Operacional 4.10 de Pueblos Indígenas.


� Es importante señalar que, elaborada la estrategia final de inclusión indígena, se hará llegar a las organizaciones indígenas participantes una memoria de los procesos de consulta que contendrá  las recomendaciones y observaciones de las organizaciones indígenas sobre el PAN y la estrategia preliminar, las discrepancias entre la estrategia final, la estrategia preliminar y las recomendaciones de las organizaciones indígenas registradas durante las sesiones de consulta, y una explicación sobre el por qué de las discrepancias.





� Uno de los fundadores de Tarpuy fue el actual congresista por el Partido Nacionalista José Urquizo, un ejemplo paradigmático para la inconsistencia que caracteriza el panorama político en Ayacucho. En las elecciones municipales de 1998, Urquizo participó con su propio movimiento independiente –Acción Cívica– y quedó en el tercer lugar; hasta el 2000, mantenía una posición cercana al fujimorismo; en el 2002 fue  uno de los impulsores de Tarpuy; del 2003 hasta el 2006 fue vicepresidente del gobierno regional como “invitado” del APRA; en el 2006, Tarpuy decide apoyar al Partido Nacionalista de Ollanta Humala y logra colocar a Urquizo, quien formaba todavía parte del gobierno regional aprista, en la lista de candidatos del PNP para el Congreso. Dicho sea de paso, Urquizo no tiene nada de indígena.


� Urbano Muñoz Ruíz y Oseas Nuñez Espinoza: Los Kanas de Quispillaccta. Historia de un pueblo quechua. Ayacucho: Ediciones Territorio Kana, 2006.


� Véase el blog de ARPI-SC: http://arpisc.wordpress.com/inicio/


� A pesar de que el 85 por ciento de los indígenas de la Amazonía está afiliado a una organización (Jorge Dandler: Pueblos Indígenas de la Amazonía Peruana y Desarrollo Sostenible. Lima: OIT, Documento de Trabajo 68, 1998), se producen muchos conflictos al interior de estas organizaciones debido al hecho que la delegación de funciones no tiene raíces en la tradición amazónica. “Los líderes amazónicos –dice el antropólogo Michael F. Brown – convencen a sus seguidores a través del lenguaje persuasivo y del ejemplo“ (Michael F. Brown: "Facing the State, Facing the World: Amazonia's Native Leaders and the New Politics of Identity". L'Homme 126-128, 1992, pág. 310). Si bien los líderes tradicionales son reemplazados cada vez más por dirigentes jóvenes, éstos no siempre escapan de los requerimientos culturales de su entorno. El divisionismo entre los líderes indígenas impidió también que prospere el Movimiento Indígena de la Amazonía Peruana (MIAP), formado en 1999 como brazo político de la AIDESEP.


� En Ayacucho, se ha interpretado ‘indígena’ como la población quechua-hablante rural y campesina que vive en ‘comunidades campesinas’; y las organizaciones indígenas son aquellas organizaciones sociales que sin necesariamente reivindicar una identidad étnica, tienen bases entre población quechua-hablante rural y campesina que vive en ‘comunidades campesinas’ de Chuschi.


� La presente consultoría se trabaja de manera paralela y coordinada con la consultoría “Asistencia técnica para la elaboración de un diagnostico social sobre la inclusión de hogares indígenas en el programa “Juntos” y los servicios nutricionales y de salud preventiva asociados”, la que denominaremos de aquí en adelante: Diagnóstico Social. El proceso de consulta con población y organizaciones indígenas se implementa en las mismas localidades en las que el Diagnóstico  levanta la información primaria sobre barreras de acceso a Juntos y a prestaciones de salud y nutrición. La lógica y criterios de selección de localidades, distritos y regiones se encuentra explicada en en el Plan de Trabajo del Diagnóstico Social.


� La Consulta hará énfasis específicamente en el modelo de causas y consecuencias de la desnutrición crónica infantil del PAN y en las intervenciones de JUNTOS, CRED y el SIS que el PAN promueve como solución al problema de la desnutrición crónica infantil. 
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