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INTRODUCCION

ANTECEDENTES

El Gobierno peruano ha iniciado la implementacion progresiva del Presupuesto por Resultados con la
finalidad de mejorar la calidad del gasto publico y orientar la gestién publica hacia resultados concretos
que mejoren la calidad de vida de la poblaciéon y contribuyan al desarrollo del pais. Para tal fin, el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) ha desarrollado la metodologia de la Programacion
Presupuestaria Estratégica, a través de la cual las instituciones publicas podran identificar
adecuadamente las intervenciones mas eficientes y eficaces contribuyendo a mejorar la calidad del
gasto y propiciando la efectividad en el desarrollo del pais.

El Presupuesto por Resultados implica que la formulacién presupuestaria sea un proceso que asocie el
gasto publico con la entrega de productos y la obtencién de resultados. Es decir, debe ser posible
responder el para qué se gasta en relacion a la cantidad y entrega de los productos, para finalmente
poder vincular la eficacia del gasto con la obtencion de resultados. Esta practica ayuda a determinar si
es necesario incrementar el gasto en una particular intervencién, o si se deben hacer cambios en las
intervenciones por el bajo nivel de resultados obtenidos. La Programacion Presupuestaria Estratégica
precisamente constituye el proceso sistematico de disefio y construccion de intervenciones dirigidas a
la obtencién de resultados. Al producto de este proceso se le denomina Programa Estratégico.

En una primera etapa, se disefaron cinco programas estratégicos, programandose para el ejercicio
fiscal 2009 el disefio de programas estratégicos adicionales relacionados a los sectores de
saneamiento rural, electrificacion rural, telecomunicacion rural y medio ambiente. La intencién fue
disenar estos programas estratégicos de forma tal que aseguren la articulacion de las intervenciones
de todos los niveles del gobierno bajo las directrices del sector responsable a fin de cumplir con los
indicadores y metas propuestas, asi como a dar solucién a los problemas prioritarios nacionales
identificados.

En este sentido, el Programa de Gobernabilidad e Inclusion de la Cooperaciéon Alemana al Desarrollo —
GTZ Peru, a través del componente Fortalecimiento de la Gestion Financiera del Estado, ha brindd
asistencia técnica al Ministerio de Economia y Finanzas para el disefio de los programas estratégicos
de los sectores arriba mencionados. Como parte de este apoyo, GTZ Peru encargo los servicios de
consultoria para disefar el programa estratégico “Conservacion del Medio Ambiente”, bajo el marco
de la Guia Metodoldgica para la Programacion Presupuestaria Estratégica disefiada por la Direccion
Nacional de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas. Esta consultoria se llevo a
cabo entre los meses de mayo y setiembre de 2008.

Finalmente dicho programa estratégico no se implementé debido a los cambios institucionales que en
ese entonces venian ocurriendo en el sector ambiente, incluyendo la creacion del Ministerio del
Ambiente, la fusion y absorcién de entidades vinculadas al tema (CONAM, INRENA, etc.) y el proceso
de definicion de la Politica Nacional del Ambiente. Bajo este nuevo contexto se hace necesario el
redisefo del programa estratégico para el sector ambiente. Para esta nueva etapa de disefio se han
definido dos programas estratégicos para el sector ambiente: “Gestién Ambiental Prioritaria” y
“Sostenibilidad Ambiental“. EIl presente informe se refiere al disefio del primer programa, en
concordancia con la Politica Nacional del Ambiente' aprobada en el 2009.

OBJETIVO

Disefiar el Programa Estratégico Presupuestario “Gestién Ambiental Prioritaria” para el afio 2011
considerando las diferentes etapas sefaladas en la “Guia Metodolégica para la Programacion
Presupuestaria Estratégica” en coordinacion con el sector responsable del Programa Estratégico.

' Decreto Supremo N°012-2009-MINAM de 23 de Mayo de 2009.



METODOLOGIA Y ACTIVIDADES REALIZADAS

Para la elaboracion del Programa Estratégico Presupuestario "Gestion Ambiental Prioritaria™ para el
afio 2011, se consideraron las diferentes etapas sefaladas en la “Guia Metodoldgica para la
Programacion Presupuestaria Estratégica®, asi como el Instructivo para Completar Formatos
(actualizado al 16 de Julio del 2008) y los procedimientos especificados en los términos de referencia
de la consultoria.

La Metzodologl’a para la Programacion Presupuestaria Estratégica estda compuesta por dos grandes
etapas”:

1° Diagnostico - Consiste en el analisis de una condicién de interés (o problema identificado)
sobre el cual se desea incidir, asi como sus causas directas e indirectas. Las herramientas
para la elaboracién del diagnostico son; el Modelo Conceptual, el Modelo Explicativo y el
Modelo Prescriptivo.

2° Disefio - Consiste en la construccion del modelo l6gico, el cual presenta la relacién entre
productos y resultados (asociados al problema analizado en la fase de diagndstico). Asi como
en la determinacién de los valores y las magnitudes de los resultados y productos
identificados. El Modelo Légico se deriva del Modelo Explicativo y del Modelo Prescriptivo,
productos del diagnostico realizado.

2“Guia Metodoldgica para la Programacion Presupuestaria Estratégica de acuerdo con la Resolucién Directoral
No. 028-2008/EF76.01”. Ministerio de Economia y Finanzas. Julio de 2008, p. 6



CAPITULO 1: DIAGNOSTICO

La primera fase que se desarrolla para construir un Programa Estratégico, basado en los principios del
Presupuesto por Resultados, es la fase de diagndstico sobre una condicién de interés.

De acuerdo a la guia metodoldgica para la Programacién Presupuestaria Estratégica, es importante
que esta fase de diagndstico sea comprensiva y para esto se requiere tener como punto de partida un
marco conceptual que ayude a delimitar el dominio del problema.

La fase de diagnéstico comprende el desarrollo de los siguientes procesos metodolégicos:

1. Modelo Conceptual, es un conjunto de conceptos y relaciones entre ellos, vinculados a una
condicién de interés (o problema identificado).

2. Modelo Explicativo, consiste en la caracterizacién del problema y de sus factores causales.
Asi como, la identificacion de caminos causales criticos (cadena de relaciones entre
factores causales) y la jerarquizacion de los mismos.

3. Modelo Prescriptivo, consiste en la identificacion de intervenciones y en la priorizacion de
las mismas, que afectan o modifican los caminos causales, identificados en el modelo
explicativo.

A continuacion se presenta el desarrollo de los tres modelos:

1.1. MODELO CONCEPTUAL

1.1.1 Definicidon de la Condicion de Interés

La Guia Metodoldgica para la Programacion presupuestaria Estratégica define la condicion de interés
como:

“...la identificacién de una situacién o una caracteristica, que afecta directa o indirectamente a un “grupo objetivo”
(poblacion, instituciones, comunidades, entre otros).”

El punto de partida para la definicion de la condicién de interés del programa estratégico “Gestién
Ambiental Prioritaria” fue la Politica Nacional del Ambiente. EIl objetivo de la Politica Nacional del
Ambiente es:

“...mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y
funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la prevencion, proteccion y recuperacion
del ambiente y sus componentes, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de
una manera responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales de la persona.”

Uno de los objetivos especificos de la Politica Nacional del Ambiente es:

“Asegurar una calidad ambiental adecuada para la salud y el desarrollo integral de las personas, previniendo la
afectacion de ecosistemas, recuperando ambientes degradados y promoviendo una gestién integrada de los
riesgos ambientales, asi como una produccion limpia y ecoeficiente.”

Dicho objetivo se relaciona directamente al Eje de Politica 2, “Gestion Integral de la Calidad
Ambiental”’, a cargo del Viceministerio de Gestion Ambiental. El Programa Estratégico “Gestion
Ambiental Prioritaria” corresponde a este Eje de Politica.

Bajo estas premisas el Equipo de Trabajo del MINAM?® acordé definir la condicion de interés de la
siguiente manera:

“Ambiente degradado afecta la calidad de vida de la poblacion”

® El MINAM conformé un equipo de trabajo ad hoc para llevar a cabo el Programa Estratégico Presupuestario para
la Gestion Ambiental Prioritaria. Este equipo estuvo integrado por representantes de las Direcciones del
Viceministerio de Gestion Ambiental, asi como de la Direccion de Planeamiento y Presupuesto.



La condicion de interés requiere un indicador que precise los términos “degradacion ambiental” y
“calidad de vida” a fin de que sean términos concretos y cuantificables. De esta manera, la condicion
de interés se conceptualizé como “la poblacién expuesta a concentraciones de contaminantes que
sobrepasan los estandares de calidad ambiental (ECA) respectivos”. Las concentraciones de
contaminantes se miden en tres medios: atmdsfera, agua y suelos. Es decir, el término “degradacion
ambiental” en este Programa Estratégico esta referido a contaminacion ambiental en los tres medios,
mientras que el término “calidad de vida” se enfoca en la exposicién de la poblacién a dicha
contaminacion.

1.1.2 Definicién del Modelo Conceptual

Para la definicién del modelo conceptual de la condiciéon de interés “ambiente degradado afecta la
calidad de vida de la poblacién” se tomé como base el modelo conceptual global definido durante la
consultoria realizada en el afio 2008. En esa oportunidad se desarrollé un modelo conceptual para la
condicién de interés “degradacién ambiental”, la cual abarcaba la totalidad del problema ambiental,
incluyendo aspectos como la contaminacion ambiental, pérdida de la base productiva econdémica y
social, asi como la pérdida de ecosistemas y biodiversidad. Sin embargo, a través del analisis de
varios modelos conceptuales existentes, asi como estudios realizados sobre la situacion del ambiente
en el Peru, se llegd a un modelo conceptual global que desagrega el problema de degradacién
ambiental en sus diferentes dimensiones, lo cual ha sido Gtil para adaptar el modelo conceptual de la
condicién de interés definida para el Programa Estratégico de Gestibn Ambiental Prioritaria. A
continuacion se presentan extractos del proceso de adaptacion del modelo conceptual global llevado a
cabo el 2008*. Sobre la base de esta primera aproximacion se propone un nuevo modelo conceptual
para la condicion de interés actual.

Revisién de modelos conceptuales globales

Los modelos conceptuales encontrados la literatura actual e informacién de Internet suelen estar
referidos a casos especificos de problemas ambientales (agua, aire, ambientes marinos, etc.), y a
modelos de ecosistemas naturales, con propdsitos diversos (planeamiento, control, conservacion,
proteccion, diagndstico, etc.). No es frecuente encontrar modelos en abstracto referidos a la totalidad
del problema ambiental, que lleguen hasta la problematica del impacto de problemas ambientales.
Como uno de los puntos de partida se ha utilizado varias aproximaciones y adaptaciones,
seleccionadas de la abundante literatura especifica disponible al respecto.

Un primer caso es el de esquemas que tratan la problematica ambiental desde el punto de vista fisico,
socio-cultural y econémico. Un exponente de estos esquemas holisticos, es el ilustrado en la Figura 1:

Figura 1. Flujo Circular de Procesos Ambientales en la Biosfera °
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* Ver el Informe Final de la Misién “Disefio del Programa Estratégico Conservacion del Medio
Ambiente”. GTZ, Setiembre 2008.
° Adaptado y traducido al Espafiol: Harris, J. (2002)



En este esquema, se ilustra la insercion — dentro de la biosfera - de la esfera econdmica, integrada por
los hogares y empresas, junto con los procesos de produccién y circulacion de bienes y servicios.

La esfera econdmica absorbe energia e insumos naturales de la biosfera, para su procesamiento y
conversion; y al mismo tiempo, los devuelve a la biosfera en forma de residuos y procesos de
contaminacion. En este proceso, cuando la produccion de residuos contaminantes excede la capacidad
de recuperacion de las condiciones naturales de la biosfera (la resiliencia natural), se presentan los
fendmenos y consecuencias denominados de ‘degradacion ambiental’. Esto sucede al nivel planetario
como resultante global; no obstante, la intensidad y gravedad de los procesos se distribuye de manera
diferente en cada geografia, grupo humano y ecosistemas que conforman la biosfera.

Si bien este esquema ilustra de manera muy sintética la problematica ambiental global, no es
suficientemente explicativo para su aplicacién a problemas ambientales especificos, ni diferencia con
claridad las areas y sectores que tienen mayor responsabilidad en la degradacién ambiental; y, por
ultimo, tampoco permite discernir prioridades entre hogares y empresas, ni términos de urgencia en el
tiempo. Por otra parte, debe aclararse que el alcance del concepto ‘biosfera’ aqui estaria incluyendo
otros sistemas como la atmdsfera, la hidrosfera, y la litosfera, que también forman parte del sistema de
interaccion con los hogares y empresas.

En las Metas de Desarrollo del Milenio, establecidas por la ONU en el 2000 y suscritas por el Perq, la
Meta No. 7 corresponde a la sostenibilidad ambiental e incluye tres aspectos directamente
relacionados con la salud y el manejo de los recursos naturales:

Meta No 7: Asegurar la sostenibilidad ambiental
. Integrar los principios de desarrollo sostenible en las politicas y programas de pais, y revertir la pérdida
de recursos ambientales
. Reducir a la mitad, para el 2015, la proporcion de poblacion sin acceso sostenible a agua potable y
saneamiento basico
. Mejorar significativamente, para el 2020, la vida de por lo menos 100 millones de habitantes de
tugurios

En términos de ésta y de otras metas, la ONU ha creado en el 2001 el programa Evaluacién de
Ecosistemas del Milenio (Milennium Ecosystem Assessment), enfocado en los cambios causados por
el hombre en los ecosistemas y la forma en que esta situacion afecta su propia salud y bienestar. De
la publicacion sobre este programa se recoge el cuadro de relaciones entre los ecosistemas y el
bienestar humano, que se toma como base inicial para el modelo conceptual global (Ver Figura 2).



Figura No. 2: Marco Conceptual de la Evaluacién de Ecosistemas del Milenio®
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En este grafico se incluyen importantes variables y se expresan nuevas interacciones:

- La dimensién temporal: las intervenciones y estrategias para modificar impactos en los
servicios ecosistémicos funcionan en el largo plazo; en tanto que en el corto plazo se reciben
de manera pasiva; por otra parte, en el corto plazo funcionan las relaciones desde y hacia los
impulsores de cambio, que deben ser modificados por estrategias de corto plazo, con miras a
su influencia a largo plazo en los ecosistemas.

- La dimensién socio-econdmica: el bienestar humano y la reduccion de la pobreza son los fines
ultimos para los cuales se debe manejar sosteniblemente y a largo plazo los ecosistemas; los
impulsores directos e indirectos deben ser controlados e intervenidos en el corto plazo pues
afectan directamente - ademas de hacerlo a través de los ecosistemas - las condiciones de
bienestar y riesgos de pobreza.

- La dimension espacial se expresa en la superposicion de planos de lo global a lo regional y
local, como escenarios de aplicacion de las estrategias e intervenciones, pero no se alcanza a
explicar cémo las diferencias de escala espacial afectarian concretamente las relaciones y
temporalidad.

El gréafico del modelo conceptual de la Universidad de Queensland (Figura 3), elaborado en el marco
del trabajo citado anteriormente, contribuye a ilustrar las relaciones e influencias entre la salud de los
ecosistemas - en este caso, de los ecosistema marino-costeros — que igual sirve para resaltar los
vinculos e influencias mutuas con la salud humana, el capital social y la produccién econémica, y el
empleo.

% ONU (2001), p. 7



Figura 3. Efectos de la salud de un ecosistema costero en aspectos de bienestar humano’
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Figure 1. Concep ' lel detailing the effects of coastal ecosystem health on aspects of human
well-being.

En efecto, en tanto el ser humano forma parte indivisible del ambiente, gran parte de los problemas
ambientales que sufre hoy la humanidad se deriva de la alteracién antrépica de los ecosistemas
naturales. Esta vision integral de la sociedad humana como inseparable de la naturaleza y el ambiente
natural, no ha sido internalizada en los procesos de desarrollo en el pasado, debido a la
especializacion tecnolégica y cientifica, y al avance paralelo y relativamente independiente de la
ciencias bioldgicas y ciencias sociales; pero la constatacién del cambio climatico esta poniendo en
evidencia esta relacion intrinseca y la necesidad de integrar las actividades del ser humano y la
sociedad en los analisis ecosistémicos. Por otra parte, en el camino inverso, se ha dado mas la
corriente — también relativamente innovadora, pero aun antropocéntrica — de relacionar al ambiente
con el interés del ser humano y su cultura, para entender mejor las interacciones e impactos mutuos.

En la interrelacion de la sociedad y los ecosistemas naturales reside la problemética ambiental, a todos
los niveles espaciales y de grado de transformacién y conversion del habitat natural en cultural. En
otras palabras, la generacién de los problemas ambientales y su impacto en el individuo y la sociedad
humana se deriva — desde un origen — en la conversion del habitat natural y el uso no sostenible de los
servicios ecosistémicos y recursos naturales.

Adaptacién del modelo conceptual global

Sobre la base de los diversos modelos revisados® e informacion especifica del pais, mencionada mas
abajo, se procedié a adaptar el modelo conceptual global. El modelo adaptado se presenta en la
Figura 4. En el esquema se asume una direccion causal con las flechas, las mismas que por su color
y grosor indican la importancia relativa del vinculo, como indica la leyenda. Los impactos del cambio
climatico global se expresan como una causa externa que requerira acciones de adaptacién que aun
estan incipientemente disefiadas.

Para la determinacién de las causales directas de degradacion ambiental, se usaron fuentes de
informacion internacional como nacional, en especial el analisis ambiental de pais realizado por el
Banco Mundial en el 2005°. Para una comprobaciéon de la cobertura de la relaciéon se hizo una
comparacion con el listado CEPA 2000, el referente internacional para la clasificacion de acciones de
gestion ambiental (CAPA, en espafol). Esta relacién ha sido también usada para proponer una
clasificacion del gasto ambiental nacional en Peri''. Se completd con este criterio el conjunto de
‘causales directas’, limitdndolas a las mas importantes y de mayor incidencia en el pais, con base en

! Fuente original en ingles: M. Cox, R. Johnstone and J. Robinson (2004) p. 12
8 Para la relacion complete de modelos conceptuales revisados ver Informe Final de la Misién “Disefio del Programa Estratégico
Conservacion del Medio Ambiente”. (GTZ, 2008).
® Banco Mundial ( 2005)
European Commission (2000).
! Shack (2006).



las evaluaciones y analisis de la problemética ambiental nacional, la Agenda Nacional Ambiental' yen
las politicas de Estado al respecto”’.

Una primera impresion del modelo, a pesar de la simplificacion y agregacion de fuentes y causas
indirectas, es la complejidad e interaccién de causalidades. Estas han sido establecidas con base en
la informacién general del ambiente en el pais, y la experiencia de los consultores; pero mayormente
estan respaldadas por el informe de pais del Banco Mundial, ya mencionado.

> CONAM. Agenda Ambiental Nacional 2005-2007.
¥ CONAM. Politica de Estado sobre Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental; Décimo Novena
Politica de Estado.
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Figura 4:

FUENTES / RAICES
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Conversién y uso no
regulado del suelo y de
las fuentes de agua

Alteracion y
contaminacion de suelos,
desertificacion, erosion,
salinizacion, pérdida de
nutrientes, inundacion

Nota:

Leyenda: ====p Causalidad de Mayor Grado; === Causalidad de Mediano Grado;

Conversion y uso no

controlado de habitat

naturales terrestres y
costeros

Deforestacién /
Depredacion de
Fauna y Flora

IMPACTOS

Deterioro de la
salud y calidad de vida
individual y de hogares

Degradacién de la calidad
del habitat colectivo rural

y urbano

Deterioro de la
base productiva

econdémica y social

Degradacioén / Pérdida de
Especies, Ecosistemas,

Biodiversidad y
Paisajes.

Causalidad de Menor Grado; ‘ Causalidad a largo plazo

La relacidn de causalidad en este esquema se asume en términos de impacto a corto y mediano plazo, e impacto regional o nacional.
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Adaptacién del modelo conceptual global ala nueva condiciéon de interés

En el modelo conceptual global (Figura 4, pagina anterior) se observa que el impacto final (esquina
superior derecha) es muy similar a la condicion de interés “ambiente degradado afecta la calidad de
vida de la poblacion”. De alli que este modelo global sea utilizado como punto de partida para la nueva
adaptacién. Asimismo, se observa que entre las causas directas que tienen una relacion de causalidad
de mayor grado con este impacto esta la contaminacion del aire y la alteraciéon y contaminacion de
fuentes y cuerpos de agua.

Para la adaptacién del modelo conceptual global a un modelo conceptual especifico, se llevé a cabo
una nueva busqueda bibliografica de modelos conceptuales sobre degradacion ambiental y su relacion
con la calidad de vida de la poblacion. Los modelos encontrados que resultaron mas relevantes a la
condicion de interés fueron los que estaban relacionados a uno o mas de los siguientes aspectos:

Definicion de calidad de vida

Exposicién humana a fuentes de contaminacion

Indicadores de calidad ambiental

Causas e impactos de los principales temas ambientales en ciudades

Para empezar, se buscé bibliografia que investigue la relacion entre la calidad de vida (explicito en la
definicién de la condiciéon de interés) y la calidad ambiental. El estudio de van Kamp et al. (2003)
ofrece una revision exhaustiva de la literatura al respecto, con el fin de construir un marco conceptual
para calidad ambiental y calidad de vida™. Uno de los modelos conceptuales que el estudio analiza es
el de Mitchell (2000), reproducido en la Figura 5. Aqui se observa que la calidad de vida tiene varios
componentes, incluyendo la salud (fisica y mental); la seguridad (proteccion contra el crimen,
seguridad econdmica); desarrollo personal (aprendizaje, recreacion y ocio); desarrollo comunal
(estructura de la comunidad, participacion politica, redes sociales); recursos naturales, bienes vy
servicios (tanto recursos naturales como infraestructura y servicios sociales), y el ambiente fisico
(incluyendo el clima, la percepcion visual, la calidad escénica y el nivel de contaminacién). Bajo este
esquema nuestra condicidn de interés se relacionaria a los componentes de ambiente fisico y salud.

Figura 5. Componentes de la Calidad de Vida

Mental health Physical health
Health
Administration of justice Visual perception
crime and safety Nuisance and scenic quality
58
Security Physical S
Housing ‘ Security enviromment Climate
Personal economic security Polluti
and standard of living ollution
Individual development
through learning Natural resources
Goods

development goods and services

Personal ‘ Natural resources,

Individual development Social infrastructure
through recreation and leisure and services

Community
development

Community

Political participation

structure Social networks and
group relations

Fuente: van Kamp et al. (2003)

Sin embargo, como se menciond en la seccion 1.1.1., el término “calidad de vida” esta basicamente
enfocado al primer componente en términos de exposicion de la poblacién a la contaminacion
ambiental.  Por lo tanto, el siguiente paso fue realizar una busqueda de modelos conceptuales
referidos a esta ultima precision.

" Van Kamp et al. (2003).
"> Mitchel (2000).
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Una definiciéon de la exposicion humana es el evento mediante el cual una persona entra en contacto
con un contaminante en cierta concentracion y durante un cierto periodo de tiempo. Conceptualmente
esto ocurre a lo largo de una “ruta ambiental” entre concentracion y dosis'®:

Fuente - Emisién >Concentraciones = Exposicion = Dosis = Efecto sobre la salud

La trayectoria de un agente o sustancia quimica desde su fuente hasta el efecto que tiene sobre la
salud humana esta descrita por la secuencia exposicion-dosis-efecto, ilustrada en la Figura 6. Una
sustancia quimica o agente contaminante puede ser transformada y transportada a través del ambiente
via el aire, el suelo, el polvo y la comida. Los individuos pueden entrar en contacto con la sustancia
quimica mediante la inhalacion, ingestion o el contacto a través de la piel u ojos. La magnitud,
frecuencia y duracidon de la exposicion dependera de varios factores, como son la fisiologia, el
comportamiento y los patrones de actividad del individuo. La exposicién se convierte en una dosis
absorbida una vez que la sustancia quimica cruza la barrera de absorcion (por ejemplo la piel, los
pulmones, los ojos, el tracto intestinal, la placenta). Las interacciones de la sustancia quimica o sus
metabolitos con un tejido pueden llevar a un resultado adverso a la salud"”.

En el modelo conceptual que se presenta en la Figura 6 podria ademas ilustrar la delimitacién entre las
competencias del Ministerio del Ambiente (MINAM) y las del Ministerio de Salud (MINSA) en cuanto al
tema de salud ambiental. Esta discusion ha sido frecuente durante las numerosas reuniones de
trabajo que se ha tenido con el Equipo Técnico del MINAM. De este modo, el lado derecho del
esquema mayormente tendria a MINAM como entre rector, mientras que en el lado izquierdo seria el
MINSA, si bien ambos sectores tendrian como objetivo central el bienestar de la poblacion. Sin
embargo, ambos sectores tendrian competencias en los aspectos de exposicion y patrones de
actividad de los individuos.

En la Figura 7 se presenta otra aproximacion conceptual a secuencia exposicion-dosis, para el caso
particular de riesgos asociados al cancer. En este modelo se especifica una cadena causal que tiene
su raiz en las actividades industriales, las que a su vez generan emisiones que influyen en las
concentraciones de contaminantes en el ambiente. Las concentraciones ambientales también estan
determinadas por las condiciones atmosféricas. La exposicion de los individuos es resultado tanto de
las concentraciones ambientales como de la distribucion y movilizacién de la poblacion'®.

'® World Health Organization (2005), p. 62.
7 U.S.EPA. (2009)
'8 Keating (1996).
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Figura 6. Secuencia de exposicion-dosis-efecto
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Fuente: U.S. EPA (2009)

Figura 7. Modelo de evaluacidn y gestion de riesgos ambientales
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La Tabla 1 presenta una relacién de asuntos ambientales urbanos tipicos de paises en el Este de
Asia'®. Esta relacion es util para ir desagregando el modelo conceptual en sus principales cadenas
causales. En la Tabla los asuntos ambientales se dividen en tres tipos, tomando en cuenta las fuerzas
impulsoras detras de los problemas, principales impactos y la escala espacial de dichos impactos. El
Tipo | incluye problemas ambientales relacionados con la pobreza. Tales como el acceso a fuentes de
agua limpia y servicios de saneamiento. Este tipo de problemas ambientales normalmente ocurre en

1% Bai & Imura (2000).
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ciudades dentro de paises en desarrollo. Los impactos de este tipo normalmente son de naturaleza
local, generalmente limitados a una ciudad o a un sector de la poblacion dentro de ésta. El Tipo Il
incluye problemas relacionados con la produccion industrial. Dentro de esta categoria se incluyen los
problemas tipicos de contaminacién industrial, como son la contaminaciéon atmosférica por SOx y
material particulado, contaminacién del agua por sustancias con metales pesados y la contaminacion
por residuos solidos industriales. Por ejemplo, en los paises del Este de Asia las ciudades actuan
como los motores del crecimiento econémico, con la mayor parte de las industrias ubicadas dentro de
estas ciudades; por lo tanto este tipo de contaminacién ambiental es significativo. Los impactos
espaciales de este tipo de contaminacion pueden ser tanto locales como regionales (por ejemplo, la
contaminacion de los rios por las ciudades o la lluvia &cida). Finalmente, el Tipo Ill incluye asuntos
ambientales relacionados al consumo y el estilo de vida. Las ciudades requieren cantidades
significativas de insumos de afuera a fin de permitir su funcionamiento diario y, como resultado,
también genera grandes cantidades de productos. Los insumos incluyen energia, alimentos y otros
materiales, mientras que los productos incluyen contaminacion, residuos, bienes y servicios. La
naturaleza masiva de consumo y disposicion que ocurre en las ciudades, significa que la cantidades
resultantes de insumos y productos exceden la capacidad ambiental de la ciudad. Por lo tanto, los
impactos ambientales no se limitan a la ciudad en si, sino que se vuelven regionales y globales. Este
tercer tipo de asuntos ambientales es mas significativo en ciudades de paises desarrollados.

Tabla 1. Causas e impactos de los principales tipos de asuntos ambientales urbanos.

Tipo Asuntos tipicos Causas Principales impactos Extension espacial de
los impactos
Tipo I: Acceso inadecuado al agua Deficiente Impactos a la salud Local
Asuntos potable, ausencia de infraestructura, relacionados con el

relacionados a la
pobreza

Tipo II:
Asuntos
relacionados al
crecimiento
acelerado

Tipo Il1:
Asuntos
relacionados a
modos de vida
acaudalados

servicios de saneamiento,
contaminacion organica de
cuerpos de agua.

Contaminacion del aire
(SOx, particulados),
contaminacion del agua
(metales pesados, DBO,
CDO), contaminacion por
residuos sélidos industriales

Emisiones de CO2,
concentracion de NOx,
residuos municipales,
dioxina.

urbanizacién acelerada,
desigualdad de ingresos.

Industrializacion
acelerada, bajas tasa de
tratamiento de emisiones,
ausencia de manejo
efectivo.

Estilos de vida de alto
consumo, pocos
incentivos para mejoras

saneamiento, tales como
diarrea e infecciones.

Desastres tipicos de
contaminacion

industrial, enfermedad de
Minamata, enfermedad
de Onsan, deterioro de
ecosistemas regionales.

Calentamiento global,
anormalidades en
infantes causados por
ingredientes quimicos y
dioxinas, sobre-
extraccion de recursos

Local y regional

Regional y globa

Fuente: Bai & Imura (2000)

Segun esta categorizacién, de manera intuitiva se podria decir que los problemas ambientales de la
ciudad de Lima estarian comprendidos dentro de cada una de las tres categorias, dependiendo de la
zona de la ciudad. Otras ciudades del pais podrian corresponder mas a los tipos | y Il, aunque los
asuntos relacionados con concentracion de NOy y residuos municipales también son relevantes a las
principales ciudades del pais.

En la Figura 8 se presentan los indicadores ambientales clave utilizados en los paises miembros de la
Organizacién para la Cooperacion el Desarrollo Econémico (OCDE)®. Los indicadores se dividen en
dos grandes grupos: i) Asuntos de Contaminacion vy ii) Recursos y Activos Naturales. Dentro del primer
grupo se incluyen asuntos de contaminacion ambiental, capa de Ozono, calidad del aire, generacioén de
residuos y calidad del agua dulce. Cada uno de los asuntos tiene sus respectivos indicadores, tanto
los que estan actualmente disponibles en la mayoria de los paises del OCDE, como los que requieren
un mayor desarrollo en términos de metodologia y construccién de las bases de datos. Notese que uno
de los indicadores de mediano plazo es la exposicion de la poblacion a la contaminacion del aire.

2 Organization for Economic Development and Cooperation (2008).
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Figura 8. Indicadores ambientales clave utilizados por paises miembros del OCDE

OECD set of key environmental indicators

POLLUTION ISSUES Available indicators* Medium term indicators**
Climate change n C0O2 emission intensities Index of greenhouse gas emissions
Index of greenhouse gas emissions
Ozone layer n Indices of apparent consumption of ozone Same, plus aggregation into one index of
depleting substances (ODS) apparent consumption of ODS
Air quality H SOx and NOx emission intensities Population exposure to air pollution

Total waste generation intensities,

Waste generation n Municipal waste generation intensities R T e e

Freshwater quality n Waste water treatment connection rates Pollution loads to water bodies

NATURAL RESOURCES & ASSETS

Freshwater resources n Intensity of use of water resources Same plus sub-national breakdown

Forest resources Intensity of use of forest resources Same

Fish resources n Intensity of use of fish resources Same plus closer link to available resources
Energy resources n Intensity of energy use Energy efficiency index

Biodiversity MThreatened species Species and habitat or ecosystem diversity

Area of key ecosystems

* indicators for which data are available for a majority  ** indicators that require further specification and
of OECD countries and that are presented in this development (availability of basic data sets, underfying
report concepts and definitions)

Basandose en los conceptos hasta aqui discutidos, se procedié a adaptar el modelo conceptual global
a un modelo conceptual especifico a la condicién de interés “ambiente degradado afecta la calidad de
vida de la poblacion”. Se buscé que este modelo adaptado tenga la légica de una ruta general fuente-
exposicion y que incluya los asuntos ambientales mas relevantes de las diferentes fuentes
consultadas. La adaptacion del modelo conceptual también se realizé de acuerdo a la experiencia del
personal técnico de la Direccion General de Calidad Ambiental del MINAM, asi como en la informacion
ambiental nacional contenida en diversos diagnésticos proporcionados por el MINAM al consultor’’. El
modelo conceptual adaptado se presenta en la Figura 9.

El modelo conceptual tiene como factores causales directos las concentraciones de contaminantes en
tres medios (atmdsfera, agua y suelos) asi como un factor causal relacionado a las actitudes y
comportamientos de la poblacién e individuos que incrementa su exposicion a la contaminacion. Como
factores causales indirectos se han incluido las diferentes fuentes de emision. Se han incluido dos
factores causales indirectos adicionales que no constituyen fuentes de emisién pero que si tienen
influencia importantes sobre las concentraciones ambientales de contaminantes. Estos factores son
las condiciones meteoroldgicas y las caracteristicas hidroldgicas del cuerpo receptor.

1 Estos documentos se citan en las secciones correspondientes al Modelo Explicativo.
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Figura 9. Modelo conceptual adaptado

Factor causal indirecto

Emision sonora

Emisiones de contaminates
atmosféricos por procesos
extractivos y productivos

Emisiones de contaminantes
atmosféricos por quemas o
autocombustién de residuos
en botaderos y rellenos
sanitarios

Factor causal directo

Actividadesy
comportamiento de los
individuos (que
incrementan su exposicion)

Emision de contaminantes
atmosféricos por quemas en
actividades agricolas

Contaminacién atmosférica

Emision de contaminantes
atmosféricos por medios de
transporte

Radiaciones no ionizantes

Condiciones meteoroldgicas

Caracteristicas hidroldgicas del
cuerpo receptor

Contaminacion del agua

Contaminacion del suelo

Condicion de interés

Ambiente degradado afecta

calidad de vida dela
poblacién
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1.2. MODELO EXPLICATIVO
1.2.1 Magnitud de la Condicion de Interés

Como se menciond en la secciéon 1.1.1, para la condicion de interés se eligieron indicadores que
precisen y permitan cuantificar los términos “degradacién ambiental” y “calidad de vida”. Es asi que
los indicadores para degradacion ambiental miden la contaminacion ambiental en tres medios: aire,
agua y suelo, mientras que el término “calidad de vida” se mide en términos de la exposicion de la
poblacion a dicha contaminacion. De acuerdo a la Guia Metodolégica del MEF, los indicadores deben
responder a las siguientes preguntas: ¢ cual es la condicion de interés? Y ;en quienes? Para el caso
de la degradacion ambiental y su efecto sobre la calidad de vida de la poblacion, la condicion de
interés puede relacionarse a los niveles de exposicion de la poblacién a niveles de contaminacién que
estan por encima de un maximo aceptable. En el caso de aire y agua, estos niveles maximos estan
definidos por la normativa, en términos de Estandares de Calidad Ambiental (ECA). Los ECA son
indicadores de calidad ambiental que miden los niveles de concentracion maxima de contaminantes
presentes en el aire, agua o suelo, que es recomendable no exceder para evitar el riesgo a la salud
humana.

Los ECA de aire fueron establecidos por el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental del Aire (D.S. N° 074-2001-PCM, modificado por el D.S. N° 003-2008-MINAM). La
normativa vigente establece estandares para 10 agentes contaminantes. Para fines del presente
Programa Estratégico se seleccionaron 5 parametros clave de esta lista:

PM-10

PM-2.5

Dioxido de azufre
Plomo

Oxidos de nitrégeno

Por otro lado, en el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad de Aire se establecieron 13
zonas de atencion prioritaria en los cuales se deberian desarrollar estudios de calidad de aire y
elaborar Planes de Accién. La norma define las zonas de atencion prioritaria como “aquellas que
cuentan con centros poblados o poblaciones mayores a 250,000 habitantes o una densidad
poblacional por hectarea que justifiquen su atencion prioritaria 0 con presencia de actividades
socioeconoémicas con influencia significativa sobre la calidad de aire. Estas zonas son: Arequipa,
Chiclayo, %himbote, Cusco, Huancayo, llo, Iquitos, La Oroya, Lima-Callao, Pisco, Piura, Truijillo y Cerro
de Pasco™”.

Con respecto a los ECA de agua, éstos han sido establecidos en el D.S N° 002-2008-MINAM. La
norma define los estdndares de mas de 80 parametros para cuatro categorias distintas de uso:
poblacional y recreacional, actividades marino-costeras, riego de vegetales y bebidas de animales, y
conservacion del ambiente acuatico. Cada una de estas categorias tiene a su vez de entre una y
cuatro sub-categorias, por lo que el nimero total de ECA es bastante elevado. Para los fines del
Programa Estratégico se han seleccionado los siguientes parametros clave:

Coliformes termotolerantes

Demanda Biolégica de Oxigeno

pH

Metales pesados (arsénico, plomo, mercurio y cadmio, segun la cuenca)
Hidrocarburos

Cabe mencionar que existen 4 categorias de ECA, de acuerdo al uso que se hace de este recurso.
Estas categorias son 1) uso poblacional y de recreacional, 2) actividades marino-costeras, 3) riego de
vegetales y bebidas de animales, y 4) conservacion del ambiente acuatico®. La categoria a utilizar
dependera de las caracteristicas especificas de cada cuenca.

22D.S. N° 074-2001-PCM
2 Ver D.S. 002-2008-MINAM, Anexo 1.
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El Ministerio del Ambiente ha venido promoviendo la implementacion de planes de rehabilitacion de
calidad ambiental del agua en 5 cuencas. Estas cuencas son: Bahia Ferrol (Chimbote, Ancash);
Cuenca del Rimac (Lima), Cuenca del Rio Mantaro (Junin, Pasco, Huancavelica, Lima), Cuenca del
Lago Titicaca (Puno) y Cuenca del Rio Chili (Arequipa). A partir del 2011, a este grupo de cuencas
priorizadas se van a afiadir 5 cuencas mas: Cuenca del Vilcanota, Cuenca del Santa, Cuenca del
Chillén, Cuenca de Cajamarca y Cuenca de Pucallpa.

Con respecto al suelo, existe una propuesta de ECA que todavia no ha sido aprobada, por lo que por el
momento no se considera en el presente ejercicio.

De esta forma, los elementos del indicador quedan definidos de la siguiente manera:

Qué: Poblacién expuesta a concentraciones de contaminantes que sobrepasan los Estandares
de Calidad Ambiental (ECA) en aire y agua.

Quiénes: Poblacion total de las 13 ciudades y 10 cuencas priorizadas

Con respecto a la exposicion de la poblacion a contaminantes atmosféricos, el indicador mide la
poblacion que se ubica en las areas de influencia de fuentes de emisiones, donde los niveles de
contaminacion estan por encima de los ECA.  Sin embargo, es importante tener en cuenta que esta
es una manera bastante simplificada de medir exposicidon, que tendra que ser refinada en el futuro.
Los niveles de contaminacion del aire pueden mostrar una variacién temporal y espacial muy grande, y
las personas pueden encontrar diferentes concentraciones a medida que se mueven de un lugar a otro
a lo largo del dia. La exposicion humana por tanto, esta determinada por la cantidad de contaminantes
del aire en los ambientes donde la gente pasa tiempo y por la cantidad de tiempo que las personas
permanecen en estos lugares?*.

A los ambientes donde la gente permanece frecuentemente se les denominan “microambientes”. Un
microambiente se define como un espacio tridimensional donde el nivel de contaminante en un tiempo
especifico es uniforme o tiene propiedades estadisticas constantes. Si bien la mayoria de los estudios
usan la calidad ambiental del aire como un proxy para exposicion a la contaminacion del aire, la
realidad es que no todos los aspectos de exposicion a la contaminacion del aire pueden ser capturados
por el monitoreo de calidad de aire. Si se van a refinar las medidas de exposicién, se deben tomar en
cuenta la proximidad a la fuente, el lapso de tiempo en que sucede la exposicion y los multiples
microambientes. La exposicion total es la suma de exposiciones que la gente tiene en los diferentes
microambientes en los que pasa su tiemp025.

Solo se ha encontrado informacién de exposicién para la poblacién de Area Metropolitana Lima-Callao.
Las figuras 10 y 11 muestran la exposicion de esta poblacién al Material Particulado en Suspension.
Se ve que en el verano el 42% de la poblacién se encuentra expuesta a concentraciones mayores a
200 ug/m3, mientras que en el invierno el porcentaje baja a 9%.

2 World Health Organization (2006), p. 63.
% idem, p. 64.
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Figura 10. Poblacion expuesta a diversas concentraciones de material particulado en
suspension, Area Metropolitana de Lima y Callao. Verano 2000.
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Figura 11. Poblacion expuesta a diversas concentraciones de material particulado en
suspension, Area Metropolitana de Lima y Callao. Invierno 2000.
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No se han encontrado estudios o informacién sobre la exposicion de la poblacién a contaminantes en
el agua. La linea base debera definirse de acuerdo al lugar donde ocurre la exposicion de la poblacion
a la contaminaciéon en el agua. Por ejemplo, podria relacionarse la calidad del agua aguas en las
zonas donde se ubican las bocatomas de captacion de agua para uso doméstico, con el nimero de
habitantes que recibe dicha agua. También podria relacionarse la calidad del agua en zonas que
tienen uso recreacional con la cantidad de pobladores que hacen uso de estas areas. Asimismo,
podria relacionarse la calidad del agua que se utiliza para el riego de cultivos con el numero de
habitantes que consumen dichos cultivos. Para cada caso corresponderia una categoria diferente de
ECA, tal y como se mencioné anteriormente.

1.2.2 Identificacion de Factores Causales

a. Factores Causales Directos

Las causas directas identificadas para la condicion de interés “ambiente degradado afecta la calidad de
vida de la poblacién”, son contaminacién atmosférica, contaminacion del agua y contaminacion del
suelo. También se identific6 un factor causal directo adicional relacionado a las actitudes y
comportamientos de individuos y poblacibn en general que incrementa su exposicion a la
contaminacion. Sin embargo, el Equipo de Trabajo decidié por el momento enfocar el analisis en los
tres primeros factores casuales que estan directamente relacionados a la calidad del ambiente. A
continuacion se presenta informacion sobre cada uno de los factores causales directos priorizados.
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Contaminacion atmosférica

Segun el estudio CEA del Banco Mundial (2005), la calidad del aire es uno de los mas graves
problemas ambientales en zonas urbanas del Peru, debido a los efectos adversos sobre la salud en
forma de muertes prematuras y enfermedades. Los principales contaminantes del aire que afectan la
salud en el Perl, son los materiales particulados (PM), monéxido de carbono (CO), diéxido de
nitrogeno (NO,), dioxido de azufre (SO,) y Plomo. Todos representan importantes amenazas para la
salud. La mayor fuente de estos contaminantes son las emisiones de vehiculos motorizados; sin
embargo, también existen lugares donde las fuentes de contaminacioén fijas representan una fuente
mayor, como es el caso de las fundiciones en las ciudades de La Oroya e llo, o las plantas de harina
de pescado en la ciudad de Chimbote.

Segun el mismo estudio, los costos de la degradacion ambiental en el Peru, se calculan en S/.8.2
millones al afo. Mas del 70 por ciento, es decir alrededor de S/.5.85 millones son atribuibles a la salud
ambiental, derivados de la mala calidad del suministro de agua, la sanidad e insuficiencia de higiene, la
contaminacion de aire exterior e interior y la exposicion al Plomo (Figura 12).

Figura 12. Costo del Dafio en Salud Ambiental en el Pera (Miles de millones de Soles por Afio)
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Fuente: Larsen y Strukova 2005.

El material particulado (PM por sus siglas en inglés) menor e igual a 10 um (PM 10) y menor e igual a
2.5 ym (PM 2.5), junto con el Azufre (S) y el Plomo (Pb) fueron los contaminantes sobre los cuales se
encontré mayores evidencias por los efectos que tienen en la salud.

El PM 10 esta compuesto por particulas en suspension con un diametro aerodinamico de hasta 10 um
(micras), son 20 veces mas pequefias que un cabello. Por su tamafo es capaz de ingresar al sistema
respiratorio del ser humano. Las particulas PM 10 son transportadas por el aire y pueden permanecer
suspendidas en el aire por minutos u horas. Este material particulado se produce principalmente por la
desintegracién de particulas, a través de procesos mecanicos, el polvo, el polen, las esporas, el moho,
el hollin, particulas metalicas, cemento, los fragmentos de plantas e insectos, polvo toxico de las
fabricas y agricultura y de materiales de construccién. Sin embargo también se genera por el alto
contenido de azufre de los combustibles diesel agravandose por la antigliedad y mal estado del parque
automotor especialmente de los vehiculos que transportan pasajeros.

El PM 2.5 esta compuesto por particulas mas pequefas que son mas peligrosas para el ser humano,
ya que pueden evadir el sistema de defensa del aparato respiratorio y llegar al tejido pulmonar donde
pueden permanecer durante afios, o en el caso de las particulas solubles, pueden ser absorbidas por
el torrente sanguineo. Es un contaminante que tiene efectos significativos sobre la salud. Se ha
vinculado la presencia de particulas en el aire a una mayor mortalidad y una funcién pulmonar
disminuida.

El Plomo en el ambiente se encuentra en forma de particulas finas, siendo los vehiculos automotores
la fuente principal. Este metal es absorbido principalmente por los pulmones y por la piel, afecta mas a
los nifios pequefios, mujeres en edad reproductiva y hombres adultos. Los nifios con altos niveles de
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plomo acumulado en los dientes de leche tienen un coeficiente intelectual mas bajo, pérdida de la
memoria corta duracion, dificultades para leer y deletrear, impedimentos de la funcién vasomotora,
integracion deficiente de la percepcion, entre otras.

El diéxido de azufre (SO,) es producto de emisiones antropogénicas, resultando de la combustion de
carburantes con contenido de azufre, como el carbon fuel y gasdleos; el aporte de este compuesto a la
atmosfera so6lo depende de la cantidad de azufre que contenga el combustible. Como efectos a la
salud, ocasiona problemas respiratorios (DIGESA, 2000).

La contaminaciéon del aire urbano es responsable de 3900 muertes prematuras anuales en el Peru.
Asimismo, es responsable de la pérdida anual de aproximadamente 65,000 afos de vida ajustados por
discapacidad (AVAD®). (Figura 13).

Tabla 2. Impactos Estimados a la Salud debido a Contaminacién de Aire Urbano por Material

Particulado

Puntos de control sanitario Total de casos/afio Total AVAD/aiio
Mortalidad prematura 3.900 29.253
Bronquitis cronica 3.800 8.386
Ingresos hospitalarios 12.800 205
Visitas a servicios de urgencias/

Visitas en el hospital de pacientes externos 252.000 1.133
Dias de actividad restringida 43°350.000 13.004
Enfermedades respiratorias menores en nifios 533 3.467
Sintomas respiratorios 137.957 10.347
Total 65.796

Fuente: Larsen y Strukova 2005.

En el Informe de Gestion de Calidad del Aire en el Marco del Informe del Estado del Medio Ambiente
(Loayza y Narciso, 2010), se sistematizan las evaluaciones de calidad del aire realizadas entre los
anos 2001 y 2004 donde se midieron las concentraciones de los agentes contaminantes en las trece
(13) ciudades priorizadas. En la Tabla 3 se presentan los resultados de esta sistematizacion, donde se
observa que la mayoria de ciudades estan cerca de sobrepasar o sobrepasan los Estandares de
Calidad del Aire, presentandose los principales problemas con el Material Particulado menor a 10
micrémetros (PMo) y menor a 2.5 micrometro (PM,s), y el Didxido de Azufre (SO,).

% AVAD representa la suma de afios perdidos por mortalidad prematura en la poblacién, y los afios que se pierden por
discapacidad debido a condiciones de salud (definicion de la Organizaciéon Mundial para la Salud).
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Tabla 3. Resultados de Calidad del Aire (Periodo 2003 — 2009)

CONTAMINANTE

CIUDAD

Ozono | Plomo

Arequipa

Cusco

La Oroya

Trujillo

Chiclayo

Lima

Huancayo

llo

Chimbote

Piura.

Iquitos.

Cerro de Pasco.

Pisco.

Leyenda:
1. Sobrepasa el ECA aire
2. No sobrepasa el ECA aire

3. Existe poca informacién. No confiable
4. No existe informacion

Fuente: Loayza y Narciso (2010)

El mismo informe indica que, si bien la Direccion General de Salud Ambiental ha venido desarrollando
un Programa Nacional de Vigilancia Sanitaria de Calidad del Aire, todavia no se ha podido contar con
sistemas o redes de monitoreo que de forma sistematica logren monitorear todos los agentes
contaminantes que cuentan con ECAs. Esta situacion hace dificil establecer los niveles reales de
calidad del aire en las ciudades priorizadas.

El informe también observa que en las principales ciudades del pais las concentraciones de PMq
sobrepasan los ECAs, constituyéndose por lo tanto en el principal agente contaminante. Un ejemplo
son las concentraciones reportadas para Lima Metropolitana durante el periodo 2007-2008, que fueron
medidas a través de la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire administrada por DIGESA (Figura13).
En aquellas ciudades donde se ubican actividades de beneficio minero, asi como de fabricacién de
harina de pescado, también se observan problemas por altas concentraciones de SO,, Plomo y H,S.
La Figura 14 muestra como ejemplo las concentraciones promedio anuales de plomo en la ciudad de
La Oroya.

23



Figura 13. Comportamiento anual del Material Particulado PM10 en las estaciones de la Red de
Vigilancia Limay Callao 2007-2008 (ug/m3) (linearosada = ECA)
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Figura 14. Concentraciones promedio anuales de plomo en La Oroya periodo 2002-2005 (ug/m3).
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Contaminacion del agua

La salud publica esta intimamente ligada a la calidad de los cuerpos de agua. Las enfermedades
transmitidas en el agua son una causa significativa de la morbilidad y mortandad en el Peru. A pesar
de que en el Peru se ha logrado una reduccion significativa de la mortandad infantil asociada a las
enfermedades diarreicas, la prevalencia de este tipo de enfermedades se mantiene alta tanto entre
adultos como en nifios (Banco Mundial, 2005). El Estudio CEA del Banco Mundial (2005) estima que
los costos asociados a la mala calidad del suministro de agua ascenderian a mas de 2 mil millones de
soles al afio (ver Figura 12).

Los hogares pobres son los mas afectados debido a sus bajos ingresos y niveles educativos
interactuan con la ausencia de acceso a servicios basicos, generando un alto riesgo de contraer
enfermedades diarreicas. Es asi que los impactos de las enfermedades transmitidas en el agua son
significativamente mayores entre la poblacién pobre que entre la no pobre. Tanto la mortandad infantil
como la prevalencia de enfermedades diarreicas tienen una fuerte correlacién con la pobreza. La
informacion oficial indica que la tasa de mortandad infantil entre el 20% mas pobre de la poblacion fue
cinco veces mayor que la del 20% mas rico, mientras que la prevalencia de diarrea infantil entre el
primer grupo fue dos veces mayor que en el segundo grupo (Banco Mundial, 2005).

La disminucion de la calidad del agua esta constrifiendo cada vez mas la oferta mundial de agua dulce.
Se estima que para el afno 2050 los efluentes no tratados podrian reducir el volumen disponible de
agua dulce hasta en 18,000 km3 anuales (UNESCO-WWAP 2003, citado por CSIS, 2005). Esto
equivale a mas de un tercio de la oferta global anual renovable, de aproximadamente 49,000 km3
(Gleick, 1998) o casi cuatro veces el flujo anual del rio Amazonas. Los impactos negativos de esta
contaminacion sobre la salud humana, el ambiente y la productividad industrial y agricola seran
sentidos alrededor del mundo. Los tipos y fuentes de contaminante del agua difieren a lo largo de los
estratos socioecondmicos y fronteras geograficas, pero los efectos seran mas severos en los paises en
desarrollo que no cuenten con los recursos o capacidades para expandir sus regulaciones e
infraestructura para el tratamiento de agua (CSIS, 2005).

Con respecto a la informacién disponible para caracterizar la magnitud de la condicién de interés, el
informe sobre Gestion de Recursos Hidricos y Calidad del Agua en el Marco del Informe del Estado del
Ambiente (Falcén, 2010) presenta una sistematizacion de la informacién generada por el Programa de
Vigilancia de los Recursos Hidricos, implementada desde el afio 1999 por la Direccion General de
Salud Ambiental (DIGESA) del Ministerio de Salud. A través de este programa se realiza la vigilancia
de la calidad de los principales cuerpos de agua del pais. El informe analiza los datos obtenidos por
DIGESA hasta el afio 2008, antes de que la Ley de Recursos Hidricos transfiriese las competencias de
vigilancia y monitoreo de los cuerpos de agua a la Autoridad Nacional de Aguas (ANA).

La Figura 15 muestra el crecimiento de la cobertura del Programa de Vigilancia de Recursos Hidricos
entre los afos 1999 y 2008. En este ultimo afio se realiz6 la vigilancia de 545 cuerpos de agua. El
crecimiento sostenido del programa se ha apoyado en la ejecucion descentralizada de los programas
de monitoreo, a través de las Direcciones Regionales de Salud. DIGESA es el organismo que
centraliza y almacena la informaciéon generada desde el afio 1999 hasta la fecha. Gran parte de la
informacion ha sido procesada mediante sistemas de informacién geografica (Falcén, 2005).

Figura 15. Crecimiento del Programa de Vigilancia de Recursos Hidricos
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La Figura 16 muestra la evolucion de las condiciones de riesgo para cuatro indicadores clave: arsénico,
cadmio y coliformes totales y termotolerantes. Las condiciones de riesgo estan relacionadas a la
presencia de cada sustancia sobre los estandares de calidad ambiental respectivos. Las cifras
corresponden a promedios nacionales para los dos Ultimos afos y los del afio 2000 (afio base). Para
coliformes totales y cadmio se observa una tendencia decreciente en el porcentaje de cuerpos de agua
en riesgo con respecto al afo base. Sin embargo, debe notarse que el nimero de cuerpos de agua
monitoreados entre el 2000 y el 2008 casi se ha triplicado, lo cual puede estar sesgando la
informacion.

Figura 16. Evolucion de las condiciones de riesgo para algunos parametros de importancia
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En las figuras 17, 18 y 19 se presenta una evaluacion comparativa similar pero para cada vertiente
hidrografica, de nuevo tomando como base las condiciones registrada para el afio 2000. En la vertiente
del Pacifico (donde entre otras se encuentra la cuenca del Rimac), se observan aumentos en el
porcentaje de cuencas que presentan riesgos para los tres pardmetros clave, mientras que para la
vertiente del Atlantico (donde, por ejemplo, se encuentra la cuenca del rio Mantaro) también se
observan incrementos para los tres parametros con respecto al aino base, aunque el incremento es
mayor y mas constante para el caso de plomo. En la vertiente del Lago Titicaca se observan
incrementos, con respecto al afio base, en el porcentaje de areas que presentan riesgos asociados a
contaminacion de plomo, arsénico y cobre. Sin embargo, en el caso del arsénico se observa una
marcada disminucién entre los afios 2007 y 2008. Cabe mencionar que el hecho de que haya mayor
cantidad de cuerpos de agua monitoreados en los dos ultimos afos que en el afo base podria estar en
cierto modo afectando los resultados, aunque en el informe no se dan mayores detalles al respecto.

Figura 17. Evolucion de las condiciones de riesgo — Vertiente del Pacifico
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Figura 18. Evolucion de las condiciones de riesgo — Vertiente del Atlantico
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Figura 19. Evolucion de las condiciones de riesgo — Vertiente del Titicaca
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b. Factores Causales Indirectos

A continuacién se identifican y caracterizan los factores causales indirectos relacionados a los dos
factores causales directos que fueron discutidos en la seccién anterior: 1) contaminacién atmosférica y
2) contaminacion del agua. Si bien en esta seccién cada factor causal indirecto se analiza bajo uno de
los dos temas, existen factores causales indirectos que forman parte de mas de una cadena causal, es
decir, pueden estar relacionados tanto con la contaminaciéon atmosférica, con la contaminacion del
agua o con la contaminacién del suelo (por ejemplo, el caso de los residuos sdlidos). Esto ultimo esta
ilustrado en el modelo conceptual adaptado (Figura 9, pagina 15).

Factores causales indirectos relacionados a contaminacion atmosférica

La informacién sobre factores causales indirectos relacionados a contaminacion atmosférica proviene
mayormente de los datos generados por los Planes de Accion de Gestion de la Calidad del Aire en las
13 ciudades priorizadas por el Reglamento de Estandares de Calidad Ambiental del Aire (D.S. N° 074-
2001-PCM). Los Grupos de Estudios Técnico Ambiental (GESTAs) de dichas ciudades elaboraron
inventarios de emisiones utilizando la metodologia elaborada y difundida por la Organizacion
Panamericana de la Salud. Los inventarios tienen como afio base el 2003, desde aquella oportunidad
no se han vuelto a realizar nuevos inventarios. En la Tabla 4 se presentan los resultados de los
inventarios realizados en las ciudades de Arequipa, Cusco, Chiclayo, Chimbote, Iquitos, llo, Huancayo,
La Oroya, Cerro de Pasco, Lima Callao, Pisco, Piura y Trujillo (Loayza y Narciso, 2010).

Taba 4. Inventario de Emisiones de Agentes Contaminantes del Aire en 13 ciudades del Pera.
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El informe de Gestidon de Calidad del Aire en el Marco del Informe del Estado del Medio Ambiente
(Loayza y Narciso, 2010), sistematiza la informacién de los inventarios de emisiones implementados
por las GESTAs de las 13 ciudades priorizadas por MINAM. EI informe concluye que el principal
problema de contaminacion del aire en las ciudades del pais es la ocasionada por la presencia del
material particulado, especificamente las particulas de diametro aerodinamico menor a 10 micrometros
(PM10). En segundo lugar de importancia esta la contaminacién producida por el diéxido de azufre,
cuya presencia esta asociada a la ubicacion de grandes enclaves industriales (La Oroya, Chimbote e
llo). En tercer lugar esta la contaminacion por plomo, asociado basicamente a las actividades minero
metalurgicas (La Oroya). El informe indica que la falta de capacidad del estado de poder establecer un
Sistema Nacional de Vigilancia de Calidad del Aire que involucren Redes de Monitoreo en las
principales ciudades del pais impide conocer de manera representativa las concentraciones de los
agentes contaminantes de mayor riesgo, por lo que es dificil desarrollar e implementar eficazmente los
planes de gestién de la calidad del aire de cada ciudad.

Con respecto a las fuentes de emision, Loayza y Narciso (2010) concluyen que el parque automotor es
la principal fuente de emision de contaminantes del aire en las grandes ciudades. Las mayores
emisiones provenientes del parque automotor se deben a ciertas caracteristicas de los vehiculos y de
sus combustibles, la antigliedad del parque automotor nacional aunado a la falta de mantenimiento de
los mismos, al alto congestionamiento vehicular, a la forma de conducir de los pilotos y a combustibles
con alto contenido de azufre y en algunos casos adulterados. Todos estos factores posibilitan esta
mayor emision de contaminantes.  Por otro lado, las ciudades en donde se ubican enclaves
industriales (como La Oroya) tienen a las fuentes fijas como principal fuente de emisién. Estas fuentes
se ven potenciadas por el uso de tecnologia obsoleta y la falta de equipos de control de contaminantes.

En relacion a la contaminacion sonora, Loayza y Narciso (2010) indican que son pocos los municipios
que han desarrollado estudios que determinen el grado de contaminacion por ruidos en sus ciudades.
También son pocos los gobiernos locales que han aprobado sus planes y respectivas ordenanzas de
prevencion y control de la contaminacion sonora. A la fecha no se cuenta con un sistema de vigilancia
de la contaminacion sonora en el pais por lo que resulta complicado conocer en este momento la
situacién de las ciudades a nivel nacional. Uno de los pocos estudios de ruidos existentes es el
realizado hace algunos afios en Centro de Lima, donde se hicieron mediciones de ruidos en 38 puntos
ubicados en el Damero de Pizarro, efectuandose dichas mediciones en la mafana, tarde y noche.
Este estudio fue presentado en un Congreso Internacional sobre Acustica realizado en la ciudad de
Madrid en el afio 2007 (Llimpe et al. 2007).

Con respecto a la presencia de las Radiaciones Electromagnéticas No lonizantes, existe poca
informacion sobre la magnitud de este tipo de contaminacién en las ciudades. Sélo encontraron el
Estudio denominado “Diagnéstico Nacional de las Radiaciones No lonizantes producidas por los
Servicios de Telecomunicaciones en el Pert” desarrollado por el Instituto Nacional de Investigacion y
Capacitacion de Telecomunicaciones (INICTEL) en el afno 2003. Sin embargo, es un hecho que la
comunicacion por telefonia mévil se ha incrementado fuertemente en la ultima década, ademas del

numero de antenas de comunicacién (Loayza y Narciso, 2010).

Finalmente, con respecto a la Radiacién Ultravioleta, la Institucion que viene desarrollando estudios
sistematicas de la este tipo de radiacion en el Perd Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia. Sin
embargo, Loayza y Narciso (2010) resaltan la necesidad de contar con un sistema de informacion
nacional en tiempo real que permita a la poblacion estar debidamente informada y tomar las
precauciones que el caso amerite; esto aunado a un programa de concientizacién y capacitacion al
publico sobre las precauciones que deben tomarse para disminuir la exposicién a estas radiaciones
ultravioletas.
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Factores causales indirectos relacionados a contaminacion del agua

La informacién sobre factores causales indirectos proviene de los diagnésticos realizados en el marco
de Plan de Gestion de Recuperacion y Descontaminacion en zonas prioritarias del Pais, que viene
siendo ejecutado por el Ministerio del Ambiente. El plan se viene ejecutando en seis cuencas que han
sido priorizadas por el Ministerio. Dicha priorizacion se basé en el tamafo en el nivel de estrés
ambiental al que esta sometida cada cuenca y en el tamafio y caracteristicas de su poblacion. Las
cuencas priorizadas son: rio Rimac; rio Mantaro; Lago Titicaca; rio Chili; Bahia El Ferrol, y rio
Puyango-Tumbes.

A continuacion se presentan un resumen de los diagnésticos de cuenca, tal y como lo reporta MINAM
(2010a):

Cuenca del rio Rimac
e Se han_ldentificado 62 vertimientos entre aguas residuales mineros, industriales y domésticos
(Figura 20) que representan un caudal total de 3 188,74 L/s (100 560 158,4 m*/afio) de ellos:
41 vertimientos corresponden a 30 empresas (10 mineras, 25 industrias y 6
domésticos, representando un caudal total de 2 013,74 L/s (63 505 358,4 m*/afio).
- 21 vertimientos de aguas residuales domésticas provienen de localidades que
dlrectamente descargan al rio Rimac, representando un caudal total de 1 187 L/s (37
433 232 m*/afio)?’
» El volumen de residuos sdlidos en 22 botaderos identificados es de 20 TN/dia. (Figura 21)

Figura 20. Caudales de vertimientos al rio Rimac segun su origen
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Figura 21. Volumen diario (TN/dia) de botaderos identificados en la cuenca del rio Rimac
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' Distribucion: 1.35% al Rio Rimac, 82.54% al mary otros 16.11%.
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Bahia El Ferrol

» Se identificaron 33 empresas pesqueras (harineras y conserveras) y 01 empresa Siderurgica,
01 empresa de hidrocarburos y 01 muelle industrial.
« Se identificaron 50 descargas de aguas residuales:

26 corresponden a aguas residuales industriales de empresas pesqueras.

01 descarga de SIDERPERU de aguas residuales industriales.

11 descargas de aguas residuales domésticas corresponden a la EPS
SEDACHIMBOTE.

07 descargas de aguas residuales domésticas de los drenes de la ciudad y

05 descargas de aguas residuales domésticas provienen de industrias.

+ ldentificacion de 07 descargas de aguas residuales industriales que van al rio Lacramarca.

« |dentificacién de 18 puntos de acumulacién de residuos sélidos en la Bahia El Ferrol (frente al
casco urbano, frente alos barrios Miramar, Florida Baja, La Libertad, Trapecio)

» Identificacion de 06 zonas de pozas artesanales ubicadas en la orilla de playa, (zona industrial
Gran Trapecio y 27 de octubre), que captan los residuos de aceites de las tuberias de descarga
de las industrias pesqueras para luego ser comercializados a fabricas ladrilleras.

Figura 22. Efluentes descargados a la Bahia Ferrol

Cuenca del rio

Chili

« Se han identificado 45 fuentes puntuales de vertimientos al cuerpo receptor distribuidos en

(Figura 23)

09 descargas de tipo industrial, ocho de las cuales aportan con 36,8 L/s (1 160
524,80 m3/afio), mientras que una no se pudo medir.

10 descargas de tipo agricola, en ocho de las cuales se midi6 430,1 L/s (13 563
633,60 m3/afo) y las otras dos no presentaban flujos.

26 descargas de efluentes domésticos, de las cuales 14 (incluyendo los mayores
vertimientos) aportan con 862,75 L/s (27 207 684,00 m3/afo), mientras que cuatro no
se pudieron medir y ocho no presentaron flujo.

e Se han identificado 10 botaderos de residuos sdlidos, generando 559,00 Ton/dia (204 035
Ton/ano) (Figura 24).
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Figura 23. Efluentes descargados al rio Quilca - Vitor - Chili
(m3/ano)
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Cuenca del Lago Titicaca
» Identificacion de 34 fuentes puntuales de vertimientos a cuerpos receptor distribuidos en:
- Aguas residuales domesticas: 29 que generan 849,77 I/s (26 798 452,21 m*/afio)
(Figura 25).
- Aguas residuales generadas por la actividad minera, 5 ubicados en las zonas altas de
las cuencas de los rios Azangaro y Suches, que generan 6 900 I/s (217 598 400
m®/afio) (Figura 26).
« |dentificacion de 31 botaderos de residuos sélidos, generando 322,35 TN/dia (117 658 TN/afno)
(Figura 27).
» |dentificacion de 18 sistemas de tratamiento de aguas residuales domesticas, encontrandose
17 ellas en condiciones deficientes de funcionamiento (operacion y mantenimiento).

Figura 25. Caudales de vertimientos domésticos a la cuenca del Lago Titicaca
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Figura 26. Caudales de vertimientos mineros en la cuenca del Lago Titicaca
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Figura 27. Cuenca del Lago Titicaca
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Cuenca del rio Mantaro

. Identificacion de 32 de vertimientos industriales mineros (Figura 28) correspondientes a 9
empresas mineras ubicadas en la parte alta de la cuenca con un volumen total de 3 137,75 L/s
(98 952 171,60 m3/afio).

e Vertimientos domésticos de los 17 centros poblados de la cuenca asentados a ambas margenes
del Rio en la cuenca alta y media (Figura 29), con un total de 610, 84 L/s (19 263 699 170
m3/afo).

¢ Residuos Sdlidos producidos por las poblaciones de la cuenca asentados a ambas margenes del
Rio en la cuenca alta y media (Figura 30).

*  Se han identificado 272 Pasivos ambientales a nivel de toda la cuenca.
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Figura 28. Vertimientos industriales mineros al rio Mantaro
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Figura 29. Vertimientos domésticos al rio Mantaro
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Cuenca Puyango-Tumbes

« En el lado de Peru se han identificado 9 fuentes potenciales de contaminacion por vertimientos
domeésticos y 4 en Ecuador; los sistemas de tratamiento existentes son insuficientes.

« Enla cuenca se han identificado 13 puntos de botaderos de residuos sélidos (2 en Ecuadory 9 en
Peru), de los cuales en Peru hay 8 que funcionan de manera informal.

* Los residuos solidos del Ecuador son arrojados al Rio Amarillo por ordenanza municipal, el cual
es tributario del rio Puyango.

e La cuenca baja (en el lado peruano) recibe contaminacion por parte de la actividad acuicola
debido a sus cultivos intensivos y semiintensivo, que producen lodos cargados de materia
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organica proveniente de la muda de langostino, excreta y excesos de alimentos para mayor
produccion.

e La cuenca alta esta impactada por la presencia de metales pesados, producto de la actividad
minera.

« Se identificd y cuantificd un total de 66 fuentes de contaminacién en la Cuenca Puyango Tumbes.

En la Tabla 5 se presenta un consolidado de los vertimientos identificados en las cinco primeras
cuencas, que suman 18 670 L/s, equivalente a un total de 588 771 464,09 m3/afo (Falcon, 2010):

Tabla 5. Total de vertimientos en las cuencas priorizadas

Cuenca L/s ma3/afio %
Cuenca del rio Rimac * 3,189.00 100,568,304.00 17.1%
Cuenca del rio Mantaro 3,748.60 118,215,870.17 20.1%

Cuenca del Lago Titicaca 7,749.77 244,396,746.72 41.5%

Cuenca del rio Chili 1,329.65 41,931,842.40 71%
Bahia El Ferrol 2,652.80 83,658,700.80 14.2%
Totales 18,669.82 588,771,464.09 100.0%

* No incluye los vertimientos al mar, estimados en 13 800 L/s (la distribucién de
efluentes en esta cuenca es de 1,35% al rio Rimac, 82,54% al mar y 16,11%
hacia otros; SEDAPAL).

El Plan Nacional de Accion Ambiental 2010-2021 (PLANAA), en su diagndstico situacional sintetiza la
informacion existente sobre sustancias quimicas peligrosas que contribuyen a la contaminacién de
los cursos de agua y del mar (MINAM, 2010a). Menciona que en el Peru las sustancias quimicas se
utilizan en forma de plaguicidas quimicos para uso agricola, doméstico, de salud publica y uso
industrial. Estas sustancias también son utilizadas en procesos industriales, incluyendo la elaboracion
de productos de petréleo refinado, productos de limpieza, pinturas y solventes, farmacéuticos, aditivos
de comestibles y explosivos de uso civil. También esta la utilizacion de insumos quimicos para la
elaboracién ilicita de drogas.

En el mismo diagndstico de PLANAA también se menciona que el Estado peruano es suscriptor de los
acuerdos internacionales sobre sustancias quimicas. Uno de ellos es el Convenio de Estocolmo, que
prohibe el uso y comercializacion de plaguicidas COP (Contaminantes Organicos Persistentes). Los
COP se encuentran en agroquimicos organicos, asi como en las dioxinas y furanos que se generan en
los procesos de combustion a cielo abierto. Los COP también incluyen los Bifenilos policlorados
(PCB), encontrandose el mayor porcentaje en el sector industrial y una generacién de 68 mil kilos en el
sector minero. El mayor porcentaje de los equipos contaminados (60%) y posiblemente contaminados
(83,7%) con PCBs se encuentran en uso (MINAM, 2010b). Es sabido que al Peru ingresan de paises
vecinos cantidades no identificadas de sustancias quimicas peligrosas, incluyendo COP, sin control
adecuado.

Con respecto a la generacion de residuos soélidos industriales, se estima que ésta asciende a 4 700
toneladas diarias, de los cuales el 81% corresponden a residuos peligrosos (MINAM, 2010b). A nivel
nacional solo existe una empresa autorizada para realizar la disposicion final de residuos peligrosos en
un unico relleno de seguridad; dicho relleno recibe menos del 1% de los residuos peligrosos generados
(MINAM 2010b).

El Peru también es suscriptor del Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién. Este Convenio hace referencia al
derecho del pais de prohibir la importacion de desechos peligrosos y otros desechos para su
eliminacion.

Con respecto a los relaves mineros y otros pasivos ambientales, el PLANAA (MINAM, 2010b) indica
que otra fuente de contaminacion y degradaciéon de cuencas son los relaves mineros y otros pasivos
ambientales dejados por la gran mineria. El Ministerio de Energia y Minas al 2006 ha identificado 850
pasivos ambientales abandonados, habiendo calificado a 09 de ellos como altamente prioritarios.
Dicha priorizacion ha tomado en cuenta el riesgo de catastrofes, la magnitud de la poblacion e
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infraestructura afectada o en riesgo, el nivel de contaminacién de recursos, y los impactos socio
ambientales. Finalmente se hace mencién a la pequefia mineria informal del oro, que deja a su paso
devastacién con el uso desaprensivo del mercurio, asi como el narcotrafico, que arroja kerosene, cal,
acido sulfurico y otros predecesores a los lechos de los rios.

1.2.3. Identificacion de los Caminos Causales Criticos

La Guia Metodoldgica para la Programacion Presupuestaria Estratégica (MEF, 2008), indica que “...un
camino causal critico (también denominado como cadena causal) es una secuencia de factores
causales directos e indirectos asociados a la ocurrencia del problema central (o condicién de interés).
Es decir, a la secuencia (i) Factor Causal Indirecto, (ii) Factor Causal Directo y (iii) Condicion de
Interés”. Para el presente ejercicio se identificaron los caminos causales (o cadenas causales) criticos
de acuerdo a las evidencias de causalidad encontradas para cada uno de los factores causales del
modelo explicativo, asi como a la informacién disponible sobre su magnitud. La identificacion también
se baso en la opinion de los expertos, en este caso los miembros del Equipo de Trabajo de la Direccion
de Calidad Ambiental del MINAM. Los caminos causales criticos identificados se presentan en la
Figura 31, a continuacién:

Figura 31. Caminos causales criticos.
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Posteriormente se identificaron los factores causales vulnerables relacionados a cada uno de los
factores causales indirectos. La Guia Metodolégica (MEF, 2008) define al factor causal vulnerable
como “...aquel que mediante una intervencién puede afectar o modificar una relacién de causalidad, y
por medio de ella, toda una cadena causal. Es decir, que mediante dicha intervencion se pueden
modificar las magnitudes o incidencia del factor causal, y afectar a su vez a los demas eslabones de la
cadena identificada.”

En la Tabla 6 se presenta la lista de factores causales vulnerables identificados. Esta identificacion se
basé tanto en la informacién bibliografica disponible como en las opiniones de los especialistas de la
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Direcciéon de Calidad Ambiental del MINAM. Asimismo se llevé a cabo una priorizacién de los
factores causales vulnerables sobre las que se propondrian intervenciones especificas. Dicha
priorizacion se basoé en la opinidon de los expertos respecto a la relacién de vulnerabilidad®, asi como
en las prioridades actuales del sector. Los factores causales vulnerables priorizados se indican en la
ultima columna de la Tabla 6.

Tabla 6. Factores causales vulnerables

Factor causal indirecto Factor causal vulnerable Priorizado
Tecnologia utilizada en procesos productivos v
Emisiones de contaminantes Insuficiente capacidad fiscalizadora y supervisora de los sectores v

atmosféricos por procesos extractivos y|Tipo de combustibles utilizados en proceso productivos
productivos (fuentes puntuales y de |Uso de sistemas de tratamiento y control de emisiones

area) Ubicacién de industrias v
Patrones de desarrollo urbano v
Antigliedad de los vehiculos v
Crecimiento del parque automotor
Tipo de combustibles utilizados v

Caracteristicas de sistema de transporte publico
Carateristicas del sistema vial

Emision de contaminantes atmosféricos
por medios de transporte (fuentes

méviles) Estado de mantenimiento de vehiculos v
Insuficiente capacidad fiscalizadora y supervisora de sectores en tema de emisiones vehiculares v
Caracteristicas tecnoldgicas de los vehiculos en circulacién v
Patron de manejo de vehiculos automotores
Tréfico aereo
Pasivos de operaciones mineras v
Pasivos ambientales Pasivos de operaciones petroleras
Pasivos de actividades industirales
Limitado e inadecuado tratamiento de efluentes domésticos y municipales (incluye O&M y tecnologia) v
Expansion ubana sin servicios de saneamiento (incremento de efluentes)
Mezcla de efluentes domésticos e industriales
Capacidades técnicas insuficientes de las municipalidades en gestion (desconocimiento de normativa, marco
legal, oportunidades de financiamiento, etc.) v
Actitudes inadecuadas en el uso de cuerpos de agua (p.ej. uso de rios para lavado de ropa, autos, descarga de
Descarga de efluentes con carga Insuficiente capacidad fiscalizadora y supervisora de sectores en tema de efluentes industriales v
contaminante Ausencia de Limites Maximos Permisibles para algunas actividades productivas. v
Limitada implementacidn de tecnologias de tratamiento de efluentes de act extractivas y productivas v
Criterios heterogéneos para determinacion de concetracion de carga contaminante (metales)
Insuficiente implementacidn de tecnologias limpias en procesos v

Mezcla de efluentes domésticos y de actividades extractivas y productivas

Capacidades técnicas insuficientes de los sectores en gestion (desconocimiento de normativa, marco legal,
oportunidades de financiamiento, etc.)

., ; - Produccién y Consumo Excesivo de productos v
Acumulacién de residuos sélidos — P -
. A Insuficientes Practicas de Reaprovechamiento v
municipales en el ambiente " — - o
Disposicién Inadecuada de Residuos Sélidos v
Acumulacion de residuos sélidos no  |Produccién Excesiva de productos y servicios v
municipales en el ambiente Déficit infraestructura de disposicion final de residuos sélidos
Inadecuado control de los riesgos ambientales por la fabricacion, uso, manejo, transoprte y disposicion final de
sustancias quimicas y materiales peligrosos v
Derrames de sustancias peligrosas |Debil sistema de prevencion de riesgos por transporte y respuesta a emergencias derivadas de manejo de
sustancias quimicas y materiales peligrosos. v
Insuficiente capacidad fiscalizadora y supervisora de los sectores v

1.3. MODELO PRESCRIPTIVO

Con los especialistas tematicos de la Direccion de Calidad Ambiental del MINAM, se realizé un listado
de las intervenciones que podrian modificar las relaciones entre los factores causales vulnerables y los
factores causales indirectos. La seleccidon de intervenciones también se sustenté en evidencias
relacionadas con sus niveles de eficacia y/o costo efectividad. En las Figuras 7a-d se presenta la lista
de posibles intervenciones relacionada a cada factor causal vulnerable priorizado. Sobre la base de
estas intervenciones se identificaron los productos del Programa Estratégico. Este ultimo proceso se
describe en detalle en el Capitulo 2 (Disefio del Programa Estratégico).

% Definida como la relacion entre el factor causal vulnerable y el factor causal indirecto.
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Tabla 7a. Lista de posibles intervenciones para cadenas causales relacionadas con contaminantes atmosféricos y pasivos ambientales.

Factor causal indirecto

Factor causal vulnerable

Intervenciones

Emisiones de contaminantes
atmosféricos por procesos extractivos y
productivos (fuentes puntuales y de
area)

Tecnologia utilizada en procesos productivos

Promocion de tecnologias limpias MINEM, PRODUCE, MINAG,

Establecimiento de LMP de emisiones y plazos de adecuacién MINAM

Insuficiente capacidad fiscalizadora y supervisora de los sectores

Instrumentos normativos de imposicion de sanciones por incumplimiento de los plazos
c/sector

Mejora de capacidad operativa - Organismos de fiscalizacion y supervison - OEFA

Ubicacion de industrias

Mejora de los intrumentos de planficacion (gobiernos locales, MINAM))

Patrones de desarrollo urbano

Ordenamiento del territorio y determinacion de la capacidad de carga de la zona para
implementacion de nuevas actividades (gobiernos locales, MINAM)

Emisidn de contaminantes atmosféricos
por medios de transporte (fuentes
moviles)

Antigliedad de los vehiculos

Bono de Chatarreo de vehiculos antiguos (MTC)

Prohibicidn de importacién de vehiculos de cierta antigliedad (MTC, SUNAT, MINAM)

Reduccidn de aranceles a la importacidn de autos nuevos (MEF, MTC)

Inventario nacional de vehiculos (censo vehicular)(INEI)

Desgravamen de vehiculos nuevos y gravamen de vehiculos antiguos (MEF)

Tipo de combustibles utilizados

Reduccidn de elementos contaminantes en combustibles producidos en el pais (recién a
partir del 2015)

Elaboracion de norma complementaria para el abastecimiento de combustibles con
menos de 50ppm de azufre en las 13 ciudades (MINEM)

Promocidn de uso de combustibles alternativos y tecnologias limpias (MINEM, MINAG,
MINAM)

Estado de mantenimiento de vehiculos

Revisiones técnicas descentralizada (con tecnologia apropiada)

Insuficiente capacidad fiscalizadora y supervisora de sectores en
tema de emisiones vehiculares

Instrumentos normativos y tecnolégicos de control y fiscalizaciéon (MTC, MININTER,
MINAM y gob locales).

Caracteristicas tecnoldgicas de los vehiculos en circulaciéon

Elaboracion de normativa que considere aspectos de tecnologias modernas para
emisiones y ruidos por vehiculos (Euro 4 y Euro 5) -MINAM - MTC

Pasivos ambientales

Pasivos de operaciones mineras

Identificar ubicacién y estado de pasivos ambientales mineros y priorizar cada uno
(MINEM, MINAM)
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Tabla 7b. Lista de posibles intervenciones para cadenas causales relacionadas con descarga de efluentes.

Factor causal indirecto

Factor causal vulnerable

Intervenciones

Descarga de efluentes con carga
contaminante

Limitado e inadecuado tratamiento de efluentes domésticos y
municipales (incluye O&M y tecnologia)

Implementar plantas de tratamiento con tecnologias adecuadas (minimo secundario).
MVCS, Gob locales, SUNASS, ANA, EPS, MINAM

Mejorar la eficiencia de sistemas de tratamiento de aguas residuales (incluye mejora
tecnoldgica). MVCS, Gob locales, SUNASS, ANA, EPS, MINAM

Disefio de instrumentos econdmicos (estimacion de costo-beneficio del reuso o
aprovechamiento de aguas residuales tratadas). MVCS, MEF, Gob locales, SUNASS, ANA,
EPS, MINAM.

Evaluacion de tarifas (sistema de abastecimiento de agua y sistema de alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales). SUNASS, MEF, EPS.

Aisistencia técnica y capacitacidon en operacién y mantenimiento -SUNASS, MVCS, EPS,
Gob locales, MINAM.

Capacidades técnicas insuficientes de las municipalidades en
gestidn (desconocimiento de normativa, marco legal,
oportunidades de financiamiento, etc.)

Aisistencia técnica y capacitacidn en gestion. MVCS, EPS, Gob locales, MINAM

Insuficiente capacidad fiscalizadora y supervisora de sectores en
tema de efluentes industriales

Establecimiento de instrumentos de gestidn para el control de efluentes (guias,
protocolos, normas, EIAS).

Establecimiento de sistema de monitoreo y control ambiental para efluentes (MINAM,
OEFA, ANA, gob loclaes y regionales)

Ausencia de Limites Mdximos Permisibles para algunas
actividades productivas.

Desarrollo de LMPS para sectores de produccidon (pesqueria, industria, agroindustria, etc.
MINAM, PRODUCE, MINAG, ANA.

Limitada implementacién de tecnologias de tratamiento de
efluentes de act extractivas y productivas

Promover tecnologias adecuadas de tratamiento a través de intercambios tenoldgicos
nacional e internacional (ferias, concursos de innovacion, campanias, etc. De ciencia y
tecnologia)

Aumento de personal calificado para control y fiscalizacion de compromisos ambientales
asumidos por la empresa.

Incremento de la capacidad operativa para la adecuada fiscalizacion y el control (
gobiernos locales)

Implementacidn de instrumentos econdmicos para incentivar mejoras en sistema
productivo, tratamiento y el reuso y aprovechamiento de aguas residuales.

Insuficiente implementacion de tecnologias limpias en procesos

Asistencia técnica especializada en producciéon mas limpia

Implementacidn de instrumentos econdmicos para introduccion de tecnologias limpias en
procesos productivos minimizando y aprovechando aguas residuales tratadas.
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Tabla 7c. Lista de posibles intervenciones para cadenas causales relacionadas con residuos solidos

Factor causal indirecto

Factor causal vulnerable

Intervenciones

Acumulacion de residuos sélidos
municipales en el ambiente

Produccién y Consumo Excesivo de productos

Promover la minimizacidn de la generacién de residuos sélidos

Promover el uso de productos biodegradables y reciclables

Promocién de Buenas Practicas de manejo de residuos sélidos en gobiernos regionales y
locales (DIADESOL, Premio Anual a la Gestién Responsable en el Manejo de Residuos
Sélidos, etc)

Insuficientes Practicas de Reaprovechamiento

Fomentar el reaprovechamiento de los residuos sélidos

Sensibilizar a la poblacién en temas de gestion de residuos sélidos

Promover la formalizacién de segredadores y otros actores en residuos sélidos

Promocidén de Buenas Practicas de la poblacidn en manejo de residuos sdlidos
(DIADESOL, Premio Anual a la Gestién Responsable en el Manejo de Residuos Sdlidos, etc)

Disposicién Inadecuada de Residuos Sdlidos

Implementacién del Programa de Municipios Ecoeficientes en residuos sdlidos

Asegurar el uso adecuado de infraestructuras de residuos sdlidos

Fortalecer la gestion de residuos sélidos a nivel nacional, regional y local (cursos virtuales,
talleres, seminarios, diplomados, entre otros)

Elaboracion de instrumentos normativos para la supervisién, monitoreo, fiscalizacion y
sancion en gestion de residuos solidos a nivel nacional, regional y local

Implementacion del Sistema de Gestion de Residuos Sélidos (SIGERSOL)

Implementacidn del Manejo Integral de Residuos Sdlidos

Acumulacion de residuos sélidos no
municipales en el ambiente

Produccidn Excesiva de productos y servicios

Promover la minimizacién de la generacidn de residuos sélidos, el reaprovechamiento y el
efectivo manejo y disposicion final de residuos sélidos

Educacion y sensibilizacidn ambiental en residuos solidos a productores

Promover programas de investigacion e innovacion tecnoldgica en las empresas en
gestion y manejo de residuos sdlidos

Promocidn de Buenas Practicas de manejo de residuos solidos en empresas (DIADESOL,
Premio Anual a la Gestién Responsable en el Manejo de Residuos Sdlidos, Premio a la
Ecoeficiencia Empresarial, etc)

Fortalecer la gestion de residuos sélidos a nivel de los sectores (cursos virtuales, talleres,
seminarios, diplomados, entre otros)

Elaboracion de instrumentos normativos para la supervisién, monitoreo, fiscalizacion y
sancion en gestion de residuos solidos sectoriales a nivel nacional, regional y local

Implementacion del Sistema de Gestion de Residuos Sélidos (SIGERSOL)
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Tabla 7d. Lista de posibles intervenciones para cadenas causales relacionadas con derrames de sustancias peligrosas.

Factor causal indirecto

Factor causal vulnerable

Intervenciones

Derrames de sustancias peligrosas

Inadecuado control de los riesgos ambientales por la fabricacion,
uso, manejo, transoprte y disposicion final de sustancias
quimicas y materiales peligrosos

Mejorar la normativa e instrumentos de gestion en relacion a sustancias quimicas
(Proyectos de ley elaborados) (PRODUCE-INDUSTRIA, MINAM, MINEM, MINSA).

elaborar inventario de sustancias y materiales peligrosos (MINAM, sectores con
competencia).

Sectores con mecanismos y procedimientos implementados para el uso y restriccion de
sustancias quimicas y materiales peligrosos a nivel nacional.

Desarrollo de instrumentos de investigacion de tecnologias viables para el tratamiento y disposicion final de
sustancias quimicas y materiales peligrosos. (universidades, gremios, MINAM)

Instrumentos de incentivos (economicos, reconocimiento, premios) por la
implementacion de tecnolocias viables de tratamiento y dispocion final. MINAM, MEF,
Sectores competentes.

Debil sistema de prevencion de riesgos por transporte y
respuesta a emergencias derivadas de manejo de sustancias
guimicas y materiales peligrosos.

Implementacion de instrumentos sefialados en el Reglamento de Transporte de Materiales y/o
Residuos Peligrosos (guias, registros, capacitacion a diferentes niveles de estado, entre otros). (MTC, MINAM,
MININTER-DISCAMEC / OFECOD).

Establecimiento de rutas de transporte de Materiales Peligrosos (Gob Locales, MTC).

Implementacion implementados de prevencion de riesgos por transporte y respuesta a
emergencias derivadas de manejo de sustancias quimicas y materiales peligrosos.

Insuficiente capacidad fiscalizadora y supervisora de los sectores

Mejora de capacidad operativa - Organismos de fiscalizacion y supervison - (MININTER -
Policia de Carreteras, OEFA). (Propuesta de creacion de la Comision Nacional de
Sustancias Quimicas (MINAM y sectores competentes).
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CAPITULO 2: DISENO DEL PROGRAMA ESTRATEGICO

2.1. MODELO LOGICO

El modelo loégico es una forma sistematica de presentar las relaciones entre insumos, acciones,
productos y los resultados esperados. Este instrumento es una herramienta para la planificacion,
implementacion y evaluacion de programas o intervenciones sobre determinada condicién de interés o
problema. Segun la Guia Metodolégica, el modelo logico tiene dos propésitos basicos:

a) Permite clarificar las relaciones entre las acciones, productos y resultados de las politicas y
programas, tanto a los responsables de las politicas e instituciones como a los agentes
externos de las mismas.

b) Es util para transparentar interna y externamente la racionalidad de la intervencién de Estado,
asi como las acciones implementadas y sus resultados.

El primer paso en la construccion del modelo l6gico es la identificacion de los resultados usando el
modelo explicativo. Posteriormente, sobre la base las intervenciones priorizadas, se identifican los
productos. Los productos estan constituidos por los bienes y servicios que el Estado debe proveer
para lograr cambios sobre el factor causal indirecto y sobre ello afectar la cadena causal. Con los
resultados formulados y la definicion de productos, se elabora la Estructura Funcional Programatica
(EFP), en donde se relacionan los productos con los resultados esperados y sobre la cual se formula el
presupuesto anual del sector.

2.1.1 Identificacion de los resultados

Los resultados del modelo logico se formularon sobre la base de los caminos causales criticos
identificados en el modelo explicativo (Figura 31, pagina 34). Asi, el problema central o condicion de
interés se transformdé en resultado final, mientras que los factores causales directos se formularon
como resultados intermedios y los factores causales indirectos como resultados inmediatos. Se tuvo
cuidado de que los resultados reunan ciertas caracteristicas basicas, como ser especificos,
mensurables, orientados a resultados, factibles y que presenten un horizonte de tiempo. Para tal fin, se
utilizaron cuatro preguntas en su construccion:

- ¢En quienes? — referida a la identificacion del o los beneficiarios

- ¢Cual es el cambio? — referido a la variacion deseada (magnitud)

- ¢En qué es el cambio? — referido a la naturaleza del cambio (asociado a la solucién total o
parcial del problema).

- ¢En qué tiempo? — referido al tiempo en que se prevé lograr el cambio.

La formulacién del resultado final se presenta en la Tabla 8, mientras que las formulaciones de los
resultados intermedios e inmediatos se muestran en las Tablas 9 y 10, respectivamente.

Tabla 8. Formulacién del Resultado Final

RESULTADO FINAL

¢En Quienes? Cambio o efecto deseado ¢éEn qué? éEn qué tiempo?
Poblacién de las 13 ciudades y 10 Reduciren x% Poblacién expuesta a Al finalizar el 2021
cuencas priorizadas contaminantes que sobrepasan

los ECA de algun pardmetro clave
en aire o agua
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Tabla 9. Formulacién de Resultados Intermedios

¢En Quienes?

RESULTADOS INTERMEDIOS

Cambio o efecto deseado

éEn qué?

éEn qué tiempo?

Cuencas atomosféricas de 13
ciudades priorizadas

Reduciren x%

Estaciones de monitoreo de aire
que registran el incumplimento
de los ECA de al menos un
pardmetro clave

Al finalizar el 2018

Cuencas hidricas priorizadas (10)

Reduciren x%

Estaciones de monitoreo de agua
que registran el incumplimento
de los ECA de al menos un
pardmetro clave

Al finalizar el 2018

Reduciren x%

Cuencas que no cumplen con su
respectivo caudal ecoldgico

Al finalizar el 2018

Cuencas hidricas priorizadas (10)

Reduciren x%

Superficie donde se supera el ECA
parasuelo.

Al finalizar el 2018

Tabla 10. Formulacién de Resultados Inmediatos

RESULTADOS INMEDIATOS

¢En Quienes?

Fuentes moviles en las 13
ciudades priorizadas

Cambio o efecto deseado

Aumentar en x%

Cumplimiento de LMP para
emisiones a la atmdsfera

éEn qué tiempo?
Al finalizar el 2013

Fuentes fijas puntuales y de area
en las 13 ciudades priorizadas

Aumentar en x%

Cumplimiento de LMP para
emisiones a la atmdsfera

Al finalizar el 2013

Aumentar en x%

Cumplimiento de ECA para
emisiones a la atmoésfera

Al finalizar el 2013

Ciudades priorizadas (13)

Aumentar en x%

Ciudades con planes de control
de ruidos

Al finalizar el 2013

Cuencas hidricas priorizadas (10)

Disminuir en x%

Pasivos ambientales sin remediar

Al finalizar el 2013

Cuencas hidricas priorizadas (10)

Disminuir en x%

Volumen de efluentes
descargados con tratamiento

Al finalizar el 2013

Cuencas hidricas priorizadas (10)

Incrementar en x%

Reuso de aguas tratadas

Al finalizar el 2013

Gobiernos Locales a nivel
nacional

Aumentar en x%

Residuos sélidos municipales
dispuestos adecuadamente

Al finalizar el 2013

Actividades productivas a nivel
nacional

Aumentar en x%

Residuos sélidos No-municipales
dispuestos adecuadamente

Al finalizar el 2013
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2.1.2. Identificacion de productos en el modelo l6gico

La identificacion de productos se realiza sobre la base de las intervenciones priorizadas en el modelo
prescriptivo. Los productos constituyen los bienes o servicios que el Estado debe proveer para lograr
cambios sobre el factor causal indirecto y sobre ello afectar la cadena causal.

Los productos fueron determinados adaptando las intervenciones identificadas, donde por lo general
un producto se definié sobre la base de varias intervenciones. Es decir, las intervenciones constituyen
los bienes o servicios que el Estado debe proveer y que cuando llegan al beneficiario se convierten en
productos logrando cambios sobre el factor causal indirecto y sobre ello afectar la cadena causal de
resultados. Siguiendo esta légica, para la formulacion de cada producto se buscé responder las
siguientes cuestiones:

- ¢ En qué consiste la intervencion?
- ¢ Quiénes son los beneficiarios?

En la Tabla 11 se presentan los productos definidos y su relaciéon con los resultados inmediatos e
intermedios. Todo esto constituye la Estructura Funcional Programatica (EFP). La penultima columna
de la EFP corresponde a la unidad de medida del producto, mientras que en la ultima columna se
indican los sectores y niveles de gobierno que intervienen en el desarrollo y entrega de los productos.

En la Tabla 12 se presenta la definicion operativa de cada producto, es decir, la descripcion en detalle
de las acciones necesarias para desarrollar y entregar los productos. La definicion operativa fue
elaborada con los especialistas tematicos de la Direccion de Calidad Ambiental del MINAM.

Finalmente, en la Tabla 13 se presentan detalles de los indicadores de seguimiento de los resultados.
Actualmente no existe suficiente informacion para poder establecer la linea base y a partir de alli poder
definir cuantitativamente las metas para cada resultado. Por tal motivo, el levantamiento de
informacion y el establecimiento de la linea base debe ser una prioridad del MINAM durante los
proximos meses.
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Tabla 11. Estructura Funcional Programatica — Programa Estratégico “Gestion Ambiental

Prioritaria”
PROGRAMA ; )
. RESULTADO INTERMEDIO | RESULTADO INMEDIATO PRODUCTO Unidad de Medida ENTIDADES
ESTRATEGICO
PROGRAMA DISMINUCION DE LA CUMPLIMIENTO DE LMPDE | REGULACION PARA LA MEJORA DELA _|NORVAS MINAM
ARTICULADO DE | CONTAMINACION EMISIONES DE FUENTES CALIDAD DEL AIRE Y PROTECCION DE LA
GESTION ATMOSFERICA MOVILES ATMOSFERA
AMBIENTAL PARQUE AUTOMOTOR MODERNIZADO | VEHICULOS MTC, MEF, SUNAT, MINAM
PRORITARIA ACCESO A COMBUSTIBLE DIESEL DE50 | ESTACIONES DE MINEM, OSINERGMIN, MINAM
PPM DE AZUFRE EXPENDIO
INSPECCIONES VEHICULARES (VEHICULOS) MTC, GOB LOCALES,
APROBADAS MININTER
VEHICULOS CONVERTIDOS A GAS VEHICULOS MTC, GOB. MUNICIPALES Y
MINEM
ACTORES SENSBILIZADOS Y PERSONA MINAM, MINSA
CAPACITADOS EN LA GESTION EFICIENTE | CAPACITADA
DE CALIDAD DEL AIRE
DISMINUCION DE EMISIONES | AREAS DE CONTROL Y FISCALIZACION _|OFICINA MINAM (OEFA)
CONTAMNANTES A LA CON CAPACIDAD TECNICA Y OPERATIVA.|FORTALECIDA
ATMOSFERA POR FUENTES
FIAS PLANES DE ACCION PARA LA MEJORA | GOBIERNO GOB. LOCALES, MINAM
DE LA CALIDAD DEL AIRE EN CIUDADES | MUNICIPAL
EFICIENCIA ENERGETICA CON POBLADORES MINSA. MINEM, MINAM, GOB
POBLACIONES EN SITUACION DE LOCALES, GORES
POBREZA
MEJORA DE LA CALIDAD _ |INCREMENTO DE LAS AGUAS | ACTORES SENSIBILIZADOS Y PERSONA MINAM
AMBIENTAL DE LOS RESIDUALES TRATADAS  |CAPACITADOS EN LA GESTION EFICIENTE [ CAPACITADA
ECOSISTEMAS ACUATICOS |EFICIENTEMENTE DE LA CALIDAD DE RECURSOS HIDRICOS
ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS DE EPS, GOB. MINAM, ANA, SECTORES,
REDUCCION DE USO DE AGUA MUNICIPALES GOBIERNOS LOCALES.
ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS DE EPS, GOB. MINAM, EPS, MIVI, SUNASS,
CONTROL Y TRATAMENTO DEAGUAS ~ |MUNICIPALES SECTORES, GOBIERNOS
RESIDUALES LOCALES.
ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS DE EPS, GOB. MINAM, EPS, SECTORES,
REUSO Y RECICLAJE DEAGUAS MUNICIPALES GOB LOCALES
RESIDUALES
ZONAS CRITICAS AMBIENTALMENTE ZONA CRITICA EPS, MINAM, GOB. LOCALES.
RECUPERADAS.
MEJORA DE LA CALIDAD | DISMINUCION DEL VOLUMEN | GOBIERNOS LOCALES CON MANEJO GOBIERNO LOCAL | GOBIERNOS LOCALES,
AMBIENTAL ENSUELOS | DE RESIDUOS SOLIDOS ECOEFICIENTE EN RESIDUOS SOLIDOS. MINAM, FONAM,
MUNICIPALES EN EL FUNCIONARIOS COMPETENTES CON FUNCIONARIOS GOBIERNOS LOCALES,
AMBIENTE CAPACIDADES ADECUADAS PARA EL MINAM, OEFA.
CONTROL, SUPERVISION, FISCALIZACION
Y SANCION EN GESTION RRSS
MUNICIPALES.
POBLACION SENSBILIZADA Y POBLACION MINAM, MINSA
CAPACITADA EN MANEJO ECOEFICIENTE |CAPACITADA
DE RESIDUOS SOLIDOS
DISMINUCION DEL VOLUMEN |EMPRESAS CON SISTEMAS DE MANEJO |EMPRESAS MINAM, PRODUCE, VIVIENDA,
DE RESIDUOS SOLIDOS NO-  |INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS. MINSA, MTC, MNAG,
MUNICIPALES EN EL MINCETUR, MINEM, FONAM,
AMBIENTE GORES.
FUNCIONARIOS COMPETENTES CON FUNCIONARIOS MINAM, OEFA, PRODUCE,
CAPACIDADES ADECUADAS PARA EL | COMPETENTES VIVIENDA, MINSA, MTC,
CONTROL, SUPERVISION, FISCALIZACION MINAG, MINCETUR, MINEM,
Y SANCION EN GESTION RRSS NO- GORES.
MUNICIPALES.
REDUCCION DE INCIDENTES | INSTITUCIONES COMPETENTES CUENTAN |AUTORIDAD MTC, MINAM, MININTER-
POR EL USO INADECUADO ~ |CON MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS | COMPETENTE DISCAMEC / OFECOD, MINSA,
DE SUSTANCIAS QUIMICAS Y [PARA LA GESTION ADECUADA DE GORES, BOMBEROS,
MATERIALES PELIGROSOS ~ |SUSTANCIAS QUIMICAS Y MATERIALES GOBIERNOS LOCALES
PELIGROSOS.
INSTITUCIONES COMPETENTES CUENTAN |GOBIERNO MTC, MINAM, MININTER-
CON PROGRAMAS IMPLEMENTADOS DE  |REGIONAL Y DISCAMEC / OFECOD, MINSA,
PREVENCION DE RIEESGOS DERVADAS DE|MUNICIPAL GORES, BOMBEROS,
MANEJO DE SUSTANCIAS QUIMICAS Y GOBIERNOS LOCALES
MATERIALES PELIGROSOS.
AUTORIDADES COMPETENTES DE AUTORDAD MININTER - POLICIA DE
SUPERVISION Y FISCALIZACION DE COMPETENTE CARRETERAS, OEFA,
SUSTANCIAS QUIMICAS Y MATERIALES PRODUCE; MINEM
PELIGROSOS, FORTALECIDOS.
DISMINUCION DE CANTDAD | PASNOS AMBIENTALES REMEDIADOS.  |PASVO AMBIENTAL |MINAM, OEFA, FONAM,
DE PASIVOS AMBIENTALES REMEDIADO MINEM, ACTVOS MINEROS,
SIN REMEDIAR PRODUCE, SECTORES

GORES, GOB. LOCALES
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Tabla 12. Descripcion de los Productos

PRODUCTO (META PRESUPUESTARIA)

DESCRIPCION DETALLADA DEL PODUCTO

REGULACION PARA LA MEJORA DELA
CALIDAD DEL AIREY PROTECCION DE LA
ATMOSFERA

a) Revisién de los LMP para emisiones vehiculares (MINAM).

b) Aprobacion de Ley de Aire Limpio y Proteccion de la Atmésfera (Congreso).

c) Aprobacion Plan Nacional de Calidad del Aire (MINAM).

d) Desarrollo de estudios para determinacién de parametros de estandares secundarios
(MINAM).

e) Desarollo del Sistema de Procesamiento, Control y Adquisicion de Datos de Calidad del Aire
(SENAMHI).

f) Aprobacién de los indicadores nacionales de calidad del aire (MINAM).

PARQUE AUTOMOTOR MODERNIZADO

a) Desarrollo de Inventario Nacional de Vehiculos (un estudio).

b) Blaboracion de normas, incluyendo entre otras:

- Norma que prohibe la importacién de vehiculos usados (MTC - MINAM - CONGRESO).

- Norma que regula los aranceles para importar vehiculos (MEF).

- Norma que regula los impuestos de los vehiculos antiguos y nuevos (Congreso).

- Norma que regula incorporacion de criterios de eficiencia energetica (MINEM - MINAM -
MTC). Incluye elaboracion de normativa que considere aspectos de tecnologias modernas
para emisiones Yy ruidos por vehiculos (Euro 4 y Euro 5) (MTC).

- Normas de aplicacion de instrumentos economicos en calidad del aire, tales como el Indice
de Nocividad de Combustibles -INC.(MEF - MINAM)

ACCESO A COMBUSTIBLE DIESEL DE 50 PPM
DE AZUFRE

a) Monitoreo en refinerias de cumplimiento cronograma de reduccion contenido de azufre en
diesel (OSINERGMIN).

b) Blaboracion de la norma para abastecimiento de combustible con 50ppm de
Azufre.(MINEM)

c) Fiscalizacién del expendio de combustible con 50 ppm de azufre (OSINERGMIN).

INSPECCIONES VEHICULARES APROBADAS

a) Actividades de supervision de las plantas de revision por autoridad competente (MTC)
b) Licitaciones, capacitacién, convenios con talleres mecanicos. (MTC)

c) Haboracion de reglamentos y protocolos que regulan las operaciones y equipamiento de
las plantas de revision vehicular.(MTC)

VEHICULOS CONVERTIDOS A GAS

Aprobacién de norma de control y vigilancia de talleres de conversion a gas (MTC).
Desarrollo de procedmiento de control y vigilancia de talleres de conversion a gas (MTC).
Camparia promocional de uso de combustibles limpios (MTC, MINAM, MINEM, Protransporte).
Renovacion de la flota vehicular estatal (MINAM, MTC, MINEM, MINAG, etc.)

Renovacion de flota vehicular de transporte urbano (Municipalidades)

Implementacién de la ley de chatarreo (MTC, MEF).

ACTORES SENSBBILIZADOS Y
CAPACITADOS EN LA GESTION EFICIENTE
DE CALIDAD DEL AIRE

Primer curso virtual para técnicos y operadores de estaciones de monitoreo de calidad del
aire (MINAM, SENAMHI).

Diplomado internacional en gestion de la calidad del aire (MINAM).

Seminario internacional DIAIRE 2011 (MINAM).

Elaboracioén, edicién y publicacion de textos para formacion en gestion de la calidad aire
(MINAM).

Campaiia mediatica de educacion vial y prevencion de la contaminacion del aire (MINAM, MTC,
Municipalidades provinciales).

Mejora de aplicacién del sistema de penalidades para infracciones de transito contra el medio
ambiente (MINAM, MININTER, Municipalidades).

46



Tabla 12. Descripcion de los Productos (continuacién)

PRODUCTO (META PRESUPUESTARIA)

DESCRIPCION DETALLADA DEL PODUCTO

AREAS DE CONTROL Y FISCALIZACION CON
CAPACIDAD TECNICA Y OPERATIVA.

a) Compra de equipos, gastos de logistca, capacitacion del personal y demas bienes y
servicios requeridos para dotar de capacidades adecuadas de operacién a la OEFA.

b) Implementacioén de un Sistema Integral de Monitoreo de Efluentes y Emisiones.

c) Haboracion de reglamentacion de infracciones y sanciones por incumplimento de LMP.

PLANES DE ACCION IMPLEMENTADOS PARA
LA MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE EN
CIUDADES

a) Haboracion de estudios de linea base (MINAM - Gobiernos locales)

b) Haboracion de las propuestas de planes de accién y presupuesto (MINAM, Gobiernos
locales)

¢) Haboracion de estudios para una ciudad piloto (nuevo Cerro de Pasco) donde se propone
una reformulacion de su respectivo plan de desarrollo urbano teniendo en cuenta la ZEE.

d) Estudio para el planteamiento de ubicacién de nuevas zonas industriales, urbanas, zonas
para infraestructura de residuos solidos, plantas de tratamiento de aguas residuales y
agricolas en territorios no ocupados.

e). Promocion y mecanismos de financiamiento para implementacion de redes de vigilancia de
calidad del aire y monitreo de ruido ambiental.(MINAM)

f). Asistencia tecnica y fortalecimiento de gobiernos locales para implementacion de redes de
monitoreo de calidad del aire y monitoreo de ruido ambiental (MINAM)

g) Haboracion y aprobacion de normas tecnicas (MINAM - SENAMHI/OEFA y MINSA-DIGESA)
h) Estudios para revision, actualizacion y determinacion de ECA para aire MINAM

i). Implementacion, capacitacion y operacion de estaciones de monitoreo de calidad del aire
(MINAM/SENAMHI - MINSA/DIGESA, Gobiernos locales)

j) Implementacion, capacitacion y operacion de mecanismos de transferencia de informacion
(MINAM -SENAMHI Gobiernos locales).

k) Implementacion de mecanismos de presentacion y difusion de la informacion (MINAM)

1) Equipamiento para monitoreo de ruido ambiental (Gobiernos locales)

EFICIENCIA ENERGETICA CON POBLACIONES
EN SITUACION DE POBREZA

a) Desarrollo de Perfil de proyectos para aplicacion de los usos de las energia no
convencional (MINAM)

b) Promocion y mecanismos de financiamiento para implementacion de proyectos.
C)Implementacion de proyectos piloto

d) Asistencia tecica, capacitacion y fortalecimiento de capacidades para sostenibilidad de los
proyectos.

e) Haboracion de plan nacional de implementacion de sistemas de energia no convencional
en zonas de pobreza y extrema pobreza.

ACTORES SENSBILIZADOS Y
CAPACITADOS EN LA GESTION EFICIENTE
DE LA CALIDAD DE RECURSOS HIDRICOS

a) Campanas de sensibilizaciéon para disminuciéon uso del agua (MINAM, Gob local y sociedad
civil org.).

b) Promocioén de tecnologias ecoeficientes en tratamiento del agua (premios, ferias,
pasantias, etc. (MINAM, sectores).

c) Campanas de sensibilizacién y consursos para promover re-uso del agua.

ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS DE
REDUCCION DE USO DE AGUA

a) Estimacién del caudal ecolégico por cuenca (MINAM-ANA).

B) Establecimiento de criterios de ecoeficiencia en uso de agua (MINAM).

C) Promocién de tecnologias ecoeficientes en uso del agua (premios, ferias, pasantias, etc.
(MINAM)

Estimacion de la dotacion por uso de agua (Sectores)

e) Fortalecimiento de capacidades del equipo técnico del MINAM

ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS DE
CONTROL Y TRATAMIENTO DEAGUAS
RESIDUALES

a) Establecimiento de criterios de ecoeficiencia en tratamiento de agua (MINAM, EPS, MIV|,
SUNASS, sectores)

b) Implementacion de sistemas de tratamiento con tecnologias ecoeficientes (MINAM, EPS,
MV I, SUNASS, sectores).

c) Disefio de mecanismo de incentivos para el tratamiento de aguas residuales(ANA, MINAM,
sectores).

d) Fortalecimiento de capacidades técnicas y de gestiéon de las EPS (EPS, MINAM, gobierno
local, sectores).

e) Investigacion en tecnologias de tratamientos de aguas residuales

f) Fortalecimiento de capacidades del equipo técnico del MINAM
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Tabla 12. Descripcion de los Productos (continuacién)

PRODUCTO (META PRESUPUESTARIA)

DESCRIPCION DETALLADA DEL PODUCTO

ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS DE REUSO
Y RECICLAJE DE AGUAS RESIDUALES

a) Establecimiento de criterios de reuso y reciclaje de agua (MINAM - EPS)

b) Promocion del reciclaje de aguas de actividades productivas: sensibilizacién, incentivos,
etc.(MINAM, gob locales, sociedad civil, sectores)

C) Implementacion del reuso de aguas residuales domésticas: areas verdes, cultivos
agricolas, forestacion, etc. (EPS, MINAM, Sectores)

d) Fortalecimiento de capacidades de sectores y gobiernos locales (EPS, sectores, gob
locales).

e) Fortalecimiento de capacidades del equipo técnico del MINAM

ZONAS CRITICAS AMBIENTALMENTE
RECUPERADAS.

a) Diagnéstico situacional (MINAM, Gob locales)

b) Disefio de plan de intervencion (MINA, Gob local)

c) implementacioén de plan de intervencion (EPS, MINAM, Gob locales, sociedad civil)

d) Recuperacion de la zona critica degradada (EPS, MINAM, Gob locales, sociedad civil)
e) Seguimiento y control (Gob local, sociedad civil)

GOBIERNOS LOCALES CON MANEJO
ECOEFICIENTE EN RESIDUOS SOLIDOS.

a) Minimizacion de la generacion de residuos sélidos (Talleres, campafas, Charlas,
Incentivos, etc.) - MINAM y GOBIERNOS LOCALES.

b) Uso de productos biodegradables y reciclables (Instrumentos Normativos,Talleres,
Campafias, Charlas, Incentivos, etc.) - MINAM y GOBIERNOS LOCALES.

c) Reaprovechamiento de residuo solidos (Programas de separacion en la fuente y
recoleccion selectiva de los residuos sdlidos, talleres, charlas, formalizacion de
segregadores, Actualizacion e implementacion de la Bolsa de Residuos Solidos, etc) MINAM y
GOBIERNOS LOCALES.

d) Promocién de Buenas Practicas (DIADESOL, Premio Anual a la Gestion Responsable en el
Manejo de Residuos Solidos, etc) MINAM, GOBIERNO LOCAL, SECTOR PRIVADO,
POBLACION.

e) Implementacién del Programa de Municipios Ecoeficientes en residuos sélidos
(Minimizacién, Reaprovechamiento y Disposicion Final segura de los residuos sélidos). -
MINAM y GOBIERNO LOCAL.

f) Educacion y sensibilizacion en residuos solidos (Cursos virtuales, Diplomados, Talleres,
Charlas, Campafias, Cursos de Especializacion, Incorporacion en la Curricula Escolar, etc.)
MINAM, MINEDU y GOBIERNO LOCAL.

g) Manejo de la Informacién en Gestion de Residuos Sdlidos (SIGERSOL, EVAL, INFORME DE
LA SITUACION ACTUAL DE RRSS, etc) MINAM.

h) Mejorar la recaudacion del pago por los servicios de limpieza publica (Sensibilizacion,
Estructura de Costos, Campafias, Beneficios Tributarios, Sanciones, etc) MINAMy
GOBIERNO LOCAL.

i) Promover la investigacion e innovacion tecnoldgica en el manejo de residuos sdlidos
municipales. (Difusion de tecnologias, Convenios con universidades nacionales y extranjeras,
tesis universitarias, etc.) - MINAM, GOBIERNOS LOCALES, UNIVERSIDADES.

j) Desarrollar el plan territorial de la identificacion de zonas apropiadas para su uso como
infraestructura de residuos solidos - MINAM.

k) Hlaborar y actualizar Estudios de Caracterizacion a nivel nacional (Linea Base).

FUNCIONARIOS COMPETENTES CON
CAPACIDADES ADECUADAS PARA EL
CONTROL, SUPERVISION, FISCALIZACION Y
SANCION EN GESTION RRSS MUNICIPALES.

a) Desarrollo de instrumentos normativos para la vigilancia ambiental de residuos solidos
(Normas, Guias, etc) MINAM, OEFA.

b) Implementacion del sistema de vigilancia ambiental en residuos sélidos (Auditorias
ambientales, PIGARS, Planes de Manejo de Residuos Sdlidos, Informes de Operador, entre
otros) MINAM, OEFA y GOBIERNO LOCAL.

c) Educacion y sensibilizacion en residuos soélidos (Cursos virtuales, talleres, seminarios,
diplomados, entre otros) MINAM y GOBIERNO LOCAL.

POBLACION SENSIBILIZADA Y CAPACITADA
EN MANEJO ECOEFICIENTE DE RESIDUOS
SOLIDOS

a) Minimizacién de la generacion de residuos sdlidos (Talleres, campafas, Charlas) - MINAM
y GOBIERNOS LOCALES.

b) Uso de productos biodegradables y reciclables (Talleres, Camparias, Charlas) - MINAM y
GOBIERNOS LOCALES.

c) Reaprovechamiento de residuo solidos (Programas de separacion en la fuente y
recoleccion selectiva de los residuos sélidos, talleres, charlas) MINAM y GOBIERNOS
LOCALES.

d) Promocién de Buenas Practicas (DIADESOL) MINAM, GOBIERNO LOCAL, SECTOR
PRIVADO, POBLACION.

e) Educacion y sensibilizacion en residuos soélidos (Talleres, Charlas, Campafias) MINAM,
GOBIERNO LOCAL.

h) Mejorar la recaudacion del pago por los servicios de limpieza publica (Sensibilizacion,
Campanas, Beneficios Tributarios, Sanciones, etc) MINAM y GOBIERNO LOCAL.
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Tabla 12. Descripcion de los Productos (continuacién)

PRODUCTO (META PRESUPUESTARIA)

DESCRIPCION DETALLADA DEL PODUCTO

EMPRESAS CON SISTEMAS DE MANEJO
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS.

a) Minimizacion de la generacion de residuos sélidos (Talleres, campafas, Charlas,
Incentivos, etc.) - MINAM y SECTORES.

b) Reaprovechamiento de residuos sélidos (Talleres, charlas, campanias, etc) MINAM y
SECTORES.

¢) Promocioén de Buenas Practicas (DIADESOL, Premio Anual a la Gestion Responsable en el
Manejo de Residuos Sdlidos, Premio a la Ecoeficiencia Empresarial, Incentivos, etc) MINAM,
SECTORES y EMPRESAS.

e) Educacion y sensibilizacion en residuos sélidos (Cursos virtuales, Diplomados, Talleres,
Charlas, Camparias, etc.) MINAM y SECTORES.

g) Manejo de la Informacion en Gestion de Residuos Sdlidos (SIGERSOL, INFORME DE LA
SITUACION ACTUAL DE RRSS, Declaraciéon Anual de Residuos Soélidos, Plan de Manejo de
Residuos Sélidos, Manifiesto de Residuos Peligrosos, etc) MINAMy SECTORES.

h) Programas de investigacion e innovacion tecnologica en las empresas (Incentivos,
Camparias, Guias, etc). MINAMy SECTORES.

i) Asegurar el uso de infraestructuras de residuos solidos (Normas, Fiscalizacion, Vigilancia,
Capacitacion, Charlas, Cursos, etc). MINAMy SECTORES.

J) Promocién para la implementacion de infraestructuras que brinde los servicios de
tratamiento y disposicion final de rrss. MINAM, EPS-RS.

FUNCIONARIOS COMPETENTES CON
CAPACIDADES ADECUADAS PARA EL
CONTROL, SUPERVISION, FISCALIZACION Y
SANCION EN GESTION RRSS NO-
MUNICIPALES.

a) Desarrollo de instrumentos normativos para la vigilancia ambiental de residuos soélidos
(Normas, Guias, etc) MINAM, OEFA.

b) Implementacion del sistema de vigilancia ambiental en residuos solidos (Auditorias
ambientales, Declaracién Anual de Residuos Solidos, Plan de Manejo de Residuos,
Manifiestos de Residuos Peligrosos, entre otros) MINAM, OEFA y SECTORES.

c) Educacion y sensibilizacion en residuos sélidos (Cursos virtuales, talleres, seminarios,
diplomados, entre otros) MINAMy SECTORES.

d) Blaborar Linea Base a nivel nacional.

INSTITUCIONES COMPETENTES CUENTAN
CON MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS
PARA LA GESTION ADECUADA DE
SUSTANCIAS QUIMICAS Y MATERIALES
PELIGROSOS.

Incluye, Elaboracion de inventario y registro unico de sustancias quimicas y materiales
peligrosos. Inventario de incidentes relacionados con los la gestion de sustancias quimicas y
materiales peligrosos. Tambien incluye la realizacion de eventos de intercambio de
informacion y mesas de dialogos para facilitar el acceso y el intercambio de informacion que
favorece la reduccion de riesgos ambientales por la gestion integral de sustancias quimicas y
materiales peligrosos. Normativa e instrumentos de gestion en relacion a sustancias quimicas.
Investigacion de tecnologias viables para el tratamiento y disposicion final de sustancias
quimicas y materiales peligrosos. (universidades, gremios, MINAM).Instrumentos de
incentivos (economicos, reconocimiento, premios) por la implementacion de tecnolocias
viables de tratamiento y dispocion final

INSTITUCIONES COMPETENTES CUENTAN
CON PROGRAMAS IMPLEMENTADOS DE
PREVENCION DE RIESGOS DERVADAS DE
MANEJO DE SUSTANCIAS QUIMICAS Y
MATERIALES PELIGROSOS.

Incluye asistencia tecnica permanente,

Ademas incluye un estudio para determinar alternativas y planes de aplicacion de
instrumentos econémicos para promover tecnologia mas limpia y mejora en la gestion de
aguas residuales Dotacion de equipo, personal, capcitacion y demas bienes y servicios
requeridos para fortalecer las capacidades

AUTORIDADES COMPETENTES DE
SUPERVISION Y FISCALIZACION DE
SUSTANCIAS QUIMICAS Y MATERIALES
PELIGROSOS, FORTALECIDOS.

Dotacion de equipo, personal, capcitacién y demas bienes y servicios requeridos para
fortalecer las capacidades de cada sector para cumplir su rol de control y fiscalizacion.
Mejora de capacidad tecnica operativa.Licitaciones, convenios para el fortalecimiento de
capacidades, - Organismos de fiscalizacion y supervison - (OEFA, OSINERGMIN, MINEM,
MTC, MINJUS, PRODUCE, MININTER - Direccién General de la Policia Nacional del Peru, ).
(Propuesta de creacion de la Comision Nacional de Sustancias Quimicas (MINAMy sectores
competentes).

PASIVOS AMBIENTALES REMEDIADOS.

Incluye pasivos mineros, de produccion, municipales, pesqueros, entre otros.

a) Haboracion y aplicaicon de instrumentos tecnicos norm,ativos que favoresca la
recuperacion ambiental de las zonas afectadas.

b) Haboracion de mapas de pasivos ambientales mineros, petroleros e industriales en
cuencas.

b) Identificaciéon de zonas prioritarias para remediar.

c) identificacion de alternativas tecnologicas de recuperacion de zonas afectadas.

d) Contratacion de trabajos de remediacién de pasivos ambientales priorizados.

e) Alternativas de reutilizacion de los pasivos ambientales recuperados.
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Tabla 13. Indicadores del Programa Estratégico “Gestion Ambiental Prioritaria”

Nivel en cadena

Concepto

Indicador

causal NUMERADOR (QUE) DENOMINADOR (QUIENES) Operacionalizacién
"Ambiente degradado afecta NUmero de habitantes expuestos a Poblacidn total de areas priorizadas La contaminacién a la que la poblacion esta
calidad de vida de la poblaciéon"  |concentraciones de contaminantes que expuesta se mediria con un nimero limitado de
sobrepasan los ECA de aire y agua. pardmetros clave (maximo 5 para cada medio).
s También se puede utilizar un indice de calidad
Condicion de
Interés ambiental que expresa el deterioro ambiental

con una sola cifra pero basandose en un
conjunto de parametros.

Factores Causales
Directos

"Contaminacion atmosférica"

Nimero de estaciones de monitoreo de
aire que registran el incumplimiento de
los ECA en al menos un parametro
clave.

Total de estaciones de monitoreo de aire
en las cuencas atmosféricas de las 13
ciudades priorizadas.

Promedio anual de mediciones en cada estacion
de monitoreo de aire. Se requiere minimo 12
mediciones anuales (1 por mes) de 24 horas c/u.

"Contaminacion del agua"

Ndmero de estaciones de monitoreo de
agua que registran el incumplimiento
de los ECA en al menos un parametro
clave.

Total de estaciones de monitoreo en las
10 cuencas priorizadas.

Estaciones de monitoreo que sobrepasan ECA: 1
a7veces/afio (medio); nunca pasa (bajo); pasa
mas de 7 veces (alto).

Nimero de cuencas que no cumplen
con su caudal ecoldgico.

NUmero total de cuencas priorizadas.

Tomar en cuenta variacion estacional.

"Contaminacion del suelo"

NUmero de hectéreas donde se supera
los ECA de suelo.

Superficie total de cuencas priorizadas.

Se requiere definir metodologia de muestreoy
estandares de calidad ambiental (ECA) para
suelos.

Factores Causales
Indirectos

Emision de contaminantes
atmosféricos por fuentes méviles

NUmero de unidades de transporte que
cumplen los LMP de emisiones
contaminantes a la atmdsfera.

Numero total de unidades de transporte
en ciudades priorizadas.

Referido alos siguientes pardmetros: PM10,
PM2.5, NOX, SO2, CO y ruido.

Emisiones de contaminantes
atmosféricos por fuentes
puntuales y de area

NUmero de unidades productivas que
cumplen con los Limites Maximos
Permisibles (LMP) de emisiones
contaminantes atmosféricos.

Numero total de unidades de productivas
en ciudades.

Se requiere definir una muestra de unidades
productivas a ser monitoreadas. Monitoreo
referido a los siguientes pardmetros: PM10,
PM2.5, NOX y SO2, Pb. Promedio anual. LMPs
son especificos para cada sector.

Pasivos ambientales

Ndmero de pasivos ambientales sin
remediar.

Numero total de pasivos ambientales en
cuencas.

Descarga de efluentes con carga
contaminante

Volumen anual de efluentes
descargados con tratamiento

Volumen total de descargas de efluentes.

Esto es para medir el volumen total de efluentes
descargados al ambiente

Volumen de aguas tratadas que son
reutilizadas.

Volumen total de aguas tratadas.

Acumulacion de residuos sdlidos
municipales en el ambiente.

Volumen de residuos sdlidos
municipales dispuestos
adecuandamente en ciudades.

Volumen total de residuos producidos en
ciudades.

El porcentaje de residuos sélidos municipales
dispuestos adecuadamente se estableceria
tomando en cuenta los Estudios de
Caracterizacion de Residuos Solidos (Completar
y actualizar los Estudios de Caracterizacion a
nivel nacional), los Informes de Operadores de
Residuos Sélidos, asi como los reportes
efectuados en el Sistema de Gestion de
Residuos Sélidos-SIGERSOL.

Acumulacion de residuos sélidos
no municipales en el ambiente.

Volumen de residuos sdlidos no-
municipales dispuestos
adecuadamente en ciudades.

Volumen total de residuos no-
municipales producidos en ciudades.

El porcentaje de residuos sélidos no municipales
dispuestos adecuadamente se estableceria
tomando en cuenta los Informes de Operadores
y los Reportes de los actores. Asimismo, se
debera crear un Sistema de Gestion de Residuos

Sélidos Sectorial.
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CAPITULO 3: DIFICULTADES, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

3.1. DIFICULTADES ENFRENTADAS

e Gracias al liderazgo de la Direccion de Planificacion y Presupuesto se pudo lograr que el proceso
de disefio del Programa Estratégico se realice con la participacion activa de las diferentes
Direcciones del Viceministerio de Gestion Ambiental. Asimismo, se pudo lograr la apropiacion del
Programa por parte de los especialistas tematicos del MINAM. Sin embargo, con frecuencia fue
dificil reunir a todos los miembros del Grupo de Trabajo, debido a otras reuniones, compromisos y
viajes del personal. En este sentido, ayudé mucho establecer una reuniéon semanal los jueves por
la manana.

e A pesar de que los directores y los especialistas tematicos adquirieron una muy buena
comprension de la metodologia del Presupuesto por Resultados y de la importancia de este
proceso para que el MINAM pueda cumplir su mandato, faltd una mayor induccién a nivel del
Ministro y los Viceministros, quienes son los que finalmente aprueban el Programa. Sin una
comprension cabal del proceso y metodologia por parte de la Alta Direccion, no va a ser posible
aprovechar todo el potencial que ofrece el PPR.

e Debido a que aun no se cuenta con suficiente informacion para establecer la linea base de la
mayor parte de los indicadores del Presupuesto Estratégico, no se pudieron establecer metas
cuantitativas para los resultados.

e Si bien en esta ocasioén la condicion de interés fue un poco mas acotada que en la formulaciéon
anterior, el tema de calidad ambiental sigue siendo bastante amplio y complejo, lo que implica la
necesidad de muchas intervenciones y el involucramiento de varios sectores para la consecucién
de los resultados.

e Lamentablemente no se llegd a realizar la presentacion del Programa Estratégico a los diferentes
Ministerios, cuya participacion es fundamental para el desarrollo y entrega de los productos del
Programa Estratégico.

3.2 CONCLUSIONES

e La metodologia necesariamente requiere la division de los componentes ambientales (agua, aire,
suelo, etc.) para su analisis. Sin embargo, las interrelaciones existentes entre los mismos se
hacen evidentes en todo momento. Esto se hace mas evidente aun en la definicion de
intervenciones que son en la mayoria de casos transectoriales.

e La aplicacion de la Programacién Presupuestaria Estratégica representa una herramienta
poderosa para que el MINAM pueda desempenarse como ente rector del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental (SNGA). Esta herramienta puede contribuir de manera significativa a la
operatividad del SNGA, puesto que le permite al MINAM marcar las lineas maestras de la politica
del sector y asociar estas lineas con un presupuesto y con resultados concretos. De esta manera,
compromete a otros sectores, gobiernos regionales y gobiernos locales para una implementacion
conjunta con metas compartidas. Esta capacidad de convocatoria y coordinacion es
especialmente importante al momento de trabajar un tema transversal como lo es la proteccion del
ambiente.

3.3 RECOMENDACIONES

®* Se recomienda que el MINAM priorice la generacién de informacion de linea base para los
indicadores del Programa Estratégico. Esto requerira, entre otras cosas, la ampliacién de la red
de monitoreo y vigilancia ambiental. Debido a la gran cantidad de parametros que la ley establece
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para medir la calidad de agua y aire, puede ser mas practico considerar indices de calidad
ambiental. La determinacién de la linea base y ampliacion de la red de monitoreo y vigilancia
debe ser una prioridad del MINAM para los préximos 12 meses. Tener una linea base es
fundamental para establecer metas para los resultados y para medir su cumplimiento, ya que un
Programa Estratégico no es tal si es que no se pueden medir sus resultados. En este sentido se
recomienda iniciar de inmediato las negociaciones con el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) para la financiacion del levantamiento de la linea base. ElI MINAM debe preparar una
propuesta detallada, definiendo indicadores, parametros y métodos de muestreo. Este proceso
necesariamente debe realizarse en colaboracion con DIGESA, la Autoridad Nacional del Agua
(ANA) y los gobiernos locales.

Se ha observado que la informaciéon ambiental se encuentra dispersa en diferentes instituciones
como DIGESA, SENAHMI, MINEM y PRODUCE, e inclusive en diferentes direcciones dentro del
MINAM. La Direccién de Investigacion e Informacion Ambiental del MINAM debe centralizar esta
informacion y hacerla accesible a los diferentes usuarios.

Se recomienda que el MEF realice una induccidon sobre el proceso de Presupuestacion
Estratégica a nivel de Ministro, Viceministros y asesores. Esta induccién es necesaria para que la
Alta Direccién tenga una cabal comprension de la metodologia y principios detras del PPR vy,
sobre todo, las tremendas oportunidades que este proceso ofrece para que el MINAM cumpla su
rol de ente rector del SNGA.

MINAM, con el apoyo del MEF, debe iniciar coordinaciones con los diferentes sectores para la
presupuestacion e implementacion del Programa Estratégico. Primero llevar a cabo una
presentacion del Programa Estratégico a los sectores, luego continuar con coordinaciones
especificas. El ejercicio de PPR tiene que replicarse a nivel de las regiones, pero de manera
articulada al Programa Estratégico de Gestion Ambiental Prioritaria.

Tener en cuenta que el Programa Estratégico es de naturaleza dindmica, es decir, tiene que
mejorarse continuamente a medida que se genera mayor informacién, se miden los indicadores y
se encuentran mayores evidencias de las intervenciones propuestas. En este sentido, el liderazgo
de la Direccion de Investigacion e Informacion Ambiental sera fundamental.
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