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Precentacidn

El Ministerio de Economia y Finanzas, a través del Proyecto Voces de los Pobres* de la
Direccion Nacional del Presupuesto Publico, con la cooperacion del Programa Pro
Descentralizacion - PRODES de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional-USAID, presenta esta "Guia de Orientacién para Presupuestar en los
Gobiernos Locales". Esta Guia busca facilitar el desarrollo adecuado de los procesos
presupuestarios en las municipalidades distritales y provinciales del pais, incorporando

los conceptos e instrumentos basicos de un presupuesto centrado en resultados.

La Guia esta dirigida a los y las profesionales involucrados en el desarrollo de este

proceso, a los alcaldes y regidores y al publico en general interesado en el tema.

Cabe destacar que esta Guia no sustituye las normas y lineamientos que emite la
Direccién Nacional del Presupuesto Publico-DNPP, sino que busca complementar los
mismos, presentando el marco general y orientador del proceso presupuestario de una

manera sistematica y amigable.
La presente Guia estd compuesta por cinco moédulos. El primer médulo ofrece
informacion general respecto del Presupuesto Publico y los siguientes cuatro se

refieren a las fases del proceso presupuestario: programacion, formulacién y

aprobacioén, ejecucion y evaluacion.

Direccién Nacional del Presupuesto Publico
Ministerio de Economia y Finanzas

* Proyecto ejecutado con el financiamiento del Japan Social Development Fund a través del Banco Mundial.

CuiA DE ORIENTACION PARA PREQUPUESTAR EN 10¢ GOBIERNOS LOCALES “







Médule "Acpectoe Generalee del

1 Precupuecto Pidblico"

MODULO II

Fase de
Programacioén

MODULO Il

Fases de
Formulacion
y Aprobacion

MODULO 1

Aspectos
Generales

MODULO IV

MODULO V Fase

de Ejecucion

Fase
de Evaluacion

Gufa DE ORIENTACION PARA PRESUPUESTAR EN L0S GOBIERNOS LOCALES n







"Acpectos Generalee del

Precupuecto Piblico"

1. ¢Qué es el presupuesto pablico?

El presupuesto publico es un instrumento de programacién econémica,
social y financiera que posibilita al Estado el cumplimiento de sus

funciones. Es el mecanismo a través del cual todos los organismos del et
El presupuesto publico

Estado asignan racionalmente los recursos publicos para alcanzar sus M Aoy

objetivos. egresos para el periodo de
un afo, denominado afo

Objetivos del presupuesto piblico fiscal.

El presupuesto publico tiene como principales objetivos:

1. Asignar los escasos recursos con que cuenta el Estado con
el propésito de:

e Mantener la estabilidad de la economia a través del equilibrio
fiscal, entre ingresos y egresos.
El presupuesto asegura cuentas fiscales sanas y evita que se gaste
més de lo que se dispone. Como sabes, gastar mdas de lo que se
tiene implica elevar los niveles de endeudamiento del municipio,
lo que en el corto plazo podria ser manejable, pero en el largo
plazo podria llevar a la quiebra a la municipalidad. Ademds, si
todas las municipalidades tuvieran elevados niveles de endeudamiento
las finanzas del pafs también podrian "quebrar", afectando la
economia nacional, lo que al final generaria menor crecimiento,
menores recursos fiscales y menor capacidad para proveer bienes
y servicios a la poblacién.

e Propiciar una provisién eficiente y eficaz de bienes y servicios
pUblicos, con criterios de priorizacién.
Un presupuesto bien elaborado ayuda a las autoridades y
funcionarios puUblicos a asignar y ejecutar en base a prioridades,
es decir, aquello que es mds necesario para la poblacién y para
la sociedad en su conjunto. Todo ello, en el marco de las politicas
nacionales, sectoriales y regionales, las funciones y competencias
de la municipalidad y los objetivos estratégicos territoriales e
institucionales, y orientados por el logro de resultados.

e Promover la equidad entre los diversos grupos de la sociedad.
En atencién a las necesidades existentes, el presupuesto propicia
una mejor distribucién del ingreso en el pafs a través de acciones
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Acpectoe Generales del Precupuecto Pidblico

y recursos ejecutados principalmente a favor de los excluidos y
personas carentes de bienes y servicios pUblicos fundamentales
y de oportunidades para su desarrollo.

2. Ser un instrumento de gestién para las entidades publicas,
colaborando con:

e El logro de resultados esperados en la provisién de bienes y
servicios pUblicos en el marco del planeamiento estratégico de
la institucién y el territorio.

e El uso de métodos mds eficaces, eficientes o costo- efectivos para
la provisién de bienes y servicios pUblicos.

e El control adecuado del cumplimiento de las obligaciones
institucionales y restricciones normativas.

2. El presupuesto como instrumento de gestion municipal

Tengamos siempre
presente que el
presupuesto es un
instrumento bdsico de
la gestion municipal.

Cuidemos de no
confundir el presupuesto con
un simple ejercicio de registro

de ingresos y gastos en las
partidas correspondientes.

44 Presupuesto: <
instrumento bdsico
de la gestion
municipal 7T
. e
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Efectivamente, para la gestién municipal el presupuesto publico serd
una herramienta muy Util si se formula correctamente, ya que:

e Es un instrumento de planeamiento, que permite anticipar o
proyectar una situacién financiera ( estimacién de ingresos y pre-
visién de gastos ) y anticipar acciones para lograr un futuro desea
do en términos de bienestar para la poblacion.

e Es una herramienta de asignacién de recursos, porque permite
distribuir de la mejor manera, con eficiencia y equidad, los
recursos de la municipalidad.

e Es un instrumento tdctico, porque se articula a la programacién
operativa y al programa de inversiones municipal, reflejando
las politicas municipales trazadas.

e Es un instrumento de relevancia estratégica, porque el
presupuesto, a través de las acciones que financia ayuda a lograr
los objetivos estratégicos que han sido trazados en el Plan
Institucional y el Plan de Desarrollo Concertado Local.

Es decir,ése podria afirmar
que el presupuesto ayuda a los
gobiernos locales a mantener la
estabilidad econdmica y a gestionar
con equidad y eficiencia los

Lecursos publicos?

Taller
de
Capacitacion

Exacto, y por eso es
importante que las autoridades
se involucren en su programacion,
a continuacion te explicamos
por qué

Cuia de Orientacién para Presupuectat en loes Gobiernos Locales



Acpectoe Generales del Precupuecto Pidblico

é¢Qué beneficios consigue la municipalidad utilizando el
presupuesto puUblico como un instrumento de gestiéon?

¢Queé pasa si en una
municipalidad el jefe de la
Oficina de Planeamiento y
Presupuesto o el contador
son los Unicos que programan
el presupuesto?

Puede crearse un
problema, porque el
alcalde y los regidores
aprobarian un instrumento
del que no tienen pleno

conocimiento.

.j:’

No darian orientaciones

sobre las acciones
estratégicas que debe realizar
la municipalidad ni conocerian
lo que es o no es posible
hacer con el presupuesto
municipal.

Efectivamente, las autoridades y funcionarios publicos deben involucrarse
en las diferentes fases del presupuesto pUblico y aprovechar este
instrumento para diferentes fines, entre ellos:

e Gerencia: los alcaldes, regidores y gerentes requieren informacién
para tomar decisiones acertadas y el presupuesto contiene
informacién relevante sobre los costos y la composicién de
acciones en los programas de gasto, que es Gtil para definir
las estrategias a seguir para el logro de los objetivos trazados
a través de métodos eficientes.

e Control: el elevado riesgo de corrupcién y la necesidad de
garantizar un debido proceso en la gestién de los recursos
pUblicos hacen necesaria la existencia de reglas, restricciones,
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pardmetros y procedimientos minimos en la administracién

pUblica. El proceso presupuestario es el instrumento que ayuda
a garantizar que los recursos se estdn gastando correctamente
y en el marco juridico establecido.

Entendido asi, el presupuesto piblico correctamente formulado
puede convertirse en un instrumento de gestion de corto plazo
para la municipalidad. Mé&s adelante revisaremos cémo debe
formularse el presupuesto para que efectivamente se convierta
en un instrumento de gestién, es decir para la toma de decisiones,
no sélo de las oficinas de planeamiento y presupuesto, sino sobre
todo del alcalde, regidores y dependencias municipales.

3. «Cuadles son los principios que debe cumplir el presupuesto
publico?

Algunas de las caracteristicas del presupuesto pUblico senaladas
anteriormente han sido recogidas como principios en la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto. Serd importante revisarlos para

tenerlos presente:

gastos que se prevé efectuar, no pudiéndose incluir autorizaciones i

Debe asegurarse el equilibrio entre los ingresos estimados y los Equilibrio
presupuestario

de gasto sin el financiamiento correspondiente.

Todo gasto efectuado con recursos publicos debe cuantificar su

Especialidad
efecto sobre el presupuesto. Cuantitativa
Especialidad
Cudlitativa

Todos los ingresos y gastos del sector piUblico, asi como el CUniversalidacD

Todo recurso pUblico aprobado para la entidad debe ser
destinado a la finalidad para la que hayan sido autorizados.

presupuesto de las entidades que lo comprenden, se sujetan a la
Ley de Presupuesto del Sector Piblico.

y unidad

El presupuesto y sus modificatorias deben contener informacién  “Jnformacion y
suficiente y adecuada para efectuar la evaluaciéon y seguimiento Especificidad

de los objetivos y metas.

Todo presupuesto tiene vigencia anual y coincide con el afo calendario. C Anualidad

La gestion de los fondos publicos debe estar orientada a resultados —
( Eficiencia )

con eficiencia, economia y calidad.

- ‘ B DI ransparencia
criterios de transparencia presupuestal en la gestién, difundiendo

La asignacién y ejecucién de los fondos publicos debe seguir los -
presupuestal

informacién pertinente.
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Tengamoc precente

La Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que reemplaza a la
Ley de Gestion Presupuestaria, establece los lineamientos fundamentales que
rigen las fases del proceso presupuestario, asi como los criterios técnicos y
mecanismos operativos del mismo.

4. Hacia un presupuesto por resultados

Tradicionalmente, las entidades publicas elaboran su presupuesto bajo

Se llama "presupuesto el esquema de presupuesto incremental. Este tipo de presupuesto se
incremental" cuando las enfoca en los insumos y se orienta a registrar cudntos bienes, servicios,
estrategias permanecen personal, entre ofros, se pueden financiar, teniendo en cuenta los ingresos

constantes y sélo cambian

disponibles. Dicha distribucién responde a una logica de reparticién
los montos dirigidos a ellas.

histérica.

Uf! Para qué tanto ™.
documento, sélo necesitamos |

— USSR ~_ | el presupuesto de este afio |

Vamos a formular \ Muninipalidad\ y lo actualizamos entre f.»"
el presupuesto para nosotros. /
el proximo afio, para ello -""/

F
r

necesitamos el Plan de e | :
Desarrollo Institucional \ (

| L ! -
y otros W W N A
U
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Este tipo de presupuesto, si bien simplifica el proceso presupuestario,

tiene por lo general las siguientes limitaciones:

e Presenta un alto grado de inercia, es decir contiene una alta
proporcién de gastos "heredados" al tomar como referencia el
presupuesto del afo anterior.

e El presupuesto refleja una légica basada en insumos, mds que
en productos o resultados.

e Suele ser dificil de articular con otros instrumentos de planeamiento.

¢Coémo superar las limitaciones del presupuesto incremental?

Para superar las debilidades del presupuesto incremental y la inercia
que éste genera, el presupuesto debe ser elaborado en base a los
objetivos estratégicos, respecto de los cuales se definen acciones,
y se precisan los resultados a alcanzar. Luego se estima cudnto
cuestan los resultados y se asigna el financiamiento en base a las
prioridades y teniendo en cuenta los ingresos generados por la
municipalidad.

Las limitaciones del presupuesto incremental hacen dificil articular los
ingresos y gastos a una estrategia de desarrollo basada en instrumentos
de planeamiento de mediano y largo plazo, y a veces no deja el suficiente
margen de maniobra para la aplicaciéon de nuevas politicas y/o acciones.

¢Qué son los Objetivos Estratégicos Institucionales?

Los Objetivos Estratégicos Institucionales (OEI) son los cambios
(mejoras) que una entidad desea lograr sobre la poblacién u objeto de su
atencién en el marco de sus competencias, funciones y misién. Los obje-
tivos parten de una prioridad de desarrollo y definen los resultados a
lograr,orientando el alineamiento de las acciones para la consecu-
cién de estos resultados a favor de la poblacién.

En el caso de los gobiernos locales, los OEl se encuentran enmarcados
en los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Concertado y
deben ser recogidos en el Plan de Desarrollo Institucional (PDI), de
modo que las acciones de la municipalidad contribuyan estratégicamente
al desarrollo local.

é¢Como defino los OEI?

Para la definicién de los OEl, es decir qué se quiere lograr o hacia dénde
se quiere llegar como sociedad, grupo humano y organizacién, se debe

Este proceso se conoce como
Presupuesto por Resultados y
sus caracteristicas podrds
revisarlas en esta seccion.

EI PDI y el Plan Estratégico
Institucional tienen el mismo
contenido. Para efectos de
esta Guia nos referiremos
sélo al primero.

Cuia de Orientacién para Presupuectat en loes Gobiernos Locales
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desarrollar un proceso de Planeamiento Estratégico para la
elaboracién del PDI.

El Planeamiento Estratégico es un proceso de andlisis y de toma de
decisiones secuencial con una mirada de mediano plazo que se inicia
con la definicién de la vision institucional (que debe reflejar la visién
del PDC); luego sigue con la definicién de la misién, los OEl y final-
mente con la seleccién de las mejores estrategias en términos de
acciones a implementar para el logro de los OEl y del propésito
definido para cada accién.

Como veremos mds adelante, tanto los OEl como las acciones deben ser
cuantificados. Los objetivos en términos de resultados a alcanzar y las
acciones en términos de los productos a generar.

2 Planeamiento Estratégico e Indicadores de Desem

Planeamiento Medidas del
Esiraiéglco Desempeno
Impactos
Resultados
Productos
C
....................... ' coooo o
S
Productos t
....................... °
* La vision institucional debe reflejar la vision del PDC. S
** Conjunto articulado de acciones, diferente de los programas de la
Estructura Funcional Programatica. Insumos

\_ )

Cabe mencionar que los indicadores sirven para acreditar los resultados

de la gestiéon puiblica, tanto ante la sociedad civil y poblacién en general,
como ante organismos fiscalizadores y de control interno. Asi, contribuyen
a mejorar los niveles de transparencia de la gestion pUblica y ademds
a cambiar los incentivos de la administracién, trasladando el énfasis
de los procedimientos a los resultados.
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éComo defino las acciones para implementar los OEl de un
ano especifico?

Si bien las acciones son definidas en el proceso de planeamiento
estratégico de mediano plazo y se encuentran contenidas en el PDI, éstas
deben ser revisadas en el proceso de planeamiento y presupuesto
anual. En este proceso se debe definir si las estrategias planteadas
son las mds adecuadas para el logro de los objetivos, productos y
resultados esperados para el afo.

Este enfoque debe perfeccionarse,
introduciendo la identificacion de productos y
resultados, analizando la pertinencia de las
acciones y evaluando el periodo anterior.

En la mayoria de los casos, las acciones son las mismas afo a
ano, y el presupuesto sélo se limita a repetirlas y asignar mayores
recursos de acuerdo a los requerimientos. No se especifican los
productos ni resultados a lograr para el desarrollo de la localidad,
sélo los costos de los insumos (personal, bienes y servicios).

Como sefalamos en el punto anterior, tanto los OEl como las acciones
deben ser susceptibles de ser cuantificados en productos y resultados, vy si
es posible en el impacto que esperan lograr.

En el enfoque del presupuesto por resultados se reconoce que todas
las entidades pUblicas, a través de las acciones que realizan, generan
bienes o servicios para la poblacién, a lo que también se conoce como
productos. El objetivo de la provisién de estos productos es lograr
efectos positivos sobre cada persona o grupo de personas, y a estos
efectos se les conoce como resultados. Estos efectos positivos, a su
vez, lograrén que las personas puedan mejorar sus niveles y calidad
de vida, o la calidad con que se desenvuelven en sus actividades,
a lo que se conoce como impacto.

Este tema lo revisaremos
con mayor detalle en el
siguiente médulo.

Cuia de Orientacién para Presupuectat en loes Gobiernos Locales
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Circuito de la provision de bienes y servicios publicos

’ . . . S P . . N
+ FHficiencia « 4 < L «
Insumos === Productos ™ Resuliados === Impactos
. . ’ I
> Productividad ./ » J » /
Sy P SN P4 S ’
Seo = ‘< Seae_ - s Sy e ‘
o Fisicos Bienes y Servicios o Cobertura de calidad e Reduccién
o Financieros o« Canal de regadio o Ampliacién frontera de la pobreza
*RRHH o Carretera asfaltada agricola e Mejora
o Servicio Educativo de la competitividad

\ o Consultas /

Es decir, todas las entidades pUblicas, en el marco de sus OEl y lineas

de accién definidas, identifican aquellos productos que deben
proveer, definen los resultados esperados y el impacto que esperan
lograr en la calidad de vida de la poblacién.

¢Coémo asigno el presupuesto?

En cuanto al financiamiento, en el presupuesto se estiman los ingresos
y gastos, y se asignan los recursos a las actividades o proyectos en
funcién de los OEl previamente identificados como resultado de un
proceso de planeamiento.

El presupuesto debe estar equilibrado entre sus ingresos y gastos. No se
Ingreso es foda operacion debe autorizar un gasto sin el financiamiento correspondiente.

que sirve como mecanismo

de financiamiento. . . .
Los gastos expresan las acciones orientadas a la obtencién de productos

Gasto es toda transaccion y resultados que permitan alcanzar los OEl trazados para el afo.
que implica uso de esos

fondos Tradicionalmente la asignacién de los fondos se realiza a nivel de los

costos de los insumos (personal, equipos, servicios, materiales, etc.)
que se utilizan en el desarrollo de las acciones, lo que conocemos
como "presupuesto incremental".

Si bien el presupuesto incremental es Util, puesto que en la préctica los
cambios afio a afo no suelen ser tan radicales, genera una inercia que
ocasiona que en el proceso presupuestario sean los insumos, antes que
los objetivos y resultados, los que desempefen un rol preponderante.
Como consecuencia, la calidad del gasto pUblico, los resultados e
impacto del mismo, han permanecido fuera del andlisis en el proceso
presupuestal, a pesar que son el corazén de la accién piblica y, por
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tanto, del presupuesto como instrumento clave en la gestién del
Estado.

A partir del afio 2008, y en forma progresiva, el proceso presupuestario
de los gobiernos locales presta mucho mayor énfasis a los productos
y resultados a fin de llegar a un presupuesto centrado en resultados.

(

\
¢Qué significa presupuestar\ 4 ¢Qué significa presupuestur\
por insumos? por resultados?
El presupuesto se asigna en funcion | | El presupuesto se asigna en funcion a
a los requerimientos financieros que | | los requerimientos financieros para

se necesitan para pagar el costo de
los insumos tales como personal,
materiales, equipos, vidticos, etc.

lograr cierto nivel de produccién de
bienes o servicios, las que a su vez
permitirdn determinada meta en tér-

K\ J Qinos de resultados / g

Ejemplo: Si la dependencia municipal a cargo del servicio de limpieza piblica
desea acceder a un incremento en su presupuesto, ésta deberd establecer
claramente el porcentaje adicional de poblacién que se espera atender. El
producto asociado a este resultado lo constituye el servicio "recojo de basura"
que puede ser medido en términos de nimero de viviendas atendidas.

Con este enfoque, se orienta el accionar de la municipalidad a obtener
resultados concretos en sus tareas mds importantes o en la calidad de
vida de los ciudadanos.

Como ves, el presupuesto
para resultados va mads alla de
la asignacion de recursos
publicos y control de gastos.

productos y resultados
relacionados con los usuarios
o beneficiarios finales.

Cada asignacién adicional
de gasto debe acreditar
productos y resultados

adicionales.

Cuia de Orientacién para Presupuectat en loes Gobiernos Locales
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5. «Qué instrumentos se relacionan con el proceso presupuestario?

En los Ultimos afos, el Estado ha venido desarrollando nuevos
instrumentos de planificacién asi como sistemas administrativos que
buscan mejorar la eficiencia y eficacia en la gestién de los recursos
pUblicos, a fin que estos lleguen de manera oportuna y a través de las
acciones que més convenga a la ciudadania.

As{, los gobiernos locales al momento de desarrollar el planeamiento
y programacién de sus presupuestos deben tener en cuenta lo siguiente:

Instrumentos de Sistemas Administrativos
Planeamiento de Gestion

Planeamiento

Se han redefinido y disefiado instrumentos de planeamiento que se
aplican a todos los niveles de gobierno y que se articulan entre si
desde una perspectiva sectorial y territorial.

El proceso de planeamiento del accionar del Estado se inicia con la
definicién del Marco Macroeconémico Multianual. En un segundo nivel,
los sectores plantean Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales
(PESEM) y a nivel territorial los gobiernos regionales y locales elaboran
los Planes de Desarrollo Concertados (PDC).

¢Qué es el Marco
Macroecondmico
Multianual?

El Marco Macroeconémico Multianual (MMM) es un documento
elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas que contiene
informacién bdsica sobre las proyecciones macroeconémicas

para un periodo de tres anos. EIl MMM contiene un conjunto

de medidas de politica econémica y sirve como guia a las
distintas entidades publicas para que puedan elaborar sus
presupuestos y tomar de manera informada sus decisiones

de consumo, ahorro o inversién.
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En el dmbito institucional, los lineamientos definidos a nivel sectorial

y territorial se traducen en Planes Estratégicos Institucionales (PEI),
también denominados en el dmbito municipal Planes de Desarrollo
Institucional (PDI), que constituyen el marco orientador para la definicién
del Plan Operativo Institucional (POI) y el Presupuesto Institucional.

Ademés, uno de los instrumentos de planeamiento mds innovadores
implementados en los Gltimos afios en los niveles regionales y locales
es el Presupuesto Participativo que constituye un importante esfuerzo
de modernizacién y democratizacién de la gestion puiblica, que permite
al gobierno mejorar su desempefio acercdndose mds a la ciudadania
para conocer sus necesidades y concertar el destino de los escasos
recursos del Estado.

¢Como se articulan
planes y presupuesto?

Se articulan a través de dos dimensiones:

4 )

Articulacion
Inter-Institucional

Planes y
Presupuesto

Articulacion
Intra-Institucional

" Recuerda que para
efectos de esta Guia nos
referimos al PDI.
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e Articulacién Inter-Institucional

Se refiere a la vinculacién que debe existir entre los diferentes
instrumentos de planeamiento de los tres niveles de gobierno. Esta
articulacién permite a los gobiernos locales y regionales tener en cuenta
los objetivos y las politicas nacionales establecidas por los sectores,
en el marco de las cuales orientar sus acciones. De otro lado, esta
vinculacién facilita una actuacién coherente y coordinada del Estado,
fomentando la complementariedad en el actuar de las entidades
pUblicas y evitando la duplicidad de actividades y el uso ineficiente
de recursos.

Existe una interaccién hacia arriba y hacia abajo entre los distintos
niveles de gobierno. Los niveles superiores toman en cuenta los
problemas y necesidades de los niveles inferiores para formular sus
politicas y planes, en tanto que los niveles inferiores toman en cuenta
al formular los suyos las orientaciones estratégicas de los niveles
superiores.

Asi, en sus diferentes procesos de planeamiento los gobiernos locales
deben tener en cuenta lo establecido en el Marco Macroeconémico
Multianual (MMM) y los Planes Estratégicos Sectoriales (PESEM) asi
como las orientaciones contenidas en el Plan de Desarrollo Regional y
ofros instrumentos del nivel regional. En el caso de las municipalidades
distritales, éstas deben tener en cuenta ademds los instrumentos del
nivel provincial.

e Articulaciéon Intra-Institucional

Se refiere a la conexién que debe existir entre los diferentes instrumentos
de planeamiento y de gestién de un mismo nivel de gobierno. Algunos
de los instrumentos de planeamiento y presupuesto son elaborados en
espacios de concertacién, tales como los Planes de Desarrollo
Concertado - PDC y los Presupuestos Participativos, en tanto que otros
son elaborados internamente, entre ellos los Planes de Desarrollo
Institucional - PDI y los Presupuestos Institucionales.

Considerando que el PDC es el instrumento guia del desarrollo local,
los demds instrumentos de la gestién local se elaborardn en funcién
de los objetivos y actividades estratégicas planteados en él, siempre
que se encuentren en el marco de las competencias municipales. Asf,
la gestion municipal elaborard el PDI considerando los objetivos
estratégicos del PDC que son de su responsabilidad asumir.
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Ambos instrumentos, PDC y PDI, regirdn los procesos anuales de
elaboracién de Presupuesto Participativo y Presupuesto Institucional.

En ese marco, el Presupuesto Participativo se elabora a partir de los
objetivos estratégicos concertados y de los objetivos institucionales
del gobierno local. Finalmente, se elabora el Presupuesto Institucional
con los resultados del Presupuesto Participativo y otras acciones que
la municipalidad ha programado realizar.

Articulaciéon Intra-Institucional

PDC PDI
(Largo # (Mediano

plazo) plazo)

(Procesos unual

Presupuesio Presupuesio
Participativo ’ Institucional

Y el Presupuesto
Participativo y Presupuestos
Institucionales son
instrumentos anuales

Entonces,
los PDC y PDI son
instrumentos de
mediano plazo.
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Vinculacién ent

re los distintos instrumentos de

planeamiento del nivel local

CONCERTACION

m.AN DE DESARROL@
CONCERTADO

Vision regional
o local

.

Objetivos

Propuestas estratégicos

INSTITUCIONAL

&AN DE DESARROL&
INSTITUCIONAL

Mision
1

Objetivos

de Agentes

estratégicos

Al concertados
Participantes

/ PRESUPUESTO \

L

Acciones

institucionales ||
PARTICIPATIVO | /—‘
Acciones 4———— Propuesta J Otras
I propuestas GL/ GR acciones que
no se
l incluyen en
Criterios de ;’e:.”P”e;“
L articipativo
priorizacion PRESUPUESTO i
l INSTITUCIONAL
Acciones
Ingresos y Egresos

K concertadas j

\_ J

Esta articulacién debe permitir la asignacién eficiente de recursos y la
realizaciéon de actividades de impacto, en que los resultados de los
distintos niveles de gobierno se complementan, potenciando su efecto
en el desarrollo de la zona.

Sistemas Administrativos de Gestion

Durante estos afios también se han presentado avances en la
implementacién de sistemas administrativos que ayudan a las entidades
pUblicas en su gestion y brindan herramientas para introducir mejoras
que principalmente incidan en la calidad de los bienes y servicios que
reciben los ciudadanos y ciudadanas y en la transparencia en el uso de
los recursos puUblicos. Entre estos sistemas, encontramos dos intimamente
vinculados con la gestién presupuestal, estos son el Sistema Nacional de
Inversién Piblica y el Sistema Interconectado de Administracién Financiera.
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Sistema Nacional de Inversién POblica - SNIP
El SNIP es un sistema del Estado peruano que permite verificar la

calidad y sostenibilidad de los proyectos de inversiéon puéblica,
de tal manera que las entidades publicas ejecuten sélo proyectos
viables. Asi, el SNIP busca que los recursos puUblicos se utilicen
en aquellos proyectos que brinden los mayores beneficios para
la comunidad y tengan el mayor impacto.

Sistema Interconectado de Administracién Financiera - SIAF
El SIAF es el medio oficial para el registro, procesamiento vy
generacién de la informacién relacionada con la Administracién
Financiera del Sector PUblico, que es de uso obligatorio por parte
de todas entidades y organismos del Sector Publico, a nivel
nacional, regional y local. El Ministerio de Economia y Finanzas
ha disefiado un Médulo de Ejecucién Presupuestaria que viene
operando a través del SIAF en una muestra de municipalidades, el
cual se ird expandiendo gradualmente a todas las municipalidades
provinciales y distritales del pafs.

6. ¢Cuales son las fases del proceso presupuestario?

Se considera que las fases del proceso presupuestario son cinco, de

acuerdo al siguiente detalle.

6 Fases del proceso presupuestario

\_

(1.Programaci6n>

( 5.Evaluacion >

<2.Formulaci6n> 4.Ejecucion )

( 3.Apr;mci6n )

)

1. Programacion

En esta fase los gobiernos locales revisan sus planes estratégicos con

el objetivo de alinear las acciones del presupuesto con los objetivos

estratégicos institucionales - OEl, e incorporan los acuerdos del proceso
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de presupuesto participativo y las nuevas acciones que prevén ejecutar.
Asimismo, establecen los montos requeridos para financiar dichas
acciones priorizadas, haciendo el andlisis de restriccién presupuestal
y la identificacién de productos y resultados a ser alcanzados.

2. Formulacién

En esta fase se establecen las categorias formales de la estructura
funcional programdtica que serén utilizadas por el gobierno local,
sefaldndose incluso el maximo nivel de desagregacion de las categorias
del gasto. Es decir, desde la Funcién hasta el Componente, pasando por
los Programas, Subprogramas y Actividades y/o Proyectos. Dado que
en esta fase se cuenta con la informacién completa sobre disponibilidad
de recursos, se realiza la asignacién financiera al mayor nivel de detalle.

3. Aprobacién

Comprende la formalizacién del presupuesto por parte de la autoridad
competente, de acuerdo a lo establecido por las normas. En el caso
de los gobiernos locales, la aprobacion la realiza el Concejo
Municipal.

4. Ejecucion

Lo ejecucién presupuestaria es realizada por las entidades a las
cuales se les ha asignado el presupuesto. En esta fase se ejecutan los
ingresos y los egresos, los cuales deben guardar relacién con lo previsto
en el presupuesto.

5. Evaluacién

Consiste en la revisién del nivel de cumplimiento de las acciones previstas
y los resultados trazados, asi como de la ejecucién de los ingresos y
egresos. La evaluacién sirve para realizar los ajustes necesarios en la
fase de programacién del siguiente afo fiscal.

Es importante mencionar que las fases del proceso presupuestario se
inician el afo anterior con la programacién del presupuesto, se
desarrollan el afio en curso a través de la ejecucion del presupuesto,
extendiéndose hasta el afo siguiente en el que se realiza la evaluacién
del presupuesto. Asi, el proceso presupuestario se desarrolla a lo
largo de tres afos distintos, desde la programacién hasta la evaluacién
anual. Ello implica que cuando iniciamos la ejecucién de un afo, a
la vez tenemos que evaluar el afio anterior y programar el siguiente.
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Ahora veamos las fases
del proceso presupuestario en el
siguiente grafico. Ten en cuenta
las siguientes precisiones.

_ & Las fases
| ——— RO\, del proceso
2L (. Presupuestario

El aio N se refiere al afo fiscal al que corresponde el cronograma del
proceso presupuestario.

; : Fases del proceso presupuestario ANO N

PROGRAMACION FORMULACION APROBACION

ENE | FEB | MAR AGO | SET | oCcT | Nov | DIC

ANO N

EVALUACION
EJECUCION

ABR | MAY | JUN

ANO N + 1

EVALUACION

-
-
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FASE 1: FASE 2:
PROGRAMACION FORMULACION
©
e
(=)
o
&N
Q
-
L
[T} RESULTADOS RESULTADOS
2 *Gatlo Municipal *Antaproyecto de presupusto
*Actividod srcyectos *Proyecto de pre fex
Qo e porkas Proyeciode prasupuest
*Presupussic Insfitucional de-
o * Meloz para &l afio [por OF) Aperturo [FIA)
&N ‘Presupuesta parficipative e ‘
Q incorporacién de aceiones en ol
e presupuesioinshifveional
o "Productos y resultadcs alegrar
e * Disponibilidad * presupuastol REGISTRO Y ENVIO
‘:L- (ingresos)
*OFl paraelofo *Regislro en el oplicalivo
: infermdtico SIAF.GL
& *MD  envia Anteproyecin o,
v Provecio o MP
*MP anuia Anleproyecio y
en Pravecte a DMNPR Congreza
g Contraloria
QD REGISTRO Y ENVIO
(J)]
= i e
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FASE 3: FASE 4: FASE 5:
APROBACION EJECUCION EVALUACION

RESULTADOS
“BlAaprobado RESULTADOS RESULTADOS
"Calendarics ds compromises ‘Evalvacisn semaziral
*Ejmciician de ingrescs y gastos *Evoluscién anval

*Fresupusesto . Instijucional
Modificodo [Plhd)

‘.' REGISTRO Y ENVIO

REGISTRO Y ENVIO REGISTRO Y ENVIO ARG o0 SLT 0 K O
segun comesponda
*Registre en ¢l oplicative *Registro en SIAF. GL de ejecucion *MD anvia Infarmtciin a MP
informdtica SIAF-GL de ingrésos v gostos, segin MEF
e aredure su inferconexidn P envio Informacién o DNPP
*MDenwia PiAa MP 7 v, Congresoy Contraloria

*MP envia MA a DNPR Congreso
¢ Contraloria

Proceso Presupuestario
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7. «Cual es 1a base legal del presupuesto municipal?

Los gobiernos locales deben considerar una serie de normas que
constituyen el marco general para el desarrollo de sus respectivos
procesos presupuestarios:

e Ley Marco de la Administracién Financiera - Ley N° 28112

e Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley N° 28411
e Ley Anual de Presupuesto del Sector PUblico para el Ao Fiscal
e ley de Equilibrio Financiero

e ley de Endeudamiento

e Lley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal - Ley N° 27245
modificada por Ley N° 27958 y su Reglamento

e Ley Orgdnica de Municipalidades - Ley N° 27972
e Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783

e Ley de Tributacién Municipal - D. Leg. N° 776 y normas
modificatorias

e Ley del Sistema Nacional de Inversién Péblica - Ley N° 27293
modificada por la sexta disposicion complementaria de la ley
No 28522 y la Ley N° 28802, y su Reglamento

e Ley Marco del Presupuesto Participativo - Ley N° 28056 y su
Reglamento

e Normas que definen conceptos vinculados a las transferencias
de fondos pUblicos a los gobiernos locales (FONCOMUN,
Canon y Sobrecanon, Regalias, Participacién en Renta de
Aduanas, Programa del Vaso de Leche, etc.)

Asimismo, el Ministerio de Economia y Finanzas y en particular, la
Direccién Nacional del Presupuesto PUblico emite lineamientos que
constituyen pautas especificas para el desarrollo del proceso
presupuestario, entre ellas:

e Directiva para la Programacién, Formulacién y Aprobacién del
Presupuesto de los Gobiernos Locales.

e Directiva para la Ejecucién del Proceso Presupuestario de los
Gobiernos Locales.
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e Directiva para la Evaluacion Semestral y Anual de los Presupuestos

Institucionales de los Gobiernos Locales.

e Directiva para la Formulacién, Suscripcién, Ejecucion y Evaluacién
de Convenios de Administraciéon por Resultados.

e Instructivo para el Presupuesto Participativo.

e Oficios Circulares y Comunicados dirigidos a los Gobiernos
Locales, ya sea mediante el Diario Oficial El Peruano o por correo.

Recuerda, si no tienes acceso a las
normas del Diario Oficial "El Peruano",
en la pdgina web del Ministerio de
Economia y Finanzas, en el rubro de
normatividad de la DNPP. ..

...Podras encontrar las
leyes, directivas, instructivos,
comunicados y oficios circulares

recientemente emitidos

(http://www.mef .gob.pe/propuesta/

DNPP/normatividad. php)

Cuia de Orientacién para Presupuectat en loes Gobiernos Locales



Acpectoe Generales del Precupuecto Pidblico
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1. El presupuesto plblico es un instrumento de programacién econémica,
social y financiera que posibilita al Estado el cumplimiento de sus
funciones.

2. El Presupuesto Publico tiene como objetivos asignar los escasos recursos
con que cuenta el Estado y ser un instrumento de gestién para los
organismos publicos.

3. Para los gobiemos locales, el Presupuesto Piblico si es bien formulado es
un importante instrumento de gestién porque contiene informacién
relevante para la toma de decisiones, orienta el gasto municipal y permite
gestionar con transparencia los recursos.

4. El presupuesto debe ser formulado en base a los objetivos estratégicos
institucionales (OEI) y teniendo en cuenta los ingresos de la Municipalidad.
El presupuesto debe estar equilibrado entre sus ingresos y gastos y no
se debe autorizar un gasto sin contar con el respectivo financiamiento.

5. Los OEl son los cambios que los gobiernos locales prevén lograr y partir
de ellos se determinan las acciones a implementar, las que debe ser
susceptibles de ser cuantificadas en términos de productos,
resultados y si es posible impacto.

6. Se recomienda que la asignacién del presupuesto se realice en funcién
de resultados esperados en el cumplimiento de los OEl, para reducir la
inercia del presupuesto incremental.

7. Para el proceso presupuestario, los gobiernos locales cuentan con una
serie de instrumentos de planeamiento orientados a mejorar la eficiencia y
eficacia en la gestién de los recursos pUblicos, que se interrelacionan
entre sf a nivel inferinstitucional e intrainstitucional, entre ellos encontramos
los PESEM, PDC, PDI, PP. Ademds cuentan con sistemas administrativos
como el SNIP y SIAF dtiles para la gestién local.

8. El proceso presupuestario consta de cinco fases: programar, formular,
aprobar, ejecutar y evaluar.

9. Para el desarrollo de sus respectivos procesos presupuestarios, los
\_ gobiernos locales deben considerar una serie de normas y Iineamienfos)
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"Face de Programacién "

MODULO II

Fase de
Programacidon

MODULO III

Fases de
Formulacion
y Aprobacion

MODULO I

Aspectos
Generales

MODULO IV
MODULO V Fase

de Ejecucion

Fase
de Evaluacion
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"Face de Programacién”

1. Aspectos generales de la programacion presupuestaria

Esta fase del presupuesto debe iniciarse en el mes de enero y concluir en
el mes de junio, del afio anterior a su ejecucién. Debe iniciarse en la fecha
indicada para poder realizar el proceso de presupuesto participativo e
incorporar sus resultados.

¢Qué persigue esta fase?

Especificamente, la fase de programacién presupuestaria tiene los
siguientes objetivos:

e Hacer una revisiéon de los OEl considerando los instrumentos
de planeamiento interno de mediano y corto plazo de la
municipalidad, que son el Plan de Desarrollo Institucional - PDI
(3 afos) y el Plan Operativo Institucional - POl (anual).

e Evaluar la articulacién entre los resultados de las actividades
y proyectos vigentes con los OEl, asi como considerar la
inclusién de nuevas acciones.

e Estimar los ingresos municipales para el afo fiscal.

e Prever los egresos para el afio fiscal orientados al cumplimiento
de los OEl, considerando en materia de inversiones las prioridades
definidas durante el proceso de Presupuesto Participativo.

Esquema Légico para el andlisis de articulaciéon

de acciones con objetivos

Misién
institucional

Obijetivos
estratégicos
Institucionales

Programas* -

Acciones ‘ 1

\ * Conjunto articulado de acciones, diferente de los programas de la Estructura Funcional Programatica. j

En la prdctica, la

programacion presupuestal

y la elaboracién del Plan
Operativo Institucional s
realizan en simultdneo.
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Face de Programacign

Las acciones, que son actividades y proyectos priorizados en el presupuesto,
deben enmarcarse en los objetivos estratégicos institucionales, todo lo cual
contribuye a alcanzar la misién institucional.

¢Qué actores estdn involucrados en esta fase?

Estdn involucrados:
e Alcalde y Concejo Municipal.
e Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
e Oficina de Administracién.
e Oficina de Rentas.
e Otras Dependencias Municipales.
e Sociedad Civil (a través del Proceso Participativo).

e Direcciéon Nacional del Presupuesto Publico.

Antes, el jefe de planeamiento y presupuesto era el Unico responsable de
la programacién presupuestaria institucional. Ahora, ésta es responsabilidad
de todos, en donde el jefe de planeamiento y presupuesto es el
coordinador de un equipo conformado por los representantes de las
distintas dreas de la institucion. Alcaldes y regidores también deben
estar informados y participar en este proceso, en la medida que el
primero es responsable de la ejecucién del presupuesto y los segundos
son responsables de su aprobacion.

éPor qué es importante programar?

La fase de programacién es sin lugar a dudas la etapa més importante
del proceso presupuestario. En ella se determina las acciones que la
municipalidad Ilevard a cabo en el afio y su financiamiento a fin de
cumplir con sus objetivos institucionales. Por ello es importante que
en esta fase se involucren tanto el Alcalde como los Regidores y las
dependencias municipales.

Es en esta fase en que debe empezar por incorporarse progresivamente
la gestién presupuestaria basada en resultados. Asf, la municipalidad debe
apoyarse en los instrumentos de planeamiento sefalados en el médulo
anterior y definir de qué manera se logrardn los OEl, es decir: qué
acciones se realizardn y que productos generardn, cudndo se realizarén,
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quién ha de hacerlo, con qué recursos se hardn y cdmo se controlardn
en un periodo especifico.

En ese sentido, la municipalidad deberd identificar las acciones prioritarias
a implementar para el logro de los OEl, buscando adaptar su
programacién anual a la real disponibilidad presupuestaria que se
definiré sobre la base de la estimacién de ingresos y la previsién de
gastos para el afo.

¢Qué debe buscar el gobierno local en esta fase?

La fase de programacién es el momento para introducir o programar
cambios en el accionar municipal que permitan al gobierno local
cumplir sus funciones con mayor eficiencia, eficacia y equidad. No se
trata sélo de identificar los gastos que permitirian asegurar una gestiéon
municipal similar a la del afio anterior, sino de asignar financiamiento a
otras acciones que permitan mejorar la gestién municipal para
responder mejor a la ciudadania.

La eficiencia puede ser vista desde dos
{Qué se entiende por aspectos: en la asignacion, lo que implica orientar
cumplir las funciones los recursos hacia aquello que es prioritario en
con eficiencia, términos de desarrollo, y en la ejecucién,
eficacia y equidad? logrando los resultados al menor costo posible.

/

La escasez de recursos
fuerza al establecimiento
de prioridades y a una
asignacion financiera anual

\

que garantice los mejores resultados.

a eficacia implica que las actividades y
proyectos programados aseguren el cumplimiento
de los objetivos institucionales y metas para el
ano. Es decir se trata de tener la mejor estrategia

)

La equidad supone que las acciones realizadas
contribuyan a la provision de los bienes y servicios
basicos a sectores de la poblacién que carecen
de ellos.
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e ..

Tal como hemos sefalado en el médulo anterior, se recomienda que la
municipalidad reajuste su presupuesto, orientdndolo al logro de
resultados. Para ello, debe tener presente que:

a8 - )

NO ES

¢Qué debo hacer ¢{Qué estoy

para alcanzarlos? haciendo ?

¢Cémo lo hago? Defino mis objetivos y
metas

¢Cudnto cuesta?

¢Cudnto tengo? No hay cambios en
mi gestion

Reestructuro mis metas
en funcién de resultados

Mejoro mi gestion

- /

/Recuerdo que realizar las previsiones y estimaciones de los gastos e ingresos
solamente en base a los datos histéricos puede inducir a la inercia y no reflejar
los cambios en las condiciones internas y externas o el efecto de las politicas
institucionales, originando que las acciones de la municipalidad no respondan

a la realidad.
\_

Por eso, antes que guiarse de los recursos
historicos o del Plan Operativo Institucional

.,__h___iel afio anterior, se recomienda:

Basar el andlisis en el logro de los OEl y de resultados, adaptando
las acciones previstas a la disponibilidad presupuestaria definida.

38 |MINISTERO DE ECONOMIA Y FINANZAS - PRODES/USAID




Por ejemplo:

Si el afo pasado se financié la adquisicién de un software para
mejorar la gestién del drea de rentas de la municipalidad, las metas
de recaudaciéon planteadas para este afo deberdn ser necesariamente
mds altas a las del ejercicio anterior, puesto que se ha introducido un
cambio que deberia incidir en una mayor eficiencia en la recaudacién
de impuestos municipales. Por ello, se deberd realizar la estimaciéon
de los ingresos para el afio, incorporando los ingresos esperados
provenientes por la mejora en la gestién.

éCon cudles instrumentos se vincula la programacién del
presupuesto?

Hemos visto en el Médulo | los distintos instrumentos de planeamiento de
largo, mediano y corto plazo que se vinculan al presupuesto:

4 )

Planeamiento Planeamiento
Concertado Interno

1| J
P //VPIan deﬂ\\ 4

~

lan de |( Presupuesto Plan
Desarrollo || Participativo Desarrollo || Operativo
Concertado Institucional || Institucional
Local

N AN

4 N

Para efectos de la fase de programacién presupuestaria, debemos
concentrarnos en el Plan Operativo Institucional (POI), que constituye
el "plan de accién" de la Municipalidad para un determinado afio y
cuyas acciones parten de lo programado en los instrumentos de
gestion anteriores y se verdn reflejadas en el presupuesto municipal.

Ello no significa que los otros instrumentos no deban tenerse en cuenta,
sino que se parte de la premisa que el POI los incluye.

\_ /
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¢Qué contiene el Plan Operativo Institucional?

El POl es importante porque tiene como objetivo priorizar, organizar
y programar las acciones de todas las dependencias municipales,
teniendo como marco los objetivos institucionales definidos para el afio
en el Plan de Desarrollo Institucional, el que debe elaborarse a partir
de los objetivos estratégicos establecidos en el Plan de Desarrollo
Concertado.

El Plan Operativo

@tucional permite:

Enfocar la gestién institucional en el logro de los objetivos
y prioridades establecidos en el Plan de Desarrollo Institucional
y el Presupuesto Participativo.

Programar acciones de cada dependencia municipal a partir
del rol que corresponde a cada una para el mejor desempeio
de la misién municipal.

Evitar la superposicion o duplicidad de acciones entre las

diferentes dependencias municipales.

El POl debe contener como minimo la siguiente
informacién:

Objetivos Institucionales (expresion anualizada de los OEl
del Plan de Desarrollo Institucional).

Objetivos anuales de cada dependencia municipal
(propédsitos que perseguird cada dependencia en su gestién
operativa para contribuir al logro de los objetivos institucionales).

Programacion de Metas Operativas y tareas (estimacién

de metas y cronograma con las actividades a cargo de cada
dependencia).

Responsables de las Metas Operativa programadas.

Cuadro de Necesidades (contiene los requerimientos de
bienes y servicios para el logro de las Metas Operativas).
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En la préctica debe articularse el proceso de elaboracién del POI
con el proceso de Programacién Presupuestaria porque los objetivos
y metas operativos considerados en el POI dependen a su vez de la
disponibilidad de recursos para el afo fiscal, que se define a partir
de la estimacién de ingresos y gastos.

Entonces, se puede decir
que la elaboracion del POI y la
programacion del presupuesto se
hacen de manera paralela,
retroalimentandose

POI Programacion Presupuestaria
-Obietivos institucionales anualizados - Disponibilidad de recursos
-Obietivos y metas anuales por dreas - Estimaciones

= /£

Finalmente, la elaboracién del POI es el momento oportuno para
que cada una de las dependencias municipales reflexione respecto a si
las acciones planteadas responden adecuadamente a las funciones y
competencias que les han sido asignadas, asegurandose de cumplirlas
de manera coherente con los OEl trazados.

2. La Programacion Paso a Paso

; P La programacén paso a paso

V Y A=

Revision de los Estimacion de los Estimacion
Objetivos gastos de los ingresos
Institucionales municipales municipales

- /
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Paso 1
Revisiéon de los objetivos estratégicos institucionales

Hemos visto que existen distintos instrumentos de planeamiento que
se articulan entre si. Esta articulacion se hace clara a nivel de los
objetivos que cada instrumento persigue, y que constituye el marco
general del instrumento en el siguiente nivel.

Por ejemplo, los objetivos
institucionales recogidos en el
presupuesto para el afio, son los objetivos
recogidos en el POI para el afio, que se
originan en los OEI definidos en el PDI
para los proximos 3 afios.

Estos objetivos buscan, a
su vez, contribuir al logro de los
objetivos estratégicos concertados
de largo plazo del Plan de
Desarrollo Concertado Local.

6 Esquema de articulacién de objetivos
Plan de Desarrollo Objetivos Estratégicos
Concertado Conceriados
Plan de Desarrollo Ob|e1|vos Estratégicos
Inshiuuonal Insh'ruuonales
Plan Operqhvo Ob|e’r|vos anuales
k Institucional por drea /
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Tal como hemos sefialado anteriormente, la municipalidad, tomando
como marco las prioridades de accién definidas a través de los OEl

del PDI, definird sus prioridades anuales de intervencién debiendo
cada dependencia municipal definir la manera en la que contribuiré
al logro de las mismas, expresédndolo en Objetivos por dreas que
serdn recogidos en el POI.

Tengamoe precente cessssens,

e Lo elaboracién del POI asi como del Presupuesto debe contar con una
participacion activa de todos los integrantes de la organizacién municipal,
de modo que la definicién de los objetivos y metas anuales cuente
con el compromiso de toda la institucién.

e las Actividades y Proyectos que se definan en el POl y se recojan en la
programacion presupuestaria deberdn considerar los acuerdos alcanzados
en el proceso de Presupuesto Participativo llevado adelante por la
Municipalidad.

Observa el
siguiente ejercicio

([ prdctico.

ARTICULACION DE OBJETIVOS

Obijetivo
Nacional

Objetivo
Estratégico
PDC

Obijetivo
Estratégico

Institucional
PDI

Obijetivo

Acciones

Operativo

Actividad

Proyecto

Eliminar
la
pobreza

Reducir la
pobreza en
provincia

Elevar el
nivel de
acceso a
los servicios
bésicos

Elevar el
acceso a
servicios

de

desague

Efectuar
promocion,
supervisiéon

y control
sanitario

Construccién
de desagie
en el Centro
Poblado San
Pablo
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Paso 2 -
Estimaciéon de gastos municipales

La estimacion de los gastos municipales tiene como fin determinar
las metas anuales a alcanzar en el afio asi como las actividades y
proyectos a desarrollar para la ejecucién de las mismas, para
cumplir con los objetivos institucionales definidos en el Paso 1, y en
funcién del techo presupuestal.

Se debe asegurar el mantenimiento y operatividad de los servicios
municipales, asi como el cumplimiento de las funciones municipales
en el marco de su misién y objetivos institucionales.

Los gastos puUblicos se estructuran de acuerdo a la siguiente clasificacion:

Clasificacién Agrupa los créditos presupuestarios desagregados
Funcional por Funciones, Programas, Subprogramas,
Actividad / Proyecto, Componentes y Metas

Programatica -
Presupuestarias.

Clasificacion Gasto Corriente, Gasto de Capital y Servicio de la
Econémica Deuda (Categorias del Gasto), detallados a su vez
en Grupo Genérico de Gastos, Modalidad de
\_ Aplicacién y Especifica del Gasto. )

¢Qué tareas se realizan en este paso?

e Llevar a cabo el proceso del presupuesto participativo para
identificar las acciones que priorizan en forma concertada las
autoridades municipales y la sociedad civil, y que deben ser
incorporadas en el presupuesto institucional.

e Definir las metas anuales y las acciones prioritarias que las
diferentes dependencias municipales realizardn durante el afo,
programadas en el POl en el marco del PDI y el PDC.

e Recabar para todas las acciones priorizadas la informacién de
detalle de los gastos previstos.

A continuacién veremos detalladamente cdémo realizar estas tareas.

e Incorporacion de los acuerdos de presupuesto participativo
El presupuesto municipal debe considerar las acciones que

44 |MINISTERO DE ECONOMIA Y FINANZAS - PRODES/USAID




resulten del proceso del presupuesto participativo elaborado con

la participacién de representante de las diferentes organizaciones
de la comunidad.

Este es un proceso muy importante porque facilita el buen uso
de los recursos, ya que identifica los problemas y potencialidades
de la localidad y establece acciones prioritarias para superar los
problemas y aprovechar las potencialidades. Ello permite a la
municipalidad responder mejor a sus ciudadanos y ciudadanas.

Como sucede, casi siempre,

los ingresos no alcanzan para
realizar todas las actividades y
proyectos que quisiéramos. Por
eso hay que priorizar.

Pero mas importante adn,
hay que hacerlo consultando a
quienes debe responder la
Municipalidad: la ciudadania de
la comunidad.

Por ello, el gobierno local debe llevar a cabo el proceso participativo
de su localidad durante la fase de programacién, a fin de definir e
incluir las acciones que en éste se priorice, tanto en el POl como en
el presupuesto institucional.

¢Qué recursos deben ser destinados al Presupuesto
Participativo?

Los recursos que las municipalidades destinan al presupuesto participativo
son variados y la normatividad no establece un monto determinado.
Sin embargo, se recomienda que del monto de la asignacién presupuestaria
total, el Gobierno Local deduzca los gastos de los siguientes conceptos
que se muestran en la pdgina siguiente, destindndose el resto al proceso
participativo.
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e Pago de las obligaciones continuas de la Municipalidad, como personal
y obligaciones sociales, deudas contraidas y la prestacion de servicios
bésicos de su responsabilidad. Por ejemplo: la limpieza pablica, seguridad
ciudadana, mantenimiento de parques y jardines y mantenimiento de
alumbrado poblico.

Estos montos pueden ser
estimados por la OPP de la
Municipalidad

e Financiamiento y mantenimiento de proyectos, cuya ejecucion ya se haya
iniciado y que respondan efectivamente a las prioridades locales y sean
resultantes de procesos participativos previos.

= /

Tengamoe precente

El Presupuesto Participativo también considerard los aportes de

la propia poblacién y de otros organismos puUblicos y privados
presentes en el proceso, con el propésito de comprometerlos
directamente con el desarrollo y la buena marcha del distrito o
provincia. No obstante, la monetizaciéon de estos recursos no seré
incluida en el presupuesto institucional, a menos que los mismos
correspondan a una donacién realizada a la municipalidad.

= - — o
e — e

" ¢Para iniciar el proceso

' es necesario conocer mi techo

presupuestario - MEF?

No. El Presupuesto Participativo es un ejercicio de priorizacion,
en el que la comunidad, con el apoyo de la Municipalidad,
identifica y prioriza los problemas por resolver en su
localidad, planteando las posibles soluciones. Parte del pro-
ceso serd darle un orden de prioridad a las soluciones
planteadas, las que usualmente devienen en proyectos de
inversién, de tal modo que una vez que se conozcan los
recursos de los que se dispondrd para el proceso partici-
pativo, se asignen los recursos en ese orden y hasta ese tope.
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Presta atencion
A al siguiente

‘@ ejemplo practico
O\

El distrito de Santa Rita priorizé y costeé 15 Proyectos de inversién
(se asigné un nimero a cada uno segin su prioridad) por un
monto total de S/. 300.000, informando a la poblacién que la
ejecucion de los proyectos estard en funcién de la disponibilidad
presupuestal.La disponibilidad presupuestaria de la Municipalidad
sélo le permite asignar S/. 100.000 al Presupuesto Participativo
¢Qué debemos hacer?

Se informarda a los participantes durante el proceso, que los
recursos sélo permitirdn financiar hasta el proyecto N° 7 (de
acuerdo al orden de prioridades acordado), se discutird con
ellos y finalmente se formalizaran los acuerdos.

Los proyectos que no contaron con financiamiento seran discutidos
nuevamente en el proceso participativo del siguiente ano.

ﬂunilpa‘ Id_gd

Tengan presente que el monto definitivo
que la Municipalidad asignard a los proyectos
priorizados en el Presupuesto Participativo
podrd variar, ya que estamos tomando como
referencia los techos presupuestales de este
afio. En cuanto tengamos la informacion
definitiva, se las haremos saber para
formalizar los acuerdos.
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Tengamoe precente

Considerando que, a mediados del mes de julio, las municipali-
dades deberdn remitir al MEF sus Anteproyectos de Presupuesto,
es necesario que la programacién del presupuesto participativo
haya sido concluida a més tardar en el mes de junio y que se
hayan formalizado los acuerdos, con el objeto de incluir dichos
gastos de inversién en el presupuesto institucional.

La Direccién Nacional del Presupuesto Piblico ha puesto a disposicién
de los Gobiernos Locales, a través de su pdgina Web, un "Aplicativo
Informdtico para el Proceso Participativo" que permite a las
Municipalidades no sélo registrar los resultados de su proceso
participativo, sino también los avances en el desarrollo del mismo. Por
ejemplo: la agenda de trabajo conteniendo las fechas de convocatoria a
los Talleres, quiénes son los agentes participantes del proceso, entre otros
rubros. Asimismo, el aplicativo permite el registro de la ejecucién de los
proyectos priorizados

En el mes de octubre, los gobiernos locales deberdn remitir la siguiente
informacién sobre su proceso de presupuesto participativo:

e El"Documento del Presupuesto Participativo para el Afo Fiscal',
con informacién sobre el desarrollo y resultados del proceso (ver
indice de contenido en el Instructivo del Presupuesto Participativo).

e Copia del Acta de Acuerdos y Compromisos del Presupuesto

Participativo.

Definicion de metas anuales e incorporacién de las acciones
priorizadas por las dependencias municipales

En el Modulo 1, seccion de Tomando en cuenta los resultados del proceso de presupuesto

*Hacia un Presupuesto por participativo asi como los planteamientos internos, la Municipalidad
L 1 A . ~ . 7 . .

Resultados', vimos qué define las metas a alcanzar en el afo en relacién a sus objetivos

indicadores corresponden S . ,
indicadores corresponde institucionales para el periodo. Asi, en el marco de los OEl, las

a cada nivel del . o . .

) . dependencias municipales definen las Metas Operativas y las

planeamiento estratégico. ) o )
correspondientes actividades y los proyectos que constituyen las

"tareas" que deben ser realizados en el afo para alcanzarlas.
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Tanto la misién como los OEl y las acciones que se deriven de
los mismos, deben tener indicadores de desempefo definidos
para poder verificar su cumplimiento en la fase de evaluacién
presupuestal.

2 Planeamiento Estratégico e Indicadores de Desem
Planeamiento Medidas del
Estratégico Desempeno

Impactos

T

Resultados

T

Productos

w 0o =un 0 N

* La vision institucional debe reflejar la vision del PDC.
** Conjunto articulado de acciones, diferente de los programas de la
Estructura Funcional Programatica.

Insumos

- J

Como se sefalé, las etapas de planeamiento estratégico deben asociarse
con indicadores de desempefo, de manera que pueda ser monitoreado
su nivel de cumplimiento. De esta forma, la misién se mide a nivel de indi-
cadores de impacto y los OEl con indicadores de resultado. En el nivel
mds desagregado, se identifican los productos principales resultantes de
la ejecucién de las acciones.

Cabe mencionar que los indicadores sirven para acreditar resultados de
la gestion publica, tanto ante la sociedad civil y poblacién en general,
como ante organismos fiscalizadores y de control interno. Asi, contribuyen
a mejorar los niveles de transparencia de la gestiéon publica y ademds a
cambiar los incentivos de la administracién, trasladando el énfasis de
los procedimientos a los resultados.
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‘ Tipos de indicadores a considerar

Indicadores sequn ambito:
Indicadores de impacto: muestran el efecto final de la intervencién publica
sobre las condiciones de vida de la poblacién.

e Reduccién de niveles de pobreza

e Menor incidencia de enfermedades

Indicadores de producto: muestran los bienes y servicios o productos, provistos
por una entidad. Resultan de la combinacién de insumos, por lo que se relacionan a
ellos.

e Numero de vacunaciones realizadas

e Toneladas de basura recogidas

Indicadores de resultado: muestran los cambios en las condiciones de la
poblacién beneficiaria debido a la provisién del producto o de los bienes y
servicios.
Ejemplos:

e Aumento de productividad de trabajadores (programa de capacitacién)

e % de reduccion de plagas agricolas

Indicadores sequn dimension:
e Indicadores de eficacia: miden el grado de cumplimiento en relacién a

los objetivos planteados. Por ejemplo, cantidad de beneficiarios / universo
de beneficiarios

e Indicadores de eficiencia: describen la relacion entre los insumos y
los productos generados con ellos. Por ejemplo, costo por km de
carretera mantenido

e Indicadores de economia: miden la capacidad para generar y
administrar adecuadamente los recursos, con relacion al cumplimiento de
los objetivos. Por ejemplo, gastos administrativos / gastos totales

e Indicadores de calidad: miden la calidad de los bienes, servicios o
acciones provistos por una entidad. Busca cuantificar la capacidad
de las instituciones para responder rdpida y adecuadamente a las
necesidades de sus usuarios. Por ejemplo, usuarios satisfechos / total de

k usuarios. /

En las Municipalidades de tamafno mediano, el director de
planeamiento seré el encargado de liderar el proceso de elaboracion
del POI, mientras que el director de presupuesto se haré cargo de la
elaboraciéon del Presupuesto. En ambos casos, es necesario que
tanto los alcaldes como los regidores se involucren en el proceso,
puesto que es importante que den orientaciones sobre la gestion local
-en especial respecto de las metas a alcanzar- y porque finalmente la
aprobaciéon del presupuesto y el POl estard a su cargo.
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Las dependencias deberdn remitir informacién a la OPP de acuerdo a

los formatos previamente establecidos por ésta.

Con esta informacién, la OPP define las Metas Presupuestarias que
representan el valor a alcanzar por una actividad o un proyecto
considerado en el presupuesto expresados en términos de dimensiones
fisicas (metros, hectdreas, toneladas métricas, etc.) y financieras (nuevos
soles).

Se deberd poner especial atencién a la definicién de las metas fisicas,
de tal manera que reflejen realmente aquello que se espera lograr.
Se debe utilizar un lenguaje que no sélo sea entendido por los
funcionarios de la municipalidad, sino también por la poblacién en
general, procurando asi mayor transparencia en la gestién y facilitando
el monitoreo participativo del gasto.

Usualmente, las metas
presupuestarias abarcan
muchas metas operativas segin
la actividad o proyecto a que Asimismo, las metas
estén referidas. 44 operativas dependeran

de la disponibilidad
presupuestaria, por eso
el POI y el Presupuesto
se deben elaborar de
manera paralela.

Sistematizaciéon de informaciéon de detalle de los gastos
previstos

En funcién de las metas operativas que se han definido, las actividades
y proyectos a desarrollar para el logro de los objetivos y propdsitos de la
municipalidad, las diferentes dependencias u oficinas municipales deberdn
remitir informacién a la OPP con el detalle de los gastos previstos
para al afo. El proceso de levantamiento de informacién y sus
responsables puede ser resumido en el gréfico de la pégina siguiente.
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Personal

Dependencias (Bienes y Servicios)

cprv -
p Orgénicas Inversiones

- J

OPP recaba, Boa
evalio y = Municipal

consolida

Las oficinas que usualmente deben remitir esta informacién son:

e Oficina de Administraciéon, encargada de remitir los siguientes
conceptos:

1. Bienes (incluidos los bienes de capital) y servicios necesarios
para asegurar la operatividad de la municipalidad, respetando
el siguiente orden de prioridad:

e Pago de servicios bésicos (luz, agua, teléfono, correo, etc).

e Pago de contraprestaciones pactadas en obligaciones
contractuales vinculadas al suministro de bienes y prestaciones
de servicio por més de un ejercicio presupuestal.

2. Transferencias a entidades pUblicas y privadas que por mandato
legal le corresponda realizar.

e La Oficina de Personal, responsable de remitir informacién
referida a:

1. Personal y Obligaciones Sociales

e Para el cdlculo de los Gastos de Personal se tomaré en
cuenta la planilla de junio del afio en curso, asi como los
gastos ocasionales o variables en que se prevé incurrir
en el préximo ejercicio.

e los gastos de Personal comprenden, ademds de los
conceptos sefalados en el Clasificador de los Gastos
Piblicos, acciones tales como nuevos contratos de trabajo,
ascensos, reasignaciones y rotaciones de personal, gastos
eventuales motivados por retiro o cese de personal, reintegros
y la bonificacién por 25 o 30 afos de servicio, entre ofros.
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e los Aguinaldos deben considerar las cargas sociales a cargo
del empleador, mientras que la bonificacién por escolaridad

no considera las cargas sociales.

2. Obligaciones Previsionales

e Se tomard en cuenta para su cdlculo la planilla de junio
del afo en curso, asi como los gastos ocasionales o
variables en que se prevé incurrir en el préximo ejercicio,
teniendo en cuenta el comportamiento histérico de dichos
gastos.

e La Oficina de Infraestructura o de Inversiones, responsable de
remitir informacién relacionada a los siguientes conceptos y orden
de prioridad:

1. Estudios y obras contratadas en su oportunidad (estudios de
preinversion, proyectos de inversién pUblica y sus respectivas
supervisiones), que tengan previsto continuar su ejecucién en el
ejercicio fiscal en cuestion.

2. Obras de previsiéon para atender posibles dafios causados por
fenémenos naturales y trabajos de reconstruccién de la infraes-
tructura dafiada por los mismos.

3. Nuevos proyectos de inversidon a ser ejecutados en el ejercicio
fiscal en cuestiéon, como resultado de un proceso de priorizacién.
En este rubro deberdn ser considerados los proyectos que ejecutard
la Municipalidad como resultado del proceso participativo.

e La Oficina de Planeamiento y Presupuesto, responsable de
recabar, evaluar y consolidar la siguiente informacién de gastos:

1. Operaciones de endeudamiento: si la Municipalidad tiene previsto
ejecutar obras o adquirir equipamiento mediante operaciones
de endeudamiento a plazos mayores a un afio, debe prever los
gastos para el pago del Servicio de la Deuda con recursos del
Fondo de Compensacién Municipal.

2. |Institutos Viales Provinciales (IVP): si el IVP se encuentra

implementado, y por lo tanto efectta el mantenimiento rutinario
de los caminos vecinales, la municipalidad debe prever el gasto

para la transferencia financiera correspondiente de recursos al IVP

3. Municipalidades de Centros Poblados: si existen Municipalidades
de Centros Poblados ubicadas en el dmbito geogréfico de la
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Municipalidad, ya sea esta provincial o distrital, deberé preverse el
gasto para la transferencia financiera de recursos a dichas
Municipalidades para el cumplimiento de los servicios que les han
sido delegados.

4. De existir otros gastos ineludibles dentro del marco de las funciones
y/o servicios que corresponden a la Municipalidad,a realizarse
en el ejercicio fiscal en cuestion deberdn ser informados a la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Tengamoe precente

La Ley Orgdnica de Municipalidades sefala en su articulo 133°
que las Municipalidades provinciales y distritales deben entregar
mensualmente un porcentaje de sus recursos propios y de los
transferidos por el gobierno nacional, a las Municipalidades de
Centro Poblado de su jurisdiccién. Dicho porcentaje deberd ser
proporcional a la poblacién y a los servicios publicos que hayan
sido delegados a la Municipalidad de Centro Poblado.

De otro lado, en caso las Municipalidades de Centro Poblado
hayan recibido por delegacién expresa la facultad de cobrar
algunos tributos, éstos se considerardn como parte de las
transferencias efectuadas por parte de la municipalidad
provincial o distrital.

e La Oficina de Planeamiento y Presupuesto evaluard y consolidard toda
la informacién y deberd agrupar los gastos de acuerdo al Clasificador
de los Gastos Publicos del afio fiscal que sefala los rubros con
sus respectivas definiciones, alrededor de los cuales se deberan agrupar
los gastos de la Municipalidad. Los rubros establecidos por el
Clasificador son los que figuran en el grdfico de la pdgina siguiente.
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-

( Categoria )

rupo
del Gasto Genérico de
(Gastos Gastos
Corrientes, =t (Personal,
Gastos de Obligaciones
Capital y Sociales,
Servicio de la Bienes y
Deuda) Servicios, etc)

N

G

=

__

Modalidades
de
Aplicacion

Municipalidades,
etc)

Complementos-Ley
(Directas, a ==sjp  de Bases de la

N

\_

~

Especifica
del Gasto
(Retribuciones y

Carrera
Administrativa,
Servicios No
Personales,
Materiales de
Construccion, etc)

Observa los siguientes ejemplos:

/“\

)

Ejemplo 1

Ejemplo 2

Categoria del

Gasto

5. Gastos Corrientes

6. Gastos de Capital

Grupo Genérico
de Gastos

5.1. Personal y Obligaciones

Sociales

6.5. Inversiones

Modalidades de

5.1.11. Aplicaciones

Aplicacion

Directas

6.5.11. Aplicaciones Directas

Gasto

Especifica del

5.1.11.1. Retribuciones y
Complementos-Ley de
Bases de la Carrera
Administrativa

6.5.11.29. Materiales de
Construccién

"

)

Para el registro la OPP debe tener en cuenta:
e Las restricciones de gasto que sefalan las normas en el marco

del proceso presupuestario, y que tienen por objeto orientar
los recursos del Estado a la consecucién de los objetivos
que han sido planteados.

Los gobiernos locales sujetos
al SNIP. sélo podran
considerar nuevos proyectos
si cuentan con estudios de
preinversion aprobados o
con la declaratoria de
viabilidad al 30 de junio del
afo en curso.
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e La aplicaciéon de procesos de racionalizacién del gasto, con el
objeto de liberar recursos a fin de atender una mayor cantidad
de metas institucionales

Una vez consolidada la informacién de todas las dependencias
municipales, la OPP procederd a evaluar los requerimientos de
gasto, respecto a la disponibilidad de recursos. Se procede entonces
a reajustar las metas a través de reuniones internas, a fin que las metas
operativas del POl tengan en cuenta las restricciones presupuestarias
y se seleccionan las actividades y proyectos que podrdan ser considerados
en el presupuesto anual, a fin de cumplir con los obijetivos institucionales
anuales.

En la prdctica, estas reuniones son
una suerte de “negociacion” entre la
OPP y las demas dependencias.

Al final de este paso, la OPP contard con la prevision de gastos
requerida para el cumplimiento de los objetivos institucionales y de
las metas operativas trazadas. Si bien serd en la fase de Formulacion
presupuestaria que se definird el gasto al méximo detalle, en la
etapa de Programacién del presupuesto la OPP define de manera
general la composicién del gasto para el préximo ejercicio fiscal.

Paso 3
Estimacion de los ingresos municipales

La estimacién de los ingresos municipales tiene como fin determinar
los recursos puUblicos con los que contaré el gobierno local para
lograr la consecucién de sus objetivos y metas anuales.
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Para ello, la municipalidad deberé:

e Estimar el monto total de los recursos que proyecta recaudar, a los
que usualmente se denomina Otros Ingresos Municipales.

e Estimar también el monto total de los recursos que proyecta captar
u obtener en el afo fiscal, a los que usualmente se denomina
Recursos Directamente Recaudados.

e Considerar el monto total de las transferencias financieras que
recibird a través del Ministerio de Economia y Finanzas en dicho
ano fiscal. Para iniciar con la fase de programacién, la municipalidad
puede tener en cuenta las transferencias del afo anterior, hasta
contar con los montos definitivos.

Los ingresos pUblicos se estructuran de acuerdo a la siguiente
clasificacién:

—]IE_

Clasificacién por fuentes Detalla el origen de los
de financiamiento recursos que componen el Presupuesto.

Ingresos Corrientes, Ingresos de Capital,
Transferencias y Financiamiento (Categoria

Clasificacién del Ingreso), detallados a su vez en: Grupo
Econdmica Genérico de Ingreso, Sub genérica de Ingreso
\_ y Especifica del Ingreso. J

¢Qué tareas se realizan en este paso?

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) determina el monto
total anual de los recursos de la municipalidad. Para ello, conforme
veremos més adelante, deberd determinar los ingresos recaudados,
captados y obtenidos por la municipalidad y el monto por transferencias
de recursos publicos del gobierno nacional.

La informacién de ingresos deberd consolidarse y agruparse de
acuerdo a las definiciones técnicas del Clasificador de Fuentes de
Financiamiento, el cual considera 5 Fuentes de Financiamiento aplicables
a los Gobiernos Locales:

1. Recursos Ordinarios.

2. Recursos Directamente Recaudados.
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3. Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito.
4. Donaciones y Transferencias.

5. Recursos Determinados (Fondo de Compensacion Municipal, Otros
Impuestos Municipales, Canon, Sobrecanon, Regalias y Participaciones).

Tengamose precente

La Directiva de Programacién, Formulacién y Aprobacién contiene
el Clasificador de Fuentes de Financiamiento, asi como
la definicién de los recursos que comprende cada una de
dichas fuentes.

Asimismo, el detalle de los ingresos que componen cada una
de las fuentes deberd ser registrado de acuerdo al Maestro
del Clasificador de Ingresos y Financiamiento.

A contfinuaciéon veremos la estimacion de los recursos publicos
recaudados, captados u obtenidos por la municipalidad, la estimacién
de las transferencias y luego la estimacién de los recursos totales.

e Estimacion de los Recursos PUblicos recaudados, captados u
obtenidos por la municipalidad

La OPP solicitard a las dependencias municipales que registran
ingresos a lo largo del afio, que estimen sus ingresos para el
proximo ejercicio. Por lo general, esto involucra a la Gerencia
de Rentas y a la Gerencia de Servicios Sociales.

Para desarrollar esta tarea de estimacion, la OPP debe considerar
lo siguiente:

/o Los factores estacionales que influirdn en la mayor o menor proyeccion de )
ingresos, tales como factores climdticos, politicos, entre otros.

e Elimpacto de las politicas tributarias nacionales que se piensen aplicar para
el periodo, para lo cual podra usar el MMM.

e Las tendencias percibidas en la morosidad de los contribuyentes.

e Las Operaciones Oficiales de Crédito Interno y Externo que se encuentren
\_ concertadas (en su fase final y no en etapa de negociacion). Yy,
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De acuerdo al Clasificador de Fuentes de Financiamiento, en este

rubro se considerard la informacién de los ingresos por las siguientes
Fuentes de Financiamiento, consigndndose el detalle del ingreso de
acuerdo al Maestro Clasificador de Ingresos y Financiamiento:

Recursos Directamente Recaudados.
Recursos por Operaciones Oficiales de Créditos.
Donaciones y Transferencias.

g~ WON

Recursos Determinados (Otros impuestos municipales).

Es muy importante que la OPP evite sobreestimar los recursos, dado
que ello genera expectativas de gasto durante la fase de ejecucion,
que luego no pueden ser atendidas.

Evitemos "“inflar" el presupuesto

municipal para atender alguna
adquisicion y contratacion de
servicios u obra.

Inflar el presupuesto
municipal es una practica
dafina. "Nadie debe gastar
lo que no tiene".

Tengamog pregente ..........

Los recursos por concepto de Saldos de Balance vinculados a dichas
Fuentes sélo podrdn ser incorporados al Presupuesto durante la fase
de ejecucién presupuestaria del siguiente ejercicio, y en la misma
fuente que los generé.

La Directiva para la
Programacién, Formulacion
y Aprobacién del
Presupuesto de los
Gobiernos Locales
establece lineamientos que
deben ser tomados en
consideracion respecto a
dichas Fuentes de
Financiamiento.
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e Estimacion de las Transferencias

De acuerdo al Clasificador de Fuentes de Financiamiento, este rubro
considera la informacién de los ingresos recibidos del nivel central
por concepto de transferencias:

e 1 Recursos Ordinarios.
e 5 Recursos Determinados (Fondo de Compensacién Municipal,
Canon, Sobrecanon, Regalias y Participaciones).

Estos ingresos, conocidos como "techo presupuestario”, son
comunicados a los gobiernos locales por la Direccion General de
Asuntos Econdémicos y Sociales del Ministerio de Economia vy
Finanzas', a més tardar en los primeros cinco dias hdbiles del mes
de junio de cada ano.

Tengamoe precente

La Fuente de Recursos Ordinarios considera los ingresos por
concepto de:

e El Programa del Vaso de Leche (los recursos de ese
programa ya no deben ser consignados en Donaciones
y Transferencias) y

e Las transferencias de los programas sociales del Ministerio
de la Mujer y Desarrollo Social (PRONAA y FONCODES)
y del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(PROVIAS RURAL), entre otros.

e Estimacion de los recursos totales
La suma de los recursos que se estima recaudar, captar u obtener y
de las transferencias del nivel nacional constituye la asignacién
presupuestaria del gobierno local para el afo fiscal.

Los ingresos que componen cada una de las fuentes deberd ser
registrado de acuerdo al Maestro del Clasificador de Ingresos vy

'La definicién de los "techos presupuestarios -MEF" depende de los lineamientos definidos en el Marco Macroeconomico
Multinanual, que dan el marco general de los recursos de los que dispone el Estado para un determinado ano fiscal, y
cuya elaboracion esta a cargo de la Direccion General de Asuntos Econdmicos y Sociales del MEF. Por ello, todo cambio o
demora en la aprobacion del MMM por parte del Consejo de Ministros, suele retardar la comunicacion de los techos
presupuestarios a los pliegos, puesto que éste da el marco general de los recursos de los que dispone el Estado para el
correspondiente ao fiscal.
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Financiamiento, el cual sefiala las "cadenas del ingreso" con su
g

respectiva codificacién:

/C

ategoria
del Ingreso
(Ingresos
Corrientes,
Ingresos de
Capital,
Transferencias y
Financiamiento)

N

Grupo

e Genérico — Genérica —)

del
Ingreso

Sub

I
del de

Ingreso

Ingreso

~

Especifica

Observa los siguientes ejemplos:

Ejemplo 1

/m\

Ejemplo 2

Categoria del
Ingreso

1.0.0. Ingresos Corrientes

2.0.0. Ingresos de Capital

Grupo Genérico
del Ingreso

1.1.0. Impuestos

2.1.0. Venta de Activos

Sub Genérica
del Ingreso

1.1.2. Al Patrimonio

2.1.1. Inmuebles (excepto
terrenos)

Especifica del
Ingreso

1.1.2.001 Predial

2.1.1.001 Inmuebles
Nuevos

NG

)

Sobre la base de esta estimacién, y tomando en cuenta las prioridades

de la Institucién, la OPP o la que haga sus veces podrd establecer

techos o autorizaciones méximas de gasto para cada una de las

dependencias municipales, a fin de que cuenten con un referente

financiero al momento de plantear sus metas operativas (resultados

a alcanzar) y cuadros de necesidades en el POI, que se verdn luego

traducidos en actividades y proyectos en el Presupuesto.

Para esta fase, la Directiva
de Programacién,
Formulacién y Aprobacién
del Presupuesto considera
en sus anexos una Guia
para el Registro de
Ingresos de gran utilidad.
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g

1. La fase de programacién es la etapa mds importante del proceso
presupuestario, ya que en ella se define la manera de lograr los recursos
necesarios y de asignarlos en un periodo determinado para lograr los
objetivos trazados. Es ademds el momento en que se puede pensar en
cambios para mejorar la gestién.

2. Es recomendable que la fase de programacién del presupuesto se inicie
en el mes de enero y se concluye en el mes de junio del afio anterior
a su ejecucién, antes de iniciar la formulacién del presupuesto.

3. Para efectos de la programacién presupuestaria, el POI constituye el plan
de accién de la municipalidad para un afio.

4. El POl tiene como obijetivos priorizar, organizar y programar las acciones
de corto plazo de todas las dependencias municipales. Los obijetivos
institucionales, asi como los objetivos y metas consideradas en el POI,
dependen de la disponibilidad de recursos para el afio fiscal.

5. La elaboracién del POI y la programacién del presupuesto se hacen
de manera paralela, alimentandose mutuamente de informacién. La
elaboracién del POl asi como del presupuesto debe contar con una
participacién activa de todos los miembros de la organizacién municipal.

6. La programacién presupuestal incluye tres pasos: revisién de los obijetivos
estratégicos institucionales, estimacién de los gastos municipales y
estimacién de los ingresos municipales.

7. Al estimar los gastos municipales debemos incorporar lo priorizado por la
civdadania en el proceso de presupuesto participativo y definir los
resultados a alcanzar (metas operativas) en funcién de los objetivos
estratégicos institucionales y los recursos disponibles para el periodo.

8. Al estimar los ingresos municipales se deben evitar las sobre-estimaciones,
ya que luego los recursos no alcanzan para financiar las acciones
previstas.

\_ /
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"Facee de Formulacién y

Aptobacidn”

MODULO II

Fase de
Programacion

MODULO
11

Fases de
Formulacion
y Aprobacion

MODULO I

Aspectos
Generales

MODULO IV
MODULO V

Fase
de Ejecucion

Fase
de Evaluacion
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M6dulo "Facee de formulacidn y

2 aprobacion”

1. Aspectos generales de las fases de formulacion y aprobacion
presupuestaria

Una vez finalizada la fase de programacién presupuestaria, la
Municipalidad, a través de su Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
debe proceder a formular su presupuesto, en general alrededor del
mes de junio y hasta el mes de diciembre. Para ello, deberé reflejar
los resultados de la programacién presupuestaria a través de las
herramientas de clasificacién presupuestaria. Luego viene la
aprobacién del Presupuesto Institucional de Apertura.

1.1 éQué persiguen estas fases?

El objetivo de la fase de formulacién es:

Definir la Estructura Funcional Programdtica del Pliego, la cual contendrd las
Funciones, Programas, Subprogramas, Actividades y Proyectos alrededor de los
cuales se organizard la labor de la Municipalidad durante un determinado afo. Es
el "esquema de trabajo" del presupuesto institucional.

Dicho esquema de trabajo deberd seralar la articulacién de los
ingresos y gastos para el logro de las metas presupuestarias que persiguen
las actividades y proyectos, formulando para ello las respectivas
cadenas de ingreso y cadenas de gasto.

La fase de aprobacion consiste en que el Concejo Municipal acuerde
aprobar el presupuesto trabajado y luego el alcalde lo promulgue
mediante resolucién de alcaldia.

Tengamoc precente

La informacién que resulte del proceso de formulacion presupuestaria deberd ser

registrada en el Médulo de Formulacién Presupuestal - GL, desarrollado por el
Sistema Integrado de Administracién Financiera - SIAF en coordinacién con la DNPP

Un presupuesto bien formulado permite que sea utilizado como una herramienta
de gestién que precisa las metas presupuestarias a alcanzar, y para cada una de
ellas su finalidad y ubicacién geogréfica. Ello facilita la gestién de la
Municipalidad asf como la fiscalizacién por parte de la sociedad civil.
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Objetivos
Institucionales -’

Formulacién del Presupuesto Institucional

/ Estructura \

Funcional
Programatica

Programas

Sub Programas

Actividades /
Proyectos

Componente

Meta
Presupuestaria

/ Gastos \

(@adenu de Gasto)

Categoria

Modalidad

-}( Monto ){-
4

Fuente
de financiamiento

[ Ingresos )
(Cadena de Ingresg

Grupo Genérico
Sub Genérica

1.2 éQué actores estan involucrados?

e Alcalde y Concejo Municipal

e Oficina de Planeamiento y Presupuesto

e Oficina de Administraciéon

e Dependencias Municipales

e Direccién Nacional del Presupuesto Publico
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2. La Formulacion Paso a Paso

"

La formulacién

T T >

Elaboracion de la Formulacién de los Registro en el
estructura funcional gastos y vinculacion aplicativo informatico
programdtica con los ingresos SIAF-GL
Pasol

Elaboraciéon de la Estructura Funcional Programatica

La Direccién Nacional de Presupuesto ha identificado y definido

en un lenguaje estdndar para toda la administraciéon publica las

funciones, programas y subprogramas para cada uno de los niveles
de gobierno. La Directiva de Programacién, Formulacion y Aprobacién
del Presupuesto de los Gobiernos Locales contiene en anexo la
estructura aplicable a las Municipalidades considerando sus

competencias. Sin embargo, no se trata de copiar el esquema
propuesto, sino més bien de seleccionar las categorias en funcién
a las funciones, competencias, asi como a los objetivos institucionales

propuestos para el periodo.

® ¢(Qué debe expresar la Estructura Funcional Programdtica del
Presupuesto Municipal?

Debe expresar las grandes lineas de accién que la Municipalidad
tiene previsto desarrollar para el afio. Contiene las siguientes

categorias presupuestarias de acuerdo al Clasificador Funcional

Programadtico:

Funcién

Programa

Sub Programa
Actividades / Proyectos
Componente

Meta Presupuestaria
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® (Qué reflejan las funciones?

Las Funciones reflejan los deberes primordiales que debe cumplir
el Estado. Corresponde a los gobiernos locales identificar cudles
son las funciones a las que contribuyen a través de su gestiéon
municipal.

® (A qué responden los Programas y Subprogramas?

Responden a los procesos clave que impulsa la municipalidad
en el marco de sus competencias, funciones, misién y objetivos

institucionales.

¢Como se hace la seleccion

de los programas y subprogramas
en las municipalidades pequefias y

en las de mayor envergadura?

/

En el caso de
las municipalidades
pequenas

Aquellas con escaso personal y
recursos, los programas y sub-
programas seleccionados deben
enfocarse en aquellos servicios
bdsicos que debe proveer toda
municipalidad y por ello deben
ser pocos, y en las acciones de
desarrollo prioritarias de modo
de concentrar los recursos y
esfuerzos municipales en objetivos
programdticos muy precisos.

\ /

En el caso

de las municipalidades

de mayor envergadura
Los procesos clave requieren de una
mayor especializacion por el tamario
de la organizacién, la magnitud de
los servicios que presta y las
actividades que realiza para el
desarrollo local; la selecciéon de los
programas y subprogramas serd
mayor teniendo presente la
demanda de recursos que involucre
su desenvolvimiento y la mayor
division del trabajo que implique

para la municipalidad.

o J

68 |MINISTERO DE ECONOMIA Y FINANZAS - PRODES/USAID



® (Qué se entiende por actividad?

Es una accién de cardcter permanente y continuo, necesaria
para asegurar la operatividad y mantenimiento de los servicios
pUblicos o administrativos existentes en el marco del logro de los
obijetivos institucionales especificos definidos para el afio fiscal.

Cuenta con las siguientes caracteristicas:
e Recibe la codificacion 1.
e Contiene Componente(s) y Meta(s) Presupuestaria(s).

e Incluye las acciones de operacién y mantenimiento que surgen
necesariamente luego de la culminacion de los proyectos
de inversion.

e Responde a objetivos que pueden ser medidos cualitativa o
cuantitativamente a través de sus Componentes y Metas
Presupuestarias.

Tengamoe precente

e El Gobierno Local sélo podrd identificar actividades asi como los componentes
y metas presupuestarias (a nivel de finalidad) asociados a la misma, dentro
de la seleccién establecida por la Direccién Nacional del Presupuesto Publico
en las Tablas que figuran en la Directiva de Programacién, Formulacién y
Aprobacién del Presupuesto y en el Médulo del SIAF-GL.

e Aquel Gobierno Local que desee incorporar una actividad, componente, finalidad
o meta presupuestaria distinta a las sefialadas en la Directiva correspondiente,
deberd realizar una solicitud sustentada a la DNPP a fin de recibir la respectiva
codificacién antes de incorporarla a su Estructura Funcional Programdtica.

® (Qué se entiende por proyecto?

Es toda accién limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente los
recursos puUblicos con el fin de crear, mejorar, modernizar o recuperar
la capacidad productora de bienes y servicios, contribuyendo al logro
de los objetivos institucionales especificos definidos para el ano fiscal.
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Cuenta con las siguientes caracteristicas:
e Recibe la codificacién 2.
e Contiene Componente(s) y Meta(s) Presupuestaria(s).

e Sus beneficios se generan durante la vida Util del proyecto y
son independientes de los otros proyectos.

e Responde a intervenciones que pueden ser medidas fisica y
financieramente a través de sus Componentes y Metas
Presupuestarias.

e No incluye gastos de cardcter permanente.

e Luego de su culminacién, generalmente da origen a una

Actividad.

Recuerda, es muy
importante conocer la
diferencia entre una Actividad y
un Proyecto. Veamos por que.

Un error comGn es asumir que toda intervencién
que implique la realizaciéon de una obra o la
utilizacién de materiales de construccion debe
ser considerada como un proyecto. Sin embargo, si
lo realizaciéon de ese tipo de intervenciéon se
vuelve algo permanente o recurrente (por
ejemplo una vez cada afo), ésta deberd ser
considerada una actividad.
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@Jpongamos que todos los afios una
Municipalidad provee de ladrillos y
cemento a la comunidad para ciertas
obras comunales éSe trata de una
obra de construccion? &Entonces
deberemos registrarla  como un

<

Presta atencion al
siguiente ejemplo prdctico

~

/La respuesta es NO, porque esta
accion viene siendo desarrollada
por la Municipalidad de manera
recurrente cada afo, por lo tanto
deberd ser considerada como una
Actividad con la siguiente codifi-

Proyecto? cacion: 1. 00047 Apoyo Comunal.

o , , 2
\aCual serd la respuesta? / \ /

El Gobierno Local sélo podré identificar proyectos dentro de la Tabla de
Proyectos establecida por la Direccién Nacional del Presupuesto Publico
que figura en la Directiva de Programacién, Formulacién y Aprobacién
del Presupuesto y en el Médulo del SIAF-GL.

Aquel Gobierno Local que desee incorporar un proyecto o componente
distinto a los considerados en la Tabla de Proyectos:

e Deberd realizar una solicitud sustentada a la DNPP a fin de
recibir la respectiva codificacién antes de incorporarla a su
Estructura Funcional Programdtica. En cambio, a nivel de Metas
presupuestarias no requieren autorizacidn previa, puesto que
se trata de metas genéricas.

Tengamoce precente

En el caso de las Municipalidades incorporadas al Sistema Nacional de Inversion
Publica, todo proyecto nuevo debe contar con estudios de preinversién aprobados,
por lo menos a nivel de perfil. Luego deberd ser registrado y codificado en el
Banco de Proyectos del SNIP y, finalmente, para fines presupuestarios deberd
ser codificado por la Direccién Nacional del Presupuesto Piblico, lo cual debe
ser solicitado via oficio.
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® ¢(Qué representa el componente?

El componente representa un conjunto de acciones concretas
en el desarrollo de las actividades y proyectos. Puede ser de
tres tipos: 1. Estudios, 2. Obras y 3. Oftros, y puede considerarse
mds de un componente por Actividad o Proyecto. En la Directiva
de Programacién, Formulacién y Aprobacién del Presupuesto
existen Tablas de Componentes asociados a las actividades y
proyectos.

De manera mds especifica, los componentes permiten:

e Identificar la o las dependencias municipales (o unidades de
produccién) que se harén cargo de ejecutar la actividad o
proyecto, de acuerdo a las caracteristicas de la accién
implicada.

e Enlazar el presupuesto con la estructura orgdnica de la
municipalidad y con la realidad

El componente deberd identificarse teniendo en cuenta si la
ejecucién de las metas presupuestarias estard a cargo de una
o varias dependencias o unidades de produccién en la institucién.
Presta atencién al siguiente ejemplo:

/EI Componente 3. 01842 "Conduccion y Manejo de los Registros Civiles" hace\
referencia a un conjunto de acciones que estardn bajo la responsabilidad de
la Gerencia de Servicios Sociales, ya que es esta Ultima quien de acuerdo a
la organizacién municipal tiene a su cargo las tareas vinculadas al

Qegis’rro Civil. V.

¢Qué se hace en el caso de las
Municipalidades cuyo tamafio
organizacional es pequefio?

En estos casos, es preferible determinar un solo
componente por cada Actividad. En el caso de
proyectos, podrd determinarse mds de un componente,
siempre y cuando ello facilite el cumplimiento de las
metas programadas.
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® ¢(Qué representa la Meta Presupuestaria?

Representa el producto final de la actividad o proyecto. Comprende
los siguientes elementos:

e Finalidad: Precisa el objeto de la actividad o proyecto y lo
expresa en términos de metas.

e Unidad de Medida: Precisa la magnitud que se utilizara
para medir la meta.

e Cantidad: Numero de unidades de medida que se espera
alcanzar.

e Ubicaciéon Geogrdfica: Lugar donde se ejecuta fisicamente
la Meta Presupuestaria.

La seleccién de las Metas Presupuestarias se efectia sobre la base
de las Metas Operativas (POI), oportunamente informadas a la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, o al responsable de
elaborar el Presupuesto.

Las Metas Presupuestarias deben "agrupar" y "consolidar" las metas
operativas que son relevantes para el logro de los objetivos
institucionales especificos que persigue, desde el punto de vista
presupuestario, en una determinada Actividad o Proyecto.

Tengamoe precente cecssssne,

Las acciones resultantes del Proceso de Presupuesto Participativo deben
necesariamente verse reflejadas en las Metas Presupuestarias del afio
fiscal.

Ten presente que al momento de seleccionar la Finalidad de la Meta
Presupuestaria debes guiarte por los ejemplos de la Directiva de
Programacién, Formulacién y Aprobacién del Presupuesto y usar las
posibilidades que se presentan en el Médulo del SIAF-GL. En caso
de dudas, es recomendable realizar la consulta a su sectorista del

MEF.
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Observa los siguientes ejercicios:

1. éEn qué Actividad y Finalidad de Meta Presupuestaria
deberdn registrarse las remuneraciones del Alcalde y las
dietas de sus Regidores?

4 FINALIDAD
FUNCION PROGRAMA SUBPROGRAMA ACTIVIDAD (1) COMPONENTE DE LA META
PRESUPUESTARIA

03 ADMINISTRACION Y PLANEAMIENTO
006 PLANEAMIENTO GUBERNAMENTAL
0005 SUPERVISION Y COORDINACION SUPERIOR

1.00110 Conduccién y Orientacién Superior

Recuerda, las Tablas de

codigos se encuentran en

la Directiva de N
Programacion, Formulacion

3.001833 Conduccion y Orientacion Superior

| 01109 Normar y Fiscalizar

y Aprobacién del Un error comén es registrar este Gasto en la Actividad y Componente
Presupuesto "Gestion  Administrativa” y la Finalidad de Meta "Gerenciar Recursos

Materiales, Humanos y Financieros".

2. ¢éCémo debo registrar la remuneracion del Gerente de
Planeamiento y Presupuesto?

FINALIDAD
PROGRAMA BPROGRAMA ACTIVIDAD (1 MPONENTE
06 SUBPROG C (1) COMPO A Mety
PRESUPUESTARIA

03 ADMINISTRACION Y PLANEAMIENTO
006 PLANEAMIENTO GUBERNAMENTAL
0005 SUPERVISION Y CONDUCCION SUPERIOR

1.00110 Conduccién y Orientacién Superior

3.001833 Conduccion y Orientacion Superior
00576 Desarrollo  del

\ Planeamiento thgmgmefl

En municipalidades pequefias que no cuentan con dicha gerencia y

cuyas acciones asociadas a ella son realizadas en las oficinas de
administracién, el registro se realiza como sigue:

; FINALIDAD
FUNCION PROGRAMA SUBPROGRAMA ACTIVIDAD (1) COMPONENTE DE LA META
PRESUPUESTARIA

03 ADMINISTRACION Y PLANEAMIENTO

003 ADMINISTRACION

0006 ADMINISTRACION GENERAL

1.00267 Gestion Administrativa

3.00693 Gestion Administrativa

00886 Gerenciar

Recursos Materiales,
Humanos y Finuncieroj
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3. ¢éComo debo registrar un proyecto de construccion y
equipamiento de postas médicas?

PROGRAMA SUBPROGRAMA ACTIVIDAD (1) COMPONENTE FINALIDAD
DE LA META
PRESUPUESTARIA

14 SALUD Y SANEAMIENTO
064 SALUD INDIVIDUAL
0178 ATENCION MEDICA BASICA

2.008367 Construccion y Equipamiento de Posta Médica
00000 Construccién de Posta Médica |...)
00000 Equipamiento de Posta Médica |...)

00000 Ampliar cobertura
servicio de saIud)

Paso 2
Formulacién de los Gastos y vinculaciéon con los ingresos

Se considera formulacién de Gastos cuando los gastos se "ubican"
en la categoria presupuestaria a la que sirven; vale decir, cuando
se identifica a qué actividad o proyecto corresponden.

En este paso, se procederd entonces a definir las "Cadenas de Gasto"
vinculadas a cada actividad y proyecto.

De manera més especifica:

® Se procederd a definir para cada meta presupuestaria asociada a
una actividad o proyecto, la cadena de gasto vinculada segin la
clasificacién contenida en el Clasificador de los Gastos
Péblicos del afio fiscal:

(. e Categoria del Gasto (Gastos Corrientes, Gastos de Capital y Servic%
de la Deuda)
e Grupo Genérico de Gastos (Personal, Obligaciones Sociales, Bienes y
Servicios, etc.)
e Modalidades de Aplicacion (Directas, a Municipalidades, etc.)
o Especificas del Gasto (Pensiones, Servicios No Personales, Materiales de

Construccion, etc.)
- J

® Asimismo, se vinculard a cada Cadena de Gasto, los fondos
pUblicos necesarios para su financiamiento, especificdndose el
respectivo monto y la fuente de financiamiento que corresponda.

® Porel lado de los ingresos, deberd definirse para cada Fuente de
Financiamiento el detalle de las Cadenas del Ingreso de acuerdo
al Maestro del Clasificador de Ingresos y Financiamiento.
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La Directiva de Programacién, Formulacion y Aprobacién del Presupuesto
sefala una serie de pautas para la determinacién y formulacién de los
gastos que deben ser tomadas en cuenta. Asimismo, sefala restricciones
legales para la utilizacién de los recursos provenientes de las
transferencias del nivel central en cierto tipo de gasto y, finalmente,
detalla en sus Anexos las cadenas del ingreso y del gasto que por
lo general son utilizadas por los Gobiernos Locales a fin de facilitar
la labor de formulacién del presupuesto.

Tengamog pregenfe soeccccce,

Una vez formulado y aprobado el presupuesto, en sus ingresos y gastos, asf
como elaborado el Cuadro de Necesidades, la Municipalidad contard con
la informacién necesaria para elaborar su Plan Anual de Adquisiciones
y Contrataciones y el Plan Municipal de Inversiones.

Paso 3
Registro en el Aplicativo Informdatico del SIAF-GL

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto debe formular su presupuesto
"en papel", es decir la Estructura Funcional Programdtica con sus
respectivas cadenas del ingreso y del gasto, a fin de tener una visién
de conjunto, y asegurarse que todo lo que debia ser incluido en el
presupuesto haya sido considerado antes de iniciar el registro en el
"Aplicativo Informdtico para la Programaciéon, Formulacion y Aprobacién
de los Presupuestos Institucionales de los Gobiernos Locales".

Por ello, es de suma importancia, que la informacion
presupuestaria haya sido formulada “"en papel" antes de
proceder al registro en el SIAF. El modulo es para registrar
lo que ya ha sido formulado y no para formular.

Si por una falla mecénica o de digitacion se borra
la informacién que se venia registrando en el

médulo SIAF, no habré manera de recuperarla
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Una vez que el Presupuesto ha sido formulado en papel, se procederd

a su registro en el Aplicativo Informético SIAF-GL que ha sido instalado
en todas las Municipalidades del pafs y debe ser actualizado cada
ano, para lo cual la Municipalidad debe ponerse en contacto con
los residentes del SIAF de su jurisdiccién.

3. Del Anteproyecto al PIA

3.1 Anteproyecto de Presupuesto

El anteproyecto de presupuesto constituye un insumo de informacion para que el
Ministerio de Economia y Finanzas pueda contar con los estimados de ingresos y
gastos de todos los pliegos del sector publico, a fin de consolidar las cifras que serdn
presentadas al Congreso de la Republica en el mes de agosto de cada aro.

En ese sentido, las Oficinas de Planeamiento y Presupuesto:

consolidan la informacién presupuestaria del pliego,
elaboran los formatos y los anexos correspondientes y
proceden a elevar esa informacién al Titular del pliego para
su revision.

¢Como se procede en
caso de haber algunas
observaciones?

Si hubiera observaciones, éstas serdn subsanadas por la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, presentdndose nuevamente al Titular del
Pliego antes de remitir el Anteproyecto de Presupuesto a la Municipalidad
Provincial (en el caso de las Distritales) y éstas a su vez al Ministerio
de Economia y Finanzas. Dicho documento deberd ser puesto en
conocimiento del Concejo Municipal.
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Facee de Formulacién y aprobacidn

En el caso del Anteproyecto de presupuesto, la Direccién Nacional
del Presupuesto PUblico solicita que la informacién que se remita a
través del SIAF-GL considere informacién especifica del ingreso e
informacién agregada del gasto por Fuente de Financiamiento y Grupo

Genérico.
/ N\
. Anteproyecto de Presupuesto
Aprobacion Requiere revision por parte del Alcalde y se pone
en conocimiento del Concejo Municipal.
Fecha de remision Aproximadamente a fines de julio.
Registro en Aplicativo Las actividades y proyectos deberdn consignar
informdtico Informacién agregada, sin considerar las actividades
y proyectos, segin especificaciones establecidas
en la Directiva para la Programacién, Formulacién
y Aprobacién del Presupuesto de los Gobiernos

\ Locales. /

3.2 Proyecto de Presupuesto

El proyecto de presupuesto constituye el documento preliminar del

El proyecto de presubuesto
Presupuesto Institucional de Apertura

es revisado por el Titular
del Pliego y puesto en
conocimiento del Concejo
Municipal antes de su
remision al MEF

De manera similar a lo realizado para la elaboracién del anteproyecto
de presupuesto, las Oficinas de Planeamiento y Presupuesto consolidan
nuevamente la informacién presupuestaria del pliego, la cual debe
contener informacién muy detallada del presupuesto. Es decir, esta vez
se consigna para cada actividad y proyecto todos los componentes
y metas presupuestarias relacionadas, incluyendo las respectivas
cadenas del gasto, tanto en el documento fisico como a través del
Aplicativo Informdtico SIAF-GL.

‘ Proyecto de Presupuesto

Aprobacion Requiere revision por parte del Alcalde y se pone
en conocimiento al Concejo Municipal.

Fecha de remision Aproximadamente a mediados de octubre.
Registro en Aplicativo Las actividades y proyectos deberdn consignar
informdtico todos los componentes y metas presupuestarias

vinculados asi como las respectivas cadenas

de gasto.
\ ) J
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3.3 Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) constituye el documento
final del Presupuesto de la Municipalidad, que considera todas las
estimaciones de ingresos y previsiones de gasto de la Municipalidad
acorde con los lineamientos aprobados en la Ley de Presupuesto
PUblico que promulga el Congreso de la RepUblica en el mes de
diciembre de cada afo.

El PIA es remitido a la Direccién Nacional del Presupuesto Pidblico
en los primeros dias de enero del afo en cuestion.

6_ : Presupuesto Institucional de Apertura

Aprobacion Una vez aprobado por el Concejo Municipal, el pre-
supuesto es promulgado mediante una Resolucion de
Alcaldia.

Fecha de remision En los primeros dias de enero.

. o Las actividades y proyectos deberdn consignar todos los
Registro en Aplicativo o .
. o componentes y metas presupuestarias vinculados asi como
informatico .
" las respectivas cadenas de gasto. )

Tengamog ptegente ............

No olvidemos que todos los documentos presentados al MEF en la formulacién

presupuestaria (anteproyecto, proyecto y presupuesto institucional)
tienen cardcter de Declaracion Jurada, y en consecuencia se sujetan a
las responsabilidades y consecuencias legales correspondientes.

4. La Aprobacion del Presupuesto

La Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto indica en el
articulo 53° que la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces
presenta al Titular del Pliego para su revision el proyecto del Presupuesto
Municipal, la Exposicién de Motivos y los Formatos correspondientes, y
es luego el Titular del Pliego quien propone el proyecto de presupuesto
al Concejo Municipal.

El Concejo Municipal de cada municipalidad aprueba su presupuesto,
mediante acuerdo, a nivel de Pliego, Fuentes de Financiamiento,
Funcién, Programa, Subprograma, actividad, proyecto, categoria del
gasto, grupo genérico de gasto, modalidad de aplicacién y especifica
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del gasto y lo promulga el alcalde mediante una Resolucion de Alcaldia
a més tardar el 31 de diciembre de cada ano.

La Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto establece también
que las municipalidades distritales deben remitir su presupuesto
aprobado a la municipalidad provincial a la que pertenezcan.
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4,

-

[deae Fuerza

La Fase de Formulacién determina el esquema de trabajo del Presupuesto
Institucional y contiene las funciones, programas, subprogramas,
actividades y proyectos para un determinado afio.

Corresponde a los gobiernos locales identificar cudles son las funciones
a las que contribuyen a través de su gestién municipal.

Los programas y subprogramas son los procesos clave que impulsa la
municipalidad en el marco de sus competencias, funciones, misién y
obijetivos institucionales.

Las actividades contemplan la operatividad y mantenimiento de los
servicios pUblicos o administrativos durante el afio fiscal.

5. Através de un Proyecto se utilizan recursos pdblicos con el fin de crear,

mejorar, modernizar o recuperar la capacidad productora de bienes y
servicios.

Las acciones resultantes del Proceso de Presupuesto Participativo deben
verse reflejadas en las Metas Presupuestarias del periodo correspondiente.

La formulacién de gastos consiste en definir para cada Meta Presupuestaria
asociada a una actividad o proyecto la cadena de gasto vinculada segin
el Clasificador de los Gastos Piblicos del afio fiscal.

El Anteproyecto de Presupuesto es un insumo importante para que el MEF
elabore el Presupuesto General de la RepUblica, a partir de los estimados
de ingresos y gastos de todos los pliegos del sector piblico. El Anteproyecto
presenta informacién agregada del presupuesto.

El Proyecto de Presupuesto contiene informacién a detalle, lo cual incluye
las actividades y proyectos con sus correspondientes componentes y metas
presupuestarias, asi como las cadenas de gasto.

10.El Presupuesto Institucional de Apertura es el documento final del

Presupuesto de la Municipalidad, donde figuran todas las estimaciones de
ingresos y previsiones de gastos de la Municipalidad, de acuerdo a la
estructura funcional programdtica, el mismo que debe ser aprobado por el
Concejo Municipal.

)
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MODULO II

Programacion de
Presupuesto
Municipal

.

MODULO III

Fases de
Formulacion y
Aprobacion

MODULO I

Aspectos
Generales

MODULO IV

MODULO V

Fase
de Ejecucion

Fase
de Evaluacion
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"Face de Ejecucién”

1. Aspectos Generales de 1a Ejecucion Presupuestaria

1.1 éEn qué consiste esta fase?

Esta fase se inicia con el ejercicio fiscal el 1 de enero y culmina el
31 de diciembre de cada afio. Desde el punto de vista presupuestario,
esta fase consiste en programar mensualmente los ingresos que se
recibirdn y los gastos que se ejecutardn con el fin de cumplir con
las metas presupuestarias trazadas durante el afo fiscal.

Para ello, el pliego debe definir un monto méximo de gasto para el
trimestre y en ese marco ejecutar los gastos programados mensualmente.
Los pliegos pueden realizar modificaciones a sus calendarios de
compromisos trimestrales asi como modificaciones al presupuesto,
tanto en el nivel institucional como funcional programdtico, como
veremos en la parte final de este médulo.

En esta fase, los Gobiernos Locales toman en consideracién para la
realizacién de sus actividades y proyectos los procedimientos
establecidos por:

e La Direccién Nacional del Presupuesto Piblico, en particular la
Directiva para la Ejecucién Presupuestaria.

e Las normas emitidas por el Congreso de la Republica, tales como
la Ley de Presupuesto del Sector Péblico.

1.2. éQué actores estdn involucrados en esta fase?

Estdn involucrados:
e Alcalde
e Oficina de Planeamiento y Presupuesto
e Oficina de Administracién
e Oficina de Rentas
e Oficina de Abastecimiento
e Oficina de Personal
e Direccién Nacional del Tesoro Publico
e Banco de la Nacién

e Direccién Nacional de Presupuesto Publico

Lo programacién trimestral
del gasto se denomina
calendario de compromisos
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2. La Ejecucion Paso a Paso

‘ ' La Ejecucién Paso a Paso

Definicion del
calendario de

Programacion Ejecucion

mensual de los

Programacion

mensual de los de ingresos y

compromisos

gastos

gastos

ingresos

PASO 1
Programaciéon Mensual de los Ingresos

El fin de este paso es programar la ejecucién mensual de los ingresos
que permitan el desarrollo de las actividades y proyectos para el logro
de los objetivos institucionales.

® ¢(Cudl es el procedimiento para la Programaciéon de Ingresos?

Las dependencias que recaudan, obtienen y captan fondos publicos
deben informar a través de reportes diarios y de consolidados
mensuales a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP)
respecto a los ingresos recibidos. Serd tarea de la OPP efectuar las
debidas Proyecciones Trimestrales y Anuales de Ingresos, sobre
cuya base se programardn los gastos a ejecutar mensualmente.

A fin de realizar una adecuada programacién de los ingresos, la
OPP debe preocuparse de:

4 )

e Conocer la oportunidad y disponibilidad mensual de recursos por todas
las fuentes de financiamiento, las que varian segun se trate de recursos
recaudados, obtenidos o captados por la municipalidad.

o Tener presente las normas asi como los factores estacionales que influyen en la
percepcion de los recursos de transferencias del gobierno nacional asi como los
recursos propios municipales.

e Conocer las disposiciones que aplican a cada una de las fuentes de
financiamiento y que determinan los plazos en los que se podra disponer de
dichos recursos y el mes de su registro.

\_ )
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e Considerar las especificaciones operativas respecto a la oportunidad de
desembolsos de los recursos correspondientes a las fuentes de financiamiento
de Operaciones Oficiales de Crédito Interno y Externo, asi como de Donaciones
y Transferencias.

¢Conoces cudndo
se trata de recursos
recaudados, obtenidos
o captados?

A continuacion te
presentamos en qué
consisten los procesos de
recaudacion, obtencion y
captacion.

‘ Recaudacion, obtencion y captacion

\ / Captacion: \

4 N

Recaudacion: Obtencion:
Proceso mediante el Proceso mediante el Proceso mediante el
cual la Municipalidad | | cual la Municipalidad | | cual la Municipalidad
percibe recursos por recibe recursos percibe recursos por
concepto de provenientes de concepto de prestacion
Impuestos, que no donaciones, de un servicio publico
generan ninguna con- endeudamiento, brindado de manera
traprestacion por transferencias o venta de individual a los ciudadanos

parte de ésta bienes y servicios. de la localidad.
\_ NG O\ J
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Ahora te presentamos
informacion basica de
las principales fuentes
de financiamiento de las

Si tienes dudas sobre las fuentes
de financiamiento de los gobiernos

municipalidades .

.

)

:
%

\
\
d
=
5

FUENTES
M DE

FINANCIAMIENTO

locales, revisa el Modulo 2, paso 2.

Fuentes y Rubros de Financiamiento

-

Concepto Origen de los recursos

N/

Mecanismo de
Transferencia y obtenciéon
de recursos

N

~

Momento
de registro

El MEF aprueba mediante
Resolucion Ministerial
indices de distribucion
sobre la base de los cdlculos
realizados por la Direccion

Canon y Sobrecanon
Petrolero, Regalias
Mineras, Canon Minero,
Hidroenergético,
Forestal, Gasifero y

Pesquero / General de Asuntos
Participacion en Renta Econdmicos y Sociales
de Aduanas y (DGAES) y la informacion
FONCOMUN proporcionada por el INEI.

La Presidencia de Consejo
de Ministros (PCM), sobre la
base de los indices de
distribucion aprobados,
calcula el monto a ser
distribvido a cada munici-
palidad y lo comunica a la
Direccion  Nacional  del

La PCM informa a la
Direccion Nacional del
Tesoro Publico del MEF, y
ésta transfiere los recursos
a las cuentas de las
municipalidades en el
Banco de la Nacién.

En el mes de recepcion
de la transferencia de los
fondos pablicos.

/
/

CONTINUA
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Concepto

o

Fuentes y Rubros de Financiamiento

rigen de
los recursos

N/

Mecanismo de ™\
Transferencia y obtencion
de recursos

-

Momento
de registro

~

Otros Impuestos
Municipales

Recursos recaudados por
concepto de Impuesto
Predial, de Alcabala, al
Patrimonio Vehicular, a las
Apuestas, a los Juegos, a
los Espectdculos Poblicos
no deportivos y a los juegos
de Casinos y los de
mdquinas tragamonedas.

Tributos directamente
recaudados por la
municipalidad.

En el mes en que se
produce su recaudacion

Recursos Directamente
Recaudados

Recursos captados por
los municipalidades y
directamente administrados
por ellos, como Rentas de la
Propiedad, Tasas, Ventas
de Bienes y Prestacion de
Servicios, entre ofros.

En el caso del Derecho de
Vigencia, sobre la base de
la Resolucién que aprueba
la Direccion General de
Mineria del MEM, el
Instituto  Nacional de
Concesiones y Catastro
Minero (INAAC) comunica
al Banco de la Nacién
los montos a transferir.

Fondos directamente obte-
nidos por la municipalidad.

INAAC informa al Banco de
la Nacién la relacion de
municipalidades benefi-
ciarias a fin de realizar la
transferencia de recursos
en sus cuentas corrientes.

En el mes en que se
produce su captacion.

En el mes de recepcion
de la transferencia de
fondos.

Recursos por
Operaciones Oficiales
de Crédito Interno y
Externo

Endeudamiento interno
y externo

En el mes en que se
produce su desembolso.

Donaciones y
Transferencias

Donaciones y
Transferencias

En el mes en que se
produce su obtencién.

\_ J
J

CONTINUA

\Recursos Ordinarios/

S /

Cuia de Orientacién para Presupuectat en loes Gobiernos Locales



Face de ejecucidn

Fuentes y Rubros de Financiamiento

Concepto

/

Origen de
los recursos

~

/ Mecanismo de
Transferencia y obtenciéon
de recursos

\

4 )

Momento
de registro

Programa Vaso de Leche

La DNPP comunica a la
Direccion Nacional del
Tesoro Piblico los montos
trimestrales mensualizados
a transferir, en la Oltima
semana del trimestre
anterior.

La Direccién Nacional
del Tesoro Piblico autoriza
subcuentas a las munici-
palidades en el Banco de
la Nacion.

En el mes de recepcion
de la transferencia de
fondos.

Decreto Supremo
N° 051-88-PCM:
Beneficiarios de
victimas por terrorismo
o narcotrdfico

La Oficina General de
MEF
comunica en el mes de enero

Administracion  del

a la Direccién Nacional del
Tesoro Piblico los montos
que deberdn ser abonados
mensualmente a las muni-
cipalidades  correspondi-

entes.

La Direccion del Tesoro
Piblico autoriza subcuentas
a las municipalidades en
el Banco de la Nacién a
fin que éstas efectuen el
pago de dichas pensiones a
los beneficiarios, en las
respectivas cuentas del
Banco de la Nacién.

En el mes de recepcion
de la transferencia de
fondos.

Decreto Legislativo N° 622
y Decreto Legislativo
N° 275702 y 25988

La DNPP comunica a la
Direccion Nacional del
Tesoro Piblico los montos
anuales mensualizados
que deberdn ser abonados
mensualmente a las muni-
cipalidades beneficiarias.

La Direccién Nacional del
Tesoro Piblico autoriza
subcuentas a las munic-
palidades beneficiarias
en el Banco de la Nacién

En el mes de recepcion
de la transferencia de
fondos.

Proyectos de
Infraestructura Social y
Productiva

MIMDES comunica men-
sualmente a la Direccién
Nacional del Tesoro
Piblico los montos a
transferir a las munici-
palidades acreditadas,
en la Oltima semana
del mes anterior.

La Direccion Nacional
del Tesoro Piblico autoriza
subcuentas a las munici-
palidades acreditadas en
el Banco de la Nacién.

En el mes de recepcion
de la transferencia de
fondos.

\\ % \ AN /

J

CONTINUA

o /
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6 = Fuentes y Rubros de Financiamiento

4 Y4 e N )

Mecanismo de
Momento

Concepto

Origen de los recursos

ransferencia y obtencion
de recursos

de registro

Proyectos de

Productiva

Infraestructura Social y

El Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, a través
de PROVIAS Descentralizado
(ex - PROVIAS RURAL),
comunica mensualmente a
la Direccion Nacional del
Tesoro Publico los montos
a transferir a las munici-
palidades acreditadas, en la
Ultima semana del mes
anterior.

La Direcciéon Nacional
del Tesoro Publico autoriza
subcuentas a las munici-
palidades acreditadas en el
Banco de la Nacién.

En el mes de recepcion
de la transferencia de
fondos.

Alimentos por

Albergues

Programas Comedores,

Trabajo y Hogares y

J

O

\_

El MIMDES comunica a la
Direccion  Nacional del
Tesoro Publico, en la Ultima
semana del mes anterior,
los montos de las
municipalidades distritales
que deben ser transferidos
y abonados en las cuentas
de las municipalidades
provinciales a cuya jurisdic-
cion pertenecen.

La Direccion Nacional
del Tesoro Piblico autoriza
subcuentas a las munici-
palidades distritales,
haciéndose su ejecucion
presupuestaria y financiera
efectiva mediante la
transferencia automdtica de
estos fondos a las
subcuentas de las munici-
palidades provinciales
correspondientes, en
el Banco de la Nacién.

/

\_

AN

En el mes de recepcion
de la transferencia de
fondos.

Fuente: Ley N° 28929, Ley de Equilibrio Financiero, publicada el 12 de diciembre de 2006.

Tomando en cuenta lo indicado en la Tabla anterior, la Municipalidad

programa sus ingresos con proyecciones trimestrales y anuales.

Tengamoe precente

En la programacién de ingresos sélo deberd considerarse los recursos mon-
etarios que la municipalidad ha previsto o tiene garantizado recibir, puesto
que el Presupuesto tiene cardcter Gnicamente financiero. Por ejemplo, se
incluirdn recursos por concepto de endeudamiento sélo si el respectivo
acuerdo se encuentra en su etapa final, mas no en proceso de negociacion.
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PASO 2
Programaciéon Mensual de los Gastos

En este paso la Oficina de Administracién y la OPP son las responsables
de garantizar la consistencia técnica de la programacién mensual
de gastos a fin de facilitar la ejecucién de las acciones contempladas
para alcanzar las metas presupuestarias trazadas.

Es tarea de la Oficina de Administracién informar a la OPP del reporte
consolidado mensual de ejecucion de gastos, siendo responsabilidad
de la OPP realizar las proyecciones mensuales de los gastos que se
espera ejecutar para elaborar la proyeccién trimestral y anual de

gastos.

Con el fin de realizar una adecuada programacion
de gastos, la OPP debe preocuparse de:

Guardar consistencia con la proyeccién de ingresos.

e Asegurar la atencion de los gastos necesarios para garantizar el funcionamiento
de la municipalidad.

e Considerar el cronograma de pago del servicio de la deuda
Respetar las disposiciones legales para el gasto en actividades y proyectos de los
recursos de cada fuente de financiamiento.

e Considerar las disposiciones especificas contenidas en la Directiva para la
ejecucion de gasto corriente y de capital.

e Considerar las disposiciones legales para la racionalizacién del gasto, la

incorporacion de nuevo personal, el endeudamiento, entre otros.

La OPP debe programar los gastos \-1

de la municipalidad considerando las
disposiciones legales sobre el uso de
los recursos que administra.

FINANZAS - PRODES/USAID



‘ = Uso de los recursos

/

Recurso o tipo de fondo Gasto para el que estd destinado

FINANCIAN

T X

Gastos corrientes, de inversion y
servicio de la deuda

Fondo de Compensacion
Municipal - FONCOMUN

\__/

Gastos de inversion
Procesos de seleccion y mantenimiento de obras (hasta un
20% de canon y regalias y 5% para la elaboracion de perfiles)

Canon y Sobrecanon
y Regalia Minera

NN
AV
\_/

Gastos de inversion e intervenciones vinculadas
con infraestructura social, incluyendo la

Fondo de Desarrollo
Socioecondmico del Proyecto

N
(e o)
N

Camisea capacitacion y asistencia técnica para formular y
FOCAM gestionar proyectos
Participacion Todo tipo
Renta de Aduanas de gasto

YERYaYS

NIZ N

Recursos por operaciones oficiales La ejecucion de obras o servicios publicos

o ue los motivaron.

de crédito Interno y Externo ﬂ o gasto corriente.
Recursos Programas
Ordinarios Sociales
Otro Impuestos Todo tipo
Municipales de gasto
Recursos Directamente Todo tipo
Recaudados de gasto

Paso 3
Definiciéon del Calendario de Compromisos

Tomando como referencia las proyecciones mensuales de gasto y
de manera consistente con los ingresos proyectados:

o La OPP deberd definir los Calendarios de Compromisos
Trimestrales Mensualizados, que constituyen montos méximos
para la ejecucién de gastos en un trimestre determinado.

e El Calendario de Compromisos trimestral es aprobado mediante
una Resolucién de Alcaldia y contiene el detalle de la ejecucion
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de gastos a nivel de pliego, fuente de financiamiento y grupo

genérico de gasto para cada mes.

Si, es posible realizar una
modificacion o "ampliacion" al Calendario
de Compromisos con el debido sustento
mediante una Resolucion de Alcaldia.

¢Es posible modificar
el Calendario de
Compromisos?

Calendario
de

compromisos

Tgngamog pl‘gggnfg eecccccce,

e Llos Calendarios de Compromisos no deben incorporar gastos que impliquen
un futuro desfinanciamiento del presupuesto.

e La aprobacién de los Calendarios de Compromisos debe observar las normas
y restricciones presupuestarias para la utilizacién financiera de los recursos
asignados

e Los Calendarios de Compromisos no constituyen sustento legal para la aprobacién
de las Resoluciones que aprueban modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programdtico. Las modificaciones se sustentan en un Informe

Técnico de la Oficina de Planificacién y Presupuesto.

Paso 4
Ejecucion de Ingresos y Gastos

En este paso, las diversas dependencias de la municipalidad ejecutan
los actividades y proyectos contenidos en el presupuesto, siguiendo los
lineamientos establecidos en la normatividad vigente para la ejecucién
de los ingresos y gastos municipales. Las municipalidades que cuenten
con el SIAF-GL deben registrar sus operaciones en el Sistema.
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® ¢(Cudl es el procedimiento para la Ejecucion de Ingresos?

Si la OPP planeé adecuadamente sus ingresos, en esta etapa

Unicamente deberd preocuparse de registrar la ejecucién de los
ingresos de acuerdo a las disposiciones normativas establecidas.
El registro de los ingresos deberé hacerse de acuerdo al Maestro
del Clasificador de Ingresos y Financiamiento, el cual sefala las

cadenas del ingreso con su respectiva codificacién hasta el nivel

de especifica de ingreso.

A manera de ejemplo te presentamos las siguientes cadenas

de ingresos.

—

"

Cadena de ingresos

Cadena de Ingreso Concepto

3.0.0 Transferencias

3.1.0 Transferencias

3.1.2 Internas: del Sector Piblico

3.1.2.035 Transferencia para Comedores, Alimentos por
Trabajo, Hogares y Albergue.

)

‘ o Cadena de ingresos

o

6

Cadena de Ingreso Concepto

Cadena de Ingreso Concepto

3.0.0 Transferencias

3.1.0 Transferencias

3.1.2 Internas: del Sector Piblico
3.1.2.030 Transferencia del Gobierno Nacional

)

3.0.0 Transferencias

3.1.0 Transferencias

3.1.2 Internas: del Sector Publico

3.1.2.034 Transferencia para proyectos de infraestructura
Social y productiva

El presupuesto considera
nimeros enteros, por lo que
el registro de su  ejecucion

y las modificaciones al
mismo deben hacerse
redondeando cifras a fin de
obtener nimeros enteros.
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Los principales rubros del ingreso, de acuerdo al Clasificador, son:

e Ingresos Corrientes

Son los que se obtienen de modo regular o periédico y que no
alteran de manera inmediata la situacién patrimonial del Estado.

Dichos ingresos provienen de la percepcién de impuestos, tasas,
contribuciones, ventas de bienes y prestacién de servicios, rentas de
la propiedad (canon, sobrecanon, renta de aduanas, regalias y
FOCAM) multas y sanciones, y otros ingresos corrientes.

® Ingresos de Capital

Son los recursos financieros que se obtienen de modo eventual y
que alteran la situacién patrimonial del Estado. Provienen de:

e la venta de activos (inmuebles, terrenos, maquinarias),
e las amortizaciones por los préstamos concedidos (reembolsos),

® Transferencias
Son los recursos financieros no reembolsables de instituciones de
desarrollo, gobiernos, instituciones y organismos internacionales,
asi como de personas naturales o juridicas domiciliadas o no
domiciliadas en el pafs.

® Financiamiento
Son los fondos provenientes de los organismos de cooperacién
interna y externa

Es posible que durante la ejecucién se requiera introducir
modificaciones al Presupuesto debido a un ingreso adicional al
que habia sido previsto. Dichas modificaciones requieren ser
sustentadas y aprobadas por una Resolucién de Alcaldia. Si los
ingresos resultan menores, no se realiza una modificacién, sino
que se tendrd como resultado una menor ejecucién de ingresos.

® ¢(Cudl es el procedimiento para la Ejecucion de Gastos?

Si la OPP planeé adecuadamente sus gastos, en esta etapa
Unicamente deberd preocuparse de registrar la ejecucién de los
compromisos de gasto. De manera mds especifica, la ejecucién
de los compromisos consiste en el registro del devengado, giro
y pago de los compromisos contraidos.
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¢A qué nos
referimos con

devengado, girado

y pagado?

Revisa las definiciones
que te presentamos a
continuacion

e
Compromiso f’ @‘
Devengado i

Girado
Pagado

Compromiso: Es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los
tramites legalmente establecidos, la realizacién de gastos previamente aprobados, por
un importe determinado o determinable, afectando total o parcialmente los créditos
presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados y las modificaciones
presupuestarias realizadas

KDevengado: Es la obligacion de pago que asume el pliego como consecuencm
del respectivo compromiso contraido. Comprende la identificacion del acreedor, la
determinacion del monto y la liquidacion, a través del respectivo documento oficial.
En el caso de bienes y servicios, se configura a partir de la verificacion de conformidad
del bien recibido, del servicio prestado o por haberse cumplido con los requisitos
administrativos y legales para los casos de gastos sin contraprestacion inmediata o

Kdirecia. /

Girado: Es la etapa en la cual se emite el Cheque y/o la Carta Orden de Transferencia
al beneficiario, en base a la aprobacién del devengado respectivo. Esta etapa es
normada por el Sistema de Tesoreria y especificamente en el caso de gobiernos
locales por la Directiva de Tesoreria para Gobiernos Locales correspondiente.

KPagado: Constituye la etapa final de la ejecucién del gasto, en la cual el monto del\
gasto devengado se cancela total o parcialmente, debiendo formalizarse a través del
documento oficial correspondiente. No estd permitido efectuar pagos de obligaciones
no devengadas.

Esta etapa es normada por el Sistema de Tesoreria y para el caso de gobiernos

\Iocales por la Directiva de Tesoreria para gobiernos locales correspondien’ry
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® (Qué oficina asume el compromiso de gasto?

El compromiso de gasto es competencia de la Oficina de
Administracién, la Oficina de Abastecimientos o la Oficina de
Personal, de acuerdo con la operacion que se pretende realizar.
Serd responsabilidad de la OPP verificar las afectaciones
presupuestarias realizadas por cada una de dichas Oficinas.

Tengamog pl‘egeni'e ce0cecccce,

Los compromisos de gasto deben ser sustentados a través de documentos oficiales
que sirvan para materializar la obligacién del pliego de reservar parte o la
totalidad del presupuesto a fin de cumplir con el pago correspondiente.

Como ejemplo de estos documentos tenemos: contrato, orden de
compra o de servicio, planilla Unica de pagos de remuneraciones
y pensiones, planilla de viaticos, convenio (donaciones,

subvenciones), resolucién, sentencias judiciales en calidad
de cosa juzgada, etc.

Para la ejecucién de los gastos, la OPP deberd tener presente que
todo gasto debe:

e Enmarcarse dentro de la Estructura Funcional Programatica
aprobada en el Presupuesto.

e Estér sujeto al Calendario de Compromisos aprobado y a la
disponibilidad de recursos, tanto créditos presupuestarios
como los recaudados, captados u obtenidos.

e Los recursos del Fondo de Compensaciéon Municipal - provincial
que reciben las municipalidades provinciales deben ser
aplicados a acciones de cardcter provincial.
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Tengamog precente

La menor recaudacién, captacidén u obtencién de recursos municipales no puede
ser compensada con recursos de la fuente de financiamiento "Recursos
Ordinarios". Por tanto, las municipalidades deben proyectar bien sus ingresos, a
fin de evitar una subestimacién de los ingresos.

® ¢(Cémo deben registrarse los gastos?

El registro de los gastos deberd hacerse de acuerdo a la Estructura
Funcional Programdtica aprobada en el presupuesto y al
Clasificador de los Gastos Piublicos del afo fiscal, el cual sefala
las cadenas del gasto con su respectiva codificaciéon hasta el
nivel de especifica del gasto.

Algo importante
que también debes
recordar: ? -

La inclusién de nuevas actividades y proyectos asi como
de componentes, finalidades y unidades de medida, que no

cuentan previamente con una codificacién en las tablas que
emite la DNPP, requiere antes de su ejecucién que la DNPP

le otorgue una codificacién.

Los principales rubros del gasto de acuerdo al Clasificador son:

® Gasto Corriente

Son los gastos destinados al mantenimiento u operacién de los
servicios que presta la Municipalidad. Se refiere a gastos no
recuperables y comprende los gastos en planilla (personal activo y
cesante), compra de bienes y servicios, y ofros gastos de la misma
indole.

Gasto de Capital

Son los gastos destinados al aumento de la producciéon o al
incremento inmediato o futuro del patrimonio del Estado.Se
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refiere a gastos realizados en adquisicién, instalacién y
acondicionamiento de bienes duraderos que, por su naturaleza,
valor unitario o destino, incrementan el patrimonio del Estado.

® Servicio de Deuda

Son los gastos destinados al cumplimiento de las obligaciones
originadas por la deuda publica, sea interna o externa.

Tengamoe precente cessssene,

La Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, en el anexo sobre los Gobiernos

Locales provee la Estructura Funcional Programdtica y cadenas del ingreso para el
registro de cierfos gastos que causan dificultades metodolégicas de registro en los
pliegos, como por ejemplo los gastos efectuados por la fuente Recursos
Ordinarios.

® ¢la normatividad permite Modificaciones Presupuestarias?

Si, la normatividad presupuestaria permite que los pliegos efectien
EIPIAy fodas sus modificaciones modificaciones a sus presupuestos, tanto en el nivel institucional

constituyemeTesupuesto como en el nivel funcional programdtico. Las modificaciones en

Institucional Modificado

-~ el nivel institucional son créditos suplementarios que aumentan

a nivel global el presupuesto de la municipalidad, en tanto que las
modificaciones en el nivel funcional programatico modifican la
composicién del presupuesto, sin alterar su nivel global.

Dichas modificaciones presupuestarias conllevan al incremento o
disminucién de la cantidad de las metas presupuestarias
aprobadas en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) o a la
creacion de nuevas. Se aprueban mediante Acuerdo del Concejo
Municipal (fuente de financiamiento endeudamiento y recursos
ordinarios) o por Resolucién de Alcaldia (resto de casos), en el
periodo de ejecucidén presupuestaria correspondiente (1 de
enero a 31 de diciembre).

® Modificaciones Presupuestarias en el nivel institucional
Se refieren a:

e los recursos adicionales (crédito suplementario) que incrementan
los recursos autorizados (crédito presupuestario), provenientes
de un excedente respecto de los montos originalmente
autorizados en el PIA; y,
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e las Transferencias de Partidas que se dan mediante el
traslado de recursos entre pliegos.

(\]]

Crédito presupuestario: Estd conformad@&Por los recursos con
que cuenta el pliego para financiar la ejecucién de sus gastos
programados. Este nuevo término introducido por la Ley General
de Presupuesto sustituye a las denominaciones de asignacién
presupuestaria, asignacién, techo presupuestario y marco
presupuestario.

Modificaciones Presupuestarias en el nivel funcional
programatico

Se refiere a las Anulaciones y Habilitaciones que varian los créditos
presupuestarios aprobados en el PIA o el PIM a nivel de la Estructura
Funcional Programdtico y de las cadenas de gasto.

4 Habilitacion N( Anulacion A
Se llama osi a toda modificacién en el | | Se llama asi a la supresién total o
nivel funcional programdtico que tiene | | parcial de los créditos presupuestarios
por objeto incrementar el techo o | | de actividades o proyectos.
crédito presupuestario de una actividad
o proyecto, como resultado de una
anulacién dentro de la misma actividad
o proyecto o de otras actividades y

Qroyecfos.vidficos, etc. Y,
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-

1. Esta fase consiste en programar y ejecutar los ingresos y gastos
mensualmente con el fin de cumplir con las metas presupuestarias
trazadas.

2. Para realizar una adecuada programacién, la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto debe conocer la disponibilidad mensual de recursos en todas
las fuentes de financiamiento.

3. La Oficina de Planeamiento y Presupuesto es la que debe proponer los
calendarios y compromisos trimestrales mensualizados, los cuales
constituyen montos méximos para la ejecucién de gastos en un trimestre
determinado.

4. Los pasos de la fase de ejecucién son cuatro: programacién mensual de
los ingresos, programacién mensual de los gastos, definicién del
calendario de compromisos y ejecucién de ingresos y gastos.

5. Una municipalidad puede modificar su calendario de compromisos
trimestrales con el debido sustento, mediante resolucién de Alcaldia.

6. El registro de la ejecucién de ingresos y gastos deberd hacerse de
acverdo a las disposiciones normativas establecidas.

7. Luego de las modificaciones, el presupuesto se denomina Presupuesto
Institucional Modificado (PIM).

- /
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"Face de Evaluacidon"

MODULO II

Fase de
Programacion

MODULO III

Fases de
Formulacion y
Aprobacion

MODULO I

Aspectos
Generales

MODULO V

MODULO IV
Fase de
Evaluacion

Fase
de Ejecucion

CuiA DE ORIENTACION PARA PREQUPUESTAR EN 10¢ GOBIERNOS LOCALES m







Face de Evaluacidn

1. Aspectos Generales de 1a Evaluacion Presupuestaria

1.1¢Qué objetivos pretende esta fase?
Esta fase pretende:

e Contar con un andlisis sobre la gestién de la municipalidad,
en relacién al logro de los objetivos estratégicos institucionales
y las actividades y proyectos programados.

e Lograr un andlisis general de la gestién presupuestaria del pliego
al primer semestre del afio en curso y al término del mismo,
vinculada con la produccién de bienes y servicios que brinda la
municipalidad.

e Determinar el grado de eficacia del pliego en la ejecucién
presupuestaria de los ingresos y gastos, asi como el cumplimiento
de las metas presupuestarias.

e Determinar el grado de eficiencia en el cumplimiento de las
metas presupuestarias, en relacién a la ejecucién presupuestaria
de los gastos efectuados en el periodo evaluado.

e Explicar las desviaciones presentadas en el comportamiento de la
ejecucidon de ingresos y gastos compardndolas con la estimacién
de recursos financieros y la previsién de gastos contemplados
en el PIAy en el PIM, y determinar las causas que las originaron.

e Formular medidas correctivas, a fin de mejorar la gestién
presupuestaria institucional durante el siguiente periodo.
1.2 ¢éQué actores intervienen?
Intervienen:
e Alcalde y Concejo Municipal
e Oficina de Planeamiento y Presupuesto

e Contraloria General de la RepUblica
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El proceso de evaluacion no
se restringe Unicamente al
presupuesto, sino también al
cumplimiento de objetivos y
metas del POI.

106 |MINISTERO DE ECONOMIA Y FINANZAS - PRODES/USAID

Si bien de acuerdo a la

normatividad presupuestaria,
la responsabilidad del proceso de
evaluacion recae en los actores
mencionados, todas las dependencias
de la municipalidad deben
involucrarse en el proceso.

.. ya que en
coordinacion con ellas
se deberan identificar
los problemas y definir
las medidas correctivas
que permitan alcanzar 5

las metas presupuestarias. IE

1.3 éPor qué esta fase es importante para la institucién?

La evaluacion es el Gnico mecanismo que permite a los pliegos identificar
los aspectos que deben ser reforzados a fin de lograr las metas trazadas.

No es suficiente identificar si se cumplieron las metas presupuestarias,
es necesario evaluar de qué manera se cumplieron. Debe evaluarse el
avance en el logro de las metas operativas programadas en el POI,
que representa el instrumento de planeamiento de cardcter anual que
reflejo los demds instrumentos de corto y mediano plazo

4 )

C Objetivos Institucionales )

Cémo
aportan a

Alcance de Metas Evaluacion de
Operativas ” Ejecucion
(POI)

Presupuestaria

- J




1.4 éCudles son los tipos de evaluacién y los plazos?

En materia presupuestaria, la normatividad sefiala que las municipalidades
distritales y provinciales deben realizar dos evaluaciones a su presupuesto,
una al primer semestre del afio y otra a todo el ejercicio fiscal.

6 ' Cadena de ingresos

Municipalidad Fecha de presentacion aproximada

Evaluacion Semestral Evaluacion Anual
(al 30 de junio) 14 de mayo
Municipalidad Distrital 11 de agosto afio siguiente
afo en curso
Municipalidad Provincial 19 de agosto 20 de mayo
ano en curso ano siguiente

- J

Las municipalidades deben registrar sus Evaluaciones Presupuestarias

a través del Aplicativo Informdtico Sistema Integrado de Administracién
Financiera - SIAF-GL o a través del Aplicativo Informético Sistema
de Integracién Contable de la Nacién - SICON, segin les corresponda.

Las municipalidades distritales remiten su evaluacién a las
municipalidades provinciales, y éstas remiten su evaluacion y las de las
municipalidades distritales de su jurisdiccion a la Direccién Nacional
de Presupuesto Piblico y otras instancias que correspondan.

1.5 Algunos conceptos bdsicos

Es importante recordar para este médulo algunos conceptos que
hemos revisado a lo largo de toda la Guia.

-

e Presupuesto Institucional de Apertura (PIA): Es el Presupuesto inicial
aprobado por el titular del pliego de acuerdo a los montos establecidos para la
entidad en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Pablico.

e Presupuesto Institucional Modificado (PIM): Es el Presupuesto actualizado del
pliego. Comprende el PIA mds las modificaciones presupuestarias (tanto en el
nivel institucional como funcional programaético) efectuadas durante el ejercicio
presupuestario.

e Ejercicio Presupuestario: Comprende el afio fiscal (enero a diciembre) y el periodo
de regularizacion (enero a marzo del siguiente ario).

\_ )

Siguiendo el mismo
mecanismo que para la
remision del PIA, las
municipalidades distritales
deben remitir sus evaluaciones
a la municipalidad provincial
de la respectiva jurisdiccion,
a fin que ésta consolide lo
recibido y lo remita a la
DNPP.
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/o Ejecucion Presupuestaria de los Ingresos: Es el registro de los recursb
captados, recaudados u obtenidos por parte del pliego.

o Ejecucion Presupuestaria de los Gastos: Es el registro de los compromisos,
devengados y pagos durante el ao fiscal.

o Ejecucion Presupuestaria de las Metas Presupuestarias: Es el registro del
_ cumplimiento total o parcial de las mismas. Y.

2. La Evaluacion de l1a Gestion Presupuestaria Paso a Paso

e Evaluacion de la Gestion Presupuestaria Paso a Paso

Determinacion de
medidas

|dentificacion de los
problemas
presentados

Andlisis de la eficacia
y eficiencia
presupuestaria

Andlisis de
Resultados

correctivas

Paso 1
Andlisis de Resultados

A fin de acercarnos al presupuesto por resultados, al realizar una
evaluaciéon es importante partir por analizar qué logré la municipalidad
a nivel de sus objetivos estratégicos institucionales.

Para ello serdn de utilidad los indicadores establecidos en la fase de
programacién. Segun se vio antes, el logro de los objetivos estratégicos
institucionales debe evaluarse en funcién de indicadores de resultados,
en tanto que los productos principales deben evaluarse en funcién
de indicadores de producto y las dimensiones de eficacia, eficiencia,
economia y calidad. En cada caso debe compararse el valor a alcanzar
programado con el obtenido, segUn se puede apreciar en el cuadro

siguiente:

Tipode | Formulade | ym Valor Valor | Diferencia Fuenfes.%
Institucion indicador | caleulo p’°g%“°”}(°d° °2'§g'g° ba | verfcacion
Mision

Obietivo Estratégico general 1:

Ob. Estratégico Especifico 1.1:

@ducfo Principal1.1.1: /
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Un punto de partida son los indicadores contemplados en la

Directiva de Evaluacién del 2006, los cuales se presentan a con-

tinuacion:

; ¥ Andlisis de resultados

Actividad Indicador Médulo de calculo
L Evolucion del | A: Cartera pesada (morosa) de los confriburen’res
Administracion indice de determinada al 31/12 del afio en evaluacién
de Recursos Morosidad B:  Cartera pesada determinada ol 31/12 del afio
Municipales | Variacién de la anterior
morosidad de un A-B x100
ano a otro de los B
contribuyentes
Ampliacion de la | A: Nomero de contribuyentes del afio en evaluacién
Administracion | Bgse Tributaria | B: Numero de contribuyentes del afo anterior
de Recursos Variacion del
Municipqles nimero de u x 100
contribuyentes de B
un aino a otro
Evolucion del | A: Ngmero de robos producidos en el afio en
Servicio de evaluacion
Serenazgo B: Numero de robos producidos en el afio anterior
Serenazgo Variacién del
numero de robos A-B x100
en sus diferentes "B
modalidades
Defensa Cobertura del | A: NUrInerq de casos resueltos en el afo en
Municipal al Servicio de evaluacion .
Niﬁosl d Defensoria B: Numero de casos presentados en dicho arfo.
Municipal al Nino
Adolescente y al Adolescente A x100
(DEMUNA) B
Paso 2

Analisis de Eficacia y Eficiencia Presupuestaria

Este paso consiste en analizar la gestién presupuestaria de la
municipalidad en términos de eficacia y eficiencia presupuestaria,
para lo cual se procederd a comparar la ejecucién de los ingresos,
egresos y logros de las metas presupuestarias, registrada durante

el perfodo a evaluar, con lo previsto en el PIA y el PIM.
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Este andlisis debe permitir medir la eficacia y eficiencia del pliego en:

o la ejecucion de los ingresos y egresos;

o el empleo de los recursos asignados; vy,

o la ejecucion de las metas presupuestarias establecidas para el periodo evaluado.

Para ello se deberd cumplir con el siguiente andlisis de acuerdo a lo
establecido en la normatividad presupuestaria:

6_ : Eficacia y eficiencia presupuestaria

Evaluacién
del Presupuesto

De la ejecucion Con lo

presupuestaria, se programado en:
compara:

e Comparacion de la ejecucion

presupuestaria de los ingresos Ingresos

(fuente de
financiamiento y
especifica de
ingreso)

con las estimaciones establecidas

en el Presupuesto, a nivel de fuente PIA y PIM
de financiamiento y especificas

del ingreso.

Egresos
(fuente de
financiamiento,
grupo genérico de
gasto y especifica
de gasto)

e Comparacion de la ejecucion

presupuestaria de los egresos, con
las previsiones establecidas en el PIA'y PIM )

Presupuesto, a nivel de fuente de
financiamiento y especifica del gasto.

e Comparacion de la ejecucion pre-

supuestaria de las metas presupues- Metas
tarias obtenidas, respecto de las presupuestarias | ( PIAYPIM )
metas presupuestarias contenidas obtenidas

en el Presupuesto.

e Comparacion del valor de la

relacion entre el Presupuesto asig-

Relacién entre
presupuesto asignado
y valor fisico de
las metas

nado y los valores fisicos de las metas PIA v PIM
presupuestarias, con el valor de la /
relacion del presupuesto ejecutado
y los valores de las metas fisicas

realizadas.

- J
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Para el proceso de evaluacién se deberd cumplir con este andlisis de

acuerdo con los Formatos contenidos en la Directiva para la
Evaluacién de los Presupuestos, realizando lo siguiente:

e Aplicacién de indicadores presupuestarios de eficacia y eficiencia.
e Explicacién de los valores resultantes de la aplicacién de los indicadores.

¢Qué es un indicador
de eficacia presupuestaria?

e

El indicador de eficacia presupuestaria identifica el avance
en la ejecucién presupuestaria de los ingresos, egresos y
metas de la municipalidad, respecto al PIA y al PIM.

Los indicadores de eficacia que se utilizan en la evaluacién presupuestaria

se calculan como sigue:

L_ ' Evaluacién presupuestaria

Tipo de Indicador Médulo de cdlculo

. . .| IEl (PIA) = Monto de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
Indicador de Eficacia Monto del PIA

del Ingreso

(IE) |EI (PIM) = Monto de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos

Monto del PIM

IEG (PIA) = Monto de la Ejecucién Presupuestaria de Gastos*
Monto del PIA*

Indlca:;red:sfglcaua IEG (PIM) = Monto de la Ejecucién Presupuestaria de Gastos*

(IEG) Monto del PIM*

(¥) a nivel de Grupo Genérico de Gasto

IEM (PIA) = Cantidad de la Meta Presupuestaria Obtenida X1
Cantidad de la Meta Presupuestaria de Apertura X1

Indicador de Eficacia
de la Meta

Presu(;l)éﬁfurlu IEM (PIM) = Cantidad de la Meta Presupuestaria Obtenida X1

Cantidad de la Meta Presupuestaria Modificada X1

\_ )
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Eiemplo:

La Municipalidad Distrital de Vicco registré en el afo fiscal 2006 la
siguienfe ejecucién presupuestaria en relacién a la transferencia por
comedores, alimentos por trabajo, hogares y albergues:

PIA_ MODIFICACIONES  PIM EJECUCION IEI (pia) IEI (pim)
9030 9030 18060 18060 2.000 1.000

Como se puede apreciar en el cuadro, el presupuesto aumenté de
S/. 9,030 (PIA) a S/. 18,060 (PIM), por un crédito suplementario
de S/. 9,030 (modificaciones).

En atencién a ello, tiene en este concepto un indicador de eficacia de
ingresos de 2.000 en relacién al PIA y de 1.000 en relacién al PIM.

Cada uno de los indicadores se aplicard de acuerdo a los formatos
contenidos en la Directiva de Evaluacién del presupuesto, los

¢Qué es un
indicador de eficiencia
presupuestaria?

El indicador de eficiencia presupuestaria .
determina la éptima utilizacién de los recur-

cuales serdn remitidos a la DNPP.

sos publicos asignados a cada meta pre-
supuestaria respecto de las previsiones de
gasto contenidas en el PIAy en el PIM. Sélo
serd aplicable a aquellas metas que
puedan ser cuantificables.

L
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La

evaluacién de la eficiencia se efectUa teniendo en cuenta los

gastos contemplados en el PIAy en el PIM, de acuerdo a lo siguiente:

6 : Evaluacién presupuestaria

Tipo de Indicador Médulo de calculo

Al = Monto del PIA para la Meta X

Indicador d
ndicador de Cantidad de la Meta Presupuestaria de Apertura X

Eficiencia de la
Meta de Apertura | B = Monto de la Ejecucion Presupuestaria de Egresos de la Meta X

(IEF (MA)) Cantidad de la Meta Presupuestaria Obtenida X
|Ef (MA) = A1-Bx 100
Al
A2 = Monto del PIM para la Meta X
Eficiencia de la Cantidad de la Meta Presupuestaria Modificada X
Meta Modificada

B = Monto de la Ejecucion Presupuestaria de Egresos de la Meta X
Cantidad de la Meta Presupuestaria Obtenida X

IEF (MM) =AL-£x100

2

/

¢Qué es Meta Obtenida?

Se considera como Meta Obtenida al estado situacional de la Meta
Presupuestaria en un momento dado. El resultado de la aplicacién de los
indicadores permitird clasificar a la Meta Obtenida en Meta Cumplida o
Meta Ejecutada.

Meta Ejecutada
Es aquella cuyo nimero de unidades de medida que se espera

alcanzar (cantidad) no se ha cumplido en su totalidad.

Meta cumplida

Es aquella cuyo nimero de unidades de medida que se espera
alcanzar (cantidad) se cumple en su totalidad.
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Paso 3
Identificaciéon de los problemas presentados

Sobre la base de la informacién generada, se procederd a identificar los
problemas que ocurrieron durante la ejecucidn presupuestaria y la gestién
institucional.

Cuando los resultados de los indicadores no se ajusten al pardmetro, la
municipalidad debe explicar las causas de ello.

Este trabajo debera realizarse
de manera coordinada con todas las
dependencias municipales y se
recomienda considerar lo siguiente:

Indicadores de Resultados, Producto y Proceso

Expresan los logros de la gestion municipal en relacion a los objetivos
estratégicos institucionales y las actividades y proyectos programados.

Parametro: deben reflejar mejoras en la gestion de un afo a otro y estar cerca
a las metas trazadas.

Indicadores de Eficacia Presupuestaria Indicadores de Eficiencia Presupuestaria

Expresan el nivel de avance en la Expresan el resultado de la 6ptima
ejecucion del ingreso, gasto y meta utilizacion de los recursos publicos
presupuestaria. asignados a cada meta presupuestaria
respecto de las previsiones de gastos
contenidos en el PIA y el PIM.

Pardmetro: a nivel semestral deben
tender a 0,5 y a nivel anual a 1,0.

Parametro: deben tender a 0.
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Paso 4
Determinacidon de medidas correctivas

Una vez obtenidos los resultados de la evaluacién, la municipalidad
determina las soluciones técnicas pertinentes que permitan evitar
o superar los inconvenientes o deficiencias observadas durante el
periodo evaluado, para lo cual es necesario la participaciéon de
todas las dependencias involucradas en las actividades, proyectos
y metas presupuestarias en las que se han identificado dificultades
para cumplir con lo programado.

Ante un inconveniente o deficiencia, es importante determinar:

Si las acciones contempladas resultaban pertinentes para los objetivos
trazados.

Si el problema se origina en una meta poco factible o en una deficiente

ejecucion.

Si el problema se origina en metas subfinanciadas o en un inadecuado
control de costos en la ejecucién.

Tengamoe precente

Ademéds de la Evaluacién Presupuestaria, los pliegos deben evaluar su
gestion a través de:

e Evaluacién Financiera.
e Evaluacién del Plan Operativo Institucional.

e Evaluacion del Plan de Desarrollo Institucional.
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s

1. La Evaluacién Presupuestaria busca determinar el logro de resultados,
y la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de las metas presupuestarias
y la ejecucién de ingresos y gastos.

2. Esta Evaluacién permite a las municipalidades idenfificar los aspectos que
deben ser reforzados o mejorados a fin de alcanzar las metas trazadas
y los obijetivos institucionales.

3. Para un afio fiscal se realizan dos evaluaciones: semestral, en agosto del
afio en curso, y anual, en mayo del afio siguiente.

4. La Evaluacién Presupuestaria comprende cuatro pasos: andlisis de
resultados, andlisis de eficacia y eficiencia presupuestaria, idenfificacién
de los problemas presentados y determinacién de medidas correctivas.

5. Los indicadores de eficacia identifican el avance y cumplimiento en la
ejecucién presupuestaria de los ingresos, gastos y metas del pliego. Por
su parte, los indicadores de eficiencia determinan la 6ptima utilizacién
de los recursos piblicos asignados a cada meta presupuestaria respecto de
sus previsiones de gasto.

6. Para que la Evaluacién logre sus resultados, es importante que el alcalde
y sus funcionarios participen activamente en analizar las deficiencias
encontradas y en plantear las medidas correctivas a implementar en
relacién a las mismas.

- /
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