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Parte I:
La Reforma del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico y Lineamientos
para la formulacion del Presupuesto
Publico ano 2012.



Antecedentes

2004-2007

1. Investigacion de metodologias 1.

de presupuestacion.

2. Pilotos de Convenios
Administracion
Resultados (CARs)

de
por 2.

2008-2011

Incorporacion del enfoque de
PpR en |la Ley de Presupuesto
2008.

Diseno e inicio de los
Programas Presupuestales
Estratégicos (PpR).

Evaluaciones Independientes.

Inicio de los mecanismos de
incentivos al desempeno.
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Continuando con la reforma

. Ampliar la cobertura de intervenciones publicas disefiadas sobre la base

de las evidencias disponibles.

Generacion y uso de informacion de desempefio para asignacion mas
eficaz y eficiente de los recursos publicos.

Introduccion de la programacion multianual del gasto.
Mejorar la articulacion entre gasto corriente y de capital.
Fortalecer la articulacion territorial.

Utilizacion de una herramienta informatica que permita todas estas
mejoras: SIAF2



Cambio principal que busca el
Presupuesto por Resultados

Mejorar la calidad del gasto a través del fortalecimiento de la relacién
entre el presupuesto y los resultados, mediante el uso sistematico de |la
informacion de desempeno y las prioridades de politica, guardando
siempre la consistencia con el marco macro fiscal y los topes agregados
definidos en el Marco Macroecondmico Multianual.

Mejorar la priorizacion de la asignacion

presupuestal



Hacia una mejor justificacion de |la
asignacion presupuestal

Se busca que progresivamente un mayor porcentaje del gasto
publico tenga las siguientes caracteristicas:

Clara vinculacion con los objetivos nacionales.

ldentificacion de poblacion objetivo y area de intervencion.
Consistencia causal fundamentada en la evidencia disponible.
Rendicion de cuentas.

Estructura presupuestal que claramente identifigue qué se
entrega (bienes y servicios - productos) y para qué se entregan
(resultados).

Estructura de costos justificada.

|dentificacion de responsable que rendira cuentas sobre el
desempeno de dicho gasto en el logro de resultados esperados.



Objetivo de los lineamientos para
la formulacion 2012

Establecer disposiciones para la progresiva identificacion, diseno y
registro de Programas Presupuestales con Enfoque de Resultados
en el marco de la implementacion del nuevo SIAF.



Progresividad en la implementacion

La implementacidon se realizara en los préoximos tres afios (2012-
2014).

Para el ano 2012 todo el presupuesto se programara utilizando la
nueva herramienta del SIAF (nuevo clasificador programatico).

La clasificacion en Programas Presupuestales con Enfoque de
Resultados en la formulacion presupuestal 2012 se realizara a
demanda y en base a una calificacion de los contenidos minimos
(anexo 2).

Aquellas asignaciones que no han sido clasificadas como
programas tendran plazo de hacerlo hasta la formulacion
presupuestal del 2014.



Programa Presupuestal con
Enfoque de Resultados

Definicidon

Un programa consiste en la provisién de un conjunto de productos
(bienes y servicios que reciben sus beneficiarios), mediante el
desarrollo de actividades integradas y articuladas, que atacan las
principales causas de un problema especifico que afecta a una
poblacion objetivo.
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El Programa Presupuestal: unidad basica
de gerencia y control de resultados

Conjunto de bienes y/o servicios que entrega el Programa a los

de Producto

o Medios de | Supuestos
Objetivos Indicadores . s
verificacion | importantes
Resultado final
Cambio o mejora deseada en las condiciones, cualidades o Indicadores
caracteristicas de la poblacién y/o entorno. de Impacto
Resultado especifico l
Cambio o mejora deseada que ofrece la solucidn a un problema Indicadores
especifico en la poblacién objetivo del programa, necesario para
o , de efecto
contribuir al logro del resultado final.
Nota: Es la razén de ser del programa. '
Productos
Indicadores

beneficiarios, para atacar alguna causa del problema especifico.'

Actividades

Conjunto articulado de tareas que consumen los insumos
necesarios (recursos fisicos, humanos y financieros) para la
generacion de los Productos.

Nota: Son enteramente controlables por el programa

» = = =

Indicadores
de insumo

CAUSALIDAD

L

DISENO / PRESUPUESTO




Ventajas para la gestion de las politicas
publicas

. La ldgica causal y busqueda de evidencias (causa — efecto)
permite identificar acciones efectivas para lograr los objetivos de
la politica.

. Genera informacion para realizar evaluaciones de impacto de las
politicas publicas e introducir ajustes en el diseino.

. ldentifica un responsable de su disefio e implementacion que
rinde cuentas sobre los resultados atribuibles al programa.

. Permite la articulacion de los Sectores con los Gobiernos
Regionales y Locales.
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¢ Como se contribuye a la mejora de la
calidad del gasto publico?

Visibilidad de programas presupuestales alineados a las
prioridades pais.

Identificacion de programas, que por la rigurosidad de su
disefo, garantizan accion publica eficaz.

Rigurosidad en la definicién de costos por productos y analisis
de requerimientos.

EJECUCION

La definicion de metas fisicas permitira migrar de un
seguimiento solo a la ejecucion financiera a un seguimiento a
los logros alcanzados en la entrega de bienes y servicios a la
poblacién.

Los gerentes tendran mayor informacion sobre desempefio del
programas para la toma de decisiones.

La generacion de informaciéon de desempefio permitira el
desarrollo de un Sistema de Evaluacion que promueva mejoras
en la accidn del Estado y premie las buenas practicas.

13




Articulacion territorial de un Programa
Presupuestal

e La estructura logica de un Programa puede estar presente en los
tres niveles de Gobierno o en mas de un Sector o Entidad

 El responsable de la identificacion, disefio y registro de un
Programa Presupuestal de ambito nacional es el Gobierno
Nacional, los Gobiernos Regionales y Locales participan en la
programacion y ejecucion de productos cuando corresponda.
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Articulacion territorial de un Programa
Presupuestal

Nivel causal Gobierno Nacional Gobierno Regional Gobierno Local

Mejora en la prevencidn de la ocurrencia de eventos que atentan

Resultado especifico contra la Seguridad Ciudadana

Producto 1 Patrullaje integrado en la comunidad

Actividad 1.1 X

Actividad 1.2 X

Actividad 1.3 X

Proyecto 1 X

Proyecto 2 X

Proyecto 3 X

* Indicador Resultado especifico: Porcentaje de la poblaciéon que cree que serd victima de algun hecho
delictivo durante los proximos doce meses (percepcion de inseguridad

* Indicador de Producto: Proporcién de patrullajes realizados segun los requerimientos del protocolo de
definicion de producto




Cronograma

Descripcion AL
P (afio 2011)
I Difusion de los lineamientos y capacitacion de Marzo

Especialistas de los Equipos de Trabajo de las
Entidades Publicas.

Identificacion y disefio de los programas
presupuestales

15 marzo— 15 abril

Verificacidon de la consistencia de los programa
presupuestal segun Protocolo

15 abril = 15 mayo

IV | Entrega de techos para el presupuesto 2012. 30 de abril

V | Registro de los programas presupuestales en el Desde 15 mayo
nuevo SIAF

VI |Programacioén del presupuesto fisico y financiero | Desde 16 mayo — 30
del sector publico 2012 en el nuevo SIAF junio

VIl | Evaluacion y sustentacion del Presupuesto por Julio
Programas

VIIl | Presentacion del proyecto de Presupuesto al Agosto

Consejo de Ministros




Parte Il:
Orientacidon metodologica para la
identificacion y diseno de los Programas
Presupuestales.



Pasos para la identificacion y diseno de
Programas Presupuestales (Ver Instructivo)

1. Identificacion del Resultado Final.

2. Ildentificacion de problemas especificos.
3. Identificacion de la poblacion objetivo.
4. Analisis de causalidad.

5. Revision y busqueda de evidencias



Pasos para la identificacion y diseno de
Programas Presupuestales (Ver Instructivo)

6. Transicion del diagnodstico al resultado especifico,
productos y actividades.

7. Elaboracion de la matriz logica.

8. Definicion de los indicadores de desempeno de la
matriz logica.

9. Programacion fisica y financiera.



Paso 1: Identificacion del Resultado Final
(Contenido minimo 2.1 del Anexo 2)

Relacidn entre los Resultados finales y el mandato institucional
Se toma como referencia el mandato institucional (competencias y
funciones) y la lista de Resultados Finales (Anexo 6).

Ejemplo:

Competencias y Funciones Resultado Final
ERECX))

Incremento de la
Seguridad
Ciudadana

- Lucha contra la delincuencia
Ministerio del - Proveer seguridad a la poblacion

Interior

- Mantenimiento del orden interno Mejora del Orden
- Lucha contra las drogas Interno
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Paso 2: Identificacion de los problemas

especificos
(Contenido minimo 2.2 del Anexo 2)

El analisis causal (problemas especificos) del Resultado Final

A partir del Resultado Final identificado se realiza un analisis causal del
o los problemas especificos que deben ser resueltos para contribuir al
logro del Resultado Final.

Ejemplo:

Resultado Incremento de la Seguridad Ciudadana
Final

Problemas Insuficiente nivel de Escasas posibilidades de

Especificos acciones de prevencion, reinsercion para

investigacion y control de delincuentes
delitos y faltas
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Paso 3: Identificacion de la poblacion del

Programa Presupuestal
(Contenido minimo 2.3, 2.4, 2.5y 2.6 del Anexo 2)

Sobre la base de los Problemas Especificos, se define la poblacidon en tres
niveles: potencial, objetivo y a intervenir.

Poblacion potencial: Corresponde a toda la poblacion que presenta el
problema especifico.

Ejemplo:
* Problema Especifico: “Insuficiente nivel de acciones de prevencion,
investigacion y control de delitos y faltas”

* Poblacion Potencial: Hogares expuestos a delitos y faltas que atentan
contra su seguridad.



Paso 3: Identificacion de la poblacién del
Programa Presupuestal

Poblacion objetivo: Es un subconjunto de la poblacion potencial que se
obtiene luego de la aplicacion de criterios de focalizacion. Cuando no se
aplican estos criterios la poblaciéon objetivo coincide con la poblacion
potencial.

Ejemplo:

* Problema Especifico: “Insuficiente nivel de acciones de prevencion,
investigacion y control de delitos y faltas”

* Poblacion Potencial: Hogares expuestos a delitos y faltas que atentan
contra su seguridad.

* Poblacion Objetivo: Hogares expuestos a delitos y faltas que atentan
contra su seguridad ubicados en zonas urbanas con alta densidad
poblacional.




Paso 3: Identificacion de la poblacién del
Programa Presupuestal

Poblacion a intervenir: es la poblacion que, en base a criterios de
priorizacion, (restricciones de indole financiero, logistico, operativo, etc.)
sera atendida por el Programa.

Ejemplo:

* Problema Especifico: “Insuficiente nivel de acciones de prevencion,
investigacion y control de delitos y faltas”

* Poblacion Potencial: Hogares expuestos a delitos y faltas que atentan
contra su seguridad.

* Poblacion Objetivo: Hogares expuestos a delitos y faltas que atentan
contra su seguridad ubicados en zonas urbanas con alta densidad
poblacional.

* Poblacion a Intervenir: Hogares expuestos a delitos y faltas que atentan
contra su seguridad ubicados en zonas urbanas con alta densidad
poblacional y alto indice delincuencial.




Paso 4: Analisis de Causalidad
(Contenido minimo 2.1 del Anexo 2)

Una vez seleccionado el Problema Especifico asi como la poblacion
objetivo, a partir de la interseccion de los pasos 2 y 3, se procede a realizar
en analisis de causalidad:

Problema Especifico

Insuficiente nivel de acciones de prevencion, investigacion y control de los delitos y
faltas que atentan contra la Seguridad Ciudadana

Causas
Directas

1.
Insuficiente  Prevencion vy
participacion ciudadana

2,

Limitado accionar en la
investigacion y control de los
delitos

3.
Limitado efecto de la sancién
de la delictividad

Causas Indirectas

1.1
Insuficiente Vigilancia en la
prevencion de delitos y faltas

21
Limitado sistema de
informacion y comunicacion

31

Debilidad de la ejecucion de
las normas como medio
disuasivo

1.2 3.2

Deficiente  inte i6 2.2 ’

ereier gracion - ¥ £2 Debilidad en el control de Ia

direccion para la | Debilidad de las normas . .
. . . poblacion penal, visitas y

organizacién de la | como medio disuasivo o

: , comunicaciones

Ciudadania

1.3 3.3

Bajos Niveles de lluminacién
Publica y Ornato

Debilidad en el control de la
poblacion penal,
comunicaciones

visitas vy

25



Paso 5: Revision y busqueda de evidencias
(Contenidos minimos 3.2 y 4.2 del Anexo 2)

Las relaciones causales deben ser confirmadas con evidencias.

Mostrar la validez y consistencia de la relaciones de causalidad y eficacia
identificadas.

Entendidas éstas como del tipo "la ocurrencia de A genera la ocurrencia
de B" o de asociatividad como del tipo "en promedio, la ocurrencia de A
estd asociada a la ocurrencia de B". Esta ultima, se considera una
evidencia débil y sélo debe tomarse en cuenta en el caso de que no sea
posible documentar una relaciéon de causalidad.
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Paso 5: Revision y busqueda de evidencias

Niveles de causalidad o los vinculos causales a sustentar:

Uso de evidencias en las fases de desarrollo de un Programa
Presupuestal

Evidencia
de
causalidad

1©

DIAGNOSTICO

Analisis de Causas

Macro problema

@

o

Problema
especifico

"

Causas directas

©

L

Causas indirectas

DISENO

Identificacion del

Programa Presupuestal

—>

J

Resultado final

1T

Resultado
especifico

T

Productos

Evaluacion ex ante

Evidencia
de
causalidad

<

EVALUACION

Resultado final

Ll

©

Resultado
especifico

Ll

©

Productos

Evaluacion de impacto
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Paso 5: Revision y busqueda de evidencias

éDonde y como buscar evidencia?
1. Bases de datos: El siguiente cuadro muestra posibles fuentes de

informacion por sector:

Sector/Areatematica Bases de datos/Centros de Investigacion

Cultura/Arqueologia/Antropologia
Justicia/Derecho

Ambiente

Economia

Educacion

Salud

Empleo

Produccion

Agricultura

Energiay Minas

Comercio exteriory Turismo

Transportes y Comunicaciones /
Vivienda, Construccion y Saneamiento

Mujery Desarrollo

JSTOR

JSTOR
International Food Policy Research Institute (IFPRI), JSTOR

Repec, Econlit, JSTOR, Joumal of Economic Literature (JEL), World
Wide Web Resources in Economics, ProQuest, Ebsco Host, GRADE

Repec, EconlLit, JSTOR, Educational Resources Information Center
(ERIC), GRADE
Medline, Psycinfo, Embase, Hinari

Repec, EconlLit, JSTOR, GRADE

Emerald
IFPRI, GRADE, IEP,

Science Direct
Science Direct

JSTOR, Science Direct

JSTOR, Science Direct
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Paso 5: Revision y busqueda de evidencias

Formato para la presentacion de evidencias

Titulo

An
evaluation of
the peruvian
“Youth Labor
Training
Program” —

Projoven.
Washington,
DC, working
paper
OVE/WP-
10/06

Miguel
Jaramillo

Juan José
Diaz

2006 (1°,
2°,4°, 6%
g
convocatori
as anuales)

Region

geografica

Nacional
urbano
(Lima, Callao,
Arequipa,
Trujillo,
Chiclayo,
Cusco,
Huancayo)

Fuentes de
informacion
([ JMETERY
secundaria)
Primaria:
beneficiario
sy controles
de la linea
de basey
evaluacién
de
resultados
(6,12y 18
meses)

Relacion causal
abordada

La capacitacién
laboral de los
jovenes
incrementa sus
oportunidades
de insercion
laboral, sus

ingresos por hora

y sus horas de
trabajo.

Conclusiones /
efectos

Efectos
positivos y
estadisticament
e significativos
en términos de
empleo
remunerado,
probabilidades
de empleo
formal, e
ingresos.
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Paso 6: Transicion del diagnostico al resultado
especifico, productos y actividades

Resultado Especifico

Un resultado es un cambio, de caracter cuantificable, que puede ser
observado sobre un grupo poblacional; y que a su vez se observara en un
periodo de tiempo determinado. El resultado especifico se deriva del
problema especifico identificado como causa del resultado final.

Problema Especifico Resultado Especifico

Insuficiente nivel de medidas de Mejora de |la prevencidn, investigacion
prevencion, investigacion y control de y control de delitos y faltas
delitos y faltas

30



Paso 6: Transicion del diagnostico al resultado
especifico, productos y actividades

Para poder formular el resultado se debe tomar en cuenta lo siguiente:

* ¢A quiénes afectara? - identificacion de la poblacion sobre la cual se
observara el cambio.

e ¢Cudl es el cambio que se producira? — qué esta cambiando (variable o
factor).

* ¢En qué proporcion se dara el cambio? — magnitud del cambio.

* (En qué tiempo? —tiempo en que se estima lograr el cambio.

Ejemplo:
Mejora de la prevencion, investigacion y control de delitos y faltas.

a. Que? a. Quienes? a. Cuanto? Tiempo?

Incremento de la Zonas urbanas con alta En 3 anos (al
calidad de delitos y densidad poblacional finalizar el 2014)

faltas investigadas
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Paso 6: Transicion del diagnostico al resultado

especifico, productos y actividades
PRODUCTO:

Un producto es el conjunto de bienes y servicios que recibe el beneficiario
para generar un cambio o mejora esperada en él. El conjunto de productos
contribuyen al logro del Resultado Especifico del Programa Presupuestario.

En la descripcion de un producto se especifican sus atributos basicos para

facilitar su comprensién, apropiacion y posterior programacion y ejecucion

por los actores involucrados en su provision.

Para ello debe responder, como minimo, a las siguientes preguntas:

e ¢Quién es el beneficiario?

e ¢Qué bienes y/o servicios —especificos- recibira el beneficiario?

e iDo6nde le seran entregados? (cuando esto no sea evidente)

e ¢Quién realiza la entrega del producto?

e ¢Con qué frecuencia y/o en qué momento se entregaran los bienes y/o
servicios?



Paso 6: Transicion del diagnostico al resultado
especifico, productos y actividades

PRODUCTO:

Ejemplo de descripcion de producto: Comunidad protegida con Patrullaje
integrado:

Es un servicio de vigilancia ofrecido a través de un patrullaje integrado que es
brindado las 24 horas del dia durante todo el afio por efectivos policiales de las
comisarias y personal de serenazgo de municipios, que han aprobado la
capacitacion en estrategias de vigilancia. El servicio es ofrecido a las comunidades
ubicadas en zonas con alto indice delincuencial y alta densidad poblacional,
identificadas en el mapa de delito de la Policia Nacional. Este patrullaje integrado
es realizado de acuerdo a un protocolo de seguridad y considera los siguientes
tipos de intervencion: (i) patrullaje a pie, utilizando las técnicas de observacion,
inspecciones y aquellas referidas a la observacion de la conducta; (ii) patrullaje
motorizado (que incluye patrulla, moto, transporte fluvial y aéreo) utilizando las
técnicas para el patrullaje en vehiculos, su conduccidn e interceptacion de
vehiculos; (iii) patrullaje a caballo; (iv) patrullaje con guia-can y (v) patrullaje en
bicicleta.



Paso 6: Transicion del diagnostico al resultado
especifico, productos y actividades

PRODUCTO:

Ejemplo de descripcion de producto: Comunidad protegida con Patrullaje
integrado

¢Quién es el beneficiario?
Comunidad ubicada en zonas con alto indice delincuencial y alta densidad
poblacional identificadas en el mapa de delito de |a Policia Nacional.

¢Qué bienes y/o servicios —especificos- recibira el beneficiario?

Servicio de vigilancia segun establece el protocolo que considera
intervenciones como: patrullaje a pie, (ii) patrullaje motorizado; (iii) patrullaje
a caballo; (iv) patrullaje con Guia-Can vy (v) patrulla en bicicleta.



Paso 6: Transicion del diagnostico al resultado
especifico, productos y actividades

PRODUCTO:

Ejemplo de descripcion de producto: Comunidad protegida con Patrullaje
integrado

¢Quién realiza la entrega del producto?
Efectivos policiales de las comisarias y personal de serenazgo de los
municipios, que han aprobado la capacitacidon en estrategias de vigilancia.

éCon qué frecuencia y/o en qué momento se entregaran los bienes y/o
servicios?
Las 24 horas del dia durante todo el ano.



Paso 6: Transicion del diagnostico al resultado
especifico, productos y actividades

Los productos se logran mediante la realizacion de un conjunto articulado de
actividades, las cuales, a su vez, se componen de tareas cuya ejecucion
requiere del uso de insumos:

Actividad (Ac) - Conjunto de tareas que desarrolla una unidad organica
responsable de una institucion para asegurar la entrega oportuna y con
calidad del producto. Por ejemplo: Elaboracion del mapa del delito, Servicio
de Patrullaje.

Tareas (Ta) —Acciones que se deben realizar para asegurar el desarrollo de Ia
actividad. Por ejemplo: Dentro de elaboracion del mapa del delito se realizan
las siguientes tareas: Sistematizacion de denuncias por comisaria,
identificacion de zonas criticas de alta incidencia delincuencial, etc. Dentro
Servicio de Patrullaje: Patrullaje motorizado, Patrullaje a pie, etc.



Paso 6: Transicion del diagnostico al resultado
especifico, productos y actividades

Insumos (In) - Son los recursos fisicos, humanos, financieros, etc.
necesarios para el desarrollo de las tareas. Los insumos estan identificados
en el catalogo de bienes y servicios del MEF. Ademas, de los insumos que
llegan directamente al beneficiario, se consideran también aquellos
insumos requeridos en las tareas que se dan en el resto de la funcidon de
produccion.

Por ejemplo: para la tarea de sistematizacion de denuncias por comisarias
algunos insumos requeridos son: planos cartograficos, software, etc. Para
el patrullaje motorizado: motocicleta, combustible, personal policial,
armas, municiones, etc.



Paso 7: Elaboracion de la matriz l6gica - Logica vertical e

indicadores

(Contenido minimo 3.1 del Anexo 2)

Resultado Final
Mejora de la seguridad
ciudadana

9

Indicadores

Medio de
verificacion

Supuestos
importantes

RESULTADO ESPECIFICO

Mejora de la prevencion, investigacion y
control de delitos y faltas

<,

PRO DUCTOS
1. Patrullaje integrado en la
Comunidad

2. Ciudadanos organizados
contra la delincuencia

3. Espacios Publicos
recuperados

GO

ACTIVIDADES

1.

a. Patrullaje motorizado
b. Patrullaje a pie

O OO

2,
a. Capacitacion de lideres
de zonas de riesgo

a. Comunidad informada
por medios masivos




Paso 8: Definicion de los indicadores de
desempeno de la matriz logica

Indicadores permiten verificar el cumplimiento de productos y actividades
En la matriz légica, los indicadores especifican como se vienen logrando los
resultados que seran medidos y verificados, y proveen informacién para el
seguimiento (como se vienen desarrollando las actividades de un programa,
como se entregan los productos, el progreso en los resultados, etc.).

Caracteristicas que deben cumplir los indicadores:

* Especificos, midan lo que pretenden medir (resultados y productos).
* Medibles o cuantificables.

 Factibles (costo razonable),

* Relevantes .

» Temporal especifico (anual)

* Replicable (bases de datos y sintaxis de calculo disponible).
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Paso 8: Definicion de los indicadores de
desempeno de la matriz logica

¢Queé tipos de indicadores se usaran? : Por las dimensiones de desempeno.

Eficiencia: Cuando se mide larelacién entre la produccién de un bien o
servicio, y los insumos que se utilizan.

Ejemplo:

Horas de patrullaje realizadas en relacion al nimero de policias .

Eficacia: Cuando mide elgrado de cumplimiento de los resultados u objetivos
de politica.

Ejemplo:

Proporcion de la poblacion que ha sido victima de algun evento que atenté
contra su seguridad en los ultimos doce meses.



Paso 8: Definicion de los indicadores de
desempeno de la matriz logica

¢Qué tipos de indicadores se usaran?
a) Por las dimensiones de desempeiio. Los indicadores pueden ser:

Calidad: Cuando mide la capacidad de la intervencion para responder a las
necesidades de su poblacién objetivo.

Ejemplo:

Proporcion de patrullajes realizados segun los requerimientos del protocolo
de definicion de producto.

Economia. Cuando mide la capacidad para administrar los recursos
financieros.

Ejemplo:

Gasto en gasolina como proporcion del gasto total en patrullaje integrado.



Paso 8: Definicion de los indicadores de
desempeno de la matriz logica

¢Queé tipos de indicadores se usaran?
b) Por el ambito de control/ Matriz de Marco Légico

Producto: Cuantifican o caracterizan los productos entregados.
Se consideraran indicadores de cobertura, de caracterizacion del producto y
unidades fisicas entregadas.

Resultado especifico: Miden los cambios resultantes de la provision de
bienes o servicios sobre el comportamiento, estado o actitud de la poblacién
objetivo.

Resultado final: Miden el grado de mejora en condiciones de la poblacion
qgue son los propdsitos de las intervenciones siguiendo una légica causal.



Paso 8: Definicion de los indicadores de
desempeno de la matriz logica

Dimension de desempefio

i ©
Ambito de control Indicadores Medios de verificacion o S 3 =
o g = g
g & 8 &
(NE]
Resultado final
Porcentaje de la poblacion que ha sido
. . . . L. } i ENAPRES - INEI
Reducir los niveles de inseguridad victima de algin evento que atenté L, .
. ) o Encuestas de Opinién sobre Seguridad X
ciudadana contra su seguridad en los Ultimos doce .
Ciudadana
meses
Resultado especifico
Mejora en la prevencion de la Porcentaje de la poblacién que cree  ENAPRES - INEI
ocurrencia de eventos que que sera victima de algun hecho Encuestas de Opinién sobre X
atentan contra la Seguridad delictivo durante los proximos doce Seguridad
Ciudadana meses (percepcion de inseguridad) Ciudadana

Productos

- Registros de Patrullajes
- Informes de Comisarias X
- Medicion de indice delictivo local

1. Patrullaje integrado en la Numero de patrullajes realizados
comunidad (U.M.: nimero de patrullajes)

Proporcion de patrullajes realizados
segun los requerimientos del Encuesta a Comisarias X
protocolo de definicion de producto
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Parte lll:
Orientaciones para la Programacion
Presupuestal (metas fisicas y
presupuesto)



DISENO DE LA ESTRUCTURA FUNCIONAL PROGRAMATICA

Re ado z Indicador RF Clasificacion Funcional
Funcién || Divisién Funcional Grupo Funcional
Resultado -
e Indicador RE
Especifico
Programa . .
& Productol > Actividades
Presupuestal
Producto2 Actividades
Acciones
> Actividades
Comunes (*) g
Acciones de
Proyecto 1 .,
v “| Inversion/Obras
Acciones de
> Proyecto” > .,
d y Inversién/Obras
Acciones N .
Gentrales > Actividades
Asig. Presup.
No ligadas a > Actividades

productos

Programas Productos

Proyectos

ActividadeS

Acciones/Obras

Clasificador
Programatico

(*) Bienes de capital y Gastos directos e indirectos indivisibles utilizados en mas de un producto



Cambios en la estructura funcional

programatica
EFP 2011
EFP 2012

. DIVISION GRUPO ACTIVIDAD /
FUNCION FUNCIONAL FUNCIONAL PROGRAMA PRODUCTO PROYECTO. OBRA
[ ] [ ] [ ] [ ] ([ ] [ ]
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Clasificacion presupuestal de un programa
presupuestal

PROGRAMA PRODUCTO PROYECTO ACTIVIDAD / OBRA

Mejora Seleccién de microempresas
acceso a transporte ruraI
servicios de mantenida
transporte en

ambito rural

Supervision de obras de
mantenimiento

Red de Seleccion de empresas
transporte rural
rehabilitada

Realizacion de obras civiles
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Clasificacion presupuestal de
Acciones Centrales

Ejemplo: Sector Cultura

PROGRAMA PRODUCTO PROYECTO ACTIVIDAD / OBRA

Conduccion y orientacién
superior

Gestion administrativa

Acciones No habilitado Acciones de control y auditoria

No habilitado

Centrales (*) Planificacion y presupuesto

Asesoramiento técnico juridico

Gestion de recursos humanos

(*) Proyecto modernizacién institucional
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Clasificacion presupuestal de Asignaciones que
no resultan en productos

PROGRAMA PRODUCTO | PROYECTO | ACTIVIDAD

Reserva de contingencia
Administracion de la deuda interna

Administracion de la deuda externa

Suscripcion de acciones y
contribuciones

Asignaciones o No
que no resultan S habilitado Obligaciones previsionales
en productos (*) Administracion de  bonos  de

reconocimiento
Subvenciones personas naturales
Subvenciones personas juridicas

Transferencias financieras

(*) Las asignaciones presupuestales que no pudieron ser catalogadas como programas presupuestales,

en caso tengan proyectos, tendran habilitado el campo. 2o



Paso 9: Programacion fisica y financiera

Nivel de Programacion (actividades) y Sistema Informatico (SIAF 2)

La programacion fisica y financiera de los Programas Presupuestales se
realiza a nivel de Actividades por cada uno de los Productos; y/o Acciones
de Inversidn/obras por cada uno de los Proyectos o conjunto de proyectos.

Para este fin, el MEF pondra a disposicion de los Pliegos el aplicativo

informatico (SIAF 2) que permitira la programacion de las Tareas e
Insumos a través de los cuales se ejecutara cada actividad.
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Paso 11: Programacion fisica y financiera
(Contenido minimo 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 del Anexo 2)

Programacion Multianual de Productos

Los productos definidos en la Matriz de Marco Légico (paso 7) vy la
cuantificacion de sus indicadores (paso 8), se programan para tres afos, en
el formato senalado en el Anexo 2 de los Lineamientos:

Programacion Multianual
Afio 1 Ao 2 Ano 3

Producto UM Responsable

1. Producto 1
Indicador 1.1
Indicador 1.2
2. Producto 2
Indicador 2.1
Indicador 2.2
3. Proyecto de inversion publica (1,2...n)
Indicador 3.1
Indicador 3.2
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Paso 11: Programacion fisica y financiera
(Contenido minimo 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 del Anexo 2)

Programacion fisica y financiera de Actividades

Las Actividades tienen Metas Fisicas que cuantifican los bienes y servicios
entregados.

Las Actividades se desagregan en Tareas e insumos. Las tareas identifican
la cronologia en el cumplimiento de las actividades y se programan en los
meses en que se ejecutan, mientras que los insumos detallan el costo de la
actividad.

Los insumos estan relacionados directamente con las Actividades. Aquellos
relacionados con mas de una actividad del mismo producto, se cargan en la
actividad mas significativa. Los insumos se determinaran a partir de un
catalogo de bienes y servicios previamente establecido.
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Paso 11: Programacion fisica y financiera

Programacion fisica y financiera de Actividades

UNIDAD EJECUTORA

RESPONSABLE DEL PRODUCTO

PROGRAMA Seguridad Ciudadana

PRODUCTO Patrullaje Integrado en la comunidad

ACTIVIDAD Patrullaje Motorizado

META Horas de patrullaje

CANTIDAD 120,000 horas

TAREAS ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic
1 Elaboracion de mapa del delito
2 | Definicién de rutas y programacion de patrullaje
3 Renovacién de Unidades Motorizadas
4 Mantenimiento de las Unidades
5 Operatividad de las Unidades
COSTO
INSUMO um CANT UNITARIO COSTO TOTAL

1 Personal policial Personal 20,000 28,000 560,000,000
2 JUniformes Kit 40,000 300 12,000,000
3 ]Servicio mecanico Servicio 20,000 100 2,000,000
4 |Equipos de georeferenciacion y comunicaciones Madulo 10,000 800 8,000,000
5 Equipos complementarios Médulo 10,000 10,000 100,000,000
6  ]Alimentacion de personal en servicio Racion 1,320,000 75 99,000,000
7 Materiales de oficina Kit 20,000 100 2,000,000
8  |Adquisicion de unidades Unidades 1,000 54,000 54,000,000
9 |Adaquisicion de combustible Hectolitros 109,500 4,500 492,750,000

1,329,750,000

Una vez aprobado el presupuesto, las metas fisicas de cada Actividad se
programan en el mes en el que se van a ejecutar y el presupuesto a nivel de
insumos, se mensualiza de acuerdo al criterio de devengado.




Ejercicio de aplicacion — caso
SENASA



Formato 1 (Tabla 1y 2)

Entidad: SENASA

Competencias/Funciones Resultado (s) final (es Problemas Especificos

1.Proteger y mejorar el 1.Limitada disponibilidad de
patrimonio fito y zoo 4. Incremento de la productos sanos que
sanitario productividad y cumplan con los estandares
competitividad del pais sanitarios

2.Contribuir a garantizar la
calidad de insumos agrarios

3.Contribuir a la inocuidad 1.Limitaada disponibilidad de
agroalimentaria alimentos inocuos que

20. Incremento de la cumplan con los estandares
4. Fiscalizacion de la seguridad ciudadana sanitarios

certificacion dela
produccion organica
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Problema
especifico

Poblacion
Potencial

Poblacion
Objetivo

Poblacion
intervenir

Formato 2

1. Limitada disponibilidad de alimentos sanos que cumplan con los
estandares sanitarios

Productor agrario de todo el pais

Productor agrario de todo el pais

Productores agrarios ubicados en zonas geograficas de riesgo de presencia

de plagas y enfermedades de importancia econdmica
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Formato 2 (tabla)

Problema Limitada disponibilidad de alimentos sanos que cumplan con

Especifico los estandares sanitarios

Causas Directas Riesgo de ingreso y dispersion
de plagas y enfermedades
inexistentes en el pais o en
areas reglamentadas

Causas Indirectas Limitaciones para el control del
ingreso de enfermedades y
plagas

La movilizacidon de productos
agricolas sin el cumplimiento
de las regulaciones
Condiciones del entorno

Presencia de plagas y
enfermedades en el pais o
en las areas reglamentadas

Malas practicas de
produccion e higiene

Bajo acceso a la tecnologia
moderna
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Formato 4

JERARQUIA DE OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTOS
VERIFICACION IMPORTANTES

RESULTADO FINAL

RESULTADO ESPECIFICO

PRODUCTOS
1.

ACTIVIDADES
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Logica vertical — Resultados final, especifico y productos

JERARQUIA DE OBJETIVOS

RESULTADO FINAL
Incremento de la productividad y competitividad del pais

RESULTADO ESPECIFICO

Mayor disponibilidad de productos sanos que cumplen con los
estandares sanitarios exigidos
PRODUCTOS

1) Productores agropecuarios con productos agricolas libres de
plagas y enfermedades del pais

2) Productores agropecuarios con productos agricolas libres de
plagas y enfermedades provenientes del exterior

59



Logica vertical — actividades

ACTIVIDADES
1

a. Supervision y control del cumplimiento de protocolos y normas
b. Capacitacidon en buenas practicas de produccion e higiene

c. Capacitacion en nuevas tecnologias para el control de plagas

2

a. Construccion de garitas de control en los lugares de la frontera en
donde no las haya
b. Mejoramiento dela infraestructura de las garritas existentes

c. Supervision y control del cumplimiento de protocolos y normas
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Logica horizontal - indicadores

JERARQUIA DE INDICADORES
OBIJETIVOS

RESULTADO FINAL

RESULTADO ESPECIFICO Proporcion de productos agropecuarios que cumplen con los
estandares sanitarios con respecto al total de productos agropecuarios

PRODUCTOS 1)Proporciéon de productores agropecuarios con productos agricolas
1. libres de enfermedades y plagas del interior con respecto al total del
productores agricolas del

2)Proporcién de productores agropecuarios con produccion
agropecuaria afectada por enfermedades y plagas del exterior del pais
con respecto al total del productores agricolas del pais
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Logica Horizontal - Fuentes y supuestos

JERARQUIA DE OBIJETIVOS MEDIOS DE SUPUESTOS IMPORTANTES
VERIFICACION

RESULTADO FINAL

RESULTADO ESPECIFICO Estadisticas / registros  *Medio ambiente estable
de SENASA *precios internacionales estables delos
isumos de los insecticidas

PRODUCTOS Estadisticas / registros
1. de SENASA

62



Lineamientos para la
formulacion y programacion del
presupuesto publico del aho
fiscal 2012



