/
,/’/‘ BICENTENARIO

\"'

Qal

\\\‘\W/, )

=% =% PERU
v 2024

N
7

Distribucion del Fondo de

Compensacion Municipal
(FONCOMUN)

Direccidon General de Presupuesto Publico




&&\v““ Det Pey,,
-

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Distribucion del Fondo de
Compensacion Municipal
(FONCOMUN)

Direccion General de Presupuesto Publico

BICENTENARIO
DEL PERU
2021 - 2024




Definicion

El Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN) fue establecido
en la Constitucion Politica del Peru, el cual forma parte de las rentas
de las municipalidades (provinciales y distritales) y cuya finalidad es
asegurar el funcionamiento de las mismas. Dicho fondo se distribuye
entre todas las municipalidades del Peru con criterios de equidad y
compensacion.




Base legal

El numeral 5) del articulo 196° de la Constitucion Politica del
Peru sefala que los recursos asignados por concepto del
Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN) constituyen
rentas de las municipalidades.

El articulo 87° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Tributaciéon Municipal, aprobado por el Decreto Supremo N2
156-2004-EF, dispone que el FONCOMUN se distribuye entre
todas la municipalidades distritales y provinciales del pais,
con criterios de equidad y compensacion, y tiene por finalidad
asegurar el funcionamiento de todas las municipalidades.

El articulo 88° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Tributacién Municipal, establece que los recursos mensuales
qgue perciban las municipalidades por concepto del
FONCOMUN no podran ser inferiores al monto equivalente a
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la
fecha de aprobacién de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico de cada aio.
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Base Legal;

El articulo 89° Los recursos que perciban las Municipalidades
por el FONCOMUN seran utilizados integramente para los
fines que determinen los Gobiernos Locales por acuerdo de su
Concejo Municipal y acorde a sus propias necesidades reales.
El Concejo Municipal fijara anualmente la utilizacion de dichos
recursos, en porcentajes para gasto corriente e inversiones,
determinando los niveles de responsabilidad orrespondientes.

El articulo 146° de la Ley N2 27972, Ley Organica de
Municipalidades, establece una asignacién prioritariay
compensatoria del FONCOMUN a las municipalidades ubicadas
en zonas rurales.

El Decreto Supremo N° 060-2010-EF se aprobaron los criterios,
procedimientos y metodologia para la distribucién del
FONCOMUN, disponiendo que la asignacién para cada
municipalidad provincial y distrital se determine en funcién a
los criterios previstos en el Decreto Supremo N° 156-2004-EF
(TUO).




Constitucion

El articulo 86 del Decreto Supremo N° 156-2004-EF (TUO de la Ley de Tributacion Municipal) establece que el
FONCOMUN se constituye de los siguientes recursos:

O Impuesto de Promocidon Municipal (IPM): Grava con un 2% las operaciones afectadas al régimen del
Impuesto General a las Ventas.

O Impuesto al Rodaje: Aplicable a las gasolinas, con tasa del 8% sobre el precio de ex-planta en el caso de
venta en el pais; o del valor CIF tratandose de la importacion.

O Impuesto a las Embarcaciones de Recreo: 5% del valor de las embarcaciones.
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Constitucion

La proporcion aproximada en que participan dichos recursos en el FONCOMUN es la siguiente:

Composicion del FONCOMUN (aprox.)

® |mpuesto de Promocion Municipal - IPM = Impuesto 3l Rodaje » Impuesto a las Embarcaciones de Recreo




Distribucion
Asignacion del FONCOMUN - Fluctuacion

O Los recursos que se distribuyen por el FONCOMUN estan determinados principalmente por la
recaudacion del IPM.

O El IPM esta estrechamente ligado al desenvolvimiento del Impuesto del IGV, en virtud de lo
establecido por el articulo 76° del Decreto Supremo N° 156-2004-EF, TUO de la Ley de Tributacion
Municipal, el cual menciona que el Impuesto de Promocion Municipal grava con una tasa del 2% las
operaciones afectas al régimen del IGV.

El IGV se compone de la siguiente manera: TOTAL
(18%)
1/ Art. 17 del DS N° 055-99-EF: TUO de la Ley del IGV e ISC

O La asignacion mensual del FONCOMUN estara directamente relacionada con el desempefo de la
recaudacion fiscal del IGV del mes anterior.

O Cuando la recaudacion se incrementa, la asignacion del mes siguiente aumenta y cuando la
recaudacion se reduce, los municipios reciben una menor asignacion.




FONCOMUN vs IGV (millones de soles)
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Fuente:SUNATy MEF

(*) Tasa del IPM: Este impuesto tiene una tasa del 2% y su recaudacién se efectua junto con el pago del IGV que tiene una tasa del 16%.




Elaboracion de los indices de distribucion

PRIMERA FASE SEGUNDA FASE TERCERA FASE
Calcular el monto por provincia Distribucion Distrital Ajustes al monto
i i -
~ ) Y T, Ll N

Restricciones

Criterios de Distribucion Criterios de Distribucion

(Monto Minimo)

Provincial Distrital

-8 UITs

Munic.

» 20% Provincial
Poblacidn ©
(# habitantes) ;—’
§ 1. Poblacién 85%
(= J (NBI — Lima y Callao); o
— " o . (Ruralidad — resto del pais) x
Carencias Q k]
(% de personas que ..g 2.  Gestion municipal 10% e
no cuentan con: o —»  80% e Ejecucion de inversion =
agua, luz y desagie) = J Eficiencia en la recaudacion S
tributaria 5
=

2. Extension territorial 5%




Fuentes de informacion

(Proporciona informacién acerca de los indicadores de carencias
de servicios basicos, poblacidn, porcentaje de poblacién rural —
urbana y extension territorial)

Transferencias

MEF-DGPP

Con la informacién remitida y los procedimientos senalados en la
normativa vigente determinan y aprueba los indices de
distribucion del FONCOMUN, los cuales se publican en El Peruano
en el mes de febrero de cada afno.

Banco de la Nacidn
Informa mensualmente sobre los montos recaudados en la
cuenta FONCOMUN.

MEF
(La informacién acerca de los indicadores de Gestién Municipal
son proporcionados por la Direccion General de Contabilidad

Publica — DGCP)

3. PCM

La Secretaria de Descentralizacion con la informacién del Banco
de la Nacidn determina los montos a nivel de Gls.

MEF-DGTP
Con la informacidn remitida por la PCM — SD efectua la asignacién
financiera correspondiente a cada GLs.




Usos

Texto Unico Ordenado de
la Ley de Tributacion
Municipal

aprobado mediante Decreto Supremo
N° 156-2004-EF

Establece lo siguiente sobre el uso de los
recursos del FONCOMUN:

“Articulo 87°.- EI Fondo de
Compensacion Municipal  se
distribuye  entre  todas las
municipalidades  distritales 'y
provinciales del pais con criterios
de equidad y compensacion. El
Fondo tiene por finalidad asequrar
el _funcionamiento de todas las
municipalidades. (...)”

“Articulo 89°.- Los recursos que
perciban las Municipalidades por el
Fondo de Compensacion Municipal
(FONCOMUN) serdn utilizados
integramente para los fines que
determinen los Gobiernos Locales por
acuerdo de su Concejo Municipal y
acorde a sus propias necesidades
reales. El Concejo Municipal fijard
anualmente la utilizacion de dichos
recursos, en porcentajes para gasto
corriente e inversiones, determinando
los niveles de responsabilidad
correspondientes.”

Nota: Los recursos del FONCOMUN son de libre disponibilidad, pueden ser destinados tanto a gasto corriente como de capital.




&“‘uu Dg, ,%
-

PERU Ministerio

Q

QA

SN\Z%  BICENTENARIO
—= :—< DEL PERU

\ 2021 - 2024

de Economia y Finanzas

Ejemplo de distribucion del
FONCOMUN




Distribucion del FONCOMUN

PRIMERA FASE SEGUNDA FASE TERCERA FASE
Calcular el monto por provincia Distribucion Distrital Ajustes al monto
e — - P P - -

Criterios de Distribucion

Criterios de Distribucion Restricciones
Distrital (Monto Minimo)
Munic. -8 Ulls
— 20% — Provincial

. Poblacien 85%
. (NBI — Lima y Callao);
. (Ruralidad — resto del pais)

Provincial

Poblacion
(# habitantes)

Carencias
(% de personas que
no cuentan con:
agua, luz y desagiie)

2. Gestion municipal 10%
4'[ 80% . Ejecucion de inversion
. Eficiencia en la recaudacion

tributaria

Monto por Provincia

Monto por Distrito

2. Extension territorial 5%




Ejemplo de distribucion del FONCOMUN

 Para realizar el ejemplo de distribucion
del FONCOMUN se considerara:

- Dos departamentos.

- Cada uno de estos dos
departamentos esta compuesto por
dos provincias.

- Cada una de estas provincias esta
compuestas por diversa cantidad
de distritos.

Departamento ,

Provincia 1

Distrito ; ,

Distrito ; ,

Distrito ; 5

Distrito , ,

Provincia 2

Distrito , ,

Distrito , ,

Distrito , 5

Departamento,

Provincia 3

Distrito 5 ,

Distrito 3,

Provincia 3

Distrito 4,

Distrito 4,




Ejemplo de distribucion del FONCOMUN (Primera Fase)
I

PRIMERA FASE
D En |a dIStrIbUCIén de |a Primera Fase del :::gr::clias Poblacion | Poblacion Indice
. . . ., Poblacion U2 con con Poblacion
FONCOMUN se I‘ea|lza una dlStFIbUCIOI’] (a) des:giie) carencias | carencias con
. . ;. (a*b) (a*b) carencias
por Provincias Geograficas. (b)
Distrito , ; 1,000 10% 100
d Las variables a tomar en cuenta son: istitor, || 200 | 20% a0
Poblacidn Carencias de Servicios provincat S B
y Distrito ; 3 80 30% 24
Basicos (agua, luz y desague). bepartamento pistritos || 700 | 1% | 10
Distrito , ; 700 40% 280
|D|:;.m1,,r_ :[F'DDJEICiI:f!I'IjJ( Carencias.] Provincia 2 Distrito , , 600 10% 60 353 0.26
Distrito , 3 50 25% 13
. . Distrito 3 ; 1,100 40% 440
[ Se suman los valores de los distritos que provincia3 | o 620 | o050
. . Distrito 5 , 400 60% 240
conforman una provincia para obtener |, ..meno,
H H £ Distrito 4, 50 80% 40
los valores por Provincia Geografica. o3 o | oo
Distrito , , 30 90% 27

| Total [ 1369 | 100 |.




Ejemplo de distribucion del FONCOMUN (Segunda Fase)

a

En la distribucion de la Segunda
Fase del FONCOMUN se realiza
una distribucion al interior de
cada Provincia Geografica.

Las variables que se toman en
cuenta son: Poblacion, %
Poblacién urbana/rural y
extension territorial.

En el caso de la poblacidn
urbano/rural se da el peso de 1
a la poblacion urbanay 2 ala
poblacion rural.

[(1)Pob.urbana+ (2) Pob_rural ]

| SEGUNDA FASE
Total .
., . Total X Indice
., ., Poblacion |Poblacion X poblacion .
.. |Poblacion|Poblacion poblacion Poblacion
Poblacion Urbana *1 | Rural *2 urbana -
Urbana Rural (©) (d) urbana - rural (c+d) urbana -
rural (c +d) L. rural
por provincia
Distrito ; ; 1,000 800 200 800 400 1,200 0.48
Distrito ; , 200 60 140 60 280 340 0.14
Provincia 1 2,492
Distrito ; 5 80 48 32 48 64 112 0.04
Departamento , Distrito ; , 700 560 140 560 280 840 0.34
Distrito , ; 700 210 490 210 980 1,190 0.58
Provincia 2 Distrito ,, 600 420 180 420 360 780 2,045 0.38
Distrito , 5 50 25 25 25 50 75 0.04
Distrito 3 ; 1,100 220 880 220 1,760 1,980 0.75
Provincia 3 2,640
Distrito 3, 400 140 260 140 520 660 0.25
Departamento ,
Distrito 4 ; 50 30 20 30 40 70 0.60
Provincia 3 117
Distrito , , 30 14 17 14 33 47 0.40




Ejemplo de distribucion del FONCOMUN (Segunda Fase)

d  En la distribucion de la Segunda
Fase del FONCOMUN se realiza una
distribucion al interior de cada

Provincia Geografica.

En el caso de la variable Gestion
Municipal se toma en cuenta el
“Indicador de Incentivos de
Ingresos Propios” y el “Indicador de
Priorizacion de en Inversion”.

NG _PROP

- POBLACION .
= 1+{1+.WG _ FROF __

POBLACION

P [1 N ADQ_AUI_N@_FMA}M]

GASTO TOTALwconen

P |, | _iFch
5 IFi = IPGE

G =

2

| SEGUNDA FASE
Indicador
Indicador | Indicador | Indicador ., .
. .. .. .. | de Gestion Indice
Incentivos | Prioriazacion |de Gestion .. .
. Municipal | Gestion
de Ingresos| de Gastos en| Municipal (e +f) por | Municipal
Propios (e)| Inversion (f) | (e +f)/2 . p. P
provincia
Distrito ; ; 1.96 1.67 1.82 0.27
Distrito , , 1.79 1.76 1.78 0.26
Provincial 6.75
Distrito ; 3 127 1.30 1.29 0.19
Departamento , Distrito ; 4 1.83 1.91 1.87 0.28
Distrito ,; 1.47 1.42 1.45 0.35
Provincia 2 Distrito , , 1.03 1.00 1.02 4.14 0.25
Distrito , 3 1.58 1.78 1.68 0.41
Distrito 3 ; 1.28 1.90 1.59 0.57
Provincia 3 2.77
Distrito 3, 1.34 1.02 1.18 0.43
Departamento ,
Distrito 4, 1.61 1.58 1.59 0.51
Provincia 3 3.11
Distrito , , 1.10 1.94 1.52




Ejemplo de distribucion del FONCOMUN (Segunda Fase)

Q

En la distribucion de la Segunda
Fase del FONCOMUN se realiza una
distribucion al interior de cada
Provincia Geografica.

En el caso de la variable Extension
Territorial se toma en cuenta el

indicador de la “Extension
Territorial (en KM?)”.
TERRITORICE = _ﬂ’f ?
w [Ene]

| SEGUNDA FASE
Extensid| Extension | Indice
n Territorial | Extensio
Territori | (en KM?) n
al (en (por | Territori
KM?) | provincia) al

Distrito ; ; 5,558 0.52
Distrito ; , 1,122 0.11

Provincial 10,646
Distrito ; 5 980 0.09
Departamento , Distrito ; 4 2,986 0.28
Distrito , 8,255 0.34
Provincia 2 Distrito ,, 8,502 24,626 0.35
Distrito , 7,869 0.32
Distrito 3 ; 3,725 0.78

Provincia3 4,785
Distrito 3, 1,060 0.22

Departamento ,

Distrito 4, 9,537 0.55

Provincia 3 17,480
Distrito 4, 7,943 0.45




Ejemplo de distribucion del FONCOMUN (Segunda Fase)

| SEGUNDA FASE
 Obtenidos los indices de Poblacién
.7 .« . Indice Indice Indice Indice por
U rba NoO- R ura I, G eStlo n M unici pa | y Poblacion | Gestion |Extension|  distrito
. . . urbana - |Municipal|Territorial| (85%*h +
Extension Territorial, se ponderan B
de la siguiente manera para calcular
L. ] ] Distrito ; ; 0.48 0.27 0.52 0.46
el indice por distrito:
Distrito ; , 0.14 0.26 0.11 0.15
Provincia 1
Distrito , 5 0.04 0.19 0.09 0.06
- Toe Ta 14
IND _DISTRi=[IRi]*0.85+[TERRITORICE|* 0.05+ [JGMi]*0.10 epartamento oo, || o3 | om | oz .
donde: Distrito , ; 0.58 0.35 0.34 0.55
-'u“-D_Q-'E TRI = .-'.f?f;'-'-:fe_-:"e EE-:Q.ja-:.fé-"-_de.' distrito i Provincia2 || Distrito,, 0.38 0.25 0.35 0.37
IR = indice de ruralidad del distrito i
TERRITORIOI = indice de territorio def distrito i Distrito , 3 0.04 0.41 0.32 0.09
GEST_MUNII = indice de gestion municipal del distrito i
Distrito 3 ; 0.75 0.57 0.78 0.73
Provincia 3
Distrito 5, 0.25 0.43 0.22 0.27
Departamento ,
Distrito , ; 0.60 0.51 0.55 0.59
Provincia 3
Distrito , , 0.40 0.49 0.45 0.41




Ejemplo de distribucion del FONCOMUN (Tercera Fase)

|Promed. Mensual| 1,000,000

| TERCERA FASE
d En l|a Tercera Fase de |Ia
distribucion del FONCOMUN otinean indice | Monto | o acién| Mento | Monto
. . con Indice por | Asignacion | Asignacion Distri%’tal Asignacion | Asignacion
Se p ro Ced e a re a I I Za r e I aJ u Ste carencias distrito (l) Provin*cial Pr0\./incial (80%*k*]) Dis'trijcal Dis..trital
, ) (20%*k) (final) (preliminar) (final)
del monto minimo mensual de
Distrito ; ; 0.30 0.04 39,313 0.05 47,081 45,408
8 UIT (S/39 600).
Distrito , , 0.15 0 0.02 24,337 39,600
Provincia 1 0.20
D CO m O p O d e m O S a p re C i a r e n Distrito ; 5 0.07 0 0.01 11,475 39,600
nuestro e J emp | o, existen 5 D . Distrito , , 0.47 0 0.07 74,360 66,591
munici pa lidades qgue Distrito , , 0.49 0.05 51,516 0.10 101,476 87,646
i N | C | a I me nte re C| b en mo nto S Provincia 2 Distrito ,, 0.26 0.42 0 0.09 86,463 75,988
p O r d e baj O d e I m I'n i m O . Distrito , 0.09 0 0.02 18,126 39,600
Distrito 3 ; 0.72 0.10 99,379 0.29 286,077 230,986
Provincia 3 0.50
D Pa ra I I eva rI a a e Sta S Distrito 3, 0.28 0 0.11 111,438 95,381
municipalidades a que reciban  |pepanamento,
Distrito 4, 0.61 0.01 9,792 0.02 23,880 39,600
el minimo se procede a Provincia3 | —— 0.05
Distrito ,, 0.39 0 0.02 15,286 39,600

“ajustar” la distribucion inicial

; . | Total [ 020 | 200000 | 0.80 [ 800,000 | 800,000
a nivel nacional. -




Ejemplo de distribucion del FONCOMUN (Indices Finales)

Los montos ajustados en la
tercera (mensuales) son
llevados a términos anuales.

Los montos anuales se dividen
entre el total de FONCOMUN vy
se obtiene los indices de
distribucion finales.

INDICES FINALES

Monto Monto Monto
Asignacion|Asignacion| . .. | Asignacién |Asignacién| Asignacion
L. L. Asignacion .. L.
Provincial | Distrital Provincial | Distrital Total
Total
(anual) (anual)

Distrito ; ; 471,757 544,902 | 1,016,659 0.04 0.05 0.08
Distrito ; , 0 475,200 475,200 0.00 0.04 0.04

Provincia 1
Distrito ; 3 0 475,200 475,200 0.00 0.04 0.04
Departamento , Distrito ; 4 0 799,087 799,087 0.00 0.07 0.07
Distrito , ; 618,195 | 1,051,752 | 1,669,947 0.05 0.09 0.14
Provincia 2 Distrito , , 0 911,858 911,858 0.00 0.08 0.08
Distrito , 3 0 475,200 475,200 0.00 0.04 0.04
Distrito 5 ; 1,192,547 | 2,771,826 | 3,964,373 0.10 0.23 0.33

Provincia 3
Distrito 5 , 0 1,144,575 | 1,144,575 0.00 0.10 0.10

Departamento ,

Distrito 4 ; 117,501 475,200 592,701 0.01 0.04 0.05

Provincia 3
Distrito 4, 0 475,200 475,200 0.00 0.04 0.04

Total

2,400,000 | 9,600,000 12,000,000

0.20

0.80
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