Plan de Incentivos a la Mejora de |a
Gestion y Modernizacion Municipal



PERU

TABLE 1.4 Good practices around the world, by Doing Business topic Bl e et 4
" 3 " Starting a business (rank) 60
Topic Practice Economies® Examples Procedures (number) 5
Making it Putting procedures online 106 Hong Kong SAR, China; FYR Macedonia; New Zealand; Peru; Singapore  1ima (days) 26
easy o start Having no minimum capital requirement 91 Kazakhstan; Kenya; Kosovo; Madagascar; Mexico; Mongolia; Morocco; Cost (% of income per capita) 106

a business ; ) AR ) R . 0 per cap -
Portugal; Rwanda; Serbia; United Arab Fmirates; United Kingdom Minimum capital (% of income per capita) 0.0

Having a one-stop shop 38 Bahrain; Burkina Faso; Georgia; Republic of Korea; Peru; Vietnam

Ranking Doing Business 2013 Perspectiva general del pais
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MANTIENE EL PUESTO 61, ECUADOR SUBE 15 ESCALONES
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| a LICENCIA es un ACTO ADMINISTRATIVO, emitido por
a respectiva MUNICIPALIDAD por lo que se sujeta a |la
ey N° 27444 del Procedimiento Administrativo

General:

 Plazo (15 dias)

J Silencio (positivo)

Fiscalizacion posterior

/ Principios  (legalidad, debido procedimiento,
- simplicidad, impulso de oficio, etc.)

TUPAs

/ Responsabilidad de funcionarios, entre otros.



PLAZO

Dias habiles

Excluidos del computo: dias feriados oficiales nacionales o
regionales (se declaran por Decreto Supremo y son
uniformes para toda la Administracion Publica).

Incluidos en el plazo: Dias conmemorativos de actividades
no oficiales, gremiales y los declarados institucionalmente.

Los plazos no se establecen en horas.

Los plazos sefalados en meses o en ahos se computan de
fecha a fecha.

En casos de fuerza mayor (e.g. huelga) las entidades deben
garantizar el mantenimiento del servicio de sus unidades de
recepcion.



SILENCIO

En procedimientos de evaluacion previa.

Excluidos del computo del plazo: dias feriados oficiales
nacionales o regionales

Incluidos en el plazo: Dias conmemorativos de
actividades no oficiales, gremiales y los declarados
institucionalmente

Los plazos no se establecen en horas

Los plazos sefialados en meses o en aflos se computan
de fecha a fecha



TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS (TUPA)

e Solo recopila, no es fuente de derecho.

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS - T.U.P A APROBADO CON ORDENANZA N° 1334 Y MODIFICATORIAS (&)
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PRINCIPIOS

LEGALIDAD: Las entidades publicas deben fundar sus actuaciones en la
normatividad vigente. Vinculacion positiva de la Administracion a la Ley.

DEBIDO PROCEDIMIENTO: Comprende una serie de derechos que forman
parte de un estandar minimo de garantia para los administrados.

IMPULSO DE OFICIO: Remover obstaculos del tramite.

INFORMALISMO: Dejar de lado exigencias formales que no son esenciales.
Documentacién prohibida de solicitar (articulo 40° LPAG).

SIMPLICIDAD: Dotar de sencillez y facilidad de comprension al
procedimiento. Cuando se contraria este principio surgen barreras
burocraticas:

Exigencia de requisitos no contemplados en las normas para obtenciéon de
licencias.

Desconocimiento de licencias obtenidas por silencios administrativos.
Obligacion de renovar licencias que son indefinidas.



LEY N° 28976 MARCO DE
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO (1)

 Establece un PROCEDIMIENTO UNICO para todas
las Municipalidades.

e Establece REQUISITOS MAXIMOS. Las
Municipalidades no pueden (via Ordenanza ni
otra disposicion) establecer requisitos
adicionales.

e Verificados los requisitos se procede al pago de Ia
TASA respectiva fijada por cada Municipalidad, en
atencion al COSTO REAL del procedimiento.



LEY N° 28976 MARCO DE
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO (I1)

Vigencia indeterminada. Vigencia temporal
cuando el solicitante lo requiera expresamente.

Para el otorgamiento de la licencia, las
Municipalidades  evaluaran los  siguientes
aspectos:

e Zonificacion y compatibilidad de uso.

e Condiciones de sequridad en Defensa Civil,
cuando dicha evaluacion constituya facultad de la
Municipalidad.

Cualquier aspecto adicional sera materia de
fiscalizacion posterior.



LEY N° 28976 MARCO DE
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO (Il1)

 Informacion permanentemente a disposicion
de los vecinos en el local de |la Municipalidad y
en su portal electronico:

1. Plano de zonificacion.
2. Indice de usos de suelos.
3. Estructura de costos.

4. Solicitudes o formularios




INDICE DE USOS PARA LA UBICACION DE ACTIVIDADES URBANAS EN EL DISTRITO DE 5AN BORJA
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INDU 3TRIAS MANUFACTURERAS [DIVIZION 16 A 37)

[ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOR ¥ BEBIDAS -

PRODDUCCION, PROCEZAMIENTD Y CONSERVACION DE CARNE. PERCADO. FRUTAE, LECUMBRES

PRODUCCION, PROCERAMIENTO ¥ CONSERVACION DE CARKE Y PRODUCTCS CARNICOS

ACTIVIDADEES DE MATANTA - CAMALES

; [oTmacy

EFIN. MANTECA CERDO Y OTRAE CRASAS COMEETIELEE DE ORICEN ANIMAL

CACION, AHUMADO, EALADURA, Y ENLATADD DE CARNE

ARACION ¥ CONEERVACION DE TODO TIPO DE CARNE

FRODUC.CARNEE, INCLUEO CARNE DE AVES CORRAL, FRESCAS REFRIGERADAS

[FABRICA DE CUEROS, FIELES SIN CURTIR, OTROS EUBPRODUCTOS

ELABORACION ¥ CONE ERVACION DE PEZCADC ¥ PRODUCTOS DE PESCADD

ICOMNEERVACION DE CRUSTACECE ¥ MOLUECCE: CONGELAC,, EECACION, AHUMADD, SALADUSA

CACION, AHUMADO, EALADIURA PEECADD

IDDUCCION DE FILETEE Y HUEVAS DE FESCADD

HEl G

SICA DE HARINA DE PESCADD CORELUMO HUMANG

ODUCCION DE PEECADD COCIDO

ElEIE

IDDUCCION PESCADD FERMENTADC FASTA

OOUCCION PESCADD CONGELADC

FRODUCCION DE HARINAS ¥ EUSTANCIAE BEOLUBLES ESCADC, CRUSTACEQS, MOLUISOOS

ELABORACION v CONESERVACION DE FRUTAS, LEGUMERE S ¥ HORTALIZAS

[CONEERVACION DE FRUTAS, HORTALLZAS Y LEGUMEREE ENV/ ECIPIENTES HERMETICOE))

ICONEERVACION MEDIANTE CONOGELACION DE FRUTAE, LEGUMBRES ¥ HORTALIZAS

[FAESICA DE COMEER' DE FRUTAS, LEGUMEREE Y HORTALIZAS

ABRICA DE COMPOTAE, MERMELADAS Y JALEAS

ABRICA DE HARINAY EEMOLA DE PAFAS

EEEHEREEEE R EEEE R E EERE EEE B EE B

ABRICA DE EEMOLAS PREPARADAE DE LECUMBREE Y HORTALIZAS

INDICE DE USOS PARA LA UBICACION DE ACTIVIDADES URBANAS

ZONA DE REGLAMENTACION ESPECIAL

BOSQUE EL OLIVAR DE SAN ISIDRO

USO CONFORME

l:lUSO NO CONFORME

Entiendase que los existentes, significa los que cuentan con Licencia Municipal de Funcionamiente y que el inmueble cuenta con la inscripeion respectiva del uso.

IRE
BOSQUE EL OLIVAR
CODIFICACION Ciiu INDIGE DE USOS PARA LA UBIGAGION DE AGTIVIDADES URBANAS OBSERVACIONES
RDE | CV
A [AGRICULTURA GANADERIA CAZA Y SILVICULTURA (DIVISIONES 01Y 02)
Al 01
Ao |1 [CULTIVOS EN GENERAL; CULTIVO DE PRODUCTOS DE MERCADO; HORTICULTURA
Al0T|1]1 CULTIVO DE CEREALES Y OTROS CULTIVOS N.CP
Al01|1]1|01|CULTIVO DE ALGODON Y OTRAS QUE DAN MATERIAS TEXTILES
A 01| 1[1]02|CULTIVO DE ARBOL DE CAUCHO, COSECHA DE LATEX
01| 1] 1|03 |CULTIVO DE ARROZ
A 01| 1|1 |04 ]|cuLTivO DE cARia AZUCAR
Al01|1]1|05|CULTIVO DE CONOS DE LUPULO, RAICES DE ACHICORIA
Al01|1]1]06|CULTIVO DE MAIZ
Al01|1]1]07|CULTIVO DE PAPA
A|01|1]1|08]|CULTIVO DE PLANTAS FORRAJEAS
A 01| 1]1[09]|CULTIVO DE PLANTAS MEDICINALES
A {01 |1 1]10]|CULTIVO DE SEMILLAS OLEAGINOSAS Y DE FRUTAS, NUECES MANIES Y SEMILLAS DE SOYA
A101T| 1] 1|1 |CULTIVO DE TABACD
Al01|1]1]12|CULTIVO DE TRIGD




LEY N° 28976 MARCO DE
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO (IV)

* Las Municipalidades podran autorizar Ia
instalacion de toldos y/o anuncios, asi como la
utilizacion de la via publica en lugares
permitidos, ¥ CONJUNTAMENTE con |Ia
expedicion de la licencia de funcionamiento,
para lo cual deberan aprobar las disposiciones
correspondientes.



BARRERAS BUROCRATICAS

La Comision de Eliminacidon de Barreras Burocraticas del INDECOPI (antes
Comisiéon de Acceso al Mercado) es la encargada de velar por el cumplimiento de
la Ley Marco.

De conformidad con Ley N° 28996 de eliminacion de sobrecostos, trabas vy
restricciones a la inversion privada, constituyen barreras burocraticas “los actos y
disposiciones de las entidades de la Administracion Publica que establecen
exigencias, requisitos, prohibiciones y/o cobros para la realizacion de actividades
economicas, que afectan los principios y normas de simplificacion administrativa
contenidos en la Ley N2 27444 y que limitan la competitividad empresarial en el
mercado”.

La Comision podra INAPLICAR la barrera burocratica identificada luego del
respectivo analisis de LEGALIDAD y RACIONALIDAD (conforme al precedente de
observancia obligatoria de la Resolucion N° 182-97-TDC del Tribunal de INDECOPI).



Eliminacion de Barreras Burocraticas

METITUTO MACIOMAL

DE DEFENSA DE LA
COMPETEMNCIA Y DE LA
PROTECCION DE LA
PROFIEDAD IMTELECTLIAL

Pagina Principal + Ley Marco de Licencia de Funcicnamiento

Ley Marco de Licencia de Funcionamiento

[@] R5S & Imprimir % Favorites 7y Recomendar CAA

Acceda a los principales documentos v avances de investigacion sobre
esta norma

Informe N® 014-2008/INDECOFI/CAM
Triptico Informativo sobre la aplicacion de la Ley Marco de Licencia de Funcionamiento
Informe N® 019-2009/INDECOPI/CEB
Informe N® 012-2010/INDECOPI-CEB
informe N° 034-2010/INDECOPI-CEE




JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL'Y
ADMINISTRATIVA

Cambios de zonificacion: Garantia de 5 anos a la
inversion (salvo casos de extrema seguridad y/o salud
fundamentados).

Demanda de amparo procede cuando hay licencia de
por medio.

Clausura inmediata no vulnera garantia de
procedimiento sancionador previo cuando no existe
licencia.

Exigencias no previstas en la Ley Marco son barreras
burocraticas, por ejemplo: estacionamientos.

Revocacion indirecta de licencias de funcionamiento es

una barrera burocratica, debe sujetarse a los articulos
203°y 205° de la LPAG.



GRACIAS POR SU ATENCION



