MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS DEL PERU
VICE MINISTERIO DE ECONOMIA

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES

Soleitin ce
# | Tansparsncla Fiscal

s ARO 3, NUMERO 33
ABRIL, 2004




Sus comentarios y sugerencias pueden enviarlos a la siguiente direccion electrénica: dgaes@mef.gob.pe. Reservados
todos los derechos. Ningin fragmento de esta publicacion podré ser reproducido, almacenada en sistemas de

recuperacion ni transmitida en forma alguna por medios electrénicos, mecanicos, de fotocopia, de grabacion u otro
cualquiera sin citar la fuente.




VICE MINISTERIO DE ECONOMIA BOLETiN DE TRANSPARENCIA FISCAL N°33

iNDICE
Pagina

Presentacion
Aspectos Metodoldgicos 2
. Panorama Macroecondmico 5
I.1.  Actividad Econémica 5
[.2. Inflacién y Tipo de Cambio 5
I.3. Niveles de Empleo 6
I.4. Sector Externo 7
I.5. Indicador de impulso fiscal 9
Il. Panorama Fiscal 11
I1.1. Sector Publico No Financiero (SPNF) 11
Resultado Primario 11
Cambios Metodoldgicos 11
[1.2. Gobierno Nacional 12
[1.3. Administracion Central 13
Ingresos segun Clasificacion Econdmica 14
Evolucion de Principales Impuestos 14
Ingresos segun Fuente de Financiamiento 15
Gastos No Financieros segun Clasificacion Econdmica 16
Gastos No Financieros segun Fuente de Financiamiento 18
Gastos No Financieros de los Gobiernos Regionales 18
Transferencias Gubernamentales a los Gobiernos Locales 19
I1.4. Ejecucion de Caja del Tesoro Publico 20
Cuentas en Soles 20
Cuentas en Délares 20
[1.5. Resto de Entidades del Gobierno Nacional 21
[1.6. Empresas Publicas No Financieras 22
lll. Financiamiento del Sector Publico No Financiero 24
[11.1. Desembolsos 24
[11.2. Servicio de la Deuda Publica 24
[11.3. Saldo de la Deuda Publica 25
IV. Panorama Social 27
Siglas y Abreviaturas 3
Glosario de Términos 33
Normatividad Econémica 36

Apéndice: Anexos Estadisticos



VICE MINISTERIO DE ECONOMIA BOLETiN DE TRANSPARENCIA FISCAL N°33

PRESENTACION

El Boletin de Transparencia Fiscal es un documento que refleja el esfuerzo del equipo de
profesionales del Ministerio de Economia y Finanzas, liderados por la Direccién General
de Asuntos Econémicos y Sociales del Viceministerio de Economia, para informar a los
agentes econdmicos acerca del desenvolvimiento de la economia, en particular, de la
evolucién de las finanzas publicas.

El 8 de mayo del 2003 se promulgd la Ley N° 27958 “Ley de Responsabilidad vy
Transparencia Fiscal” que modifica la Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal - LPTF, y
sus principales modificaciones son: introduccién de mecanismos de gradualidad en la
convergencia a los limites establecidos; se establecen reglas de endeudamiento con el fin
de optimizar la gestion fiscal por parte de los Gobiernos Regionales y Locales; y se busca
homogenizar la compilacion y divulgacion de las estadisticas de las finanzas publicas
domésticas con los estandares internacionales.

El Boletin de Transparencia Fiscal (BTF) es un medio de divulgacion de las estadisticas
de las finanzas publicas del pais, y a la vez de seguimiento de los principales indicadores
fiscales del Marco Macroecondémico Multianual (MMM) y de la ejecucion presupuestaria
del sector publico.

El BTF se publica mensualmente, y presenta los ultimos indicadores oficiales acerca de la
evolucion de las diferentes variables macroeconomicas (PBI, inflacién, tipo de cambio,
tasas de interés, exportaciones e importaciones, reservas internacionales netas y riesgo
pais) y fiscales (resultado econdmico del sector publico no financiero, ingresos, gastos,
flujo de caja, financiamiento, entre otros), con especial énfasis en el desempefio de la
Administracién Central, la cual comprende al conjunto de entidades bajo el &mbito de la
Ley del Presupuesto Publico. La fuente de informacion bésica proviene del Sistema
Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).

El BTF incluye informacién sobre la evolucién de las cuentas de entidades como Essalud,
el Fondo Mivivienda, Fondo Publico de Pensiones, Fondo de Estabilizacién Fiscal, los
organismos reguladores (Ositran, Osinerg, Sunass y Osiptel) y los organismos
supervisores (Conasev y Sunat). Asimismo, la informacién referida al gasto social y los
indicadores relevantes para el seguimiento de los programas sociales.

Con este documento, el Ministerio de Economia y Finanzas reafirma su vocacion por
perfeccionar la transparencia en la gestion publica, mediante una exposicion clara de la
situacion de las finanzas publicas, indicadores sociales y los indicadores de la economia
en general, que posibilite a los agentes econdémicos la reduccién de la incertidumbre para
una mejor toma de decisiones y, a la vez, se promueva un mejor control ciudadano.

Lima, Junio 2004
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ASPECTOS
MEeToDOLOGICOS

1. Nueva
Cobertura

2. Definicion del
Gobierno
General

3. Definiciény
Composicion del
Gobierno Nacional

A partir de la edicién N° 21 del Boletin de Transparencia Fiscal (Abril de 2003) se han
introducido cambios metodoldgicos importantes a esta publicacién, en concordancia con la Ley
de Responsabilidad y Transparencia Fiscal - LRTF (8 de mayo 2003). Dicha norma, entre otros
objetivos, busca homogenizar la compilacién y divulgacion de las estadisticas de las finanzas
publicas domésticas con los estandares internacionales, mas especificamente con el Manual
de Estadisticas de Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional. Los principales
cambios metodoldgicos introducidos en el BTF son los siguientes:

La cobertura actual del BTF abarca a todas las entidades del Sector Publico no Financiero
(SPNF), incluyendo a los gobiernos locales, anteriormente excluidos. De esta manera, el BTF
tendré ahora una cobertura compatible con los estdndares internacionales, y por tanto, sujeto a
comparacion. De otra parte, al incluir de manera integral a todas las entidades publicas se esta
promoviendo una mayor transparencia en la divulgacion de las estadisticas fiscales.

- Ministerios

- Universidades

—| - Instituciones
Publicas

- ONP

ADMINISTRACION
CENTRAL

GOBIERNO
NACIONAL (*)
- EsSalud

- SUNAT
- Organismo Reguladores y Supervisores (Osiptel,
RESTO DE Osinerg, Ositran, Sunass)

ENTIDADES || - Organismos Auténomos (SBS)
- Oficinas Registrales
- Fondos Especiales (Mivivienda, FEF, Fonahpu)
GOBIERNO | | GOBIERNOS - Sociedades de Beneficencia Publica
GENERAL REGIONALES - Ofras Entidades
SECTOR
PUBLICO NO
FINANCIERO — GOBIERNOS
LOCALES
EMPRESAS
L{  PUBLICASNO

FINANCIERAS

(*) Compatible con la definicion de Gobierno Central del Manual de Estadissticas de las Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional.

De acuerdo al Government Finance Statistics Manual 2001 (GFSM 2001) del Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Gobierno General comprende a todas las unidades gubernamentales,
cuyas funciones principales, desde el punto de vista econdmico, son la provisién de bienes y
servicios a la comunidad en términos de no-mercado, y la redistribucion del ingreso mediante
transferencias. Estas actividades deben financiarse principalmente con ingresos tributarios, no
tributarios o endeudandose temporalmente.

El BTF toma en cuenta este concepto, incluido en la definicion de Gobierno General que
establece la Ley N° 27958, que modifica la LPTF, la misma que en su anexo de definiciones, lo
define como el conjunto de todas las entidades publicas, excluidas las empresas publicas no
financieras, y los divide en Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

El Gobierno Nacional, de acuerdo a la Ley N° 27958, se define como el conjunto de entidades
publicas bajo la jurisdiccién de la autoridad central del pais, asi como sus organismos de
derecho publico o privado, creados o por crearse y cuya capacidad decisoria esté orientada al
logro de objetivos econdmicos de alcance nacional. Esta definicién de Gobierno Nacional es
compatible con la definicion de Gobierno Central del GFSM 2001 del FMI'y con la definicion de
Gobierno Central Consolidado del Banco Central de Reserva del Perd (BCRP).

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES 2
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4. Tratamiento de
la Informacién

Administracion
Central

Resto de Entidades

El BTF subdivide al Gobierno Nacional en Administracion Central y el Resto de Entidades del
Gobierno Nacional. A su vez, la Administracion Central incluye a todos los pliegos
presupuestales (con sus instituciones y organismos adscritos) y a la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP). El Resto de Entidades del Gobierno Nacional (REGN) comprende a los
fondos especiales (incluye a Fonavi-Mivivienda, Fonahpu, entre otros), Essalud, Sunat, los
organismos reguladores y supervisores, entre otras entidades gubernamentales (tales como las
Entidades de Tratamiento Empresarial).

Por ofro lado, el Gobierno General incorpora al Gobierno Nacional y a los Gobiernos
Regionales y Locales. De esta manera, el BTF servira también para hacerle un seguimiento a
la ejecucion presupuestaria.

La fuente de informacién base para los ingresos de la Administracion Central lo constituye lo
recaudado e informado por la SUNAT vy el reporte de los otros ingresos de tesoro que es
proporcionado por la Direccién General de Tesoro Publico del MEF. Esta informacion es
complementada, con los ingresos corrientes y de capital ejecutados por las unidades
ejecutoras, que no son recursos del Tesoro Publico, cuya fuente es el SIAF.

Los ingresos corrientes, de acuerdo a la clasificacion econémica, estdn conformados por
los tributarios, las contribuciones y otros ingresos. Los ingresos tributarios estan constituidos
por la totalidad de la recaudacién tributaria efectuada y reportada por SUNAT. Las
contribuciones provienen de las remuneraciones de los trabajadores en relacion de
dependencia y que son destinados a la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP). Los otros
ingresos corrientes, estan constituidos por las rentas de la propiedad (real y financiera), los
ingresos propios, incluyendo las multas y sanciones, entre otros ingresos.

Con relacién a los gastos de la Administracion Central, la base fundamental de la informacion
lo constituyen los registros de operaciones de las unidades ejecutoras en el Sistema Integrado
de Administracién Financiera del Sector Publico (SIAF-SP) y la Direcciéon General de Tesoro
Publico; adicionalmente se utilizan las fuentes: Banco de la Nacion, SUNAT-ADUANAS v la
Direccion General de Crédito Publico. El criterio de registro que utiliza el BTF, es lo
correspondiente al devengado por fecha de proceso, el cual registra en tiempo real la
obligaciéon generada por la provision de un bien o servicio, sin considerar la fecha del
compromiso correspondiente. Este criterio es compatible con el concepto de gasto publico que
propone el FMI.

Los gastos no financieros, de acuerdo a la clasificacién econémica, estan agrupados en
gastos corrientes sin intereses y gastos de capital. Los gastos corrientes no financieros
comprenden los gastos en remuneraciones (equivalente al gasto por Personal y Obligaciones
neto de las Cargas Sociales), la compra de bienes y servicios (incluye ademas de la
informacion por este rubro del SIAF, los gastos de capital de los sectores Defensa e Interior,
mas el pago por la comisién de SUNAT-ADUANAS), los gastos por obligaciones previsionales
(incluye el pago de pensiones por parte de la ONP y de las otras entidades) y las transferencias
(basicamente a los gobiernos locales, las cargas sociales y los otros gastos corrientes).

Complementariamente, se presentan los gastos ejecutados, segin cobertura presupuestal, por
los diferentes sectores, gastos no financieros segun fuentes de financiamiento y segun
funciones, cuya fuente es el SIAF-SP.

Para el registro de las operaciones de las Empresas Publicas no Financieras, se toma como
base la informacion del flujo de caja mensual que reporta el Fondo Nacional de Financiamiento
de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE) y las propias empresas. Para la mayoria de
casos del Resto de Entidades del Gobierno Nacional, se toma como base el flujo de caja
reportado directamente por ellas.

En el caso de los Gobiernos Locales, se viene implementado un sistema de acopio de
informacion directa de las principales municipalidades, lo que se complementara con los

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES 3
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5.

Cambios
Metodolégicos
2004

reportes de la Contaduria Publica de la Nacion y de la Direccién Nacional de Presupuesto del
MEF sobre la ejecucion presupuestal de estas entidades.

Con el objetivo de mejorar la presentacién de las estadisticas fiscales a partir del presente
boletin se incorporan un grupo de cambios metodolégicos, los cuales buscan reflejar mejor las
transferencias de la Administracion Central a los Gobiernos Locales, ampliar la cobertura
institucional y mejorar el tratamiento de las obligaciones del Estado.

En primer lugar se empezara a registrar los ingresos por Canon Petrolero y Derecho de
Vigencia de Minas destinados a los Gobiernos Locales. Anteriormente el Canon Petrolero era
considerado directamente como un ingreso de los gobiernos locales, mientras que los
Derechos de Vigencia no eran considerados. En el primer caso el recaudador es Perupetro, y
el recurso se distribuye entre Gobiernos Regionales, universidades, institutos (pertenecientes a
la Administracion Central) y a los Gobiernos Locales. En el caso de los Derechos de Vigencia,
el recaudador es el Instituto Nacional de Concesiones y Catastro Minero (INACC), quien
distribuye el 75% entre los Gobiernos Locales cercanos a las minas, mientras que el resto se
traslada al mismo INACC, al Ministerio de Energia y Minas y al Instituto Geoldgico, Minero y
Metallrgico.

Con el cambio metodoldgico se registran ambos conceptos como ingresos de la Administracién
Central, y en el lado de gasto como una transferencia a los Gobiernos Locales. La relacion es
directa, al igual que en el FONCOMUN Yy el resto de canon, el monto ingresado es exactamente
igual al monto transferido, sin embargo, el momento del ingreso y el momento de la distribucién
pueden tener un desfase de hasta dos meses en el caso de los Derechos de Vigencia. Se ha
decidido incorporar los ingresos por Derecho de Vigencia en el momento del pago al INACC, el
BCRP iguala el momento de la distribucion con el momento del ingreso, lo cual puede generar
diferencias en las estadisticas mostradas. Esta decision responde a que bajo estandares
internacionales se registra el momento de la generacion del ingreso, mientras que el momento
de la distribucién corresponde a un mandato legal o un procedimiento administrativo del
encargado de la transferencia.

Dentro del Resto del Gobierno Nacional se han incorporado las operaciones de tres Entidades
de Tratamiento Empresarial — ETEs: ZofraTacna, CONAFRAN vy el Centro Vacacional
Huampani. ZofraTacna es la mas importante, en tanto recauda el Arancel Especial dispuesto
por la Ley N° 27688 — Ley de Zona Franca y Zona Comercial de Tacna. Estos recursos se
distribuyen entre algunos Gobiernos Locales de Tacna, Mincetur y CONAFRAN. Anteriormente
no se incorporaban sus operaciones.

Finalmente, se modifica el tratamiento de los Bonos de Reconocimiento (BDR)', en tanto los
BDR son una obligacién del gobierno exigible por los aportantes al Sistema Privado de
Pensiones, que anteriormente pertenecieron al Sistema Nacional de Pensiones, al momento de
jubilarse, su redencién seria en realidad una amortizacion de deuda interna, no un gasto
corriente, por lo tanto deberia contabilizarse por debajo de la linea como amortizacion, sin
afectar el déficit fiscal. Ademas, dado que el valor nominal de los BDR se actualiza de acuerdo
a la inflacién acumulada desde su emisidn, generan un flujo de obligaciones equivalente a la
generacion de intereses. Asi, la actualizacion mensual del saldo no redimido de BDR es
considerada como generacion de intereses de la deuda interna, por tanto contabilizada por
encima de la linea (afecta el déficit fiscal).

Para fines de comparacién estos cambios han sido extendidos a la serie pasada de las
finanzas publicas. Estos cambios también han sido incorporados por el BCRP en su Boletin
Semanal.

Una explicacién mas detallada se puede encontrar en el Anexo ‘A’ del Marco Macroeconémico Multianual 2005 — 2007, publicado en el diario oficial EI Peruano
el 29 de mayo de 2004.

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES 4
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11,

PANORAMA
MACROECONOMICO

Actividad
Econdmica

1.2,

En Marzo, el PBI se
expandié en 5,51%.

Inflacién y Tipo
de Cambio

En Abril la produccidon nacional registré un crecimiento de 5,5%, respecto al mismo
mes del afio anterior. Este resultado se sustent6 basicamente en el buen desempefio
de los sectores Otros Servicios (7,3%), Manufactura (7,8%) y Mineria e Hidrocarburos
(8,6%), que en conjunto explicaron el 81% del crecimiento del PBI. Asimismo se
registraron incrementos en la produccién de los sectores Construccion (9,8%),
Comercio (3,2%), Electricidad y Agua (4,4%) y Pesca (13,3%).

El resultado obtenido en el sector Otros Servicios se debié tanto al incremento del
rubro Servicios Gubernamentales (9,8%) como al aumento registrado en el rubro
Restaurantes y Hoteles (7,3%). En el caso del sector Manufactura, el crecimiento se
debié al buen desempefio del subsector fabril no primario que crecié en 9,6%, y en
menor medida por el resultado del subsector fabril primario que subié levemente en
0,07%. Finalmente, el crecimiento del sector Mineria e Hidrocarburos se sustenté en el
aumento de la actividad minero metalica (10,2%), el mismo que fue atenuado por el
comportamiento contractivo de la produccién de hidrocarburos (-8,7%).

PBI Global
(Tasa de Crecimiento Anual)

-3.0
6.0 -
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03 04
Fuente: INEI . PBI Promedio Movil (3meses)

En Abril de 2004, el indice de Precios al Consumidor registré una disminucién de
0,02% respecto al mes de Marzo de 2004. Con este resultado la inflaciéon anualizada
ascendié a 2,8%. Los productos cuyas variaciones porcentuales tuvieron mayor
incidencia en la deflacion de Abril fueron: arveja verde americana (-28%), papa blanca
(-6,5%), pasta dental grande (-12,3%), papaya (-11,1%) y tomate italiano (-6,5%). Por
otro lado, cabe resaltar que en el mes de abril se observaron bajas en los siguientes
grandes grupos de consumo: Alimentos y bebidas (-0,07%), Esparcimiento, Diversién,
Servicios Culturales y de Ensefianza (-0,27%) y Otros Bienes y Servicios (-0,98%).

El incremento del grupo Alimentos y Bebidas se explica principalmente por la
reduccion de precios observada en algunos productos agricolas debido a su mayor
abastecimiento y produccién. En el caso del grupo Esparcimiento, Diversién, Servicios
Culturales y de Ensefianza la baja responde a los menores precios registrados en
Equipos y Accesorios -0,3% y libros, periddicos y revistas en -2,1%. Finalmente, la
disminucién de precios registrada en el grupo Otros Bienes y Servicios se dehid
fundamentalmente a la baja registrada en los precios de articulos de cuidado personal
en-1,5%.

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES 5
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En abril el nuevo sol se deprecié 0,1%
respecto al dolar por una mayor
demanda de délares

1.3. Niveles de Empleo

Inflacion Anualizada
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Fuente: INEI

Por el contrario, los grandes grupos de consumo que registraron alzas de precios en
este periodo fueron Vestido y Calzado (0,27%), Alquiler de Vivienda, Combustibles y
Electricidad (0,55%), Muebles, Enseres y Mantenimiento de la Vivienda (0,06%),
Cuidado y Conservacion de la Salud (0,20%) y Transportes y Comunicaciones
(0,16%).

En el mes de abril el nuevo sol se deprecio ligeramente debido a mayor demanda de
délares por parte de inversionistas institucionales, estimulada por la expectativa de
alzas de tasas de interés. El tipo de cambio subi6 en la segunda mitad del mes de
abril, luego que inversionistas institucionales y empresas empezaran a demandar mas
dolares para recomponer sus posiciones en esta moneda. Asimismo, durante el mes
se observd una mayor demanda de dolares forward por parte de empresas. Cabe
anotar que este incremento se dio a pesar de los solidos fundamentos
macroeconémicos y en especial del consecutivo superavit en la balanza comercial.

El tipo de cambio promedio bancario en abril ascendi6 a S/. 3,470 por dolar,
generandose una depreciacién nominal de 0,1% respecto al mes anterior. En términos
reales, el nuevo sol también observé una depreciacion de 0,1%, debido a la
depreciacion nominal antes mencionada, una inflacién doméstica nula y una deflacién
externa multilateral de 0,1%.

Segun la Encuesta Nacional de Variacién Mensual del Empleo, en marzo de 2004, el
empleo privado urbano a nivel nacional (medido como la variacién porcentual del
indice de empleo en empresas de 10 o mas trabajadores en la actividad privada)
presentd una tasa de crecimiento anual de 1,9%. Las mayores variaciones continian
registrandose en los sectores extractivos, servicios y transporte con 10%, 2,6% y 2,4%
respectivamente. La industria aln se mantiene rezagada mostrando un leve
crecimiento. Con este resultado se confirma que van 20 meses de crecimiento
sostenido en el empleo privado a nivel nacional y de mantenerse la tendencia se
esperaria un crecimiento promedio de 2% para el afio.

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES 6
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Las actividad econémica que
continua registrando una importante
recuperacion en el empleo es el
sector extractivo (10%)

1.4. Sector
Externo

La Balanza Comercial en marzo
fue superavitaria en US$ 193
millones por onceavo

mes consecutivo.

Peru Urbano: Empleo en Empresas de 10 y mas Trabajadores
(Variacion Porcentual Anual)
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Fuente: MTPE. Encuesta Nacional de Variacion Mensual del Empleo en Empresas de 10 y més trabajadores de la
actividad privada

Asimismo, el empleo en las empresas con 100 o mas trabajadores en Lima
Metropolitana continla mostrando un crecimiento sostenido. En marzo se present6
una importante tasa de variaciéon anual igual a 4,7%, constituyéndose en el mayor
crecimiento registrado desde el afio 2001. Como puede observarse, el mercado laboral
de Lima ha logrado un incremento continuo del nivel de empleo desde hace 36 meses,
registrandose en los ultimos doce meses una tasa promedio de 3%.

Empleo en Lima Metropolitana en Empresas de 100 y mas Trabajadores
(Variacion Porcentual Anual) 47
4,4

3,7 37
33 35 3,4
35 3,2 29 31
' 262728

2,2
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Fuente: MTPE. Encuesta de Variacion Mensual del Empleo en empresas de 100 y méas trabajadores de la actividad privada.

En marzo del 2004 la balanza comercial fue superavitaria en US$ 192,5 millones,
superior en US$ 262,7 millones a la registrada en similar mes del 2003. Este mayor
superavit fue originado por exportaciones de US$ 966,1 millones e importaciones de
US$ 773,6 millones, lo que supone incrementos de 50,2% y 8,5%, respectivamente
respecto al mismo mes del afio 2003.

En el tercer mes del afo, el alza experimentada por las exportaciones se debi6 a un
avance tanto de las exportaciones de productos tradicionales (61,6%), como de los no
tradicionales (28%).

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES 7
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En marzo, nuevamente las
exportaciones mineras fueron
las mas dinamicas

Las exportaciones no tradicionales
tuvieron resultados positivos
principalmente por las
exportaciones de productos
textiles y de sidero-metaldrgicos

Exportaciones e Importaciones
(Millones de US$)
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Fuente:BCRP.

Por el lado de las exportaciones tradicionales, el avance se dio principalmente por la
mayor exportacion de productos mineros (86,1%), y en menor medida por las
exportaciones de petréleo (4,2%). El incremento en las exportaciones mineras, por
doceavo mes consecutivo, fue resultado de importantes aumentos en casi todos los
productos mineros de exportacion, sobresaliendo la mayor venta de cobre (122%), oro
(58,4%) y plomo (175%). Asimismo registraron significativos avances las
exportaciones de estafio (144%), plata refinada (92,4%) y de zinc (32,4%).

El fuerte aumento en la exportacién de cobre se debié a mayores precios de
exportacion (68,6%) —por la recuperacién econdémica de EEUU y la fuerte demanda de
China- y a mayores volimenes de exportacion (31,8%), ante aumentos en la
produccion de 34,5% para el mismo periodo. El aumento de las exportaciones de oro
se explica por el aumento en los volimenes de exportacion (32,3%) —por un aumento
en la produccion de 14%, en febrero la produccion de oro subid 30.8%- y el mayor
precio de exportacion (19,7%). Asimismo, se debe sefialar que el crecimiento de las
exportaciones de plomo estuvo asociado principalmente al incremento del precio en
155%.

Las exportaciones de petréleo se incrementaron debido a mayores precios de
exportacion (8,1%) atenuado por menores volumenes de exportacion (-3,6%). Los
mayores precios de exportacion obedecieron a mayores precios internacionales de
crudo ocasionado por una reduccion en la cuota de produccion de la OPEP.

De otro lado, el aumento de las exportaciones no tradicionales (28,0%) fue la
resultante de mayores ventas al exterior de productos textiles (26,5%), sidero-
metalurgicos y joyeria (64,6%), y agropecuarios (28,1%), principalmente. En menor
medida contribuyeron a dicho incremento la venta de productos quimicos (30,1%) y
pesqueros (22%). Asimismo, las exportaciones de productos textiles que se dirigieron
en su mayor parte hacia EE.UU. al amparo de la ATPDEA, con un avance de 24%
hacia este pais.
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En marzo, las importaciones
avanzaron por una mayor
importacion en todos

los rubros de

importacion.

Exportaciones de Textiles a EE.UU.
(Variacion % Anualizada)
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Las mayores importaciones en el mes de marzo se explican por crecimientos en todos
los rubros de importacién. Las importaciones de insumos y de bienes de capital
aumentaron en 8,2% y 13,9%, respectivamente, mientras que la importacién de bienes
de consumo lo hizo en 5,2%. El aumento en la importacion de insumos obedece a la
mayor compra de insumos para la industria (14,9%) —especialmente para la industria
de alimentos, productos mineros y quimicos farmacéuticos- e insumos para la
agricultura (38,2%). Mientras que, la importacién de combustibles disminuyé en 10,1%
a pesar del aumento de la cotizacion internacional del petréleo en marzo (WTI se
incrementd 10%). El aumento en la importacion de bienes de capital se origino por una
mayor demanda de bienes de capital para la industria (12,0%) y de equipos de
transporte (41,1%), principalmente. Por su parte, la mayor importacion de bienes de
consumo se debié aumento en la demanda de productos alimenticios elaborados,
objetos de adorno personal, productos farmacéuticos y automéviles, principalmente.
Dentro de este rubro cabe se sigue observando una menor importacion de prendas de
vestir por la salvaguardia por 200 dias establecida el 23 de diciembre del 2003 para
las importaciones de prendas de vestir provenientes de China.

Los términos de intercambio se incrementaron en 21,3% en marzo respecto al mismo
mes del 2003. Este importante avance fue originado por mayores incrementos en los
precios de exportacion (25,5%) respecto a los de la importacion (3,5%). El alza en los
precios de exportacion fue resultado de aumentos en los precios de plomo (155%),
cobre (68,6%), estafio (58,1%), plata refinada (50,6%), zinc (35,0%), y oro (19,7%),
principalmente.

Al 18 de mayo, las Reservas Internacionales Netas (RIN) del BCRP alcanzaron los
US$ 10 886 millones, nivel superior en US$ 415 millones respecto a abril y equivalente
a 15,6 meses de importacién de bienes. Este avance se debid principalmente a
mayores depositos del sector publico (US$ 425 millones), parcialmente
contrarrestados por menores depositos del sistema financiero (US$ 8 millones). Cabe
destacar que este importante aumento en las RIN fue originado por la colocacién de
bonos globales por parte de Pert por US$ 500 millones el 26 de abril. En lo que va del
afio, las RIN subieron en US$ 767 millones mientras que la Posicion de Cambio del
BCR se colocd en US$ 5 194 millones acumulando un aumento de US$ 611 millones.
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Reservas Internacionales Netas
(US$ Millones)
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Unidos, en lo que va del afio ha alcanzado un promedio de 352 Pbs, nivel inferior en
144 Pbs al alcanzado en similar periodo de 2003 (496 Pbs.). Sin embargo, en las
ultimas semanas el riesgo pais ha venido ascendiendo hasta alcanzar los 541 Pbs,
debido tanto a factores externos como internos. En el primer caso, la turbulencia en los
mercados financieros ante la expectativa creciente de una subida de tasas de interés
en EE.UU.,, los altos precios del petrdleo y las preocupaciones por la posibilidad de
una desaceleracién de la economia china fueron determinantes. Como factor interno
influy6 la constante inestabilidad politica que vive el pais.
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Il. PANORAMA FISCAL

1. SECTOR PUBLICO
NO FINANCIERO

El SPNF logro un superavit
de 0,7% del PBI durante el
primer trimestre 2004

Resultado Primario

Cambios
Metodoldgicos

En el primer trimestre de 2004 el resultado econdomico del Sector Publico no
Financiero (SPNF) registrd un superavit de S/. 404 millones, equivalente a 0,7% del
PBI, revirtiendo el déficit de 0,7% del PBI de similar periodo del afio pasado. Salvo los
gobiernos locales, todos los niveles de gobierno presentaron mejoras en su resultado,
destacando el resultado de la Administracién Central, que superd en 1 punto del PBI el
resultado de 2003. Asimismo, es destacable la mejora de los resultados de las
Empresas Publicas no Financieras, que revirtieron un déficit de 0,5% del PBI hasta un
superavit de 0,2% del PBI. En cambio los gobiernos locales habrian registrado un
superavit menor en 0,3% del PBI, mientras que el pago de intereses se incremento en
0,2% del PBI.

Resultado Econémico del Sector Publico no Financiero
(Porcentaje del PBI)
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El financiamiento en el | trimestre de 2004 fue negativo consecuencia del superavit
obtenido, el principal desembolso fue un préstamo del BID por US$ 210 millones, pero
las amortizaciones y la acumulacién de caja durante el periodo completan la figura del
financiamiento.

La evolucién del resultado primario del Gobierno General fue explicada por el
desemperio de la Administracién Central, que ampli6 su superavit en un punto del PBI,
alcanzando un superavit de 2,6% del PBI.

En el presente numero del BTF se han actualizado la metodologia de célculo del
resultado del Sector Publico No Financiero, dichos cambios son explicados en mayor
detalle en la seccién metodoldgica.

Dentro de la cobertura de Administracién Central se incorporan recursos destinados a
Gobiernos Locales: el Canon Petrolero (anteriormente s6lo se consideraba lo que se
destinaba a Gobiernos Regionales, institutos y universidades), es considerado como
un ingreso de la Administracién Central y como un gasto en forma de transferencias a
los gobiernos locales. Dentro de la misma légica, se ha incorporado como una
transferencia de la Administracion Central los ingresos por cobro de Derechos de
Vigencia de Minas. Con la metodologia anterior no eran considerados, salvo aquello
que ingresaba a entidades del Sector Energia y Minas. En el resto del Gobierno
Nacional se han incorporado nuevas Entidades de Tratamiento Empresarial.
Finalmente, se ha cambiado el tratamiento de los Bonos de Reconocimiento del FCR,
para tomarlos como deuda, su amortizacién reduce la deuda y la actualizacién del
valor del saldo de BDR se considera como acumulacion de intereses devengados.
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1.2. GOBIERNO NACIONAL

RESULTADO ECONOMICO DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

Tercer Trimestre
Millones de Nuevos Soles % del PBI
IT 2003 IT 2004 IT 2003 IT 2004
1. Resultado Primario 863 1825 1,7 33
Gobierno General 110 1720 22 2.1
Gobierno Macional 247 1633 1,7 30
Administracion Central 14 iz 1420 15 2B
Resta de Entidades i3 213 0z 04
Gobiernos Locales 2/ 253 a7 05 0z
Empresas Fiblicas no Financieras 258 105 05 nz
2. Intereses 1215 1421 24 26
3. Resultado Econdmico -352 404 0.7 0,7
4. Financiamienta 352 -404 07 0,7
Externo 2153 =211 43 04
Interno 3/ -1a02 192 3B 04

1¢ Incluye a log Gobiemos Regionales; 2¢ Estimado; 3¢ Incluye recursos de la privatizacion

Fuerte: SI0F-5P-MEF, DGTP, DECP, DMPP, FOMAFE, BM, BCRR, SUMNAT-ADLIARAS.

En esta categoria se considera a la Administracion Central y al Resto de Entidades del
Gobierno Nacional (REGN)2. A su vez, la Administracién Central abarca la totalidad de
entidades publicas que se encuentran bajo el dmbito de la Ley de Presupuesto
Publico. El detalle de los gastos proviene del Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Sector Publico (SIAF - SP), y los ingresos tienen como fuente al sistema
SUNAT - Aduanas, al Banco de la Nacién y a las Unidades Ejecutoras que registran
sus operaciones en el SIAF - SP. Por su parte, el REGN esta conformado por Essalud,
Sunat, los Organismos Reguladores y Supervisores, los Fondos de Pensiones, las
Oficinas Registrales, entre otras entidades.

Como se menciond anteriormente, los cambios metodologicos realizados para el
presente Boletin afectan al Gobierno Nacional, asi, se incluyen tanto el Canon
Petrolero para Gobiernos Locales, los derechos de vigencia, la incorporacion de
nuevas ETEs y finalmente el cambio de tratamiento de los bonos de reconocimiento.

En marzo el resultado econoémico del Gobierno Nacional registrdé un déficit de S/. 75
millones, S/. 15 millones mas que en marzo del afio 2003. Este resultado es
consecuencia de la reduccion del superavit primario de la Administracién Central; se
redujo en S/. 230 millones, pasando de un superavit de S/. 489 millones en marzo de
2003 a S/. 259 millones en marzo de 2004. En cambio, el Resto de Entidades del
Gobierno Nacional presentaron un superavit de S/. 41 millones, revirtiendo el déficit de
S/. 70 millones de marzo de 2003, asimismo, los intereses se redujeron en 23,7% real.

% De acuerdo al Anexo de Definiciones de la Ley N° 27958 que modifica la Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal, publicada el 08 de mayo 2003.
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I1.3. ADMINISTRACION
CENTRAL

RESULTADO ECONOMICO DEL GOBIERNO NACIONAL

Millones de Nuevos Soles Var.% real
Marzo Acumulado amarze 2004 12003
2003 2004 2003 2004 Mes Acum.
1. Resultado Primario 418 3 847 1633
Adrninistracidn Central 489 259 772 1420
Ingresos 2826 2845 7669 g36e0 14 53
Gastos no Financieros 2337 2685 5896 £ 840 118 23
Resto de Entidades del Gob. Nacional -0 41 75 213
Essalud 123 10 58 61
Organismos Regulad. y Supeny, ! 23 ) 59 74
Mivivienda 13 7 40 22
FCR 2 4 10 12
Fonahpu 16 -2 17 14
(Citras Entidades -1 0 18 26
2. Intereses 479 376 1173 12387 23,7 148
Externo 37 318 arh 1079 25 197
Interno 162 &8 268 308 651 04
Resultado Econdmico Gob. Nacional 40 -18 -326 246

¥ OSIMNERS, OSIPTEL, SUNASS, OSITRAMN, SUNAT, CONASEY .
Fuerte: SIAF-5P- MEF, DGTF, DGCP, DMPR, FORAFE, BN, SUNMAT-ADLIANDS .

En marzo de 2004 se registré un déficit economico de S/. 72 millones, revirtiendo el
superavit de S/. 115 millones obtenido en similar mes del afio anterior. Este
comportamiento responde basicamente a la acumulacién de gasto en marzo, por lo
cual el gasto no financiero crece un 11,8% en términos reales, impulsado por un
crecimiento del gasto corriente de 15,5% real y una caida del gasto de capital por
16,8% real. En cambio los intereses cayeron por menores pagos de papeles de deuda
interna sobretodo (intereses de la deuda externa se redujeron ligeramente en términos
reales). Sin embargo, al final del trimestre se acumuld un superavit econémico de
S/. 236 millones, en contraste con el déficit de S/. 229 millones en 2003.

OPERACIONES DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Millones de Nuevos Soles Var.% real
Marzo Acumulado a marzo 200412003
2003 2004 2003 2004 Mes  Acum.
| Ingreso Corriente 2822 2938 76ds 342 1,3 59
II. Ingreso De Capital 4 ] 21 17 20 A7
Il Gasto Mo Financiero >33 2685 gl G adn 11,5 23
Corriente 2058 2447 6193 6471 15,7 14
Capital 274 238 703 464 Bg 352
V. Resultado Primario {I+11-111) 489 259 112 1420
W, Intereses 374 331 1002 1134 1349 14,7
¥l. Resultado Economico (IV-V) 115 -12 -229 236

1¢ Comesponde a la definicidn de la Ley de Responzabilidad v Transparencia Fizcal gue incluye a la OMP v excluye Fonavi-Mivivienda,
Fuertz : SUNAT, SIAF-5P, MEF, Banco de la Macidn.
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Ingresos seguin
Clasificacion
Econdmica

Ingresos crecen 1,3%, impulsados
por el IGV y renta pero afectados
por menores ingresos no
tributarios (-17% real)

Menores regalias e ingresos
extraordinarios del 2003
determinaron la caida de los
ingresos no tributarios en marzo

Evolucion de
Principales Impuestos

Los ingresos de la Administracién Central crecieron 1,4% en términos reales,
crecimiento moderado que responde al comportamiento negativo de los ingresos no
tributarios (-17% real), y un crecimiento moderado de los ingresos tributarios (4% real).
Si bien el IGV y renta mantienen un crecimiento constante (6,1% y 7,6% real
respectivamente), la caida de los ingresos por importaciones, ISC y las mayores
devoluciones afectaron el resultado global. Las contribuciones mantuvieron un
comportamiento estable, creciendo un 2,7% en términos reales.

Con respecto a la cifra publicada por la SUNAT en su nota tributaria, la diferencia
proviene de la exclusion de los ingresos de Sencico y Fonavi (derogado), ascendentes
a S/. 1,5 millones en conjunto (S/. 1,7 millones en marzo de 2003). Esta exclusion se
debe a que ninguno de los dos conceptos forma parte de la definicion de
Administracion Central utilizada en este boletin.

La caida de los ingresos no tributarios (-17% en términos reales) responde a menores
recursos por regalias petroleras (-46,1% real) y una alta base de comparacion debido
a que en marzo 2003 la reapertura del Bono Global Pert 2015 gener6 ingresos por
intereses corridos y ganancia de precio por un total de S/. 34,8 millones. Sin embargo,
los recursos directamente recaudados mostraron un crecimiento de 8,5% real, y los
otros ingresos de la ONP crecieron 9,4% real. En el primer caso impulsados por el
pago por uso del espectro radioeléctrico al Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones y la mayor recaudacion de tasas, mientras que la ONP recibio
mayores transferencias del FONAHPU.

INGRESOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Millones de Nuevos Soles Var. % real

Marzo Acumulado a marzo 2004 {2003
2003 2004 2003 2004 Mes  Acum.
| Ingresos Tributarios 2406 2572 6495 7293 40 4,0
Impuesto a la Renta a0y 293 19432 2247 7B 12,2
A las Importaciones 230 196 624 568 70 7
|G 1116 1217 3429 3775 6,1 64
[3C 354 333 1043 1081 -85 16
Otros Tributarios 123 186 332 429 47 1 265
Dewnluciones 275 253 875 817 a5 -84
Il. Contribuciones 42 a1 157 162 2.7 33
Il Ingresos Mo Tributarios 368 315 996 882 165 140
V. Ingresos Corrientes (I+11+11) 2822 2938 1648 8342 1,3 59
V. Ingresos de Capital i [ 21 17 420 A7
¥l. TOTAL INGRESOS {IV+V) 2826 2945 1669 8360 14 8.8

"Esﬁmado, oresponde 3 la definicidn de |a Ley de Rezponzabilidad v Trangparencia Fizcal

Fuente: MEF, SUMAT, Banco de |a Macidn

El impuesto a la renta (S/. 893 millones) aument6 en S/. 85,4 millones respecto a
marzo de 2003, lo que equivale a un crecimiento de 7,6% en términos reales. El
comportamiento positivo de la recaudacidn se explica, por el mejor resultado del pago
del impuesto a la renta de tercera categoria (27,0%), efecto de los mayores
coeficientes de calculo de los pagos a cuenta y los mayores ingresos registrados por
sectores como Mineria e Hidrocarburos. A su vez, el IR de quinta categoria registré un
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La recaudacion del IGV
registré un incremento de
6,1% real, con relacion al
mismo mes del afio 2003

La menor recaudacion en el
ISC importaciones determind
la caida de la recaudacién

Ingresos por
Fuente de
Financiamiento

del ISC

incremento en términos reales de 6,3%, mientras que el IR de cuarta categoria registré
una caida de 0,6%. El 26 de marzo, se inici6 el pago de la regularizacion del Impuesto
a la Renta correspondiente al Ejercicio Fiscal 2003, recaudandose S/. 284,9 millones.

La recaudacion por Impuestos a las Importaciones ascendio a S/. 196 millones, inferior
en 17,0% en términos reales respecto al mismo mes del afio 2003. A pesar que hubo
una mayor importacion FOB (9,5%), esto no se reflejo en un incremento de la
recaudacion, debido a la reduccion de la tasa promedio que paso de 10,4% (afio 2003)
a 10,2% a la fecha.

La recaudacion por el Impuesto General a las Ventas (IGV) ascendi a S/. 1 217
millones, registrando un aumento de S/. 101,0 millones (6,1% en términos reales),
respecto al mes de marzo del 2003. Explicada por la mayor recaudaciones del IGV
interno (14,5%) mientras que el IGV importaciones registré una caida de -4,4%.

El resultado positivo del IGV interno se explica por los mejores resultados de la
actividad economica de febrero - el PBI no primario y la demanda interna en 3,1% y
2,8% respectivamente- otros factores que contribuyeron a este incremento, fueron el
incremento de la tasa del IGV, que pasé de 16% a 17%, también influy6 el efecto de
las medidas de administracion tributaria.

La recaudacién por el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) ascendidé a S/. 333
millones, inferior en S/. 21,0 millones (-8,5% en términos reales) con relacién a marzo
del afio 2003. Este resultado se debid a la menor recaudacion del ISC importado -
53,7%, lo cual fue contrarrestado por el incremento del ISC aplicable a los
combustibles interno (7,7%) e I1SC interno (16,1%).

El comportamiento negativo del ISC importado, se debié a la menor recaudacion por
combustibles (-58,7% real) resultado de una menor importacion de combustibles en
comparacién a las registradas en marzo del afio pasado, las cuales fueron
sustancialmente elevadas como consecuencia del inicio de la guerra en Irak.

Los Recursos Ordinarios (RROO), o de libre disponibilidad, se incrementaron en 1,5%
real, impulsados por el mejor desempefio de la recaudacion de impuestos (3% real)
impulsados por la mayor recaudacién del IGV interno y el Impuesto a la Renta, sin
embargo, el crecimiento de éstos se ve mermado por el incremento de las
transferencias por Canon (minero sobretodo) y Foncomun; descontando dichas
transferencias el aporte a los RROO crece en 5,9% en el caso de Renta y 14,1% real
en el caso del IGV Interno. Como se menciond anteriormente, las menores regalias
afectaron los Otros Ingresos Corrientes por RROO.

La fuente Canon y Sobrecanon mantiene una tendencia creciente basicamente por el
crecimiento del Canon Minero (113,4% real). Por otra parte, el Canon Petrolero se
redujo en 18,9% real, distribuido en una contraccién de 21,9% real para los gobiernos
regionales, mientras que los gobiernos locales vieron reducidas sus transferencias en
16,5% real, como consecuencia de la menor produccion y agotamiento de los pozos
petroleros.

En el caso del Foncomun se registré un crecimiento de 11,8% real, siguiendo el
crecimiento de la recaudacion de IPM e Impuesto al Rodaje de febrero tltimo.
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Gastos No
Financieros segun
Clasificacion
Economica

Dentro de las Contribuciones a Fondos el aporte de afiliados al D.L. 19990 crecio
levemente (1% real), mientras que las transferencias del Fondo Consolidado de
Reservas Previsionales (FCR) para el pago de Bonos de Reconocimiento y
bonificacién del FONAHPU se redujeron un 43,3%, lo que determiné la caida de la
fuente Contribucion a Fondos en 32,3% real. Cabe sefialar que la mayor parte de las
transferencias que realiza el FCR se destinan al pago de Bonos de Reconocimiento
otorgados a quienes se trasladaron al Sistema Privado de Pensiones desde alguno de
los sistemas estatales (otra parte lo constituye la transferencia del FONAHPU para el
pago de bonificaciones a los pensionistas).

Los Recursos Directamente Recaudados registraron un crecimiento de 8,5% real,
consecuencia del pago por uso del espectro radioeléctrico (el 2003 se realiz6 el mayor
pago en febrero) lo que elevé los ingresos por rentas de la propiedad estatal en 157%
en términos reales y la mejor recaudacion de tasas en 10% real, favorecidas por una
mayor recaudacion en tasas de educacién (fundamentalmente derechos de examen
de admisidn de las universidades) y mayor recaudacion de peajes.

INGRESOS CORRIENTES DE LA ADMINISTRACION CENTRAL SEGUN FUENTE DE FINANCIAMIENTO "

Millones de Nuevos Soles Var. % real

Marzo Acumulado amarzo 2004 12003
2003 2004 2003 2004 Mes  Acum.
Recursos Ordinarios 2233 2328 £ 142 6750 15 6.7
Impuestos 2158 2283 5952 B G605 3,0 i
Citros Ingresos Carrientes 75 45 192 145 415 264
Canany Sobrecanan 59 B9 175 216 15,0 200
Fancormun 121 139 407 433 18 3.3
Participacian en Rentas de Aduanas 24 12 35 37 S02 1,1
Contribuciones a Fondos 158 110 439 391 323 212
Recursos Directamente Recudados M2 236 626 £538 25 -1,
Ctras Fuentes 1 0 0 0 4788 8L T

Ajustes 14 43 200 22

INGRESOS CORRIENTES AC 2822 2938 7648 8342 1,3 89

1¢ Estimado, informacion preliminar. Fuente: SUNALT, SILFASP, DGTP-WEF .

2{ Conzidera diferencias métodoldgicas ente las fuentes de financiatmiento del presupuesta v 1a clasificacion econdimica de lo ingresos

En marzo del afio 2004 los gastos no financieros de la Administracion Central
ascendieron a S/. 2 685 millones, superior en S/. 348 millones al registrado en el
mismo mes del afio anterior, equivalente a un incremento en términos reales de
11,8%. Esta evolucién se explica por el aumento de los gastos corrientes (15,7%);
mientras que, los gastos de capital disminuyeron en 16,8%, respecto al mismo mes del
afio anterior.
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En marzo el gasto no
financiero aumenté

en 11,8%, en términos
reales

El aumento del gasto corriente
fue motivado por las mayores
transferencias a los gobiernos

locales

El gasto previsional de la
Administracion Central fue
inferior en 4,5% en
términos reales

En marzo, la inversion de la
Administracion Central fue inferior
en S/. 21 millones

GASTOS NO FINANCIEROS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Millones de Nuevos Soles Variacion % real
Marzo Acumulado a marzo 2004 12003
2003 2004 2003 2004 Mes Acum.
1. Gasto Corriente 2058 2447 6193 &40 15,7 14
Rernuneraciones 703 734 2140 2302 24 45
Bienes y Servicios 203 526 1483 14862 12,0 2.3
Obligaciones Previsionales 515 506 1506 1440 45 38
Transterencias 230 571 1086 1147 B34 17
2. Gasto de Capital 279 238 703 469 168 -352
Formacidn Bruta de Capital 244 223 566 431 1.2 260
Otros 35 16 137 32 Se2 73
Total Gasto No Financiero 2337 2685 6896 6940 118 23

1/ Ineluye Cargas Sociales, fransferencias de la Adminiztracion Central a los Gobisthos Locales v ofros gastos comierdes.
Fuerte: MEF - SILFASP, DECP.

El incremento de los gastos corrientes provino principalmente de las mayores
transferencias (68,4% crecimiento real), debido a que en marzo se distribuyeron dos
meses de FONCOMUN (totalizaron S/. 285 millones); asimismo, se transfirieron
mayores recursos por concepto de Canon para gobiernos locales en S/. 11 millones,
respecto al mismo mes del afio anterior. Por su parte, el mayor gasto en
Remuneraciones del mes fue explicado, principalmente por los gobiernos regionales,
debido al pago de la asignacion especial de S/. 100 a los maestros de cada region y
por el sector Educacion, por lo anterior mencionado y por la asignacion especial al
personal docente de las Universidades Publicas (D.S. N° 20-2004-EF).

En contraste, los gastos previsionales se redujeron en 4,5% en términos reales, como
resultado de las menores transferencias del Tesoro a la ONP, desde S/. 170 millones
en marzo 2003 a S/. 142 millones en marzo 2004. Esto debido a que desde octubre
del 2003 se ha fraccionado el pago de los devengados del Sistema Nacional de
Pensiones (D.S. N° 091-2003-EF, D.S. N° 119-2003-EF, D.S. N° 153-2003-EF).

Por su parte, los gastos de capital se redujeron en 16,8% en términos reales, respecto
al mismo mes del afio anterior, debido principalmente a la menor evolucién de la
Formacion Bruta de Capital (FBK), que se redujo en S/. 21 millones (-11,2%). Este
desfavorable desempefio provino de la menor ejecucion de proyectos de inversién de
los sectores: Ministerio de Transportes y Comunicaciones (S/. 20 millones),
Presidencia del Consejo de Ministros ( S/ 20 millones), Vivienda, Construccion y
Saneamiento (S/. 17 millones) y Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (S/. 10
millones), principalmente debido al retraso en la ejecucion de proyectos de
inversion, que antes manejaba el Foncodes y que a partir de este afio se ha
empezado a descentralizar® para las municipalidades acreditadas, entre otros.

Los sectores que reportaron un mayor nivel de inversion fueron: Gobiernos
Regionales, Educacion, Agricultura, Energia y Minas, Salud, entre otros.

3 Seguin el Decreto Supremo N° 088-2003-PCM, a partir del afio 2004 se realizaria la transferencia de los fondos, proyectos y programas
sociales a cargo del PRONAA, FONCODES, Pro-vias rural y el ex ORDESUR, sdlo para los municipios acreditados por el MIMDES.

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES 17



VICE MINISTERIO DE ECONOMIA BOLETiN DE TRANSPARENCIA FISCAL N°33

Gastos No Financieros
segun Fuente de
Financiamiento

Gastos No Financieros
de los Gobiernos
Regionales

En marzo, el gasto no
financiero de los GR fue
superior en 8,9% en
términos reales

El mayor gasto corriente
se vio reflejado en el
aumento de las
remuneraciones y de las
transferencias

La compra de bienes y
servicios se redujo
8,1% en términos reales

Segun fuente de financiamiento, los mayores gastos se dieron por: Donaciones y
Transferencias (332%), Fondo de Compensacion Municipal (134,8%), en este mes
se repartié también el de febrero, Participacion Renta de Aduanas (66,1%), Canon
y Sobrecanon (34,9%), Recursos Directamente Recaudados (14,1%) vy
Contribuciones a Fondos (10%). En contraste se encuentran las fuentes: Crédito
Interno (-237%) y Crédito Externo (17,5%).

Los mayores gastos en Donaciones y Transferencias se registraron en el sector
Interior, Salud, Educacion, Presidencia del Consejo de Ministros; por la fuente
Canon y Sobrecanon se registraron mayores transferencias a los gobiernos
regionales. En contraste, por la fuente Crédito Externo se reportaron menores
gastos de inversion, principalmente, en los sectores: Transportes vy
Comunicaciones, Mujer y Desarrollo Social, Vivienda, Construccién y Saneamiento
y Agricultura.

En marzo del presente afio, los gastos no financieros de los Gobiernos Regionales
(GR) ascendieron a S/. 526 millones, superior en S/. 56 millones respecto a marzo de
2003, lo que equivale a un crecimiento de 8,9% en términos reales. EI comportamiento
del mes es explicado por los incrementos del gasto corriente (9,0% en términos reales)
y del gasto de capital (6,5%, en términos reales).

GASTOS NO FINANCIEROS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

Millones de Nuevos Soles Var. % real
Marzo Acumulado a marzo 2004 12003
2003 2004 2003 2004 Mes  Acum.
Gastos Corrientes 47 801 13562 1461 9.0 19
Remuneraciones 277 316 248 a7 11 1,2
Bienes y Servicios 53 50 140 112 81 220
Obligaciones Previsionales 90 e 271 284 44 15
Transferencias 28 20 93 o4 YR
Cargas Sociales 23 23 26 73 -6 -17.1
Otros Gastos Corrientes ) 16 2 1 1926 1726
Gastos de Capital 23 25 46 58 [Xi} 216
Formacidn Bruta de Capital 23 25 46 57 g0 202
Otros 0 ] ] i e B e
Total Gastos 470 526 1398 1519 89 85

14 hehuye el gasto por cargas sociales v los obos gastos comertes.
Fuerte: MEF - SIAFASP , DGTR.

El mayor gasto corriente vino como consecuencia del incremento de las
remuneraciones, superiores en S/. 39 millones a las registradas en igual mes del 2003,
equivalente a un incremento de 11,1% real. Este aumento en el gasto fue
principalmente destinado al pago de la asignacion extraordinaria de S/. 100 para los
maestros, que se dio desde julio del 2003. Por su parte, las transferencias reportaron
un aumento de S/. 11 millones, principalmente las destinadas al programa Salud
Individual, del cual el Seguro Integral de Salud recibié S/. 3 millones.

En contraste, los GR lograron un ahorro en la compra de bienes y servicios, la cual
reportd una reduccion de S/. 3 millones (-8,1% real). Este resultado fue explicado por
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Lainversion de los
Gobiernos Regionales fue
superior en 6,5% en
términos reales

Transferencias
Gubernamentales a los
Gobiernos Locales

En marzo no se realizaron
transferencias por concepto de
Canon Pesquero y Forestal

los menores gastos realizados por la mayoria de los Gobiernos Regionales: Arequipa,
Ayacucho, Puno, Apurimac, Lambayeque, Loreto, Piura, Huancavelica, Moquegua,
entre otros.

La continua recuperacion de los gastos de capital, desde diciembre 2003, alcanz6
S/. 2,2 millones (6,5% en términos reales) en marzo. Esta evolucion se vio reflejada en
el buen desempefio de la Formacion Bruta de Capital (FBK), que fue mayor en S/. 2
millones (6% real) a lo reportado en el mismo mes del afio anterior. Los GR que
obtuvieron una mayor inversion fueron: Arequipa (S/. 2,6 millones), Ucayali (S/. 2,1
millones), Piura (S/. 1,8 millén), Ayacucho, Tacna, La Libertad, entre otros. En
contraste, los que registraron una menor inversién fueron: Loreto, Puno, Madre de
Dios y Pasco.

En marzo, las transferencias gubernamentales a los gobiernos locales ascendieron a
S/. 371 millones, monto mayor en S/. 182 millones al registrado en similar mes del afio
anterior. Esta diferencia es explicada, basicamente por el incremento, en términos
reales, de los recursos transferidos por Renta de Aduanas y Canon Minero, cuyos
aumentos ascienden a 331,5% y 113,4%, respectivamente.

Asimismo, se produjo un incremento, en términos reales, de los recursos transferidos a
los gobiernos locales por FONCOMUN y Canon Hidroenergético; estos incrementos
ascienden a 128,5% y 5,2%, respectivamente. Se debe aclarar sin embargo, que el
incremento del FONCOMUN se debe al retraso de la transferencia de febrero de este
afo, la cual se acumulé en marzo.

En marzo no se transfirieron recursos por concepto de Canon Forestal y Pesquero los
cuales se regularizaran en el mes de abril; en este Ultimo caso debido a que el
Ministerio de la Produccion no remitio en las fechas establecidas en la Ley de Canon,
Ley N° 27506, la informacion necesaria para calcular los indices de distribucion del
Canon Pesquero proveniente del Impuesto a la Renta 2002.

Adicionalmente, se transfirieron recursos ordinarios a los gobiernos locales de acuerdo
a los DS 051-88-PCM, DL 622, DL 25702 y DL 25988, MTC-PROVIAS vy los recursos
transferidos por el MINDES cuyo monto asciende a S/. 3,9 millones.

TRANSFERENCIAS GUBERNAMENTALES A LOS GOBIERNOS LOCALES

Hillones de Nuevos Soles War, % real
) Karzo Aeumulado a Marze 20042003
2003 2004 2003 2004 Mes  Acum,
FOMOID DE COMPEMS MUNICPAL 121 i 407 £33 1285 ER
CAMOM MINERD i 2 34 4 24 11238
Wa50 DE LECHE A ] g2 90 -5 416
RENTA DE ADLIARAS 2 4 7 1 s 1463
CANON HIDROEMERGETICO & G 12 5] 52 s
CANOR PESOLERG i 0 i 0 AQ00 Q0D
CANOM Y SOBRECANOM FETROLERD 1% 17 50 g2 5.2 A5
CANOM FORESTAL 1] 0 0 i no oo
TOTAL 189 M 605 GB35 1.0 9B
Fuenize: WE F-Z8
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I.4. EJECUCION DE CAJA DEL
TESORO PuBLICO

Cuentas en Soles

Cuentas en Délares

En el mes de marzo los ingresos de caja crecieron 8,2% en términos reales con
relacion al mismo mes del afio anterior. Este crecimiento fue impulsado por el
incremento de la recaudacion en S/. 190 millones (5,0% en términos reales) y por la
reduccion de la devolucion de impuestos en S/. 22 millones (-7,7 en términos reales).

Los egresos de caja disminuyeron en 5,0% por la significativa reduccién de los gastos
financieros en S/. 147 millones (-56,9% en términos reales), debido al menor servicio
de deuda en moneda nacional. Esta disminucidén de los egresos se dio a pesar del
incremento de los gastos no financieros en S/. 97 millones (2,5% en términos reales).

De esta manera el resultado de marzo produce un superavit ascendente a S/. 182
millones. Este superavit y la emisidén de bonos soberanos en nuevos soles por S/. 186
millones permitieron cubrir los pagos netos de meses anteriores por S/.104 millones, la
compra de moneda extranjera por S/. 173 millones y la reduccion del sobregiro de la
caja del Tesoro en S/. 92 millones.

FLUJO DE CAJA DEL TESORO PUBLICO

Millones de N. Soles Variacion % real
Marzo Acumulado amarzo 200412003
2003 2004 2003 2004 Mes Acum.
Ingresos 1479 220 5782 6 443 82 82
Egresos 2069 2019 5846 6159 S50 23
Resultado 80 182 64 284
Financiamiento 90 -182 [ 1] -284
Bonos 167 186 167 500
Letras del Tesaro Pablico 0 0 0 0
Pagos netos de meses anteriores 0 -104 194 -114
Compra -}/ Wenta (+) de M.E. 0 173 228 -347
Flujo de Caja -78 92 £9 -423
Saldao Inicial de Caja 723 -342
Saldo Final de Caja 801 -250
Millones de Dalares
Ingresos 16 8 42 a7 A7 310
Egresos 192 214 501 500 82 16,2
Resultado 77 -206 459 543
Financiamiento 177 206 459 543
Desembaolsos 260 0 52 200
Privatizacidn 4 1 7 3
Compra (+/Venta -) de M.E. 0 50 65 100
Flujo de Caja 87 155 -366 240
Saldo Inicial de Caja 470 829
Saldo Final de Caja 1057 674

Fuente: MEF, BCRP, BR, SUNAT ¥ ADUARALS

La cuenta en dolares registré un déficit de US$ 206 millones. Los ingresos en moneda
extranjera ascendieron a US$ 8 millones (-51,7% en términos reales frente al mismo
mes del afio anterior), mientras que los egresos ascendieron a US$ 214 millones
(8,2% mayor en términos reales frente al mismo mes del afio anterior). Este déficit fue
financiado con la compra de moneda extranjera ascendente a US$ 50 millones y por
pérdidas de caja por US$ 46,0 millones.
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I.5. RESTO DE ENTIDADES DEL
GOBIERNO NACIONAL

En marzo el Resto de Entidades del
Gobierno Nacional presentaron un
superavit primario de S/. 41 millones,
principalmente por el resultado de
Essalud

El Resto de Entidades del Gobierno Nacional presentaron en el mes de marzo del
presente afio un superdvit primario ascendente a S/. 41 millones, resultado que
contrasta con el déficit obtenido en similar periodo del afio anterior (S/. 70 millones).
Este resultado se explica principalmente por el mejor desempefio de ESSALUD, el
FCR y los Organismos Supervisores; contrarrestado en parte por el deterioro en el
resultado del FONAHPU, Fonavi-Mivivienda y los Organismos Reguladores.

RESULTADO PRIMARIO
DEL RESTO DE ENTIDADES DEL GOBIERNO NACIONAL

Millones de Nuevos Soles

Marzo Acumulado a marzo| Diferencias

2003 2004 2003 2004 Mes Acum.
Essalud -123 10 -69 61 132 130
Organismos Reguladores 8 6 29 27 2 2
Organismos Supervisores 15 16 30 47 1 16
Fonavi-Mivivienda 13 7 40 22 -5 -19
FCR 2 4 10 12 2 2
Fonahpu 16 2 17 19 -18 2
Otras Entidades 1/ -1 0 18 26 1 8
TOTAL -70 41 75 213 11 138

Fuente: Essalud, Organismos Reguladores, Supervisores, Mivivienda, ONP.

1/ Incluye: Oficinas Registrales, Perupetro

Essalud presentd un superavit primario de S/. 10 millones, que contrasta con el déficit
obtenido en marzo del 2003 (S/. 123 millones), que se explica principalmente por los
menores gastos corrientes no financieros (S/. 111 millones), producto de la
disminucidn en los pagos por remuneraciones (en marzo del 2003 se pagd en una sola
armada la Bonificacion Extraordinaria aprobada por Fonafe, la cual ascendié a S/. 142
millones); asi como tambien, por el incremento de los ingresos corrientes (S/. 21
millones), como consecuencia de los mayores ingresos por contribuciones.

El FCR registr6 un superavit de S/. 4 millones, superior en S/. 2 millones al obtenido en
similar mes del afio anterior, explicado principalmente por la mayor rentabilidad del
fondo.

Los Organismos Supervisores presentaron en conjunto un superdvit primario
ascendente a S/. 16 millones, monto superior en S/. 1 millon al obtenido en similar mes
del 2003, resultado del incremento de los ingresos corrientes (S/. 2 millones), producto
de los mayores ingresos por comisiones de Sunat; asi como también, por los menores
gastos en pago de remuneraciones, contrarrestado en parte por los mayores gastos de
capital.

Por su pate, FONAHPU present6 en el mes de marzo un déficit de S/. 2 millones,
resultado que contrasta con el superavit obtenido en similar mes del 2003 (S/. 16
millones), que se explica principalmente por los menores ingresos corrientes (S/. 16
millones), producto de la disminucion en su rentabilidad; asi como también, a los
mayores gastos corrientes no financieros, como consecuencia de las mayores
transferencias del FCR para el pago de planilla del SNP 19990 (superior en S/. 3
millones).
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11.6. EMPRESAS PUBLICAS
NO FINANCIERAS

En marzo las empresas pUblicas
presentaron un superavit econémico
de S/. 43 millones, principalmente por
el resultado de Petropert

Fonavi - Mivivienda, obtuvo un superavit ascendente S/. 7 millones, monto inferior en
S/. 5,4 millones al obtenido en similar periodo del afio anterior. EI menor superévit
alcanzado es producto de menores ingresos corrientes de Mivivienda (recuperacion de
bancos en liquidacién); asi como también, por la desactivacion de la Comisién
Liquidadora del Fonavi (COLFONAVI)

En lo que respecta a los Organismos Reguladores, presentaron en su conjunto un
superavit ascendente a S/. 6 millones, inferior en S/. 2 millones al registrado en el mes
de marzo del 2003, originado por el incremento de los gastos de capital y de los gastos
corrientes no financieros (S/. 2, y S/. 1 millones, respectivamente), atenuado en parte
por los mayores ingresos corrientes. Osinerg fue quien incidio en mayor medida en el
resultado del conjunto, registrando un superavit de S/. 1,9 millones, inferior en 2,7
millones al obtenido en similar mes del 2003.

En marzo, las empresas publicas no financieras presentaron un superavit econémico
ascendente a S/. 43 millones, monto que contrasta con el déficit obtenido en similar
mes del 2003 (S/. 93 millones). El favorable resultado es producto del aumento de los
ingresos corrientes (en S/. 217 millones) y los menores gastos de capital (en S/. 43
millones); atenuado en parte por el incremento de los gastos corrientes no financieros
(en S/. 115 millones) y por la caida en los ingresos de capital (en S/. 14 millones).

La expansion de los ingresos corrientes se fundamenta en los mayores ingresos por
ventas de Petropert (en S/. 171 millones, por petréleo crudo y derivados, y retencién
de tributos), y por los servicios de las empresas regionales eléctricas (en S/. 7
millones, principalmente Egemsa, y San Gaban). La disminucién de los gastos de
capital fue producto los menores gastos en la ejecucion de proyectos de Sedapal y
Egecen (por la Central Hidroeléctrica de Yuncan).

Por su parte, el crecimiento de los gastos corrientes no financieros se explica por los
mayores gastos de Petroperl (basicamente compra de petréleo crudo y derivados y
pago de impuestos), y Electroperu (principalmente servicios prestados por terceros y
remuneraciones), que fueron superiores en S/. 69 y S/. 28 millones, respectivamente,
en referencia al mes de marzo 2003. Los ingresos de capital disminuyeron, como
resultado de los menores desembolsos obtenidos para la ejecucidn del Proyecto de la
Central Hidroeléctrica de Yuncan que esta a cargo de Egecen.

OPERACIONES DE LAS EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS

Millones de Nuevos Soles Var. % real
Marzo Acumulado a marzo 200412003
2003 2004 2003 2004 Mes Acum.
I. Ahorro en Cta. Cte. Sin intereses -15 87 47 219
1. Ingresas Corrientes 973 1190 2920 3257 19,1 23
2. Gastos Ctes. Mo Financieros 938 1103 2977 2039 27 048
I Ingresos de capital 25 11 54 25 S64  5B3
IIl. Gastos de Capital a7 o4 235 138 461 429
V. Resultado Primario {I+1IH11) 87 45 -238 105
V. Intereses & 2 19 5
¥l. Resultado Econdmico (IV-¥) a3 43 -257 100

Fuerte: MEF-FOMAFE
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A nivel de entidades, Petroperu fue quien incidié en gran parte en el superavit del
conjunto, porque paso de un déficit econdmico de S/. 67 millones en marzo 2003 a un
superavit de S/. 35 millones en marzo del presente afio. Esto se explica por el mayor
crecimiento en los ingresos por al venta de combustibles, respecto a los gastos
efectuados en la compra de petréleo crudo y derivados, que efectuaron en marzo del
presente afo respecto a similar mes del 2003. Por su parte, Sedapal registré una
mejora de S/. 22 millones en su resultado econémico, producto de los menores gastos
para la ejecucién de proyectos de inversion.
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Ill. FINANCIAMIENTO DEL
SECTOR PUBLICO NO
FINANCIERO

lll. 1. Desembolsos

lll.2. Servicio de la Deuda
Publica

En el tercer mes del 2004, los desembolsos externos de mediano y largo plazo del
Sector Publico No Financiero (SPNF) alcanzaron los US$ 31 millones, monto inferior
en US$ 253 millones (-89%) a los registrados en el mismo mes del afio anterior. De
estos recursos, se utilizaron US$ 29,7 millones para financiar proyectos de inversion
del SPNF y US$ 1,4 milones para libre disponibilidad. Segin fuentes de
financiamiento, los Organismos Internacionales desembolsaron US$ 16 millones v el
Club de Paris US$ 15 millones, siendo el primero superior en US$ 6 millones y el
segundo menor en US$ 10 millones, con relacion a los de marzo del 2003. Por otro
lado, los desembolsos internos en marzo ascendieron a US$ 54 millones, monto
superior en US$ 1 millén a los del mismo mes del 2003. La totalidad de los
desembolsos internos se obtuvieron de la colocacién de bonos soberanos en el
mercado interno.

Entre los desembolsos realizados por los Organismos Internacionales destacaron los
otorgados por el BID (US$ 10,1 millones) que fueron destinados al Programa de
Rehabilitacion y Mejoramiento de Carreteras Tercera Etapa y al Proyecto de
Mejoramiento de la Calidad de la Educacion. Los desembolsos del BIRF (US$ 3,7
millones) fueron destinados al Proyecto Subsectorial de irrigacion y al Proyecto
Caminos Rurales II.

Entre los préstamos otorgados por el Club de Paris se deben resaltar los de Japén
(US$ 14,2 millones), destinados principaimente al Proyecto de Rehabilitacion de
Carreteras Afectadas por El Nifio; Proyecto de Construccion de la Central
Hidroeléctrica Yuncan y de obras de conduccion, tratamiento y disposicion final de
aguas servidas; y, al Programa de Ampliacion de Frontera Electrica (Il).

Por otro lado, los desembolsos de la deuda publica interna logrados mediante la
colocacién en el mercado interno de bonos soberanos se realizaron a través del
Programa Creadores de Mercado, por medio de dos colocaciones, el primero de ellos
fue una reapertura del Bono Febrero 2009 por un monto de US$ 35,6 millones a un
palzo de 5 afios y a una tasa cup6n de 7,45%, mientras que la segunda colocacion fue
por US$ 17,8 millones a un plazo de 6 afios y a una tasa 8,61%.

DESEKMBOLSO0S DE HEDIANO ¥ LARGO PLAZO DEL SPNF

Hillones de U.5. Dolares Variacion ¥
Marzo Acumulado a Harzo 200472003

2003 2004 2003 2004 Hes  Acum.

Extemos 204 30 935 260 0.4 690
Bonos 260 0 TE0 0 - -
Club de Paris 25 14 &1 36 -7 -4z
Cry. Infernacionales 10 16 27 2ed (7L 7125
Intemos 53 54 56 16% 16 197 6
Bonos 43 54 1% 16% 2% e
Crécitog 10 0 1z 0 -100,0 S99 6

Fuerite: MEF - DGCP

En el mes de marzo del afio 2004, el servicio de la deuda externa alcanzé los US$ 216
millones, superior en US$ 21 millones (10,9%) al registrado en el mismo mes del afio
precedente. Este servicio comprende US$ 125 millones por pago del principal y
US$ 91 millones por intereses. Segun acreedor, el servicio se explica por pagos a los
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ll.3. Saldo de la Deuda
Publica

Organismos Internacionales (US$ 90 millones), al Club de Paris (US$ 36 millones) y a
los inversionistas en bonos globales (US$ 88 millones).

El servicio de la deuda interna ascendio a US$ 32 millones en el mes de marzo,
inferior en US$ 75 millones al de similar mes del afio 2003. Este servicio comprende
US$ 15 millones por pago del principal y US$ 17 millones por intereses.

SERVICIO DE LA DEUDA POBLICA DE MEDIAND ¥ LARGO PLAZO DEL SPNF

Hillones de U_8. Dolares Variacion %
Harzo Acumulado a Harzo 20042003

2003 2004 2003 2004 Hes Acun.
Externos 195 Fali H06 603 109 201
Amortizacidn 104 125 4 293 204 172
Intereses " " 252 o 01 230
0rg. Internacionales a0 a0 200 203 [s] 19
Amorizacian 56 59 120 131 6,1 &7
Intereses 34 # 74 Ti -9.9 -3
Cluk de Paris 29 36 167 182 243 166
Arnorizacion 24 30 10% 124 2E4 20,1
Intereses ) ) 50 52 4.3 56
Banos T4 i3 14 24 146 812
Arnorizacion Pty Kt Pty i 50,0 50,0
Intereses s &6 114 1#1 73] 52,1
Oros 2 2 : ] 5.5 e
Amorizacidan 2 2 4 4 -01 10,0
Intereses 1 1 ) 5 -232 o
Intemos 107 32 M5 220 -0 23
Amortizacion 60 15 127 130 -iad 249
Intereses 17 17 88 90 533 20
Credios & 7 35 s 283 56
Amorizacian 3 4 1% 19 49,4 37
Intereses 3 3 17 14 S -16.7
Bonos 1M o5 180 147 -TEE 3
Amorizacian a7 11 109 111 -81,2 24
Intereses 44 14 71 TG -6&,1 6,1

1/ Incluye pago pot Bonos de Recohocimiento
Fuerte: MEF - DECP

El saldo de la deuda publica al cierre del primer trimestre del 2004 ascendid a
US$ 26 791 millones, superior en US$ 58 millones al monto del cuarto trimestre del
2003. El incremento se debid a mayores pasivos internos del sector publico por
US$ 84 millones, mientras que los pasivos externos disminuyeron en US$ 26 millones.
Los pasivos externos por fuente de financiamiento registraron el siguiente
comportamiento: la deuda con el Club de Paris disminuyd en US$ 151 millones
(-1,3%), con los Organismos Internacionales aument6 en US$ 102 millones (1,4%) y el
de los Bonos disminuyé en US$ 33 millones (- 0,6%), con respecto a los saldos del
trimestre precedente.

Dentro de los pasivos internos, los saldos de los acreedores mostraron resultados
mixtos con relacién al cuarto trimestre del afio pasado, EI Banco de la Nacién y Bonos
ONP disminuyeron en US$ 10 millones y US$ 15 millones respectivamente. Mientras
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que COFIDE y Bonos Soberanos aumentaron en US$ 1 millon y US$ 110 millones,
respectivamente.

Por tipo de moneda, el saldo de la deuda publica externa contratada originalmente en
ddlares se incrementd en 6,1% y las concertadas en euros y en yenes en 54% y
4.,4%, todos ellos con respecto al saldo del tercer trimestre del 2003. Por otro lado, en
el saldo de la deuda publica interna se registra un incremento de 7,8% y 4,3% en
nuevos soles y en yenes, respectivamente, para el mismo periodo de anélisis. Al
respecto, se debe sefalar que parte de los aumentos de las deudas valuadas en
ddlares pero pactadas originalmente en euros y yenes se explica por las apreciaciones
de estas monedas frente al délar, las cuales alcanzaron en el cuarto trimestre 6,6% y

10%.
SALDO DE LA DEUDA PUBLICA ¥
IV T2003 IT 2004 Variacion
Hill. U.8.% % PBI Hill. U.5.% % PBI Porcentual
Externos 22 763 i3 22742 36,6 01
Club de Paris 658 14,2 #5842 133 1,3
0rg. Internacionales T ERS 121 T 461 12,0 14
Bonos & B0 8.2 GEST 2,0 06
Proveedores 1034 1.7 1 056 17 21
Ofros 7 0,1 i6 0,1 1,7
Intemos 3 965 6.5 4 049 65 21
Banco de la Macidn 1223 2,0 1212 20 -0g
OMF 1074 1% 1068 17 14
COFIDE Katks 0y K3zl Qg 0,1
Bonns Soberanos i 1,3 E7E 14 144
Cros £02 0% 444 0% -04
Total 26733 418 26 7 431 02

14 Inchuye Bonos de Reconocimienta 3 walor nominal y no incluye deuda de coro plazo,
Fuerte: MEF - DGCP
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IV. PANORAMA
SOCIAL

El gasto social total durante el
periodo enero-marzo asciende a
S/. 4 943 millones y representa el
55,9% del gasto publico total

El gasto social directo, en el
periodo enero-marzo decrecié en
2,2% respecto del registrado en
similar periodo de 2003.

En el presente informe y con el propdsito de poder comparar los montos ejecutados
del Gasto Social del periodo enero-marzo 2004 con su similar del 2003, se ha visto por
conveniente no considerar en el calculo los recursos destinados a aquellos programas
ylo proyectos que han sido transferidos a los Gobiernos Locales a partir del 2004. Esto
en razén de que en la base de datos del SIAF-SP aln no se estan contabilizando la
ejecucion de tales recursos, pues ello corresponde al SIAF-GL, el mismo que adn no
ha terminado de implementar el sistema de recoleccién de dicha informacién.

Los programas y/o proyectos que han sido transferidos son: 1) Comedores, Hogares y
Albergues, Alimentos por Trabajo; 2) Otras Acciones Nutricionales; 3) Programa del
Vaso de Leche; y, 4) Proyectos de Infraestructura Social y Productiva.

Durante el periodo enero-marzo de 2004, el gasto social total ascendi6 a la suma de
S/. 4 943 millones, monto que representa el 55,9% del gasto publico total ejecutado en
el mismo periodo. Dicho monto resulta menor en 3,4% respecto a la ejecucion del
periodo enero-marzo del afio 2003. Asi también, se puede observar que del gasto
social total, los recursos por obligaciones previsionales representan el 30,2%, los
gastos administrativos el 15,7% y el gasto directo el 54,1%, lo cual implica que la
participacién del gasto previsional se sigue incrementando afectando el gasto social
directo.

GASTO PUBLICO Y SOCIAL SEG(N GRANDES COMPONENTES ENERO - MARZO

EJECUCION {Miles de Nuevos Soles)

Var. % i Particip. %
2003 004 | Jpparapeg | Pertieir-% G.Socpial
Total Gasto Piblico del Gobierno Nacional 8795225 8 849 436 1,1% 100,0%

Gasto Social Total (SIAF-5P) 1/ 5115560 4842107 -2.4% 55,9% 100,0%
Ohligaciones Previsionales 1495705 1491 687 0.3% 16,9% 30,2%
Adrninistrativos 825101 776238 12.3% 8,8% 15,7%
Gasto Social Directo 2734755 2675181 -2,2% 30,2% 54,1%

11En 2003 y 2004 se estan excluyendo los montos de los programas sociales transferidos a los Gohiernos Locales.

Ejecutado 2003 exclye exoneraciones y transferencias

Fugnte SIGF- MEF [2GAER04)

Analizando la composicién del gasto social total, se observa un descenso en los tres
rubros que lo conforman, constatandose, ademas, una fuerte contraccién de los
recursos destinados a gastos administrativos del orden del 12,3%, continuando asi con
la tendencia observada a lo largo del 2003. Esta situacion se explicaria en la
necesidad de redireccionar los recursos hacia acciones netamente sociales, lo que
pasa por un proceso de focalizacién de los programas y proyectos que tienen mayor
incidencia en la reduccién de los niveles de pobreza. No obstante, se observa que el
Gasto Social Directo, es decir, aquel que permite evaluar la real capacidad del Estado
en la produccién de bienes y servicios sociales para el desarrollo de capacidades y
reduccién de la pobreza en el pais, registra en el primer trimestre del 2004 una
disminucion de 2,2%.

Como en anteriores informes, concentraremos nuestro analisis en el gasto social
directo, el mismo que representa el 30,2% de la ejecucion presupuestal total.

Respecto al destino del gasto social directo ejecutado en el periodo analizado, se
observa que el 64,9% se destina al pago de remuneraciones y obligaciones sociales,
rubro que, ademas, registra un importante incremento de 9,6%. Entre pago de
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Destacan las funciones de educacion
y cultura (53,4% del gasto social
directo), salud y saneamiento
(24,1%), y defensa y seguridad
nacional (13,2%)

personal, la adquisicién de bienes y servicios, y otros gastos corrientes, que son
invariables para el sostenimiento de los servicios, se destina el 90,3% del gasto social
directo. De esta manera, se hace evidente que el margen de accién para que con
estos recursos el Estado pueda generar el aumento de capital necesario para la
superacion sostenida de la pobreza, es reducido. En efecto, durante el primer trimestre
del 2004 se observa que el gasto en inversiones, ademas de haber descendido en
S/. 251 millones respecto de similar periodo del 2003, representa sélo el 8,1% del total
del gasto social, evidenciandose el riesgo de descapitalizaciéon de las acciones que
inciden principalmente en la reduccion de la pobreza. Esto es una sefial de la
necesidad que existe de proteger el gasto en inversion social y mejorar la capacidad
para ejecutar oportunamente las inversiones en los programas sociales.

GASTO SOCIAL SEGUN GRUPO DE GASTO
ENERO - MARZO 2004

OTROS GASTOS OTROS GASTOS DE
CORRIENTES CA1F:/ITAL INVERSIONES
6% b
INVERSIONES /F'NANC'ERAS
& T 0%

BIENES Y SERVICIOS
19%
PERSONALY

OBLIGACIONES
SOCIALES
FUENTE: MEF-SIAF (28ABR2004) 66%

Segun funcién presupuestaria, se puede observar que durante el periodo bajo analisis,
destacan las funciones de educacion y cultura (53,4% del gasto social directo), salud y
saneamiento (24,1%), defensa y seguridad nacional (13,2%) asi como asistencia y
prevision social (2,4%). Estas cuatro funciones sociales béasicas representan en
conjunto el 93,1% del total del gasto social directo ejecutado. Es importante sefialar
que las funciones de educacion y cultura y salud y saneamiento registran los mas altos
incrementos con relacion a sus similares del 2003, siendo de 6,4% y 7,5%, lo cual es
coherente con la naturaleza de programas sociales protegidos que estan contenidos
en ambas funciones.

Situacion contraria muestra la funcion asistencia y prevision social, al experimentar un
descenso de 61,1% respecto a la ejecucion del primer trimestre del 2003. Este
descenso refleja la culminaciéon del Programa de Equipamiento Basico Municipal
(PREBAM), el cual proporcioné préstamos para la adquisicién de maquinaria para
municipalidades que por motivos de emergencia u otros lo necesitaran. Por otra parte,
la transferencia de algunos programas de FONCODES a los gobiernos locales ha
retrasado la ejecucion de algunos proyectos en el primer trimestre.
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Entre los principales programas
esta el de salud individual, (21%
del gasto social directo) que creci6
14,9% respecto al 2003

GASTO SOCIAL DIRECTO SEGUN FUNCION ENERO - MARZO

EJECUCION (Miles de Nuevos Soles)

Var. % .
2003 2004 200412003 Particip. %
EDUCACION Y CULTLURA 1341 785 1428285 B6,4% 53,4%
SALUD Y SANEAMIENTO 508 397 643 446 7 5% 24,1%
ASISTEMNCIAY PREVISION SOCIAL 164 632 B4 042 £1,1% 2,4%
DEFENSA Y SEGURIDAD NACIOMAL 345 989 354 294 24% 13,2%
TRAMSPORTE 45734 80295 10.0% 1,9%
AGRARIA 92 423 B0 487 -34 6% 2,3%
ENERGIA Y RECURSCOS MINERALES 21258 5284 -5,1% 0.2%
TRABAJD 67 135 28 855 57 1% 1,1%
JUSTICIA 21452 21873 2.4% 08%
VIVIEMDA Y DESARROLLD LUIRBAND 16 884 11576 27 B% 04%
ADMINISTRACION ¥ PLANEAMIENTO 12 424 5403 -56,7% 02%
COMUNICACIONES 4633 - -1000% 00%
INDUSTRIA, COMERCIOY SERVICIOS 1043 614 -A0,7% 0,0%
PESCA 1716 BO% £4 5% 0,0%
TOTAL 2734 785 2679181 -2,2% 100,0%

Ejecutadn 2003 excluye exoneraciones v transferencias

Fuente SIAF- WMEF [28RER04]

Segun la clasificacién por programas presupuestarios, se observa que entre los
principales tenemos el de salud individual, que increment6 su participacion a 21% y
experimentd un aumento de 14,9% respecto a la ejecucién de enero-marzo de 2003.
Le siguen en importancia los programas de educacion primaria, educacion secundaria
y orden interno, los cuales experimentan incrementos de 4,1; 88 y 9,5%,
respectivamente, ademas de mantener un peso importante en el total del gasto social
directo. Asimismo, debe destacarse que la funcion educacion y cultura continta siendo
una de las mas importantes, ya que sus programas educacion inicial, primaria,
secundaria y superior representan en conjunto el 50,5% del gasto social directo, mayor
en mas de cinco puntos porcentuales al del 2003. Tal situacién, no hace mas que
corroborar la importancia que el gobierno otorga a este sector, en el que los tres
primeros de los nombrados forman parte del conjunto de programas sociales que
gozan de proteccidén presupuestaria. Aqui es preciso mencionar que, a nivel del
Estado un mayor nivel de ingresos fiscales como el producido al primer trimestre del
2004, dada una mayor demanda por servicios publicos, puede ser utilizado en una
mayor provision de servicios basicos como son salud y educacion a niveles primarios.
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GASTO SOCIAL DIRECTO SEGUN PRINCIPALES PROGRAMAS ENERQ - MARZO

EJECUCION (Miles de Nueves Soles)

Var. % .
2003 2004 200412003 Particip. %
SALUD INDIVIDUAL 480792 S62 985 14.9% 21,0%
EDUCACION PRIMARIA 526633 543238 41% 205%
EDUCACION SECUNDARIA 397 g22 433277 9% 16,2%
ORDEM INTERND 318889 349280 45% 13,1%
EDUCACION SUPERIOR 236 699 256 296 3% 46%
FROMOCION Y ASISTEMCIA S0CIAL ¥ COMUNITARIA 128186 60 405 -56,5% 2,3%
EDUCACION INICIAL 104 243 112040 7 5% 4. 2%
ASISTEMNCIA SOLIDARIA 12861 283 -76,9% 0.1%
SALUD COLECTIMA 67 870 58432 -13,9% 2.2%
RESTO 440 654 281238 -33,9% 10,9%
TOTAL 2734 755 2675181 2.2% 100,0%

Ejecutado 2003 excluye exoneraciones v fransferenciaz

Fuerte SIAF- MEF [260ER04)

Analizando el gasto social segun prioridad (ver Glosario), se observa que los
programas sociales prioritarios representan el 62,9% del total del gasto social directo
(cinco puntos porcentuales mas que en el 2003), registrando, ademas, un importante
incremento de 11,8% respecto a similar periodo del 2003. Por otro lado, los gastos de
segunda prioridad muestran una representatividad de 9,8%, habiendo registrado una
disminucién de 39,7% respecto al periodo enero-marzo del 2003.

GASTO SOCIAL DIRECTO SEGUN PRIORIDAD ENERO - MARZO

EJECUCION (Miles de Nuevos Soles)

Var. %
S
2003 2004 200412003 Particip. %
PRIORIDAD 1 1505 624 1682 656 11,8% 52,9%
PRIDORIDAD 2 432 942 261130 -39,7% 9.8%
PRIDORIDAD 3 B3 157 536 109 -10,1% 25,6%
PRIORIDAD 4 33032 45 286 37 1% 1,7%
TOTAL 2734 155 2675181 -2,.2% 100,0%

Ejecutada 2003 excluye exoneraciones ¥ tansferencias

Fuente SIAF- MEF [280BRD)

Finalmente, cabe precisar que los recursos destinados al Gasto Social sélo se
traduciran en beneficios concretos para los mas desfavorecidos en la medida en que
sean empleados de manera adecuada. Por tal motivo, es necesario continuar con la
reforma que posibilite un uso mas eficiente del gasto social, mejorando, por un lado, la
focalizacién de los recursos invertidos en funcién de las carencias y a favor de las
zonas en las que se concentran los niveles de pobreza y, por ofro lado, identificandose
una serie de lineamientos de la politica social, que definan cuales son los objetivos
que se persigue y las acciones prioritarias a tomarse.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS
A
ADUANAS: Superintendencia Nacional de Aduanas.
ATPDEA Andean Trade Promotion and Drug Erradication Act.
B
BCRP: Banco Central de Reserva del Perd.
BID: Banco Interamericano de Desarrollo.
BIRF: Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento.
BN: Banco de la Nacién.
BTP: Bonos del Tesoro Publico.
BTF: Boletin de Transparencia Fiscal.
c
CAF: Corporacion Andina de Fomento.
CND: Consejo Nacional de Descentralizacion
CNI: Consejo Nacional de Inteligencia
CONASEV: Comision Nacional Supervisora de Empresas y Valores.
COFIDE: Corporacion Financiera de Desarrollo.

CONSUCODE: Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

D

DGAES: Direccion General de Asuntos Econdmicos y Sociales.
DGTP: Direccién General de Tesoro Publico.

DNPP: Direccidn Nacional de Presupuesto Publico

DGCP: Direccion General de Crédito Publico

E

ESSALUD: Seguro Social de Salud.
ELECTROPERU: Empresa de Electricidad del Perd.

ENAPU: Empresa Nacional de Puertos del Peru.

EGECEN: Empresa de Generacion de Energia Eléctrica del Centro SA.
F

FEF: Fondo de Estabilizacion Fiscal.

FCR: Fondo Consolidado de Reservas.

FBK: Formacién Bruta de Capital.

FMI: Fondo Monetario Internacional.

FONAHPU: Fondo Nacional de Ahorro Publico.

FONAVI: Fondo Nacional de la Vivienda.

FONCOMUN:  Fondo de Compensacion Municipal.

FONAFE: Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado.
FOB: Free on Board.

COFOPRI: Comision de Formalizacién de la Propiedad Informal.

FONCODES:  Fondo Nacional de Compensacién y Desarrollo Social.

G

GNF: Gasto No financiero.

GFSM 2001:  Government Finance Statistics Manual 2001.
GR: Gobiernos Regionales.

|

IGV: Impuesto General a las Ventas.

ISC: Impuesto Selectivo al Consumo.
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IES:
INDECORP!:

INAP:

J

Impuesto Extraordinario de Solidaridad.

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual.

Instituto Nacional de Administracion Publica.

JNE:

L

Jurado Nacional de Elecciones.

LPTF:
LRTF:

LEY RESIT:

Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal.
Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal
Ley de Reactivacion a Través del Sinceramiento de las Deudas Tributarias.

MMM:

0

Marco Macroecondmico Multianual.

OSITRAN:
OSINERG:
OSIPTEL:
ONP:
ONPE:

P

Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de uso publico.
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia.

Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones.

Oficina de Normalizacién Previsional.

Oficina Nacional de Procesos Electorales.

PESP:
PCM:

Proyecto de Emergencia Social Productiva.
Presidencia del Consejo de Ministros.

PRONAMACHS: Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas.

PROMPERU:

R

Comisién de Promocion del Peru.

REGN:
RENIEC:
REGN:
RIN:

S

Resto de Entidades del Gobierno Nacional.
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.
Resto de Entidades del Gobierno Nacional.
Reservas Internacionales Netas.

SEDAPAL:
SPNF:
SIAF-SP:
SUNAT:
SUNASS:
SNP:
SUNARP:

T

Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima.

Sector Publico No Financiero.

Sistema Integrado de Administracién Financiera del Sector Publico.
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria.
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento.

Sistema Nacional de Pensiones.

Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.

TAMN:
TAMEX:
TIPMN:
TIPMEX:

Tasa de interés activa moneda nacional.
Tasa de interés activa moneda extranjera.
Tasa de interés pasiva moneda nacional.
Tasa de interés pasiva moneda extranjera.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Las definiciones vertidas en el presente Boletin, salvo en el caso del Gasto Social, corresponden a las establecidas en
el anexo de la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, aprobada por la Ley N° 27958.

ADMINISTRACION CENTRAL. Incluye ministerios, universidades e instituciones publicas bajo el ambito de la Ley
Anual del Presupuesto Publico.

CANON Y SOBRECANON. Corresponde a los ingresos que deben recibir los Pliegos Presupuestarios, conforme a
Ley, por la explotacion de recursos naturales que se extraen de su territorio. Incluye el rendimiento financiero, asi como
los saldos de balance de ejercicios anteriores.

COMPROMISO. Es la afectacion preventiva del Presupuesto Institucional y marca el inicio de la ejecucion del gasto. La
validez del Compromiso se sujeta a las siguientes caracteristicas: a) Es un acto emanado por la autoridad competente;
b) No implica - necesariamente - el surgimiento del Devengado ni obligacion de pago; y c) Es aprobado en funcion a los
montos autorizados por los Calendarios de Compromisos.

Los Compromisos se clasifican en los siguientes tipos:

Compromisos Ordinarios: Son los que se realizan para atender posibles gastos, cuyo importe es factible determinar,
cuentan con el financiamiento correspondiente en las respectivas especificas del gasto y su pago es inmediato.

Compromisos por Estimados: Son los que se realizan para atender posibles gastos, cuyo importe no es
determinable, contandose con el financiamiento correspondiente. Afectan preventivamente la atencién de gastos de
tipo periédico no homogéneo.

Los Compromisos se ejecutan a través de documentos administrativos tales como la Orden de Compra, la Orden de
Servicio, Planilla Unica de Pagos de Remuneraciones y Pensiones y otros documentos que dejen constancia expresa
de la afectacién preventiva de un monto autorizado por el Calendario de Compromisos.

CONTRIBUCIONES A FONDOS. Considera los recursos provenientes de los aportes obligatorios efectuados por los
trabajadores de acuerdo a la normatividad vigente, asi como los aportes obligatorios realizados por los empleadores al
régimen de prestaciones de salud. Ademas, considera las transferencias de recursos del Fondo Consolidado de
Reservas Previsionales, asi como aquéllas que por disposicion legal constituyen fondos de Reservas Provisionales.
Incluye el rendimiento financiero, asi como los saldos de balance de ejercicios anteriores.

DEUDA PUBLICA TOTAL. La suma de todas las obligaciones de corto, mediano y largo plazo, externas o internas,
cuyos desembolsos se recibieron y estan debidamente documentados o, en su defecto, han sido reconocidas y
formalizadas a través de la correspondiente norma legal. Se incluyen también aquellos pasivos que si bien no implican
desembolso efectivo tienen por objeto regularizar obligaciones del pasado y aquellos que se emiten con fines
especificos.

DEVENGADOS: Es la obligacion de pago que asume un Pliego Presupuestario como consecuencia del respectivo
compromiso contraido. Comprende la liquidacion, la identificacion del acreedor y la determinacién del monto, a través
del respectivo documento oficial.

En el caso de bienes y servicios, se configura a partir de la verificacion de conformidad del bien recibido, del servicio
prestado o por haberse cumplido con los requisitos administrativos y legales, para los casos de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa.

El Devengado representa la afectacion definitiva de una Asignacion Presupuestaria.

DONACIONES Y TRANSFERENCIAS. Comprende los recursos financieros no reembolsables por el Gobierno
provenientes de agencias internacionales de desarrollo, gobiernos, instituciones y organismos internacionales, asi
como de ofras personas naturales o juridicas domiciliadas o no en el pais. Se consideran las transferencias
provenientes de las Entidades Publicas y Privadas sin exigencia de contraprestacion alguna. Incluye el rendimiento
financiero y el diferencial cambiario, asi como los saldos de ejercicios anteriores.

EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS. Comprende a las empresas plblicas no financieras pertenecientes a la
Actividad Empresarial del Estado. Incluye a las empresas municipales, regionales y similares

ENTIDADES PUBLICAS. Comprende a todas las instituciones y organismos del Gobierno Nacional, de los Gobiernos
Regionales, de los Gobiernos Locales y demas instancias descentralizadas, creadas o por crearse, incluyendo los
fondos, sean de derecho publico o privado, las empresas publicas no financieras en las que el Estado ejerza el control
accionario, asi como los organismos e instituciones constitucionalmente auténomos.

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES 33



VICE MINISTERIO DE ECONOMIA BOLETiN DE TRANSPARENCIA FISCAL N°33

GASTO SOCIAL. Sobre la base de la Taxonomia propuesta por Shack y Salhuana en 19994, se revisd lo concerniente
al Gasto Social. Es el gasto ejecutado por el Estado que permite formar capacidades basicas de las personas y hace
posible su posterior perfeccionamiento y explotacion. Estas capacidades son indispensables para lograr una vida
digna, sana, prolongada, creativa y productiva. Son considerados como de ambito social los gastos destinados a
proveer servicios en nutricion, salud, educacion, ciencia y cultura, y justicia basica, asi como aquellos que favorezcan
el acceso a la vivienda, energia y saneamiento basicos. Segun el grado de priorizacién (que va del 1 al 4), se puede
distinguir dos grandes tipos de gasto social: el gasto social basico y el gasto social complementario.

GASTO SOCIAL BASICO O PRIORITARIO. Es aquél que permite la formacion de capacidades basicas y el ejercicio
de los derechos fundamentales de las personas, particularmente de aquellos que son vulnerables social y
demogréaficamente (poblaciones rurales, pobres, nifios, gestantes y tercera edad). Este tipo de gasto forma parte en su
totalidad de los gastos de Prioridad 1 (ver PRIORIZACION DEL GASTO SOCIAL), es decir, por gasto corriente para
programas sociales basicos de educacién inicial, primaria, secundaria, salud basica en centros y puestos de salud,
nutricion, prevision, entre otros.

GASTO SOCIAL COMPLEMENTARIO. Permite el perfeccionamiento de las capacidades basicas de las personas y la
generacion de oportunidades sociales y econémicas para una lucha contra la pobreza y un desarrollo sostenido.
Constituye el resto de gasto social, que va de la prioridad 2 a 4 (ver PRIORIZACION DEL GASTO). En este grupo se
consideran los gastos en educacion superior, perfeccionamiento de los recursos humanos (capacitacion), atencién
médica especializada, infraestructura local elemental (que genera condiciones para la mejor explotacion de las
capacidades), entre otras.

GASTO TRIBUTARIO. Exenciones de la base tributaria, deducciones autorizadas de la renta bruta, créditos fiscales
deducidos de los impuestos por pagar, reducciones de las tasas impositivas e impuestos diferidos

GASTOS DEL GOBIERNO NACIONAL. La suma de todos los gastos devengados por las entidades del Gobierno
Nacional, tanto corrientes como de capital, financiados por cualquier fuente, incluyendo los flujos financieros que se
originan por la constitucion y uso de los fondos fiduciarios, las transferencias a los gobiernos regionales y locales, al
resto de las entidades publicas y al sector privado, de desembolsos correspondientes a créditos suscritos con el aval
del Estado.

Se excluye la amortizacion del principal de la deuda publica.

GASTOS NO FINANCIEROS DEL GOBIERNO NACIONAL Los gastos del Gobierno Nacional, definidos en el numeral
precedente, deducidos los pagos de intereses.

GOBIERNO GENERAL. Todas las entidades publicas antes definidas, excluidas las empresas publicas no financieras.
Comprende al Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales.

GOBIERNO NACIONAL. El conjunto de entidades publicas bajo la jurisdiccion de la autoridad central del pais, asi
como sus organismos y fondos de derecho publico o privado, creados o por crearse. Se subdivide en Administracion
Central y Resto de Entidades del Gobierno Nacional.

INFORMACION DE FINANZAS PUBLICAS. Toda aquella informacion referida a materia presupuestaria, financiera y
contable del Sector Publico

INGRESOS CORRIENTES DE LA FUENTE DE RECURSOS ORDINARIOS. Todos los recursos de las entidades del
Gobierno Nacional provenientes de tributos y otros ingresos creados por ley y que constituyen recursos del Tesoro
Publico.

INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO LOCAL. Todos los recursos del Gobierno Local provenientes de la venta
de bienes muebles, prestacién de servicios, rentas de la propiedad, ingresos propios, incluyendo las multas y
sanciones, aplicacion de multas, sanciones y cobro de seguros por siniestros, transferencias sin contraprestacién y no
reembolsables provenientes del gobierno nacional, personas juridicas nacionales o extranjeras, o personas naturales.

No se consideran ingresos corrientes del Gobierno Local los correspondientes a la enajenacion de activos de su
propiedad, el uso de saldos de balance de ejercicios anteriores y las operaciones de crédito interno o externo.

INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO NACIONAL. Todos los recursos de las entidades de la Administracion
Central provenientes de tributos (impuestos, contribuciones y tasas), venta de bienes muebles, prestacion de servicios,
rentas de la propiedad, ingresos propios, incluyendo las multas y sanciones, recuperacion de préstamos concedidos,
aplicacion de multas, sanciones y cobro de seguros por siniestros, transferencias sin contraprestacién y no
reembolsables provenientes de otros gobiernos, personas juridicas nacionales o extranjeras, o personas naturales, v,
los provenientes de la participacion del Estado en la actividad empresarial, incluyendo las transferencias de otras
entidades.

Se excluyen de los ingresos del Gobierno Nacional los correspondientes a la venta de inmuebles y maquinarias, la
venta de acciones de empresas de propiedad del Estado, el uso de saldos de balance de ejercicios anteriores y las
operaciones de crédito interno o externo.

4 Shack, Nelson y Salhuana, Roger. “Ensayando una nueva taxonomia del Gasto Publico en el Pert”. Direccion General de Asuntos Econémicos y Financieros,
Ministerio de Economia y Finanzas, Diciembre 1999.
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ORGANISMOS REGULADORES DE SERVICIOS PUBLICOS: Las entidades encargadas de regular mercados de
servicios publicos que se encuentran en situacion de monopolio o de concurrencia limitada y que se financian
exclusivamente con ingresos propios aportados por las empresas reguladas. En la actualidad, lo conforman: OSITRAN,
OSIPTEL, SUNASS y OSINERG-CTE.

PARTICIPACION EN RENTA DE ADUANAS. Corresponde a los ingresos que deben recibir los Pliegos
Presupuestarios, conforme a Ley, por la rentas recaudadas por las aduanas maritimas, aéreas y postal del pais.
Incluye el rendimiento financiero, asi como los saldos de balance de ejercicios anteriores.

PRIORIZACION DEL GASTO SOCIAL. Aunque el gasto social se constituye en la tarea mas importante del Estado, la
limitacién de recursos financieros no permite atender todas las demandas sociales de la poblacion. Por este motivo, fue
necesario establecer una escala de prioridades, sobre la base de los siguientes criterios:

Prioridad 1.- Gasto corriente para programas sociales basicos o prioritarios (educacion inicial, primaria,
secundaria y especial; salud basica en centros y puestos de salud; nutricion; prevision; atencidon a grupos
poblacionales en crisis; justicia de primera instancia; seguridad ciudadana).

Prioridad 2.- Inversiones sociales basicas (A Trabajar; FONCODES; PRONAMACHS; electrificacion rural,
caminos rurales; INADE; construccion, rehabilitacion o mejoramiento de centros médicos, colegios; saneamiento)
y gasto corriente de programas sociales orientados a prevencion de riesgos individuales y consolidacion de
capacidades (proyectos de salud y educacion; desarrollo de comunidades indigenas; promocién de la mujer;
promocion del desarrollo humano).

Prioridad 3.- Inversiones sociales no basicas (proyectos en salud especializada y en educacion superior),
inversion en zonas rurales y/o pobres que generen oportunidades econdmicas para los pobres (programas
agropecuarios y de pesca artesanal; proyectos de transporte y de energia), gasto corriente en prevencion de
riesgos ambientales y productivos, y gasto corriente en cultura (capacitacion y perfeccionamiento, difusion cultura,
bibliotecas).

Prioridad 4.- Inversiones en cultura (rehabilitacién del patrimonio cultural; proyectos culturales) y en deporte.

Prioridad 0 (acompaiia a las anteriores).- Acciones administrativas de funciones / programas / subprogramas
o sectores / pliegos / unidades ejecutoras, que son primordialmente sociales.

PROGRAMAS PRIORITARIOS O PROTEGIDOS. Se denominan Programas Sociales Prioritarios a aquellos
programas que tienen la Prioridad 1, segun la clasificacion anterior. Estos programas, debido a su méxima importancia,
son sujetos de una proteccion presupuestaria. Por esta razén, también se les denominara Programas Sociales
Protegidos.

Si bien los programas prioritarios o protegidos son aquellos de la prioridad 1, la jerarquia completa del gasto social que
plantea esta clasificacién de prioridades permite identificar a programas prioritarios o protegidos de segundo y tercer
nivel (prioridad 2 y 3), entre los cuales se encuentran actividades orientadas a generar oportunidades econémicas para
los pobres y otras inversiones sociales que estan orientadas a generar capital humano y/o social.

RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS. Comprende los ingresos generados por las Entidades Publicas y
administrados directamente por éstas, entre los cuales se puede mencionar las Rentas de la Propiedad, Tasas, Venta
de Bienes y Prestacion de Servicios, entre ofros; asi como aquellos ingresos que les corresponde de acuerdo a la
normatividad vigente. Incluye el rendimiento financiero, asi como los saldos del balance de ejercicios anteriores.

RECURSOS ORDINARIOS. Corresponden a los ingresos provenientes de la recaudacion tributaria y otros conceptos,
los cuales no estan vinculados a ninguna entidad y constituyen recursos disponibles de libre programacion;
incluyéndose los recursos provenientes de la venta de Empresas del Estado. Asimismo, comprende los recursos por
operaciones oficiales de crédito para el Tesoro Publico (Bonos u otros instrumentos).
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NORMATIVIDAD
EcoNOmicA

LEYES

LEY N° 28188 (18-03-2004) .

LEY QUE AUTORIZA EN VIAS DE REGULARIZACION UNA TRANSFERENCIA DE PARTIDAS A FAVOR DE LA
UNIVERSIDAD DEL CALLAO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2002.

Por la suma de S/. 4 207,00

LEY N° 28194 (26-03-2004) ] . )

LEY PARA LA LUCHA CONTRA LA EVASION Y PARA LA FORMALIZACION DE LA ECONOMIA.

Se derogan los Decretos Legislativos N° 939, 946 y 947 que establecian medidas para la lucha contra la evasién y la
informalidad y la creacién del ITF. La nueva norma reduce la tasa del ITF de 0,15% a 0,10%. Y elimina algunos
requerimientos de informacion y exigencias de utilizar determinados medios de pago, principalmente.

VIGENCIA ALICUOTA
Desde la fecha de vigencia de la presente Ley 0.10%
Desde el 01 de enero de 2005 0.08%
Desde el 01 de enero de 2006 0.06%
Hasta el 31 de diciembre de 2006

LEY N° 28195 (27-03-2004)

LEY QUE AUTORIZA UN CREDITO SUPLEMENTARIO EN EL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL
ANO FISCAL 2004 A FAVOR DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS.

A fin de ejecutar el proyecto “Apoyo a la Modernizacion y Descentralizacion del Estado” cuyo financiamiento se
realizara a través del Crédito Externo, por la suma de S/. 10 680 000,00

LEY N° 28194 (30-03-2004) i

LEY QUE AUTORIZA UN CREDITO SUPLEMENTARIO A FAVOR DEL SECTOR EDUCACION.

Estos recursos provendran de parte de la recaudacion del Impuesto a las Transacciones Financieras — ITF y estaran
destinadas exclusivamente a dar la cobertura presupuestal a 1 586 plazas de docentes de las Direcciones Regionales
de educacién de Piura, Huanuco, Huancavelica y Cusco. Por la suma de S/. 14 820 000.00

DECRETOS URGENCIA

DECRETOS URGENCIA N° 002-2004 (30-03-2004) .

ESTABLECEN PROCEDIMIENTO EN LOS CASOS EN QUE LA EXCLUSION A LA QUE SE REFIEREN LOS
LITERALES B) Y C) DEL NUMERAL 5.2 DEL ARTICULO 5 DE LA LEY N° 27506 NO PERMITA LA DISTRIBUCION
DEL TOTAL DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL CANON

Establecer en los casos en los que la provincia productora cuente con un solo distrito, el 25% del total recaudado, se
distribuira entre los gobiernos locales de la provincia o provincias donde se encuentre el recurso natural.

Asimismo, para el caso en el que la regién cuente con una sola provincia (Lima Metropolitana y la provincia
Constitucional del Callao), el 40% del total recaudado, se distribuir entre los gobiernos locales del departamento o
departamentos de las regiones donde se encuentre el recurso natural.

DECRETOS SUPREMOS

DECRETO SUPREMO N° 017-2004-PCM (03-03-2004)

APRUEBAN EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL INSTITUTO PERUANO DEL DEPORTE
Establecer una estructura organizacional, precisando las funciones generales del Instituto Peruano del Deporte — IPD y
los 6rganos que lo conforman, el mismo que es concordante con la Ley N° 28036 — Ley de Promocién y Desarrollo del
Deporte.

DECRETO SUPREMO N° 034-2004-PCM (03-03-2004) ] )
AUTORIZAN CREDITO SUPLEMENTARIO EN EL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL
2004.

Continuar con la ejecucion de las obras priorizadas en los D.U. N°s 018-2002, 024-2002 y 058-2002, para lo cual se
debe incorporar los recursos en el Presupuesto del Sector Publico. Por la suma S/. 151 685 482,000

DECRETO SUPREMO N° 036-2004-EF (04-03-2004)

RESTABLECEN TEXTO DE NUMERAL 2 DE APENDICE Il DEL TUO DE LA LEY DEL IGV E ISC APROBADO POR
D.S. N° 055-99-EF.

Restablecer la exoneracion del IGV al servicio de transporte publico terrestre interprovincial de pasajeros.

DECRETO SUPREMO N‘j 037-2004-EF (04-03-2004)

APRUEBAN AMPLIACION DE OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO DESTINADO A FINANCIAR
PARCIALMENTE PROYECTO DE REHABILITACION DE SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
LIMA'Y CALLAO.

Por la suma US$ 20 millones.

DECRETO SUPREMO N° 040-2004-EF (19-03-2004)
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INCREMENTAN ASIGNACION ECONOMICA MENSUAL A PERSONAL QUE PRESTA SERVICIO MILITAR EN
DIVERSAS ZONAS DEL PAIS.

Incrementar en 109% la asignacion econdmica mensual que percibe el personal que presta servicio militar en los
departamentos de Ayacucho, Huancavelica, Apurimac, Junin, San Martin, Pasco, y Huanuco, asi como las provincias
de La Convencién, Satipo y Padre Abad. El gasto que origine este norma se atendera integramente con los recursos del
Ministerio de Defensa..

DECRETO SUPREMO N° 044-2004-EF (25-03-2004)

APRUEBAN OPERACION DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO DESTINADA A FINANCIAR EL “PROGRAMA DE
CAPACITACION LABORAL PARA JOVENES”.

Aprobar la operacion de endeudamiento externo a ser acordada entre la Republica de Pert y el Banco Interamericano
de Desarrollo - BID, por la suma de US$ 18 millones, el programa estara a cargo del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo.

DECRETO SUPREMO N° 002-2004-MINDES (25-03-2004)

APRUEBAN REGLAMENTO DEL PROGRAMA COMPLEMNTARIO DE ASISTENCIA ALIMENTARIA (LEY 27767)

El Reglamento establece disposiciones operativas para que las entidades que administren programa de apoyo
alimentario y compensacién social financiados con recursos publicos cumplan con la obligatoriedad de adquirir
productos alimenticios nacionales a los pequefios productores locales, asi como a las micro y pequefias empresas
agroindustriales establecida en la citada Ley.

DECRETO SUPREMO N° 041-2004-EF (26-03-2004)

APRUEBAN REGLAMENTO DE LA INAFECTACION DEL IGV E ISC A LAS DONACIONES

Precisar la cobertura, los requisitos y el procedimiento a seguir para la aplicacion de la inafectacién de los impuestos
para las donaciones que se realicen a favor del Gobierno Peruano, asi como a favor de las entidades e Instituciones
Extranjeras de Cooperacion Técnica Internacional (ENIEX), Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
(ONGD-PERU) nacionales e Instituciones Privadas sin fines de lucro, inscritas en el registro de la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI) del Ministerio de Relaciones Exteriores.

DECRETO SUPREMO N° 042-2004-EF (26-03-2004)

APRUEBAN CREDITO SUPLEMENTARIO PARA EL ANO FISCAL 2003, EN EL PRESUPUESTO CONSOLIDADO
DE LAS ENTIDADES DE TRATAMIENTO EMPRESARIAL, A QUE SE REFIERE LA DIRECTIVA N° 003-2003-
EF/76.01

Aprobar las modificaciones del presupuesto Consolidado de las Entidades de Tratamiento Empresarial, correspondiente
al afio fiscal 2003. Por la suma de S/. 78 512 231.

DECRETO SUPREMO N° 004-2004-MIVIVIENDA (27-03-2004)

CREAN EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO ITEGRAL DE BARRIOS - MIBARRIO

Se crea el programa de mejoramiento Integral de Barrios — Mi Barrio, bajo el ambito del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, cuya ejecucion estara a cargo del banco de materiales S.A.C. — BANMAT.

DECRETO SUPREMO N° 045-2004-EF (31-03-2004)

DISPONEN OTORGAR “ASIGNACION ESPECIAL POR LABOR EFECTIVA EN LOS CENTROS EDUCATIVOS” AL
PERSONAL ADMINISTRATIVO ACTIVO.

Mejorar progresivamente la labor efectuada no sélo por el personal docente, sino ademas considerar al personal
administrativo que labora en centros educativos, otorgandose una Asignacién Especial, a aquellos que realizaron
durante los meses de enero a marzo del presente afio, labores efectivas de apoyo al personal docente delos centros
educativos a cargo del Ministerio de Educacion y de las Direcciones Regionales de Educacion a cargo delos Gobiernos
Regionales. La suma de S/. 50,00

RESOLUCIONES

RESOLUCIONES SUPREMAS

RESOLUCION SUPREMA N° 022-2004-EF (26-03-2004)

RATIFICAN ACUERDO DE PROINVERSION QUE APROBO EL PLAN DE PROMOCION DE LA INVERSION
PRIVADA PARA LA ENTREGA EN CONCESION DE LOS AEROPUERTOS DE LA REPUBLICA DEL PERU.

Ratificar el acuerdo adoptado por el Consejo Directivo de la Agencia de Promocioén de la Inversion Privada —
PROINVERSION, mediante el cual se aprobd el plan de Promocién de la Inversion Privada para la Entrega en
Concesion de los Aeropuertos de la Republica.

RESOLUCIONES MINISTERIALES

RESOLUCION MINISTERIAL N° 113-2004-EF (13-03-2004)
APRUEBAN TABLA DE VALORES REFERENCIALES A UTILIZARSE PARA DETERMINAR LA BASE IMPONIBLE
DEL IMPUESTO A LAS EMBARCACIONES DE RECREO PARA EL ANO 2004.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 114-2004-EF (13-03-2004) . .
AUTORIZAN A LA DIRECCION GENERAL DEL TESORO PUBLICO EFECTUAR DEVOLUCION DE SUMA DE
DINERO A FAVOR DEL BANCO DE LA NACION.

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES 37



VICE MINISTERIO DE ECONOMIA BOLETiN DE TRANSPARENCIA FISCAL N°33

Por un monto de S/. 42 183 742.30, suma que constituye la diferencia entre la utilidad neta del ejercicio 2003 del Banco
de la Nacion que corresponde al Tesoro Publico y el monto transferido al Tesoro Publico, segun lo dispuesto por el D.S.
N°178-2003-EF.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 179-2004-EF (19-03-2004)

APRUEBAN CONVENIO DE TRASPASO DE RECURSOS ENTRE EL MEF Y SEDAPAL

Se aprueba el Convenio de Traspaso de Recursos entre el MEF y SEDAPAL mediante el cual se trasladan los fondos
provenientes de la aplicacion de la operacion de endeudamiento externo aprobado con el BID hasta por US$ 20
millones (D.S. N° 37-2004-EF) destinados a financiar parcialmente el proyecto “Rehabilitacion de los Sistemas de Agua
Potable y Alcantarillado de Lima y Callao Parte C: Expansion de Servicios”.

RESOLUCIONES DIRECTORALES

RESOLUCION DIRECTORAL N° 006-2004-EF/75.01 (03-03-2004)

APRUEBAN MONTO Y CARACTERISTICAS ADICIONALES DE LA TERCERA COLOCACION DE BONOS
SOBERANOS EN EL MARCO DE LO DISPUESTO POR EL D.SD. N° 015-2004-EF

Aprobar el monto y las caracteristicas adicionales dela tercera colocacién de Bonos Soberanos a ser realizada en el
mes de marzo, a través de dos subastas; en la primera se reabrira en el mes de marzo, a través de dos subastas; en la
primera se reabrira la serie de los bonos denominados Bonos Soberanos 11FEB2009 (por S/. 100 millones) y en la
segunda se subastara la serie nueva de bonos denominados Bonos Soberanos 10MAR2010 (por S/. 50 millones).

RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA

RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA N° 071-204-SUNAT (26-03-2004)

NORMAS COMPLEMENTARIAS DE REGIMEN ESPECIAL DE IMPUESTO A LA RENTA (RER)

Establece normas complementarias para la correcta aplicacion de los supuestos de exclusion al Régimen Especial del
Impuesto a la Renta — RER. Asimismo, se determinan los libros y registros contables que los contribuyentes del RER
estan obligados a mantener.
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