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Glosario

Cesion de reaseguros

Danos Directos

Dafos Indirectos o
consecuenciales

Emergencia

Pasivos Contingentes
Peligro o amenaza
Perfil de riesgo

Probabilidades de
Excedencia de Pérdida -
Curva de PMLs (Pérdidas
Mé&ximas Probables)

Periodo de retorno

Prima pura

Principio de
subsidiariedad

Reaseguro
Retencion

Seguro paramétrico (o
indexado)

Vulnerabilidad

El monto que una compania de seguros transfiere a uno o varios reasegurador(es).

Son todos aquellos bienes o activos destruidos o dafados por el impacto del desastre, es
decir la destruccion total o parcial de infraestructura fisica o edificios. Contempla, entre otros,
dafnos en instalaciones, maquinarias, equipos, medios de transporte y almacenaje, mobiliario,
destruccién de tierras de cultivo y canales de regadio, destruccion de la produccién que ya
estaba lista para ser cosechada, etc.

Son todos aquellos que se refieren a los flujos de bienes y servicios que se dejan de producir
o de prestar durante un lapso de tiempo que se inicia después del desastre y que puede
prolongarse durante el proceso de rehabilitacién y reconstruccién. También se consideran
como dafio indirecto el aumento en gastos asociados a la atencién de la emergencia, p. €.
compra de alimentos, gastos de su envio a la zona de desastres, costo de alquiler de oficinas
por destruccion del edificio propio, etc.

Estado de dafios sobre la vida, el patrimonio y el medio ambiente ocasionados por la ocurrencia
de un fenémeno natural o inducido por la accion humana que altera el desarrollo normal de las
actividades de la zona afectada.

Son obligaciones posibles cuya existencia serd confirmada sélo por la ocurrencia o no
ocurrencia de uno o mas hechos futuros inciertos que pueden no estar enteramente dentro
del control de la entidad publica.

Fendémeno fisico, potencialmente dafino, de origen natural o inducido por la accién humana,
que se puede presentar en un lugar especifico, con una cierta intensidad y en un periodo de
tiempo y frecuencia definidos.

Conjunto de métricas que permiten analizar [para una zona geografica y periodo de tiempo
determinado, generalmente un afno) las pérdidas que podrian ocurrir por uno o varios peligros
determinados.

Probabilidad anual de que un monto de pérdida dado sea excedido (es decir, la probabilidad de
excedencia estd asociada a la pérdida minima que podria ocurrir con dicha probabilidad anual).
El nivel de pérdida asociado a una probabilidad de excedencia se denomina pérdida maxima
probable (PML). Técnicamente, una PML es un percentil de la distribucion de pérdidas.

Es la inversa de la probabilidad de excedencia. La curva de PMLs suele presentarse en funcion
del perfodo de retorno.

Es el valor esperado de las pérdidas anuales, calculado a partir de las distribuciones de
frecuencia y severidad de las pérdidas. Se estima como el promedio anual de las pérdidas
incurridas.

Busca que las decisiones se tomen lo mas cerca posible a la ciudadania. El nivel nacional, salvo
en sus ambitos de competencia exclusiva, solo interviene cuando la atencién del desastre
supera las capacidades del nivel regional o local.

Contrato de seguro por medio del cual la compafiia reaseguradora asegura a una compafia de
seguro, sea un portafolio de polizas de seguros [contrato automatico) o una péliza individual
[contrato facultativo).

Parte de las pérdidas que el asegurado debe afrontar, a causa de falta de seguro, auto seguro o
deducible. En el caso de un reaseguro, es la parte del riesgo que no es cedido a un reasegurador
(i.e. que es retenido por la compania de seguros).

Seguro no indemnizatorio que realiza pagos en funcion de un indice o parametro establecido
en el contrato.

Es la susceptibilidad de la poblacién, la estructura fisica o las actividades socioeconémicas, de
sufrir dafios por accién de un peligro o amenaza.






Introduccion

Los desastres asociados al impacto de eventos
naturales presentan un gran reto para la
estabilidad econémica y la sostenibilidad
fiscal del Peru. El pais se encuentra expuesto
a una serie de peligros naturales dada su
ubicacién y caracteristicas geograficas, sociales y
econdémicas. Los desastres asociados a peligros
naturales han generado efectos sociales y fiscales
adversosalolargo del tiempo. Enlamedida quela
poblacion y la economia del pafs sigan creciendo,
lo que incrementa el nivel de exposicién a los
peligros, también lo hardn, manteniendo las otras
variables inalteradas, las pérdidas generadas por
dichos eventos. Por lo anterior, el Gobierno del
Pert (GdP) ha tomado acciones y elaborado una
estrategia basada en lineas estratégicas de accién
para fortalecer la gestién financiera del riesgo
de desastres a lo largo de los afios, y lo continta
haciendo, utilizando el enfoque integral descrito
en el presente documento.

ElPeruhaincorporadocomo Politicade Estado
la gestién de riesgos de desastres (GRD).
Dentro de este contexto fue necesario dotar
al pais de un marco normativo que considere
tanto la politica del pais en el tema, como las
mejores practicas internacionales en gestion
de riesgos. En ese sentido, en febrero de 2011 se
publicé la Ley del Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres (SINAGERD) y en mayo
del mismo afio su Reglamento, con la finalidad,
entre otros objetivos, de identificar y reducir
los riesgos asociados a peligros y minimizar sus
efectos, asi como evitar la generacion de nuevos
riesgos, y contar con recursos para la preparacion
y atencién ante situaciones de desastre, siendo
la estrategia de gestion financiera uno de los
instrumentos del SINAGERD.

En marzo de 2011, dentro del Ministerio de
Economiay Finanzas (MEF), se creo la Direccién

de Gestion de Riesgos (DGR) con la finalidad
de identificar, evaluar y monitorear los riesgos
financieros, operativos y contingentes fiscales
de naturaleza juridica y contractual, o derivados
de desastres naturales, asi como proponer
lineamientos, politicas y estrategias para su
gestion. A fines del 2012 se cred el Comité de
Riesgos del MEF, presidido por el Ministro de
Economia y Finanzas, que tiene como finalidad
gestionar los riesgos que afectan a la Hacienda
Publica, incluyendo los riesgos de desastres.
Algunas de estas acciones han sido catalizadas
en razén a compromisos de politica asociados a
lineas de crédito con entidades multilaterales y
bilaterales.

De acuerdo a la Ley del SINAGERD, se asigna
al MEF la responsabilidad de la evaluacién e
identificacién de los mecanismos adecuados
y costo-eficientes que le permitan al Estado
contar con la capacidad financiera para el
manejo de desastres de gran magnitud vy
la respectiva reconstruccién, asi como los
mecanismos pertinentes de gestién financiera
del riesgo de desastre'. Dentro de este contexto
se han desarrollado, por ejemplo, programas
presupuestales y de inversién publica, con el
fin de mitigar las consecuencias econdmicas
y fiscales que generarfa la ocurrencia de
dichos eventos? ello es importante para que
las necesidades financieras resultantes de un
desastre de gran magnitud se reduzcan.

1 Numeral 16.4, Articulo 16, Subcapitulo |, Capitulo VIl de la Ley N°
29664.

2 ElI GdP ha integrado la GRD en sus programas y politicas. En
2011 se cred el Programa presupuestal para la Reduccion de la
Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres (PP068).
Asimismo, otros programas como el Plan de Incentivos para la
Mejora de la Gestion Municipal (PI] - Programa de Modernizacion
Municipal (PMM] incluyen un componente de promocion de
la gestion del riesgo. El Sistema Nacional de Inversiéon Publica
[SNIP) ha incorporado la GRD en el disefio, preparacion e
implementacion de proyectos de inversion publica a todos los
niveles.

O



O

Adicionalmente, la Ley General del Sistema
Nacional de Endeudamiento establece el
marco legal para que el GdP, a través de
la Direcciéon General de Endeudamiento y
Tesoro Publico (DGETP) del MEF, pueda
contratar financiamientos contingentes, asi
como otros instrumentos existentes o que el
mercado desarrolle, que tengan como objeto
obtener recursos ante la eventual ocurrencia
de un desastre de origen natural o tecnolégico;
as{ como para mitigar los riesgos de situaciones
de emergencia y crisis de tipo econémico y
financiero en el pafs®. A diciembre del 2015 el
GdP cuenta con lineas contingentes especificas
para desastres asociados a peligros naturales con
organismos internacionales y bilaterales como
Corporacién Andina de Fomento (CAF), Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Agencia
Japonesa de Cooperacién Internacional (JICA) y
el Banco Mundial (BM). El paifs ademds cuenta
con unareserva de contingencia para responder a
emergencias y acciones de rehabilitacién después
de un desastre y un Fondo de Estabilizacién
Fiscal (FEF) habilitado para hacer frente también
a situaciones de desastres”.

3 Numeral 59.1, Articulo 59, Capitulo VI, Titulo VII de la Ley N°
28563.

4 Ley De Prudencia y Transparencia Fiscal Ley N° 27245. Publicada
En El Diario Oficial EI Peruano El 27 De Diciembre De 1999. Ley de
Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal Ley
N° 30099.

Para fortalecer la gestién de los riesgos
contingentes fiscales que podrian provenir de
desastres naturales y preservar la estabilidad
macroeconémica y la sostenibilidad de la
politica fiscal ante este tipo de eventos, el
MEF ha definido seis lineas estratégicas de
accién prioritarias para evaluar, reducir y
gestionar el riesgo fiscal debido ala ocurrencia
de desastres. Las Lineas Estratégicas de Accion
son las siguientes:

(i) Identificar, cuantificar y evaluar el
riesgo fiscal de los desastres asociados a
fenémenos naturales.

(ii) Formularloscomponentesparaeldesarrollo
e implementaciéon de herramientas de
retencion y transferencia del riesgo.

(iif) Establecer lineamientos para el uso de los
fondos disponibles para la atencién post
desastres de gran magnitud.

(iv) Promover la estimacién, prevencion,
reducciéon  del riesgo de desastres y la
preparacién ante emergencias a través de
mecanismos financieros presupuestales en
el marco del presupuesto por resultados e
incorporar la GRD en la inversién publica.

(v) Promover el desarrollo del mercado
doméstico de seguros catastréficos para
hacer frente a desastres asociados a peligros
naturales.

(vi) Articular y promover la gestién de
la continuidad operativa del Estado,
fundamental para la implementacién de la
estrategia financiera para la GRD.



Este documento tiene por objetivo dar a conocer
los esfuerzos que el MEF ha realizado, esté
realizando y realizard para implementar las lineas
estratégicas de accién definidas, de acuerdo con
el mandato legal derivado del articulo 16 de la
Ley que cred el SINAGERD.

Distintas entidades del gobierno, con el
apoyo de organizaciones internacionales,
se encuentran colaborando en la
implementacion de estas lineas estratégicas
de accién. Actualmente el MEF se encuentra
trabajando con la Secretarfa de Gestién del
Riesgo de Desastres (SGRD) de la Presidencia
del Consejo de Ministros (PCM); el Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI); el Centro
Nacional de Estimacién, Prevenciéon y Reduccion
de Riesgos de Desastres (CENEPRED); el
Instituto Geofisico del Pert (IGP); el Centro
Peruano Japonés de Investigaciones Sismicas
y Mitigacion de Desastres (CISMID); la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
(SBN), la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP (SBS); el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN); el Organismo Supervisor
de la Inversién en Infraestructura de Transporte de

UsoPublico (OSITRAN); la Agencia de Promocion
de la Inversién Privada (PROINVERSION); el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC); y el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento (MVCS); entre otros, para
implementar dichos objetivos de politica.
Asimismo, el MEF ha establecido colaboraciones
para fortalecer la gestién financiera del riesgo
de desastres y aseguramiento con el Programa
de Aseguramiento y Financiamiento del Riesgo
de Desastres (DRFIP) del Banco Mundial y la
Secretaria de Estado para Asuntos Econdmicos
(SECO) de Suiza, con el Fondo Mundial
para la Reduccién del Riesgo de Desastres
y la Recuperacién (GFDRR) y con el BID.
La cooperacién Japonesa (JICA) y Alemana
(GIZ) también han realizado aportes en temas

especificos.

El Banco Mundial, en el marco del programa
antes mencionado, ha estado apoyado en las
Lineas Estratégicas de Accion mencionadas,
al MEF y demds entidades del Estado, para
fortalecer la gestion del riesgo de desastres.
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Exposicion a Desastres
por Peligros Naturales

El riesgo de desastres por peligros naturales
adversos en el Peru se encuentra relacionado
a la ubicacién geografica y las caracteristicas
de los bienes e infraestructura expuestos.
El Perd se encuentra ubicado en el “Cinturén
de Fuego del Pacifico”, donde ocurren el 80%
de los movimientos sismicos a nivel mundial®.
Adicionalmente, por la presencia de la Corriente
Peruana, la proximidad a la Linea Ecuatorial,
la influencia de la Amazonfa y la topografia
accidentada, asi como la Cordillera de los
Andes con una geomorfologia variada, que cruza
longitudinalmente el territorio nacional, el pais
estd expuesto a diversos peligros geolégicos como
sismos, deslizamiento, derrumbe y erosién. Dada
su ubicacién en la zona tropical y subtropical de
la costa occidental del continente sudamericano,
el pafs se encuentra también expuesto a eventos
hidro-meteorolégicos tales como el Fendémeno
El Nifio, precipitaciones extremas, inundaciones,
sequias, heladas, granizadas, vientos fuertes, etc.

5 Kuroiwa, 2002.

La variedad de peligros y vulnerabilidades a los
cuales esta expuesto el pais no se presentan
con la misma intensidad y recurrencia en todas
las regiones. En Lima y Callao vive el 31.6% de
los 30.8 millones de habitantes del pais® y se
genera alrededor del 44% del PBI nacional’.
Los bienes e infraestructura en Lima y Callao son
vulnerables a la ocurrencia de desastres debido a
una inadecuada ocupacién del espacio, aunada al
desarrollo de las actividades socioeconémicas y
culturales que requieren fortalecer el enfoque de
GRD.

Las pérdidas humanas y materiales debidas a
los sismos en el Peru han sido histéricamente
muy altas. En el caso especifico del ultimo
terremoto ocurrido en Pisco en 2007, los dafios
directos e indirectos ascendieron al 1.24% del
PBI 2007 0 §/. 4 mil millones (Cuadro 1). Si se
considera el PBI de 2014, que ascendi6 a S/. 576
mil millones®, la pérdida equivalente en valores
actualizados serfa aproximadamente S/. 7 mil
millones. El sector mas afectado fue el social
con pérdidas correspondientes a los subsectores
de vivienda, educacién, salud, social, deporte y
cultura. Los gastos de emergencia representaron
el 8.42% del total de pérdidas.

6 11 dejulio dia mundial de la poblacion. INEI 2014,

7 Fuente: INEI [http://series.inei.gob.pe). Informacion a precios
Corrientes al 2013, tanto el PBI Lima y Callao, como el PBI
Nacional.

8 PBI Nominal de 2014, tomado del BCRP (http://www.bcrp.gob.
pe/estadisticas/cuadros-anuales-historicos.html).
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Cuadro 1: Pérdidas Terremoto Pisco 2007°

Sector Dafos directos Dafos indirectos Total %
(s/) (s/) (s/)

Social? 2,813,762,799
Infraestructura® 333,742,265
Productivos® 39,080,457
Gastos emergencia

Gastos Intervencion

Medio Ambiente® 70,002
Total 3,186,655,523
Total (% PBI¢ 2007) 1%

251,546,059
27,254,209
19,587,913
335,094,042
157,609,586
65,254
791,157,063
0.24%

3,065,308,858
360,996,474
58,668,370
335,094,042
157,609,586
135,256
3,977,812,588
1.24%

77.06%
9.08%
1.47%
8.42%
3.96%
0.00%
100.00%

a Para el sector social se ha considerado los ingresos dejados de percibir por efectos del sismo, paralizacion de la actividad econémica. Para el
caso del Peru el sector social comprende los subsectores de vivienda, educacion, salud, social, deporte y cultura. Para el sector vivienda se ha
considerado la pérdida de los acervos destruidos y el costo de reparacién de las viviendas afectadas. Se ha restado la subvencién de los bonos

6000 otorgados por el gobierno.

Incluye los subsectores de agricultura, pesca y turismo.

® Q0o

PBI nominal 2007.

Incluye los subsectores de agua y saneamiento, transportes y comunicaciones y electricidad.

Fuente: Evaluacion de impacto socioeconémico y ambiental del sismo ocurrido el 15.08.2007. INDECI 2010.

Tal como se menciond anteriormente, otra
amenaza de gran relevancia en el pafs son las
inundaciones por causa del Fenémeno El Nifio,
siendo el sector productivo e infraestructura
los que han sufrido mayores pérdidas. El
Perd muestra una gran vulnerabilidad ante
las variaciones climéaticas drésticas, como las
causadas por El Nifio. Esto se puede evidenciar
con las pérdidas econémicas de El Nifio 1982/83
(US$ 3283 millones) y El Nifio 1997/98 (USE 3500
millones), pérdidas equivalentes al 11.6% y 6.2%
del PBI anual de 1983 y 1998, respectivamente™®.
El cambio climatico podria incrementar la
frecuencia y/o la severidad de las sequias, heladas
y “enjambres” de lluvias como en la Sierra sur y
central en el 2010.

9 Montos calculados a Diciembre del 2008

10 OMM, 2004. La prediccién de El Nifio: el aporte de la ciencia al
siglo XXI. América Latina. The Flip Side of Science. M. H. Glantz. 43
pp

Corresponde a los recursos destinados a la rehabilitacion y reconstruccion por parte de los organismos internacionales y paises cooperantes.



Marco legal

El GdP disefié la estrategia de politica de
gestién financiera ante el riesgo de desastres
asociados al impacto de peligros naturales en
el marco del Acuerdo Nacional de septiembre
de 2004, el cual define dentro de sus 34
Politicas de Estado, la politica de reduccién
de la pobreza, que estipula la importancia de
fomentar una cultura de prevencién y control
de riesgos y vulnerabilidades ante los desastres.
Posteriormente, fueron incluidas las politicas 32,
de Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), y la 34
de Ordenamiento y Gestioén Territorial.

Como aplicaciéon de la Politica de Estado
Num. 32, la Ley del SINAGERD (N° 29664)
y su Reglamento (D.S. N° 048-2011-PCM)
establecieron el marco legal para la aplicacién
de la gestion integral del riesgo de desastres
por parte de todas las entidades publicas en los
tres niveles de gobierno. Asimismo, establecen
en qué consiste la gestién integral de riesgos, los
principios por los que se rige, los lineamientos
de la Politica Nacional de GRD, asi como las
funciones que deberdn cumplir las diferentes
entidades involucradas en la misma.

La Ley del SINAGERD, en su articulo 16,
estipula que “el MEF es responsable de la
evaluacion e identificacion de los mecanismos
adecuados y costo-eficientes que permitan al
Estado contar con capacidad financiera para
el manejo de desastres de gran magnitud y
su respectiva reconstruccion, asi como los
mecanismos pertinentes de gestion financiera del
riesgo de desastres”. El MEF es asi el encargado
de disefiar la estrategia de gestién financiera
del riesgo de desastres, con cobertura a nivel
nacional. Dentro de este contexto, la Direccién
de Gestion de Riesgos (DGR) en el MEF, fue
creada como parte de la DGETP, mediante la
Resolucién Ministerial N°. 223-2011-EF/43 de
2011 (Reglamento de Organizacién y Funciones
del MEF - ROF), en donde se le establece
como responsabilidad “Disefiar y proponer las
politicas, divectrices y estrategias de gestion de
riesgos financieros (mercado, liquidez, crediticio
ylo contraparte, inversiones, pais), operativos y
contingentes de naturaleza juridica o contractual;
o derivados de desastres naturales”. Dicha creacion
fue consolidada con el nuevo ROF del MEF
publicado mediante el D. S. N° 117-2014-EF, que
mantuvo idéntico el rol respecto de la gestién
de los riesgos contingentes fiscales derivados de
desastres naturales.
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Mediante el Decreto Supremo N°. 111 - 2012
- PCM se aprob¢ la Politica Nacional de GRD
como Politica de Obligatorio Cumplimiento.
Esta norma orienta la actuacién de todos los
actores involucrados con la finalidad de proteger
la integridad de la vida de las personas, su
patrimonio y propender hacia un desarrollo
sostenible del pais.

Asimismo, en el 2012 mediante la Ley de
Endeudamiento para el 2013, se cred, con
cardcter permanente, el Comité de Riesgos"
del MEF; el cual a su vez cred el Grupo de
Trabajo” para la articulacién financiera
post desastres de gran magnitud. El Comité
de Riesgos tiene la finalidad de definir los
lineamientos y acciones para la gestién adecuada
de los riesgos que afecten a la Hacienda Publica,
disponiéndose en su reglamento operativo
como parte de los riesgos contingentes aquellos
derivados de la ocurrencia de desastres.

Es necesario mencionar también al Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 28563 - Ley General
del Sistema Nacional de Endeudamiento,
publicado por D.S. N° 008-2014-EF, que en
su articulo 59 del capitulo VI “De la Atencién
de Desastres y Situaciones de Emergencia”,
trata de los Financiamientos Contingentes e
Instrumentos para obtener recursos en casos
de desastres naturales, desastres tecnoldgicos
y crisis econémica y financiera. Este articulo
permite al MEF, a través de la DGETP, “negociar
y celebrar financiamientos contingentes, tales como
lineas de crédito, operaciones de endeudamiento, asi
como otros instrumentos existentes o que el mercado
desarrolle, que tengan por objeto obtener recursos
ante la eventual ocurvencia de un desastre de origen
natural o tecnolégico, pava destinarlos a financiar la
rehabilitacion y reconstruccion....”. Este texto da asi
al MEF la posibilidad de desarrollar una estrategia

11 Segun Ley N° 28563 aprobado por el Decreto Supremo N° 034-
2012-EF.
12 Segln R.M. 034-2015-EF/10 de Enero del 2015.

de uso de herramientas de financiamiento ex
ante de fase post-desastre, herramientas que por
naturaleza se utilizan para los desastres de nivel de
emergencia 4y 5,y en la préactica, sobre todo, para
los desastres de gran magnitud, que corresponden
a situaciones que rebasan la capacidad financiera
del Gobierno Nacional.

Lo anterior es complementado por lo
dispuesto en el PLANAGERD 2014 - 2021,
publicado mediante D.S. N° 034-2014-PCM,, el
cual estipula como objetivo especifico promover
la transferencia del riesgo, incluyendo acciones
para el desarrollo y mejora de los seguros contra
riesgo de desastres tanto para las entidades
publicasylas concesiones,como paralos privados
(particulares y empresas). El PLANAGERD es el
instrumento estratégico para la implementacion
de las prioridades del Gobierno Peruano en
materia de gestion del riesgo de desastres, e
incluye otros aspectos tratados en el capitulo
siguiente. Cabe sefialar que en febrero del 2015
se aprobaron mediante la R.M. 028-2015-PCM los
Lineamientos para la Gestién de la Continuidad
Operativa de las entidades publicas en los tres
niveles de Gobierno, de acuerdo a lo establecido
en el PLANAGERD.

Enresumen, existe unrobusto marcolegal para
la GRD, que incluye acciones y responsables
frente a la gestion financiera del riesgo de
desastres, y estrategias a diferentes niveles.
El MEF ha adoptado una organizacién que
le permite desarrollar mas facilmente dicha
gestion financiera articulando a las diferentes
Rectorias y areas involucradas del Ministerio.



Lineas Estratégicas

de Accion

Para efectos de gestionar el riesgo fiscal
asociado a la ocurrencia de desastres, el Pert
viene impulsando la formulacién y adopcion
de politicas publicas para disminuir su
vulnerabilidad fiscal. Dentro de este contexto,
se generd el marco normativo descrito en el
numeral anterior, a través del cual se definié
el contexto legal para la GRD, el cual tiene
como proposito prevenir, reducir y controlar
permanentemente los factores asociados al
riesgo de desastres en la sociedad. Asimismo,
busca que el Estado esté preparado y pueda
responder de manera eficiente y adecuada ante
eventos naturales adversos.

Lacreacion del PLANAGERD 2014 - 2021 como
documento orientador de la planificacién de la
GRD, apoya el cumplimiento de las seis lineas
estratégicas de accién mencionadas en la
seccidn 1,asi como el de los objetivos definidos
en la Politica de Estado, relacionados con la
GRD?, y el Ordenamiento y Gestién Territorial4,
en razén a que incluye acciones estratégicas que
permiten viabilizar la incorporaciéon transversal
de la GRD en los instrumentos de planificacién
y presupuesto de los sectores y de los gobiernos
regionales y locales. Esto se articula de manera
consistente con las recomendaciones de la
Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OECD) relacionadas con “disefiar
vy efecutar politicas y veformas adecuadas para

13 Politica de Estado No. 32.
14 Politica de Estado No. 34.

afianzar y, sobve todo, dar sostenibilidad al
crecimiento econdmico y la estabilidad financiera™s.

De manera particular, el PLANAGERD 2014 -
2021 establece como Objetivo Estratégico No.
4 “Fortalecer la capacidad para la recuperacion
fisica, econdmica y social”. Este objetivo
considera entre sus lineas directrices, promover
la transferencia del riesgo, desarrollando el
acceso a seguros ante el riesgo de desastres por
parte de las entidades publicas y fomentando
mecanismos de acceso a (y desarrollo de) los
seguros de bienes y servicios privados ante
el riesgo de desastres. El PLANAGERD fue
elaborado por la PCM con la colaboraciéon de
una serie de entidades, incluyendo al MEF, el
cual lider¢ la inclusion de la promocion de la
transferencia del riesgo en el objetivo 4.

En efecto, desde antes de la publicacién del
PLANAGERD, el MEF, en virtud del mandato
legal que le dio el art. 16.4 de la Ley 29664,
ha estado desarrollando una estrategia
de proteccion financiera ante el riesgo de
desastres, complementando dicho esfuerzo
con la promocion de medidas de reduccién del
riesgo de desastres a través de mecanismos
de financiamiento y de la incorporacién de la
GRD en la inversion publica, ello para generar
una solida estrategia de gestién financiera
ante el riesgo de desastres asociados a peligros

15 CEPLAN: “Pert 2021: Pais OCDE” 2015. Cabe mencionar que el
Peru esta implementando las recomendaciones realizadas por la
OECD para convertirse en un miembro pleno.
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naturales que incluye seis lineas estratégicas
de accidén:

(i) Identificar, cuantificar y evaluar el riesgo
fiscal delos desastres asociados a fendémenos
naturales.

(if) Formularlos componentes para el desarrollo
e implementaciéon de herramientas de
retencién y transferencia del riesgo.

(iii) Establecer lineamientos para el uso de los
fondos disponibles para la atencién post
desastres de gran magnitud.

(iv) Promover la estimacién, prevencion,
reduccién  del riesgo de desastres y la
preparacién ante emergencias a través de
mecanismos financieros presupuestales en
el marco del presupuesto por resultados e
incorporar la GRD en la inversién publica.

(v) Promover el desarrollo del mercado
doméstico de seguros catastroficos para
hacer frente a desastres asociados a peligros
naturales.

(vi) Articular y promover la gestion de
la continuidad operativa del Estado,
fundamental para la implementacion de la
estrategia financiera para la GRD.

La capacidad de respuesta financiera del
gobierno en caso de ocurrencia de un desastre
se fortalecerd desarrollando actividades en cada
una de estas seis lineas estratégicas de accién, y a
su vez se mitigardn los posibles impactos fiscales
de largo plazo.

Linea Estratégica de Accion 1:

Identificar, cuantificar y evaluar
el riesgo fiscal de los desastres
asociados a fenédmenos naturales.

La identificacion, cuantificacion y evaluacion
del riesgo fiscal asociado a los desastres
es el primer paso critico para gestionar
eficientemente el potencial impacto fiscal de
los desastres y por tanto, aquel que deberia
articular todas las lineas de accién de esta
Estrategia.

En el 2009, el BID realizé un estudio sobre el
impacto financiero del riesgo sfsmico en varios
paises incluyendo al Pert, més especificamente
a Lima y Callao. La estimacién del célculo de
pérdidas para un evento de gran magnitud (con
una probabilidad anual de excedencia de ©.1%),
incluyendo también el conjunto de bienes e
infraestructura privada, excedia los USD 72 mil
millones para un periodo de retorno de 1000
afios. Dicha estimacién basada en el uso intensivo
de informacién supuesta (proxy) brindé una
aproximacién respecto de los dafios que podria
sufrir el pafs.

En 2013 el Banco Mundial en el marco del
Programa de Evaluacién Probabilista del
Riesgo (CAPRA)* desarroll6 para el GdP
un perfil de riesgos para Lima y Callao para
los sectores de Educacién, Salud y Agua y
Saneamiento. En base a este estudio se pudo
establecer que las pérdidas mdximas probables
(PML) en el Sector Educacion y Salud se
comportan de manera similar y estdn expuestos
a una baja frecuencia de siniestros pequefios,
sin embargo en la eventualidad de ocurrir un
siniestro de grandes magnitudes las pérdidas
podrian ser muy altas. Asimismo, un evento de

16 www.ecapra.org



grandes magnitudes significarfa pérdidas de altos
porcentajes en relacion a los valores expuestos.
Por otro lado, el sector agua y saneamiento
estd expuesto a una alta frecuencia de pérdidas
pequeiias. En caso de ocurrencia de un siniestro
de gran magnitud, este sector no presentaria
pérdidas absolutas de grandes magnitudes en
comparacién a los otros dos sectores, ni tampoco
altos porcentajes de pérdidas en relacion a los
valores expuestos.

En junio del 2014, el MEF con apoyo del
BID, finalizé la elaboracion de un Perfil de
Riesgo sismico a Nivel Nacional para los
activos del gobierno, empleando un enfoque
probabilistico para realizar la evaluacion del
riesgo a nivel nacional. Dicho estudio se elabord
a partir del conocimiento de la amenaza sismica,
de informacién sobre la exposicién de bienes
publicos, y de la integracién de los factores de
vulnerabilidad ante sismos. Empleando los
resultados obtenidos del estudio financiado por el
BID, que permiti6 calcular pérdidas esperadas asi
como PMLs en funcién de diferentes “periodos
de retorno”, el BM estd apoyando al MEF en la
elaboraciéon de una herramienta que permite
evaluar opciones de estrategias para financiar
pérdidas por desastres, considerando el costo de
oportunidad econémico de diferentes alternativas
de financiamiento; esto fortalecerd el proceso de
toma de decisiones para optimizar la combinacién
de diferentes instrumentos financieros.

Los estudios probabilisticos de los que dispone
el pais son un insumo fundamental para avanzar
en el andlisis del perfil de riesgo del pais y en el
desarrollo de herramientas técnicas para evaluar
opciones de estrategias para financiar pérdidas
por desastres. Lo anterior apoyard al MEF en el
proceso de toma de decisiones respecto de la
combinacién éptima de instrumentos financieros
a través de un andlisis costo-beneficio y de un
andlisis financiero dindmico.

Aunque el GdP ha sido capaz de avanzar en
la evaluacién de su riesgo contingente ante
la ocurrencia de eventos naturales adversos,
es necesario realizar andlisis adicionales para
fortalecer la calidad de la informacién y ser mas
precisos en su evaluacion. Algunas de las mejoras
que se tiene planeado realizar son las siguientes:

- Mejorar la informacién sobre la exposicién
de las edificaciones y la infraestructura
que forman parte de sus activos publicos,
permitird mejorar el entendimiento del perfil
de riesgo fiscal de Peru. Actualmente, el GdP
solo tiene informacién parcial y la que estd
disponible se encuentra dispersa en diferentes
entidades publicas. Cabe sefialar que la SBN, en
su calidad de organismo publico encargado de la
adquisicién, disposicién, administracion, registro
y control de los bienes de propiedad estatal, busca
mejorar la calidad de la informacién sobre los
activos publicos, lo que permitirfa incluir datos
relacionados al aseguramiento de estos activos,
con la finalidad de generar informacién robusta,
completa y cierta, en relacién a la exposicion y
riesgos, lo que contribuirfa a mejorar los términos
y condiciones del aseguramiento del portafolio de
activos publicos.

- Mejorar la informacion sobre la exposicién
de las edificaciones y la infraestructura que
forman parte de sus asociaciones publico-
privadas.

- Promover el uso de herramientas de andlisis
financiero para apoyar a la toma de decisiones
respecto a la estrategia de financiamiento del riesgo.

- Promover la realizacién de un perfil de riesgos
nacional incluyendo otros peligros tales como
inundacion y lluvias intensas; por el momento
el GdP dispone de un estudio realizado al nivel
de algunas cuencas hidrograficas significativas
para el CENEPRED, con financiamiento del
BID, y que estd préximo a ser entregado.

1
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Linea Estratégica de Accion 2:

Formular los componentes para
el desarrollo e implementacién
de herramientas de retencién vy
transferencia del riesgo.

Los desastres generados por la ocurrencia
de eventos naturales adversos generan
volatilidad en el presupuesto publico debido
a los potenciales gastos requeridos durante y
después de un evento. Como consecuencia de la
necesidad de gasto repentino, el Gobierno debe
tener acceso oportuno a recursos financieros para
brindar una respuesta efectiva en las diferentes
etapas, tanto en la de emergencia (respuesta)
como en la rehabilitacién, asi como en la
reconstruccién, sin afectar su estabilidad fiscal.

El Gobierno Nacional intervendra, en lo que
respectaalaestrategia de coberturafinanciera,
en eventos que superan la capacidad de
respuesta de los gobiernos regionales o del
pais, es decir en niveles de emergencia 4 y 5,

respectivamente, de acuerdo a lo establecido
en relacién al principio de subsidiariedad en la
Ley del SINAGERD. En efecto, para los niveles
de emergencia 1, 2 y 3, los gobiernos locales y
regionales deben recurrir a sus presupuestos
institucionales.

Cada uno de los procesos de la GRD cuenta
con su propia fuente de financiamiento, de
acuerdo a la Ley del SINAGERD, como se refleja
en el Cuadro 2.

Ademds de lo descrito en el cuadro, el reglamento
establece que las entidades publicas en todos los
niveles de gobierno deben evaluar su capacidad
financiera y presupuestaria para la atencién de
los dafios producidos por desastres y la fase de
reconstruccion posterior, de acuerdo al marco
legal vigente.

Los “instrumentos de proteccién financiera”
incluyen  productos como  seguros no
indemnizatorios, bonos catastréficos y los
créditos post-desastre. Debe entenderse sin
embargo que en la prdctica, la diferenciacién
entre los instrumentos en funcién de los

Cuadro 2: Fuente de financiamiento por proceso de la GRD

Proceso Fuente de financiamiento

riesgo

- Presupuesto.

Estimacion del riesgo - Contratacion de deuda.

- Programa Presupuestal Estratégico.

- Programas de Transferencias Condicionadas e
Prevencion y reduccion del Incentivos.

- Fondos concursables.

Preparacion, respuesta y

Se rige por el principio de subsidiariedad. Esta previsto el uso
de los siguientes recursos:

. Pliegos presupuestales de las entidades publicas.
rehabilitacion - Reserva de Contingencia
Fondo de Estabilizacion Fiscal (FEF).
Lineas de crédito contingente (LC).

- Instrumentos de proteccién financiera.
Reconstruccion - Transferencia de riesgo de bienes y servicios publicos
y privados.

Fuente: Elaboracion propia en base al Reglamento de la Ley del SINAGERD - Articulo 42 (Componentes).




procesos es menos rigida que lo indicado en la Estrategias de Financiamiento que definan,

norma, pues los instrumentos de mercado mas entre otros aspectos, el tamafio y el orden de
sofisticados suelen usarse para la emergencia uso de los instrumentos existentes asi como
y la rehabilitacién, y algunas lineas de crédito considerar la inclusién de nuevos instrumentos
contingente también pueden usarse para la de transferencia y/o retencién de riesgos.

reconstruccién temprana en funcién de los . .. .
b El MEF ha realizado avances significativos en

términos fijados por los prestamistas. . . L . .

el disefio e implementacién de la estrategia
El MEF promueve el desarrollo ex-ante para la gestién financiera del riesgo de
de una estrategia por capas para gestionar desastres, los que se detallan a continuacion:

financieramente el riesgo de desastres, para iy .
Instrumentos de retencion del riesgo:

los eventos correspondientes a los niveles de

emergencia 4 y 5 como se presenta en el Grafico Estos instrumentos se encuentran mencionados
1. Uno de los objetivos del MEF es lograr que enel Reglamento de la Ley del SINAGERD paralas
el riesgo residual, y por ende la necesidad etapas de preparacién, respuesta, rehabilitacién
de recurrir a financiamientos post-desastre y reconstruccion.

adicionales, sea lo mds bajo posible. El riesgo (i) Recursos por reasignaciones
residual es visto por el MEF como una “retenciéon presupuestales: El Poder Ejecutivo tiene la
involuntaria”. capacidad de emitir Decretos de Urgencia
El Analisis Financiero de Costo Beneficio, para reasignar recursos presupuestales para
entre otros, permitiria mejorar la toma atender los desastres. Este suele ser siempre
de decisiones en cuanto a la definicién de el primer recurso en el que se debe pensar,

Grafico 1: Estrategia de financiamiento por capas para los desastres asociados al impacto
de peligros naturales para eventos de gran magnitud

Riesgo Residual

0
=
g Aseguramiento indemnizatorio de Financiamiento no tradicional:
"g bienes publicos y concesiones paramétrico, CatBond, CatSwap, etc.
\
'—
Créditos Post Desastre

Lineas de Crédito Contingente
S
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5 Fondo de Estabilizacidon Fiscal (FEF)
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Reserva de Contingencia
Reasignaciones Presupuestales

Fuente: Elaboracion propia
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(i)

aunque, por supuesto, en caso de ocurrencia
de un desastre hacia el final de afio, este
serfa mas dificil de usar. No obstante, se
debe tomar en cuenta que esto puede tener
consecuencias en la inversién proyectada.

Reserva de Contingencia: La Ley de
Presupuesto cred una reserva de contingencia
en el 2007 de hasta S/. 50 millones gestionada
por el INDECI y ha sido renovada cada afio por
dicho monto, el cual puede ser aumentado en
caso de necesidad. Esta reserva esté prevista
cada afio en el marco de la “Ley de Equilibrio
Financiero del Presupuesto” y tiene el objetivo
de brindar atencién oportuna ante desastres
de gran magnitud, rehabilitar la infraestructura
publica dafiada, asi como reducirlos probables
dafios que pueda generar el desastre. Cabe
sefialar que en la Ley de Presupuesto 2016 se
ha reservado S/. 3,000 millones destinados
a financiar exclusivamente actividades
correspondientes al proceso de recuperacién
frente a la ocurrencia del Fenémeno El Nifio.

(iil) Fondo de Estabilizacién Fiscal (FEF): Fue

creado en diciembre del 1999 bajo la Ley
de Prudencia y Transparencia Fiscal. Los
recursos del FEF pueden ser empleados
en casos de emergencia nacional o crisis
internacional que puedan afectar seriamente
la economia nacional. Para ello se requiere
de una Ley, la cual se elabora teniendo en
cuenta una propuesta elaborada mediante
un trabajo de evaluacién a la vez macro-
fiscal y de necesidades efectuado por el
MEF, en coordinacién con EL INDECI y los
sectores.

(iv) Lineas de crédito contingente dedicadas:

Estas proveen liquidez inmediata en caso
de emergencias por desastres asociados al
impacto de peligros naturales. A la fecha,
las lineas exclusivas suman un monto
aproximado de US$ 1,183 millones:

a. En el afio 2013 se aprobé el financiamiento
contingente por un monto de US$ 300
millones con el BID, enfocado alaatencién
de emergencias causadas por desastres
naturales originados por movimientos
sismicos de acuerdo con los pardmetros
establecidos en el contrato.

b.En el afio 2013 se firm6é un crédito
contingente no comprometido, no
revolvente de renovacién anual con la
CAF por un monto de US$ 300 millones
para financiar la atencién de desastres
ocasionados por fenémenos naturales,
en los componentes de rehabilitacion de
servicios publicos criticos y los estudios
de pre-inversién para la reconstruccion
de servicios e infraestructura publica.
Cabe sefialar que este modifica la linea de
crédito aprobada en el 2010".

c. En el aflo 2014 se aprobd la firma de un
crédito contingente con JICA por un monto
de aproximadamente US$ 83 millones
para financiar rehabilitacién en caso de
ocurrencia de un desastre natural declarado
a través de un Decreto Supremo*,

d.En el afio 2010 se suscribi6é el primer
Préstamo para Politicas de Desarrollo
(DPL) con  Opcién de Desembolso
Diferido ante el Riesgo de Catastrofe
(Cat DDO) con el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento (BIRF)
del Banco Mundial por un valor de US$
100 millones, el cual permite acceder a
liquidez inmediata en caso de desastres.
Dicho crédito fue renovado en diciembre
de 2013 por 3 afios. Adicionalmente, en
2015 el Gobierno del Perd suscribié un

17 En el 2010, a través del DS N°. 120-210-EF, se aprobd el

financiamiento contingente entre el Pert y la CAF hasta por
US$ 300,000,000 con la finalidad de financiar la atencion de
desastres ocasionados por fendmenos naturales.

18 El acuerdo fue realizado por 10,000 millones yenes, por 40 afios

con un periodo de gracia de 10 afos. La tasa de interés es de
0.01% anual para desembolsos realizados durante los primeros
3 afos del acuerdo.



segundo Cat DDO por US$ 400 millones
con el fin de complementar el Cat DDO
vigente. De este modo, el GdP cuenta
con US$ 500 millones de financiamiento
contingente mediante Cat DDOs.

Cabe mencionar que en Mayo del 2015, el MEF
firmé una linea de US$ 300 Millones con el BID,
la cual puede ser usada en crisis financieras, no
solo para desastres.

En abril del 2016, el MEF firmé con el Banco
Mundial dos préstamos contingentes hasta por
US$ 1250 millones cada uno, para atender en
forma oportuna la necesidad de fondos en caso
de desastre natural o de una crisis econdmica o
financiera. Estos préstamos también contribuyen
a la estrategia de proteccién financiera ante
desastres que se encuentra desarrollando el GAP.

La normativa del SINAGERD no menciona de
manera expresa a los financiamientos post-
desastre, tratese de créditos otorgados por
la cooperacién multilateral y bilateral o de
deuda emitida en los mercados nacionales
e internacionales, pero estos, aunque vistos
como un ultimo recurso en razén de las reglas
fiscales relativas al endeudamiento del Estado
son siempre una posibilidad en virtud de las
facultades del MEF en el marco del Sistema
Nacional de Endeudamiento y del manejo
macro-fiscal.

Instrumentos de transferencia

del riesgo:

(i) Elaseguramiento delos activos publicos en el
Peru es obligatorio, sin embargo la normativa
correspondiente precisa que ello depende de
la prioridad y disponibilidad presupuestal
de la entidad. Un andlisis realizado a pedido
del MEF por el Banco Mundial en 2013 sobre
las pdlizas de seguros de las edificaciones del
Gobierno Nacional identificé que no todos
los bienes se encuentran asegurados, y que las
entidades que contrataron seguros lo hicieron

individualmente, no de manera corporativa.
Asimismo, en muchas ocasioneslas condiciones
tanto de licitacién para la contratacion de una
compaiifa de seguro como las condiciones de
aseguramiento no son las adecuadas. Ademas,
se observo dificultades para encontrar postores
interesados en el aseguramiento de estos bienes.
Esto se produce igualmente en los gobiernos
regionales y locales.

El MEF busca mejorar el nivel y la calidad
del aseguramiento de los bienes ptblicos
ante la ocurrencia de desastres con el fin
de desarrollar esquemas para mejorar la
estrategia de aseguramiento actual. La
estrategia propende por mejorar la cobertura
y el precio del aseguramiento catastréfico de
los activos publicos. Las actividades que ha
desarrollado el GdP y las que promovera son
las siguientes:

- Sistemadeinformaciéndelosinmuebles
publicos de la Nacién: Con la finalidad
de encontrar mejores coberturas y precios
basados en una mejor cuantificacién y
diversificacion asociada al agrupamiento
de los riesgos, es necesario:

o Recopilar informacién adicional del
portafolio de activos del GdP.

o Actualizar lainformacién de las polizas
de seguro. No existe a la fecha un
organo o entidad estatal encargada
de centralizar la informacién de las
polizas de seguro de las diferentes
entidades estatales.

Tener informacién fehaciente al momento
del desastre permitird una eficiente gestién de
las indemnizaciones, que forman parte de los
recursos post-desastre para la reconstruccion.

- Aproximaciéon corporativa para el
aseguramiento de inmuebles publicos. El
gobierno se encuentra evaluando opciones
para implementar una aproximacion
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2.2,

corporativa para el aseguramiento de las
edificaciones publicas que le permita gozar
de los beneficios de la diversificacion
del riesgo, debido a la agrupacién de sus
activos y reduciendo asi el costo de la
cobertura, y al mismo tiempo ser un cliente
mas atractivo para las grandes empresas
aseguradoras. El MEF estd revisando los
aspectos técnicos, legales y financieros
requeridos para implementar el esquema,
conlaasistenciade otras entidades publicas
relevantes. Asimismo, el GdP se encuentra
evaluando la factibilidad de la contratacién
directa mediante concurso de un gestor de
riesgos (p.¢j. corredor de seguros) con la
finalidad que actie como el intermediario
entre las compaififas de seguro y el GdP y
permita asf alcanzar el objetivo de contar
con una mejor estrategia de aseguramiento.

- Mejores practicas de aseguramiento
para entidades del gobierno nacional.
El gobierno se encuentra evaluando la
adopcion de una serie de lineamientos
de aseguramiento de bienes publicos,
los cuales permitirdn que los activos
publicos del pals se encuentren
adecuadamente asegurados.

- Mejores practicas de aseguramiento
para entidades sub-nacionales. Con
la experiencia que se adquiera en los
procesos mencionados, se podran
disefiar lineamientos que sirvan como
gufa a las entidades sub-nacionales
para fortalecer el aseguramiento de sus
activos.

(ii) El MEF ha realizado una serie de avances
para fortalecer el aseguramiento de
la infraestructura y actividades bajo
el régimen de Asociaciones Publico
Privadas (APP):

- Aseguramiento catastréfico de las APP
actuales y en proceso de contratacion.

El MEF cuenta con un analisis técnico del
estado de las polizas de las APP actuales
efectuado por el BM. Asimismo, el GdP
ha estado incluyendo en los ultimos
contratos de APP y en aquellos en proceso
de contratacién las recomendaciones
propuestas en el reporte ylos lineamientos
de aseguramiento para las APP igualmente
propuestos por el BM, de acuerdo a las
mejores practicas internacionales.

- Aseguramiento catastréfico de APP
futuras. El Gobierno estd evaluando
las recomendaciones para fortalecer el
aseguramiento de las APP entregadas
por el Banco Mundial, especificamente
para infraestructura vial. Con el fin de
fortalecer el aseguramiento, es necesario
realizar las siguientes actividades:

o Evaluar la mejor manera de introducir
en la normativa o por lo menos
incluir en la practica de las APP las
recomendaciones para fortalecer
el aseguramiento de APP, asi como
el texto de régimen de seguros y los
slips de seguros.

o Desarrollar lineamientos especificos
para diferentes tipos de APP. El
GdP considera relevante trabajar en
lineamientos especificos para las clases
de APP que tiene: acropuertos, puertos,
ferrocarriles. El GdP ha definido
su priorizacién y el Banco Mundial
estd brindando asistencia técnica
para el desarrollo de los mismos.

EIMEF cuentaasiconinstrumentosfinancieros
tanto de retenciéon como de transferencia
del riesgo, los cuales seran complementados
con instrumentos adicionales. El MEF, con el
soporte de la herramienta de analisis financiero
costo beneficio desarrollada por el BM, podria
evaluar instrumentos de proteccién financiera



Necesidad de recursos

Grafico 2. Las necesidades de financiamiento en el tiempo

Respuesta Rehabilitacion
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Fuente: Ghesquiere y Mahul [2010), ajustado de acuerdo a la Ley del SINAGERD.

adicionales para fortalecer la estrategia actual
de gestién financiera del riesgo de desastres. El
MEF ya se encuentra evaluando la posibilidad
de recurrir al mercado de los instrumentos
no tradicionales, por ejemplo Cat Bonds (o
“bonos catastroficos”), los cuales han llegado a
constituir un mercado bastante més amplio estos
ultimos afos.

Los  instrumentos financieros  seran
seleccionados considerando las necesidades
de recursos en el tiempo. Con el fin de elegir
la combinacién éptima de estos instrumentos,
el GdP, verificard las necesidades de recursos
en el tiempo en relacién al momento en que
los fondos se requieran, como se muestra en el
Grafico 2. Ante la ocurrencia de un desastre, es
necesario que el gobiermo inicie a la brevedad
tanto la fase de respuesta ante la emergencia,
como la rehabilitacién de cierta infraestructura
y servicios bésicos indispensables. A su vez,
la reconstruccién requiere de un proceso de
planeacién que incluya consideraciones para que
no se reproduzcan las mismas condiciones de
riesgo pre-existentes. Durante la reconstruccion
hay algunas obras que deberdn priorizarse y que

Reconstruccion

se podrfan iniciar de manera paralela a las fases
de respuesta y de rehabilitacion.

Para la fase de respuesta se requiere de
instrumentos que provean liquidez inmediata,
como por ejemplo fondos propios del GdP. Sin
embargo, dado que estos fondos compiten con
otras necesidades del pafs y no son ilimitados, es
necesario disponer de otros recursos para atender
otras fases del evento, p.ej. reconstruccién,
cuyos costos son mucho mayores y el seguro
es mas costo-eficiente. Se recomienda analizar
la contratacién de coberturas no tradicionales
para tener acceso a liquidez inmediata y atender
las fases de respuesta y rehabilitacién, y seguros
indemnizatorios para la fase de reconstruccion
de los activos dafiados y/o destruidos.

Cabe sefialar que la eleccién de los
instrumentos financieros tendrd en cuenta
las condiciones establecidas en la Ley General
de Endeudamiento, descrita lineas arriba. La
contratacion de este tipo de financiamiento se
encuentraexceptuadadelaLeyde Contrataciones
del Estado y se puede efectuar con entidades
multilaterales y de cooperacién bilateral.

2



Linea Estratégica de Accion 3:

Establecer lineamientos para el uso
de los fondos disponibles para la
atencioén post desastre.

El terremoto de Pisco presenté gastos de
emergencia que ascendieron al 8.42% del total
de las pérdidas (Ver Cuadro 1), lo cual evidencia
que es trascendental contar con protocolos y
procedimientos claros para el adecuado uso
de fondos disponibles para la atencién post
desastre. Dicho evento evidencié que el Estado
estaba poco preparado para hacer un uso éptimo
de los fondos y para organizar con ellos un buen
proceso de rehabilitacién y de reconstruccion.

La experiencia internacional ha mostrado otros
casos en que el Estado disponia de los fondos
necesarios para los procesos de recuperacién,
pero no era capaz de utilizarlos de manera répida
y eficiente en razén de una falta de articulacién
entre las diferentes normativas y de protocolos
de accion eficientes.

En enero de 2015, conforme a una decision
del Comité de Riesgos del MEF, se constituyo
mediante la R.M 034-2015-EF/10 el “Grupo de
Trabajo para la articulacién financiera post
desastres de gran magnitud” en el seno del
MEF con el objeto de asegurar laimplementacién
eficaz y eficiente de los procesos de respuesta,
rehabilitacién y reconstruccién frente a
situaciones de desastres de gran magnitud,
a través de la articulacién de los diferentes
mecanismos financieros disponibles para su
atencién. El rol de este Grupo de Trabajo es
exclusivamente financiero, siendo los procesos
mencionados de la responsabilidad de los
sectores y de los gobiernos sub-nacionales.

Entre las funciones de este Grupo de Trabajo
permanente del MEF, se destaca la elaboracién
de procedimientos, protocolos y principios
basicos para el uso de fondos disponibles para
la recuperacién frente a desastres de gran
magnitud. Asimismo, este Grupo tiene la tarea
de examinar las propuestas de lineamientos para
rehabilitacién y reconstruccién de INDECI y
CENEPRED para verificar que sean compatibles
con las normas que regulan la intervencién
financiera del MEF en la GRD, que no se limitan
a los aspectos mencionados en la normativa
del SINAGERD, pues existen diferentes normas
fundamentales relacionadas con los Sistemas
Nacionales de Tesoreria, Endeudamiento,
Presupuesto e Inversién Publica asi como reglas
de manejo fiscal en general.

Por otro lado, el Grupo de Trabajo debe
coordinar con la Secretaria de Gestién del Riesgo
de Desastres de la PCM en todo lo relacionado
con los aspectos financieros de los procesos
de respuesta, rehabilitacién y reconstruccién.
Un aspecto esencial de dicha coordinacion
es la prevista en el literal j) del articulo 10° de
la Ley 29664, para la propuesta de un esquema
institucional y financiero para la reconstruccién
en caso de desastres de gran magnitud al
CONAGERD.

Con la finalidad de tomar decisiones informadas,
el Grupo de Trabajo permanente podrd contar
también con la herramienta de andlisis financiero
de costo-beneficio ya mencionada.



Linea Estratégica de Accion 4:

Promover la estimacion, prevencion,
reduccién del riesgo de desastres
y la preparacion ante emergencias
a través de mecanismos financieros
presupuestales en el marco del
presupuesto por resultados
e incorporar la GRD en Ia
inversion publica.

El GdP ha desarrollado mecanismos
financieros permanentes en aras de la
reduccioén del riesgo de desastres. En el 2010,
a través del D.U. 024-2010 se cred el Programa
Presupuestal Estratégico de Reduccién de
Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por
Desastres (PPo68) en el marco del Presupuesto
por Resultados. El objetivo es tener un hilo
conductor de la Politica de GRD en los diversos
sectores del Gobierno Nacional, asf como en
los Gobiernos Regionales y Locales. Mediante
esta herramienta se asignan recursos para la
implementacién de intervenciones orientadas
a reducir la vulnerabilidad de la poblacién,
permitiendo identificar, priorizar y articular la
accion del Estado de manera més eficiente.

Asimismo, se ha incorporado la GRD en el
proceso de disefio, formulacién y ejecucién
de proyectos de inversion puiblica (PIP) en el
marco del Sistema Nacional de Inversién Publica
(SNIP) con la finalidad de dar sostenibilidad
a la inversién publica y reducir los costos en la
recuperacion de los servicios y reconstruccion
de infraestructura publica después de un
desastre. El Decreto Supremo N° 111-2012 PCM®
incorpora la Politica Nacional de GRD como
Politica Nacional de Obligatorio Cumplimiento

19 Decreto Supremo N° 111-2012-PCM - Objetivo 3: Incorporar e
implementar la Gestion de Riesgos de Desastres a través de la
Planificacion del Desarrollo urbano-rural y la Priorizacion de los
Recursos Financieros.

para las Entidades del Gobierno Nacional. En
este contexto, el SNIP establece que para que
un proyecto sea viable debe ser socialmente
rentable, sostenible y compatible con las
politicas nacionales, sectoriales o territoriales, de
acuerdo a lo que corresponda. Por este motivo,
el MEF incluyé en una serie de documentos
metodoldgicos el enfoque de GRD en el ciclo
del proyecto y la gestién del riesgo en la
identificacién, formulacion y evaluacion de estos
proyectos. Ademas existen programas sectoriales
como el Programa de Escuelas Seguras con
asistencia técnica del Banco Mundial que se
implementa en el marco del Programa Nacional
de Infraestructura Educativa (PRONIED).

El GdP ha realizado grandes avances en la
promocién e implementacién de politicas
de la reduccion del riesgo de desastres. Por
ejemplo, en el afio 2014 se aprobé la Ley 30191
que establecié medidas para la prevencion,
mitigaciéon y adecuada preparacion para la
respuesta ante situaciones de desastres. El
propdsito de la misma fue establecer medidas
para que las entidades del gobierno nacional,
regional ylocal prevengan y mitiguen los factores
de riesgo de desastre y tengan una preparacién
para la respuesta ante situaciones de desastres
a nivel nacional. Por ejemplo, a través de esta
ley se cre6 el Bono de Proteccién de Viviendas
Vulnerables a los Riesgos Sismicos, con el fin
de reducir la vulnerabilidad de los hogares en
situacién de pobreza, mediante intervenciones
de reforzamiento estructural de las viviendas.

Se ha reforzado el programa presupuestal de
Reduccién de Vulnerabilidad y Atencién de
Emergencias por Desastres. Este es un programa
multisectorial e involucra a los tres niveles de
gobierno, contando con §/. 2,088 millones en el
Presupuesto 2016*, siendo casi la mitad de tales
recursos destinados para la respuesta ante el
Fenémeno El Nifio.

20 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2016 - Ley N°
30372).

2



2

Cabe mencionar que en el mes de septiembre
del 2015, se aprobd el D.U. N° 004-2015
que dicta medidas para la ejecucién de
intervenciones ante el periodo de lluvias 2015
- 2016 y la ocurrencia del Fenémeno El Nifio,
con el fin de priorizar y acelerar la ejecucién de
trabajos de mitigacién y minimizar los posibles
efectos del Fendémeno El Niflo. Estos esfuerzos
permitieron que el gasto del GdP en respuesta
y rehabilitacién en el FEN 2016 solo alcance un
costo de 148 millones de soles.

La finalidad es contar con una asignacion
eficiente de recursos en reduccion del riesgo
que permita evitar un mayor gasto del Estado
en la rehabilitaciéon y reconstruccion, es
decir reducir el riesgo residual potencial, que
puede ser muy elevado y crear necesidades
adicionales de financiamiento post-desastre lo
que podria impactar de manera desfavorable
en los ratios de endeudamiento publico, y por
ende en la clasificacidn crediticia del pais. En el
marco del presupuesto por resultados se espera
que los sectores asignen una mayor cantidad
de recursos a la reducciéon ex-ante del riesgo a
través del PPo68 y otros mecanismos (incentivos
municipales, y fondos que coadyuvan al
desarrollo de los programas presupuestales) para
reducir en el mediano y largo plazo el posible
impacto fiscal de los desastres para el Estado. En
el marco del SNIP lo que se busca es asegurar que
la inversiéon publica se realice sin generar nuevos
riesgos en los proyectos de inversién publica y
también reducir el riesgo existente a través de
“proyectos con enfoque de gestién de riesgos”
(por ejemplo: defensas riberefias, muros de
contencion, sistemas de alerta temprana, etc.).

Linea Estratégica de Accion 5:

Promover el desarrollo del mercado
doméstico de seguros catastréficos
para hacer frente a desastres
asociados a peligros naturales.

La penetracién* del aseguramiento en Pert
frente al promedio de la regién es baja: en
el aflo 2013 el Peru tenfa una penetracion de
aseguramiento del 1.6%, mientras que Ameérica
Latina y el Caribe presentaba un 3.2% en y los
mercados desarrollados un 8.3%. Asimismo,
la prima per cépita en Perd es de US$ 106 en
comparacién con la de América Latina y el Caribe
que asciende a US$ 300, y la de los mercados
desarrollados de US$ 3,621,

El GdP ha realizado los siguientes avances
para desarrollar el mercado doméstico de
seguros catastroficos:

- En el afio 2005 se publicé la Resolucién
SBS N° 1305-2005, la cual establece el
Reglamento para la constitucién de la
Reserva de Riesgos Catastréficos y de
Siniestralidad Incierta, que se encuentra
soportada en la Nota Técnica desarrollada
por el CISMID, donde se definen las bases
técnicas para la estimacién de pérdidas con
fines de seguros de terremoto, resumiendo
la  metodologia desarrollada para el
calculo de la PML. La SBS esta evaluando
la actualizacién del Reglamento, con la
asistencia técnica del Banco Mundial,
lo cual fortalecera la capacidad de las
compaififas de seguros para hacer frente
a los reclamos de los asegurados luego de
una catéstrofe.

21 La penetracion de aseguramiento se define como el ratio de
Primas divididas por el Producto Bruto Interno.

22 Informacion presentada porla SBS en el Taller de Aseguramiento
de activos publicos y concesiones llevado a cabo en Lima el 29
y 30 de octubre del 2014.



- En 2012 se publicé la Ley N° 29946
del Contrato de Seguros, que fortalece
la relacién contractual al proteger al
asegurado.

- En el aflo 2013, se actualizé la Ley General
del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Orgdnica de la Superintendencia
de Banca y Seguros (Ley N° 26702), la
cual supervisa y regula a las empresas que
operan en el sistema financiero y de seguros,
teniendo como finalidad propender al
funcionamiento de un sistema financiero y
un sistema de seguros competitivos, sélidos
y confiables, que contribuyan al desarrollo
nacional de estos mercados.

- El PLANAGERD 2014 - 2021 establece
el Objetivo Especifico 4.2. “Promover la
transferencia del riesgo”, lo cual demuestra
el compromiso del Estado Peruano con el
desarrollo del mercado de seguros.

- Existeundidlogo continuo entre el MEF y la
SBS con el objetivo de desarrollar acciones
conjuntas que permitan el fortalecimiento
y desarrollo del mercado de seguros
catastroficos. Ello se afiade al trabajo que
efectian en comun para elaborar una
Estrategia Nacional de Inclusion Financiera,
que considera a los seguros en general entre
los productos cuya cobertura debe mejorar.

El desarrollo del mercado doméstico de
seguros catastrdficos permitiria disminuir
la demanda potencial de recursos al Estado
(riesgo contingente implicito) en caso de
ocurrencia de un desastre e¢ incrementar el
acceso al aseguramiento tanto por parte de
empresas privadas, como de la poblacién. Esto
permitirfa que el Estado concentre sus recursos
en la recuperacién de la infraestructura afectada
y en apoyar a la poblacién més vulnerable.
Ademas, ello permitirfa reducir el riesgo crediticio

al que estarfa expuesto el sector financiero en
caso de desastre de gran magnitud y de manera
general mejorar las capacidades de recuperacion
de las personas y de las empresas, y por ende
de la economia real después del desastre. Es
decir, es una manera de reducir el riesgo residual
potencial para el Estado.

Dentro de este contexto se esta trabajando en
los siguientes ejes:

- Fortalecimiento de la  cobertura
catastrofica del mercado de seguros.
Fortaleciendo el célculo de la PML vy la
definicién de la reserva catastrofica, las
compaiifas de seguros tendrian un mayor
respaldo parahacer frente a sus obligaciones
en caso de un evento catastrofico.

- Ampliacién del mercado asegurador.
En la actualidad, tres compafifas de
seguros concentran el 94% de las primas
netas por riesgo de Terremoto, y el 85%
de las primas netas de incendio y lineas
aliadas, ramo al cual algunas empresas
aseguradoras se dedican®. Dada esta
concentracion, es particularmente
relevante que las principales compafiias
sean suficientemente sélidas frente al pago
de siniestros de tipo catastréfico, y que se
logre contar en el futuro con una mayor
cantidad de compafifas participantes en
dicho ramo de la industria.

- Evaluacién de instrumentos de
aseguramiento para viviendas incluyendo
viviendas de poblacién de bajos recursos.
El GdP estd evaluando un instrumento
financiero para viviendas de poblacién
de bajos recursos, que proporcione una
cobertura asequible de seguro contra
terremotos. Cabe sefialar que el “perfil

23 5 empresas de seguro ofrecen incendio y lineas aliadas vy
terremoto, de las 18 empresas de seguros que operan en el
Per( [SBS). Estas 5 empresas tienen 65% del total de primas
del mercado peruano.
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de riesgo sismico” apoyard la evaluacién
de la factibilidad para la creacién de este
instrumento, en caso que se concrete
la voluntad politica para la creacién del
mismo. Estos instrumentos se podrian
desarrollar mediante una figura como un
pool de aseguramiento en el marco de una
colaboracién publico-privada, como en el
caso del TCIP (pool de seguro catastrofico
de Turquia). Un esquema de este tipo podria
ser usado para desarrollar el mercado de
seguros para viviendas en general, puesto
que la penetracién del seguro de viviendas
es actualmente muy baja, e incluso cuando
el seguro de vivienda estd ligado a créditos
hipotecarios, en general, no cubre todo el
valor de la vivienda.

Desarrollo del mercado de micro seguros.
Los micro-seguros se encuentran enfocados
a la poblacién de bajos ingresos, la que
constituye el 37.9% de la poblacion peruana™.
En Pert los micro seguros se encuentran
normados por la Resolucion SBS 14283 — 2009,
y tienen la finalidad que los sectores de bajos
recursos puedan acceder a los beneficios
del mercado de seguros. De acuerdo a
informacién de la SBS al 2011, no se cuenta
con micro seguros relacionados a riesgos
generales®. La SBS estd evaluando opciones
para ampliar los productos de seguros de
este rubro y ajustes a la normatividad con
la finalidad de promocionar y fomentar el
mercado de micro seguros responsable.

Desarrollo del mercado de seguros
catastroficos para Mipymes. El GdP estd
interesado en alentar el desarrollo de nuevos
productos y expandir su penetracién en las
Mipymes, lo que algunas aseguradoras han
venido realizando recientemente.

24 NSE Dy E. APEIM 2013

De acuerdo a la informacion de la SBS se cuenta con
microseguros de: vida, accidentes personales, robo y asalto,
compras de bienes, asistencia médica.

Fortalecimiento del aseguramiento
agricola: En 2008, el GdP cre6 un Fondo
de Garantia para el Seguro Agricola*
(FOGASA), operado por el Ministerio de
Agricultura (MINAG), con la participacién
del MEF, el cual tiene la finalidad de
desarrollar el aseguramiento agricola en el
pais. Este fondo es utilizado para subsidiar,
en las zonas de mayor pobreza, las primas
de seguros agricolas (en el marco del SAC
- seguro agrario catastréfico). El sector
agropecuario en el Perd tiene una gran
importancia social en términos de empleoy
de la poblacién que vive de ¢él, sin embargo
no representa un gran porcentaje del PBI
y de las exportaciones”. La penetracién
del aseguramiento agricola se encuentra
por debajo del 0.2%*. De acuerdo al
Plan Estratégico Sectorial Multianual del
MINAG 2012 - 2016, uno de los pilares
de desarrollo es priorizar el desarrollo
del seguro agrario. Consecuentemente,
el MINAG ha incluido los seguros
agropecuarios como componente de la
politica de desarrollo de la competitividad
del agro peruano. El objetivo es reducir la
exposicion de los productores agrarios,
financiando mecanismos de aseguramiento
agropecuario. El GdP cuenta actualmente
con la asistencia técnica del GIZ para
mejorar este aspecto.

26

27
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Articulo 4 de la Ley 28939: “Fondo de Garantia para el Campo
y del Seguro Agropecuario, cuya finalidad es garantizar los
créditos otorgados por las instituciones financieras a los
medianos y pequefios productores rurales organizados
que orienten su actividad hacia mercados nacionales y/o
internacionales dindmicos; asi como financiar mecanismos de
aseguramiento agropecuario, ofrecidos a través del Sistema de
Seguros, destinados a reducir la exposiciéon de los productores
agropecuarios, tales como comunidades campesinas, nativas,
pequefios y medianos agricultores, a riesgos climaticos y
presencia de plagas, que afecten negativamente su produccion
y rentabilidad.”

Agricultural insurance in Latin America: Developing the Market.
Diciembre 2010

Mahul y Stutley, 2010



Linea Estratégica de Accion 6:

Articular y promover la gestion de
la continuidad operativa del Estado,
fundamental para la implementacién
de la estrategia financiera para
la GRD.

De manera general, la implementacién de la
GRD, incluso en sus componentes financieros,
se vuelve muy dificil y hasta imposible si las
entidades del Estado no estan en capacidad
de asegurar su continuidad operativa. Ello es
ain mas evidente para las fases de respuesta,
rehabilitacién y reconstruccion, pero en realidad
la gestion de la continuidad operativa debe
formar parte del funcionamiento habitual y la
organizacién de las entidades.

Uno de los subprocesos del proceso de
rehabilitacién, establecido en la Ley del
SINAGERD, es la continuidad de servicios
publicos indispensables. Esto es visto desde un
enfoque de continuidad macro que es esencial
para el manejo integral de la continuidad
operativa tanto publica como privada, a nivel
de pafs. Las empresas del Estado, operadores
de APP publicas y los organismos reguladores
frente a situaciones de preparacién, respuesta
y rehabilitacién ante desastres, deben formular,
evaluar y ejecutar sus planes de contingencia y
demds instrumentos de gestién, manteniendo
permanente comunicacion y coordinacién con la
autoridad que corresponda.

El PLANAGERD establece como objetivo
especifico No. 5.2 “Desarrollar la gestién de
continuidad operativa del Estado”, incluyendo
como acciones, el desarrollo de instrumentos
técnicos normativos para este fin, y el desarrollo de

planes de continuidad operativa en las entidades
publicas. Finalmente, se busca promover la
articulacién de los planes de continuidad operativa
del Estado con los del sector privado.

Con la finalidad de lograr el desarrollo de
procedimientos que permitan garantizar la
adecuadayoportunagestion de la Continuidad
delas Entidades Publicas y suimplementacién,
en febrero del 2015 se aprobaron mediante la
R.M. 028-2015-PCM los Lineamientos para
la Gestién de la Continuidad Operativa de
las entidades publicas en los tres niveles de
Gobierno.

El objetivo es lograr que todas las entidades
publicas cuenten con planes de continuidad
operativa implementados y actualizados. Por
este motivo, cada titular de cada entidad debe
presentar a la SGRD de la PCM un cronograma
para la implementacién de dicha norma.

El MEF ha estado contando con el apoyo
del Fondo Monetario Internacional, con
financiamiento SECO, para desarrollar la gestion
de la continuidad operativa en el Estado.

El mismo Grupo de Trabajo de Articulacién
Financiera Post-Desastres de Gran Magnitud
estd organizdndose de manera a asegurar la
continuidad operativa de su funcionamiento.
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Resumeny

conclusiones

Los desastres generados por eventos naturales
la estabilidad
macroecondmica y la sostenibilidad fiscal del

adversos pueden afectar

pais. El Peru se encuentra expuesto a diferentes
riesgos geoldgicos e hidrometeoroldgicos.
En este contexto, la Estrategia de proteccién
financiera ante el riesgo de desastres que ha estado
desarrollando el MEF tiene una gran importancia
para el pafs y se ha articulado en seis Lineas
Estratégicas de Accién que permitiran disminuir
la vulnerabilidad fiscal del Estado y mejorar la
capacidad de respuesta del mismo:

(1) Identificar, cuantificar y evaluar el
riesgo fiscal de los desastres asociados a
fenémenos naturales.

(i) Formular  los  componentes  para
el desarrollo e implementacién de
herramientas de retencién y transferencia

del riesgo.

(iif) Establecer lineamientos para el uso de los
fondos disponibles para la atencién post
desastres de gran magnitud.

(iv) Promover la estimacién, prevencion,
reducciéon  del riesgo de desastres y la
preparacién ante emergencias a través de
mecanismos financieros presupuestales en
el marco del presupuesto por resultados e
incorporar la GRD en la inversién publica.

(v) Promover el desarrollo del mercado
doméstico de seguros catastréficos para
hacer frente a desastres asociados a peligros
naturales.

(vi) Articular y promover la gestiéon de
la continuidad operativa del Estado,
fundamental para la implementacién de la
estrategia financiera para la GRD.

El objetivo del MEF es mejorar la capacidad
del GdP para responder ante la ocurrencia de
desastres y gestionar de manera Optima los
riesgos fiscales que se podrian presentar ante la
materializacién del riesgo por la ocurrencia de un
desastre asociado a peligros naturales. Para lograr
estos objetivos, el MEF ha realizado importantes
sinergias con diversas entidades del Estado y con
socios internacionales como el Banco Mundial
(a través de financiamiento SECO y GFDRR)
y el BID. Asimismo, busca desarrollar la accién
conjunta con el sector privado, por ejemplo,
fortaleciendo el mercado local de aseguramiento
catastrofico.

El MEF ha buscado desde el comienzo adoptar
un enfoque integral de proteccién financiera
ante el riesgo de desastres, que no se limite a las
herramientas o soluciones puramente publicas
y al financiamiento post-desastre: en efecto, es
esencial reducir lo mas que se pueda el “riesgo
residual” que es el que se traduce en la préctica
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en mayores necesidades de financiamiento post-
desastre, que a su vez impactarfa en los ratios
de endeudamiento publico y en la clasificacién
crediticia del pafs; de ahi el énfasis puesto
en la reduccién previa del riesgo mediante
herramientas presupuestales y de la inversién
publica, en el desarrollo del mercado privado
de seguros, asi como la consideracién de los
imperativos de la continuidad operativa del
Estado, logrando la integracion de la resiliencia
financiera con la resiliencia operativa.

Los avances del GdP en el disefio e
implementacién de la estrategia para gestionar el
riesgo fiscal ante desastres asociados al impacto
de peligros naturales evidencian la importancia
de articular la gestién financiera del riesgo de
desastres con el marco de politica para la gestién
integral de riesgo de desastres. Asimismo, estos
avances muestran el compromiso del GdP con la
gestion del riesgo de desastres.
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Disaster Risk Finance helps countries improve financial resilience against natural
disasters by implementing sustainable and cost-effective financial protection policies and
operations. It supports governments, businesses, and households manage the financial
impacts of disaster and climate risks without compromising sustainable development,
fiscal stability, or wellbeing. Financial protection complements investments in risk
reduction, prevention, and building resilience. It addresses residual risk, which is either
not feasible or not cost effective to reduce or prevent.

Only by looking at the financial impact of disasters comprehensively can governments
build the financial resilience of society as a whole. This publication proposes an operational
framework to guide countries in developing and implementing such comprehensive
financial protection strategies. It also takes stock of the progress in the field to date.

The Disaster Risk Financing and Insurance Program [DRFIP] is a joint program of the World
Bank’s Finance & Markets Global Practice and the Global Facility for Disaster Reduction
and Recovery [GFDRR). DRFIP has provided advisory services on disaster risk financing
and insurance to more than 40 countries worldwide.
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