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TERMINOS DE REFERENCIA

Analista de Prototipo B para la Elaboracion de Prototipos para la
Implementacion del Modelo Funcional Detallado del SIAF RP — AP 02 — Saldo.

Proyecto: “Mejoramiento de la Administracion Financiera del Sector Publico (AFSP) &
través de la Transformacion Digital”.

Contrato de Préstamo: N° 5301/OC-PE.
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l. DENOMINACION

Contratacion de consultoria individual como analista de Prototipo B para la Elaboracién de
Prototipos para la Implementacién del Modelo Funcional Detallado del Sistema Integrado en
la Administracion Financiera de los Recursos Publicos (SIAF-RP) — Saldo, definidos en el
proyecto “Mejoramiento de la Administracion Financiera del Sector Publico a través de la
Transformacién Digital” (en adelante, Proyecto).

Il. FINALIDAD PUBLICA

Permitir que la implementacion del SIAF-RP, contribuya a mejorar los servicios publicos
brindados a la poblacion, mejorar el uso de recursos publicos, mejorar la oportunidad en la
toma de decisiones y una mayor transparencia en el uso de recursos publicos.

Il. ANTECEDENTES

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) ha iniciado un proceso de modernizacién y
fortalecimiento de la Administracién Financiera del Sector Publico (AFSP) sobre la base del
Decreto Legislativo N° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, el cual tiene como objetivo la
articulacién e integracion de procesos entre los sistemas integrantes de la AFSP y sus
respectivos érganos rectores, a fin de garantizar una gestion mas integral de la Hacienda
Publica a través de una gestion sistémica de las finanzas publicas.

El decreto legislativo sefialado instruye la integracion de procesos de manera que estos se
ejecuten considerando que los insumos y productos resultantes deben ser obtenidos
articuladamente entre cada uno de los integrantes de la AFSP. Asimismo, incorpora principios
y lineamientos orientados a la modernizacion de la AFSP, tales como la adecuacion de su
correspondiente cobertura institucional, la multianualidad, la fungibilidad, la gestién integrada
de activos y pasivos financieros del Estado, la contabilidad de los hechos econémicos,
financieros y patrimoniales del Sector Publico, en armonia con la normativa contable
internacional vigente. Esta norma también contempla la vinculacién de los principales
instrumentos del planeamiento estratégico del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico
y de la politica econdémica con la AFSP a través de una integracion extrasistémica?, la cual se
refiere a la vinculacion de la AFSP con los planes y/o politicas nacionales, sectoriales e
institucionales de corto, mediano y largo plazo, y las previsiones del Marco Macroeconémico
Multianual.

El citado decreto legislativo también ordena el uso obligatorio, por todas las entidades del
Sector Publico, del sistema informatico denominado: Sistema Integrado de Administracion
Financiera de los Recursos Publicos (SIAF-RP), el cual brindara soporte a todos los procesos

! Una medida vinculada con la integracion del SIAF-RP y el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico ha sido
incluida en la Tercera Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley de Endeudamiento del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2023, la cual autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a recibir y administrar, mediante
convenio, los activos vinculados con sistemas o aplicativos informaticos del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico.
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y procedimientos de la AFSP conforme lo determine cada uno de sus integrantes, y debe
garantizar la integracion de la informacién que administra.

Para contribuir con el proceso de modernizacion y fortalecimiento de la AFSP, el MEF ha
previsto la ejecucion del Proyecto, con cddigo Unico 2522012, el cual fue declarado viable el
18 de junio del 2021, por la Unidad Formuladora Despacho Viceministerial de Hacienda del
MEF, cuyo objetivo central es incrementar la calidad de los servicios de informacién para la
gestion de la AFSP.

Cabe mencionar que el Proyecto contiene un Modelo Conceptual del SIAF-RP?, aprobado por
el Comité de Coordinacion de la AFSP el 27 de abril del 2021, conforme al cual la
caracteristica mas importante del SIAF-RP sera la integracion entre los sistemas
administrativos nacionales de presupuesto, inversion, tesoreria, contabilidad, endeudamiento
Pablico, abastecimiento y gestién fiscal de recursos humanos, mediante los tres
macroprocesos de la AFSP regulados por el Decreto Legislativo N° 1436. Dicho modelo
conceptual contiene, entre otros aspectos, lo siguiente:

- Lagestion documental (Expediente electrénico, procedimientos en base a documentos
con expediente Electrénico, numeraciéon de expedientes y documentos, estructura de
los documentos, registro de fechas y usuarios, escritorio virtual, consola de facturas)

- Respecto a los sistemas nacionales (Presupuesto Publico, Tesoreria, Endeudamiento
Publico, Abastecimientos, Contabilidad y Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones) y la Gestion Fiscal de Recursos Humanos, se establecen objetivos,
principios, caracteristicas, clasificadores, catalogos y procesos.

- Lagestién por procesos de los macroprocesos hasta el nivel 3
- Consultas y reportes gerenciales y operativos
- Estrategia de desarrollo e implementacion.

Mediante Decreto Supremo N° 191-2021-EF, publicado el 22 de julio del 2021, el Gobierno
Peruano aprobd la operacion de endeudamiento con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) destinado a financiar parcialmente la ejecucion del Proyecto®. Posteriormente, con fecha
26 de julio del 2021, la Republica del Peru y el BID suscribieron el Contrato de Préstamo N°
5301/0OC-PE, el cual establece los términos y condiciones en que el BID otorgé el mencionado
préstamo y coopera en la ejecucion del Proyecto. Segun lo estipulado en este contrato, el
organismo ejecutor del Proyecto es el MEF a través de la Oficina de General de Inversiones
y Proyectos (OGIP), en estrecha coordinacion con la Unidad Coordinadora del Proyecto
(UCP), adscrita al Despacho Viceministerial de Hacienda y creada a los efectos de la
ejecucion del Proyecto. La OGIP es responsable de la gestién fiduciaria y la UCP es
responsable de la gestién técnica del Proyecto.

2 E| Modelo Conceptual del SIAF-RP fue incluido como anexo N° 06 del estudio de preinversion del Proyecto.
3 El costo de inversion del Proyecto es US$92,5 millones, que es financiado con una operacién de endeudamiento
concertada con el BID de hasta de US$74,0 millones y con el aporte local de US$ 18,5 millones.
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Los detalles del perfil del Proyecto pueden ser apreciados en el Banco de Inversiones, en la
direccion electronica siguiente http://ofi5.mef.gob.pe/invierte/general/downloadArchivo?
idArchivo=79fbeb25-e301-4cd8-bede-e80bd02a5166.pdf Asi mismo, dentro de dicho
documento se puede apreciar, a partir de la pagina 660, el Modelo Conceptual del SIAF-RP.

En este sentido, se requiere contratar el servicio de consultoria para culminar el saldo de la
consultoria para la elaboracién de prototipos para la implementacion del Modelo Funcional
Detallado del Sistema Integrado de Administracién Financiera de los Recursos Publicos
(SIAF-RP).

V. OBJETIVO
Objetivo General:

Consultoria para elaborar los prototipos necesarios para la implementacion del Modelo
Conceptual del Sistema Integrado de Administracion Financiera de los Recursos Publicos
(SIAF-RP)

Objetivo Especifico:

= Elaborar la estructura de formularios y maqueta de formularios para los procesos de
negocio, clasificadores y catalogos que se le asigne

= Elaborar los prototipos funcionales incluyendo la data sintética que permita la navegacion
sobre los formularios para los procesos de negocio, clasificadores y catalogos que se le
asigne.

V. ALCANCE DE LA CONSULTORIA
El alcance de la consultoria consiste en:

e Elaborar los prototipos para cada uno de los procesos de negocio, clasificadores y
catalogos que se le asigne a cada Consultor

e Presentar al Especialista de Gestion de Requerimientos, que le corresponde, el Prototipo
para su aprobacion

Para la Implementacién del Modelo Conceptual del SIAF RP se requiere contar con el Modelo
Funcional Detallado (MFD), el AGR y los Prototipos (P) para cada de los procesos de negocio,
clasificadores y catalogos conformantes del SIAF RP. Para tal efecto, se ha previsto la
conformacion de equipos de especialistas, orientados a trabajar cada Sistema Nacional de la
Administracion Financiera del Sector Publico (AFSP) y la Gestién Fiscal de Recursos
Humanos (GFRRHH).

Para la gestion técnica y operativa de las células y en lo que respecta al Componente 3 se ha
previsto los siguientes especialistas:

e  Especialista Nacional Integrador


http://ofi5.mef.gob.pe/invierte/general/downloadArchivo?%20idArchivo=79fbeb25-e301-4cd8-bede-e80bd02a5166.pdf
http://ofi5.mef.gob.pe/invierte/general/downloadArchivo?%20idArchivo=79fbeb25-e301-4cd8-bede-e80bd02a5166.pdf
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VI.

Especialistas Soporte de Gestién B

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

Las actividades a desarrollar por cada Consultor, como minimo seran las siguientes:

a)
b)

c)

d)

f)

9)
h)

VII.

Revisar el Modelo Conceptual del SIAF RP.

Apoyar a la célula asignada en las labores de trabajo de campo para el relevamiento de
informacion en Unidades Ejecutoras representativas.

Elaborar su plan de trabajo, el cual incluya como minimo el alcance, cronograma, costos,
riesgos, recursos, comunicaciones y registro de interesados.

Participar en las reuniones de elaboracion del Plan de Trabajo General de todas las
células que le sean requeridas.

Elaborar por cada clasificador, catalogo y proceso de negocio de su competencia:
= La estructura de formularios de las interfaces.

= Maquetado con estilos graficos de las interfases.

= Prototipos con habilitacién de datos sintéticos.

= Plan de pruebas de usabilidad (con datos sintéticos) de las interfaces.

Solicitar la evaluaciéon de los cambios identificados al MFD durante la elaboracién de los
prototipos

Participar en la definicion del MFD a cargo de la célula asignada

Elaborar la informacién necesaria y participar en las reuniones de avance del MFD y los
prototipos a su cargo.

Otras actividades o tareas requeridas por el/la Coordinador/a del Componente 3 del
Proyecto en el marco de sus competencias y referidos al objeto de la consultoria.

METODOLOGIA DE TRABAJO

El desarrollo de la consultoria deberéa considerar lo siguiente:

1.

2.

El Coordinador del Componente 3 le asignara al Consultor la célula a la que se
integrard, pudiendo ser reasignado, en el caso que lo considere necesario.

Al inicio de sus actividades el Consultor debera elaborar un Plan de Trabajo Individual
en el marco de sus actividades y productos, el cual sera validado por el Coordinador
del Componente 3.

Cada 45 dias, desde iniciado el servicio, se llevaran a cabo “Reuniones de Avance
General”. En estas reuniones se revisaran los avances de las actividades de los planes
de trabajo

El MFD de los procesos, clasificadores y catélogos de la AFSP, el AGR y prototipos
deben estar plenamente alineados; siendo el MFD la linea directriz. Es decir; si el
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Analista de Prototipo durante la elaboracion de sus productos identifica que el MFD
requiere ser modificado, esto debe ser comunicado al Coordinador del Componente 3
quien determinard su conveniencia o alternativa de solucién.

5. El Consultor desarrollara las actividades cifiéndose al Marco Metodologico del
Desarrollo de Software del MEF vigente

6. EIl Consultor debera elaborar sus productos ajustdndose a lo establecido para cada
proceso de negocio, clasificar y catalogo, indicados en los documentos de Disefio
Funcional Detallado y AGR.

7. Los entregables elaborados de la consultoria y documentos relevantes para el
desarrollo de la consultoria, serdn proporcionados al Consultor por la UCP, a través
del Coordinador del Componente 3, por correo electrénico, al inicio de servicio,

VIIl.  PERFIL DEL CONSULTOR

Cada consultor debera cumplir con el siguiente perfil minimo:

Bachiller en Ingenieria de Sistemas o Titulado en la Carrera Técnica
en Disefio grafico o Disefio Web o Disefio Ul y/o carreras afines.
Formacion
Académica Un curso en herramientas de prototipado tales como figma y/o adobe
y/o sketch y/o notacion UML y/o IFML y/o cursos relacionados a
experiencia de usuario y/o disefio de interfaces y/o similares.
Experiencia Minima de 03 afios de experiencia profesional en entidades publicas
General y/o privadas
: . Minima de 02 afios en funciones relacionadas a disefio grafico y/o
Experiencia L L . S .
. disefio web y/o experiencia de usuario y/o disefio de interfaces y/o
Especifica . , . ,
programacion y/o afines al objeto de la consultoria.

Los profesionales adjudicados deberan acreditar documentalmente el cumplimiento de los
requisitos minimos de formacion académica, experiencia y estudios establecidos en los
términos de referencia (La acreditacion sera mediante certificados, constancias, contratos y
6rdenes de servicio, con sus respectivas conformidades o cualquier otra documentaciéon que
demuestre la experiencia correspondiente, no incluye declaracion jurada).

IX. PRODUCTOS / ENTREGABLES

Cada consultor debera presentar los siguientes entregables:

Entregables Contenido Plazo de Entrega
Entregable [Plan de Trabajo Individual Hasta los 10 dias calendarios
Inicial El cual debe incluir como minimo el alcance,contados a partir del dia

cronograma, costos, riesgos, recursos,siguiente de suscrito el
comunicaciones y registro de interesados. |contrato.




Ministerio de Economiay Finanzas
Proyecto “Mejoramiento de la Administracion Financiera del Sector Publico (AFSP) a través de la
Transformacion Digital”

Reportes
Mensuales

Los reportes Mensuales deberan incluir lo
siguiente:

4

4

Detalle de actividades y avances
realizados.

Actas de las reuniones en las que
participd, indicando los acuerdos y los
compromisos adquiridos.

Actas u otros documentos que contengan
la aceptacion del area usuarid
responsable, sobre los prototipos (de
corresponder por Plan de Trabajo).

Resumen ejecutivo incluyendo los
resultados alcanzados, las razones de los
atrasos ocurridos y las lecciones
aprendidas.

Los prototipos de los procesos de
negocio, clasificadores y/o catalogos
culminados, (de corresponder por Plan de
Trabajo) de acuerdo con la siguiente
estructura.

a) Disefio de la estructura de formularios

b) Maqueta de formularios

c) Prototipos funcionales de interfaz
usuaria

d) Conclusiones y Recomendaciones

Hasta el Gltimo dia habil de
cada mes de iniciado el
contrato.

Entregable
Final

Informe Final Consolidado de toda la
consultoria

Prototipos que le corresponda,

Cumplimiento de los objetivos de la
consultoria.

"SR

<

Conclusiones y recomendaciones.

A ser presentado al finalizar
el plazo contractual.

X. PLAZO DE EJECUCION DE LA CONSULTORIA

El plazo de consultoria de cada consultor durante el periodo comprendido desde el dia
siguiente de la suscripcion del contrato, hasta por (90) dias calendario con posibilidad de
renovacion de hasta 600 dias calendario, previa evaluacién del Coordinador General del
Proyecto con informe del Coordinador del Componente 3.
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XI. PRESENTACION DEL PRODUCTO/ENTREGABLE

La presentacion del producto / entregable requeridos en los presentes TdR, se realizara a
través de la Ventanilla Electrénica del MEF y/o en la Mesa de Partes del MEF, mediante carta
dirigida a la Direccién General requirente del servicio o a la Unidad Coordinadora de Proyectos
(UCP), segun corresponda, con copia a la OGIP. El entregable deberéa estar foliado y visado
en todas sus paginas.

Si el entregable se presenta a través de la Ventanilla Electrénica del MEF, debera ser en
formato pdf visado y firmado de manera manuscrita o electrénica, y de requerirlo el area
usuaria, debera adjuntar los documentos en formatos editables (Word, Excel, softwares
utilizados y/o el programa que corresponda); asimismo, si el precitado entregable es firmado
digitalmente (firma digital RENIEC), bastara con una sola firma.

Si la fecha de presentacion del entregable establecido en el TdR, coincide con un dia no
laborable, se correra la fecha de entrega hasta el siguiente primer dia habil, sin que sea sujeto
de penalidad.

Xll.  COORDINACION Y SUPERVISION

La coordinacion y supervision de los alcances técnicos de la consultoria estara a cargo del(la)
Coordinador(a) del Componente 3 con el apoyo del Especialista Tecnoldgico del Proyecto
"Mejoramiento de la Administracion Financiera del Sector Publico (AFSP) a través de la
Transformacion Digital”

La OGIP velard por el cumplimiento de los aspectos contractuales y administrativos,
vinculados a la utilizacién de los recursos necesarios para proceder a efectuar los pagos
correspondientes.

Xlll.  CONFORMIDAD DE LOS PRODUCTO / ENTREGABLE

La conformidad de los entregables sera realizada por el/la Coordinador/a General de la UCP
y con la opinion favorable del (Ia) Coordinador(a) del Proyecto AFSP, previo informe de el/la
Coordinador/a del Componente 3 y el visto bueno del(la) Especialista Tecnoldgico del
Proyecto "Mejoramiento de la Administracion Financiera del Sector Publico (AFSP) a través
de la Transformacién Digital".

Asimismo, se precisa que, para la conformidad de los entregables del consultor es necesario
de manera previa la opinién técnica de acuerdo con el siguiente detalle:

Consultores Opinién técnica favorable
_ ' Especialista de Gestion de
Analista de Prototipo A Requerimientos que corresponda
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_ _ Especialista de Gestion de
Analista de Prototipo B Requerimientos que corresponda

Especialista de Gestién de Requerimientos | Especialista Nacional Integrador

Especialista de Soporte Tipo B Especialista Nacional Integrador

Coordinador de Componente 1 o quien
Especialista Nacional Integrador haga sus veces

El plazo para comunicar al Consultor respecto a la conformidad u observacion del entregable
sera de siete (07) dias calendario, posteriores a la recepciéon del Coordinador del Proyecto.
Dicha conformidad o entregable observado sera comunicado por la UCP mediante
documento, con copia a la OGIP.

La conformidad de los productos /entregables se realizara de acuerdo con el procedimiento
siguiente:

13.1. Dentro del Plazo previsto para el pronunciamiento del MEF, la Direccidon General
del Area Usuaria comunicara por medios fisicos o electronicos, el resultado de la
evaluacion al consultor con copia a la OGIP; el mismo que debe contar con opinion del
Equipo Técnico del Proyecto y de corresponder de las Direcciones de Linea.

13.2. De encontrarse conforme, emitird el informe de conformidad correspondiente
debiendo remitir dicha conformidad a la OGIP, a efectos de proceder con el pago
dentro del plazo previsto en el contrato.

13.3. De haber observaciones al entregable, emitira el informe conteniendo las
observaciones correspondientes y comunicara por medios fisicos o electrénicos el
resultado de dicha evaluacion al consultor con copia a la OGIP, dentro del plazo
previsto.

13.4. En tal caso, el Area Usuaria otorgara un plazo de hasta 15 dias calendarios para
la subsanacion segun la complejidad de cada entregable, dentro de dicho plazo el
consultor debera presentar el entregable subsanado de acuerdo con lo establecido en
el numeral XI. PRESENTACION DEL PRODUCTO / ENTREGABLE del presente TdR.

13.5. Si el consultor no subsana las observaciones en el plazo establecido o las
subsana parcialmente el entregable sera considerado como no presentado para
efectos de la constitucion en mora y por lo tanto para la aplicacién de la penalidad
correspondiente de acuerdo con lo establecido en el contrato. La penalidad se aplicara
desde el dia siguiente de la fecha en que el Consultor debi6 presentar el entregable
con las observaciones subsanadas.
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Igualmente, para el caso de incumplimiento en la presentacion de un entregable, la
penalidad se aplicard desde el dia siguiente de la fecha en que el consultor debi6
presentar el mismo.

El incumplimiento comprende el supuesto de “no presentacion de un entregable” y el
“incumplimiento manifiesto” donde se comunica al consultor el rechazo de su
entregable debido al caracter evidente de la inconsistencia y/o incongruencia que
conlleva al no cumplimiento con las caracteristicas y condiciones de la prestacion
exigidos en el término de referencia que forma parte del contrato, por lo que se
considerara como no ejecutada la prestacion.

13.6. En el caso de que el consultor no subsane la totalidad de las observaciones en
los plazos establecidos, el Area Usuaria gestionara ante la OGIP las acciones
administrativas que correspondan.

XIV. COSTO Y FORMA DE PAGO

El costo mensual de los servicios por cada consultor, incluido todos los impuestos, se realizara
a razén mensual de S/ 6 000,00 (Seis mil y 00/100) por cada Producto / Entregable y con
cargo a los recursos del Proyecto.

El Costo total por cada servicio por hasta 600 dias sera hasta S/ 120,000.00 soles (Ciento
ochenta y ocho mil quinientos con 00/100 soles).

El pago se realizard después de otorgada la aprobacion y/o conformidad de los
productos/entregables se efectuard de acuerdo con lo indicado en la seccion Xl del término
de referencia y siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para
ello, bajo responsabilidad del funcionario responsable.

XV. LUGAR DE SERVICIO, PASAJES Y VIATICOS

El servicio sera realizado en la ciudad de Lima de manera presencial o virtual de acuerdo a la
necesidad del servicio que establezca la UCP.

En caso sea necesario, efectuara viajes a ciudades del interior del pais, para lo cual la OGIP,
previa solicitud de la UCP debera tramitar los pasajes y viaticos con cargo al Proyecto los
maximos establecidos por la normativa aplicable y con sujecién a los procedimientos internos
de la OGIP.

A su regreso, el Consultor debera presentar la justificacion de sus gastos por concepto de

viaticos, adjuntando la respectiva documentacion sustentatoria y el correspondiente informe
de viaje segun lo dispuesto en la normativa vigente.
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