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En el marco del funcionamiento descentralizado del SNIP, en el periodo 2001-2015, se ha
declarado viable 166,030 proyectos de inversion publica por S/ 386, 561 millones.

A mediados del afio 2000, se crea en el Per( el Sistema Nacional
de Inversion Publica (SNIP), orientado a mejorar la asignacion de
los recursos publicos de inversion para el desarrollo, y a partir del
ano 2007 en el marco del proceso de descentralizacion del pais,
delega la viabilidad de los proyectos de inversion publica (PIP) en
cada entidad de gobierno nacional, regional y local.

En la actualidad, el SNIP se ubica entre los sistemas de inversion
publica mas importantes de la regién Latinoamericana, cuenta con
politicas, normas técnicas y metodologias especificas que lo han
consolidado como un instrumento fundamental para garantizar
la provision de servicios publicos de calidad que contribuyan al
crecimiento econdémico y el bienestar de la poblacion.

Al cierre del 2015, las entidades del gobierno nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales han declarado viable un total de
166,030 proyectos, por un montode S/ 386,561 millones. Durante
estos quince afios, el SNIP se ha fortalecido e institucionalizado
de manera integral a través de acciones sostenidas de desarrollo
de capacidades, implementacién de instrumentos metodolégicos,
estrategias de inversibn y articulacion con otros sistemas
administrativos. En el 2015, los gobiernos locales y gobiernos
regionales estuvieron a cargo de dos tercios del total de la viabilidad
de la inversion publica del pais (66,3%).

Otro aspecto relevante, en la evolucion del SNIP, es la capacidad
desarrollada por las entidades publicas para la gestion de proyectos

Contenido

de gran envergadura y de mayor impacto; asi tenemos que al
ano 2015, los PIP de montos mayores a 100 millones de soles
representan el 26% del total de la inversion publica del pais cuando
en el 2006 representaba el 11%.

Eldesarrollo del SNIP esta intimamente relacionado a la permanente
innovacién de sus instrumentos de gestion, destacando: desarrollo
territorial, gestion de riesgos en un contexto de cambio climéatico,
metodologias de evaluacién ex ante para tipologias estratégicas
de proyectos, metodologias de evaluacion ex post y parametros
de evaluacion social, entre otros. Asimismo, el SNIP viene
impulsando nuevas estrategias de inversion tales como: Innovaciéon
tecnolégica, fortalecimiento de cadenas productivas, biodiversidad
y gestion sostenible, apoyo a las inversiones publico-privadas, asi
como una mayor articulacién con los sistemas administrativos
del Estado, en el contexto de los programas presupuestales y los
planes estratégicos de las entidades publicas, en los tres niveles
de gobierno.

En estos 15 afos, son varias las lecciones aprendidas y las
buenas practicas obtenidas, que ha hecho que varios paises de
Latinoamérica visiten al SNIP peruano. El avance de este sistema
contribuird en la perspectiva de acercar el Pert a los niveles de
gestion y desempefio de los paises desarrollados, en el marco de
los compromisos promovidos por la Organizacién de Cooperacion
y Desarrollo Econémico (OCDE).
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1. Marco Conceptual del Sistema Nacional de

Inversion Publica

La experiencia nacional de gestién de la inversion publica en
el periodo 2001-2015 confirma el rol crucial del SNIP en la
evaluacion y gestion de proyectos; la consolidacion del sistema

ha permitido fortalecer la contribucién de la inversién publica al
desarrollo econémico y social del pais.

1.1 Inversién puablica, crecimiento econémico y bienestar

En el Perq, los procesos y procedimientos de la inversion publica
que desarrollan las entidades del Estado de los diferentes niveles de
gobierno se sujetan a las reglas que emite el Ministerio de Economia
y Finanzas a través de la Direccion General de Inversién Publica
(DGIP), ente rector del SNIP; a fin de garantizar la calidad del
gasto v su contribuciéon al desarrollo. Existe una amplia literatura
econdmica tedrica y empirica que establece una relacion estrecha
y positiva entre inversién publica y crecimiento econdémico y
bienestar social.

El incremento de la inversién publica permite aumentar el stock de
capital disponible en la economia, el cual ejerce influencia sobre las
variables de crecimiento econémico y progreso social. Por ejemplo,
el capital fisico (carreteras, puertos, aeropuertos, sistema urbano
de transporte masivo, entre otros), capital humano (educacién,
salud y nutricion), el capital intelectual (investigacion, desarrollo
e innovacion tecnolégica), entre otros; incrementan la eficacia
conjunta de la productividad de empresas y de la oferta laboral,
permitiendo un incremento en la produccién y en los niveles de
ingresos de la poblacién, proceso que la literatura especializada

denomina como productividad total de los factores.

Con informacién sobre el gasto en inversion ptblica de las entidades
del sector publico de los tres niveles de gobierno, se realizaron
mediciones estadisticas, para el periodo 2004 al 2014, de los
impactos de dicho gasto sobre los indicadores socioeconémicos
conectados con las principales brechas en el acceso de servicios
publicos prioritarios, asi como su contribucién al proceso de
crecimiento econémico regional.

La Tabla N° 1 resume los principales resultados del efecto de la
inversi6bn publica sobre los principales indicadores de logros
asociados a las més importantes brechas de acceso a servicios
publicos en una regién promedio del Per(i, con coeficientes
estadisticamente significativos. Para la mayoria de los indicadores,
el valor reportado senala la variacion en puntos porcentuales sobre
el cambio en el indicador por cada sol de incremento en la inversion
per cépita en un sector en particular (se selecciond sectores
asociados a la formacion de capital fisico y al capital humano).

Tabla N° 1. Efectos de la inversién puablica en el Pera
sobre el bienestar social, 2004-2014

S Indicador Efecto
ector .
(puntos porcentuales) impacto
Tasa de comprensién matematica 0.01605**
Educacion Tasa de comprension lectora 0.01462**
Tasa de matricula secundaria 0.01423**
Desnutriciéon cronica infantil -0.0313**
Salud Parto asistido 0.01168**
Acceso a servicios de salud 0.02016**
Agua y saneamiento Tasa de acceso adecuado a agua potable 0.01330**
Energia Acceso a alumbrado eléctrico 0.00023**

Fuente: DGIP - MEF. ** p < 0.05.

De los resultados mostrados, en el grupo de indicadores asociados a
capital humano destaca la correlacion entre la inversién publica y el
cambio en el indicador de parto asistido (en el sector salud) y el cambio
en las tasas de conclusion secundaria y comprensiéon lectora (en el
sector educacion). De igual forma, se aprecia una relacién positiva
entre inversion publica y el cambio en los indicadores de logros

1 Barro, Robert y Xavier Sala -i-Martin (2004). Economic Growth. MIT.
2 Helpman, E (2010). The Mystery of Economic Growth. Harvard University Press

asociados a la disponibilidad de capital fisico (saneamiento y energia).
Por otro lado, existe evidencia sobre un impacto positivo y significativo
de la inversion publica en sectores sociales (como educacién, salud
y saneamiento), asi como en sectores ligados al apoyo productivo
(carreteras, electrificacion, irrigacion), sobre el crecimiento econémico
en el Per(l, tal como se muestra en la tabla N® 2.
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Tabla N° 2. Efectos en la tasa de crecimiento del PBI, 1997-2011

Sector Efecto
Inversién en sectores sociales 0.00649**
Inversién en infraestructura de apoyo productivo 0.00490**

Fuente: Inversién Piblica y Desarrollo Econémico Regional. Ponce Sono, Stefahnie (Lima, 2013). ** P<0.05.

En conclusion, existen indicios razonables de la contribucion de
la inversion publica al bienestar social y al crecimiento econémico

del pais, tal como se puede observar en las tablas N° 1 y N° 2,
respectivamente.

1.2 Funcionamiento descentralizado del SNIP desde el 2007

El SNIP, creado en el afio 2000 mediante la Ley N° 27293, regula
los procesos de inversién del sector publico no financiero en el
Per(i, y tiene como 6rganos conformantes los siguientes: i) El
Ministerio de Economia y Finanzas, el mismo que a través de la
Direccién General de Inversion Publica (DGIP), constituye el ente
rector del sistema. ii) los 6érganos resolutivos, que son las méaximas
autoridades ejecutivas de cada sector (Ministro), gobierno regional
(Gobernador Regional) o gobierno local (Alcalde); iii) las Oficinas
de Programacion e Inversiones (OPI), que evaltian los proyectos;
iv) las Unidades Formuladoras, que son los 6rganos autorizados
para la elaboracion de estudios de pre inversion; v, v) las Unidades

Ejecutoras, que son las instancias autorizadas por las normas
presupuestales para ejecutar proyectos de inversion.

EI SNIP opera en forma descentralizada desde el afio 2007, a través
de 1,292 OPI que forman parte de la estructura organizacional de
los sectores del gobierno nacional y de los gobiernos subnacionales.
Las municipalidades y los gobiernos regionales formulan, evaltan,
aprueban, priorizan, ejecutan y operan los proyectos de inversion
publica bajo reglas nacionales que emite el ente rector del SNIP.
También forman parte del SNIP las empresas publicas (con algunas
excepciones, como Petroper() y las universidades publicas.

1.3 Metodologias de evaluacion ex ante y ex post de proyectos

La DGIP, desde la creaciébn del SNIP, viene desarrollando
instrumentos metodolégicos con el proposito de facilitar la
preparacion y evaluacién de Proyectos de Inversion Publica (PIP)

para cada fase del ciclo del proyecto. De este modo, contribuye
con el objetivo central del SNIP: optimizar o mejorar la asignacion
de recursos publicos destinados a PIP.

Grafico N° 1 Instrumentos metodolégicos y su relaciéon con el ciclo del proyecto
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El grafico N° 1 muestra los distintos estudios de evaluacion utilizados
en cada fase del ciclo del proyecto, lo cual revela que las reglas del
SNIP propician una evaluacién de todo el ciclo de vida del proyecto:
desde su concepcion como idea hasta el cumplimiento de su vida ttil.

Los instrumentos metodologicos permiten homogenizar la forma de
presentar y sustentar la informacion de los proyectos, lo cual facilita su
revision y comparacién. También permiten que los proyectos puedan
ser evaluados con técnicas validadas y comtinmente reconocidas en
el pais.

En relacion con lo anterior, la DGIP estudia y revisa los parametros de
evaluacién social, como el de mano de obra (calificada y no calificada),

Produccién del instrumental metodolégico

La DGIP constantemente actualiza y genera nuevos instrumentos
metodologicos para la formulacién y evaluacion de proyectos de
distintas tipologias, particularmente concentradas en aquellas
que explican alrededor del 80% de la inversién publica ejecutada
anualmente. Adicionalmente a la Guia General de Identificacién,
Formulacion y Evaluacién Social de Proyectos, se cuenta con un
conjunto de 76 instrumentos metodologicos por tipos de proyecto,
todos ellos disponibles en la péagina web del MEF: (http://www.
mef.gob.pe/) y clasificados de la siguiente manera:

o Lineamientos. Consiste en el desarrollo del marco conceptual
de la tipologia de proyecto, considerando las naturalezas de
intervencion, el objeto de intervenciéon del proyecto (actuar en la
definicion de los servicios sobre los que se busca con el proyecto),
asi como orientaciones basicas para la preparacion de estudios
de preinversion.

o Pautas. Consiste en el desarrollo del enfoque metodolégico
para abordar la identificacion, formulacion y evaluacion social de
proyectos. Se incorpora ejemplos précticos que ayuden a aclarar
la aplicacion de los conceptos vy las herramientas de anélisis de la
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el valor social del tiempo, el precio social del combustible, la divisa
y la tasa social de descuento, ademas de otros parametros (véase el
Anexo SNIP 10 de la Directiva General del SNIP).

Asimismo, la DGIP consolida los parametros técnicos utilizados
para estimar y fundamentar las dimensiones fisicas de los proyectos,
segun la tipologia de proyectos y las normas técnicas sectoriales que
rigen su elaboracién (véase el anexo SNIP 09 de la Directiva General
del SNIP). El uso de estos parametros técnicos reduce la varianza
de propuestas técnicas de proyectos similares en relacion con su
dimensionamiento y tamario, lo cual facilita la elaboracion y revision
de los estudios de preinversion.

o Guia. Consiste en un desarrollo mas profundo del enfoque
metodologico para abordar la identificacion, formulacién y
evaluacién social de proyectos. Se acompafia con casuistica
de proyectos formulados, evaluados y puestos en ejecucién
y operacion, que fortalecen y enriquecen los conceptos y
herramientas de andlisis de la guia.

o Contenidos minimos especificos.
requerimientos de informacién minimos para la elaboracién de un
estudio de preinversion, en torno a la identificacion, formulaciéon y
evaluacién social de proyectos. Se aplica a tipologias de proyectos
cuya particularidad y especializacion dificulta su abordaje sélo con
el contenido minimo general.

Relinen  los

o Casos de estudio. Sistematizan casuistica concreta
de proyectos exitosos. Destacan algunas caracteristicas
replicables como modelos o referencias para otros proyectos, en
alguna o todas las fases de su ciclo de vida.

En la tabla N® 3, se muestran los diferentes instrumentos metodolégicos
vigentes. Los proyectos que demanda el uso de recursos publicos de
inversion deben presentarse y evaluarse tomando como referencia lo

SINIP
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pauta. que se establece en cada uno de los instrumentos pertinentes.
Tabla N°3. Instrumentos Metodoldgicos al afio 2015
Instrumento Metodolégico Funcién

1 | Guia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de PIP a nivel de perfil. General
2 | Pautas Generales para Evaluacion Ex Post. ( *) General
3 | Contenidos minimos perfil (Anexo SNIP 05) General
4 | Contenidos minimos factibilidad (Anexo SNIP 07) General
5 | Orientaciones para la aplicacién de Herramientas Participativas en los Proyectos de Inversion Piblica General
6 | Lineamientos bésicos para la formulacion de PIP con Enfoque Territorial. General
7 | Guia Simplificada para Proyectos de Riego Menor a nivel de perfil. Agricultura
8 | Guia Metodologica para Proyectos de Riego Grandes y Medianos. Agricultura
9 | Guia para PIPs de Servicios de Limpieza Piblica a nivel de perfil. Ambiente
10 | Lineamientos para la elaboracion de Proyectos de Inversion Piblica de Remediacion de Pasivos Ambientales Mineros Ambiente
11| Lineamientos para la formulacién de Proyectos de Inversién Piblica en Diversidad Biologica y Servicios Ecosistéemicos Ambiente
12 | Lineamientos para formulacién de PIP en materia de Ordenamiento Territorial Ambiente
13| CME a nivel de perfil de PIPs de Recuperacion de Areas Degradadas (Anexo CME 22). Ambiente
14| Lineamientos Monumentos Arqueologicos Prehispénicos Cultura
15| CME para proyectos de Fuerzas Armadas Defensa
16 | CME a nivel de perfil de programas de inversion publica para la creacion de ciudades en frontera (Anexo CME 01). Desarrollo Urbano
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Instrumento Metodolégico Funcién
17 | CME a nivel factibilidad de programas de inversion para creacion ciudades en frontera (Anexo CME 02). Desarrollo Urbano
18 | CME a nivel de perfil de PIPs de Vialidad Urbana incluidos en programas - creacién ciudades en frontera (Anexo CME 05). Desarrollo Urbano
19| Guia Simplificada para PIP de Educacion Basica Regular a nivel de perfil. Educacion
20| Guia para Proyectos de Universidades, a nivel de perfil. Educacion
21| Herramientas (cuestionaros, fichas técnicas, etc) para Formulacion de PIPs de Educacion Basica Regular. Educacion
22 | CME a nivel de perfil de PIPs de Educacion Inicial de 3 a 5 afios (Anexo CME 06). Educacion
23| Guia Simplificada para Proteccién de Unidades Productoras (UP), frente a Inundaciones, a nivel de perfil Emergencia
24 | Lineamientos para los PIP de prevencion y mitigacion de riesgos de desastres. Emergencia
25| CME perfil de PIPs de Recuperacion de Servicios Post Desastres (Anexo CME 17). Emergencia
26 | CME perfil de PIPs de Servicio de Proteccion Frente a Inundaciones (Anexo CME 25). Emergencia
27 | CME a nivel de perfil de PIPs en Sistemas de Transmision de Energia Eléctrica (Anexo CME 23). Energia
28| Guia Simplificada para Proyectos de Electrificacion Rural a nivel de perfil. Energia
29 | Aplicativo (en Excel) para la Formulacion de PIP de Electrificacion Rural. Energia
30 | Pautas Evaluacion Ex Post - Sector Energia. ( *) Energia
31| Lineamiento para Factor de Correccion en PIP de Electrificacion Rural Energia
32 | CME a nivel de perfil de PIPs de Electrificacion Rural (Anexo CME 07). Energia
33 | CME a nivel de perfil de PIPs de Electrificacion incluidos en programas creacion ciudades de frontera (Anexo CME 04). Energia
34 | Pautas para la Incorporacién del AdR en los PIP GDR
35| Conceptos asociados a la GdR en un Contexto de CC GDR
36 | Pautas para PIP de Servicios de Alerta Temprana frente al peligro de Aluvién o Avalancha (Glaciares) GDR
37 | Lineamiento para Formulacion de PIP que incluya componente de Equipamiento Mecénico. Institucional
38 | CME a nivel de perfil de PIPs de Readaptacion Social en Estab. Penitenciarios (Anexo CME 15). Justicia
39 | Pautas para la elaboracion de Plan de negocios de queso madurado en el marco de PROCOMPITE. ( ** ) PROCOMPITE
40 | Pautas para la elaboracién de Plan de negocios de confecciones en el marco de PROCOMPITE ( **) PROCOMPITE
41| CME del Plan de negocios PROCOMPITE ( **) PROCOMPITE
42 | Lineamientos Basicos para PIP de apoyo al desarrollo productivo. Produce
43 | Lineamientos para Formulacion de PIP de Mercados de Abastos Produce
44 | CME perfil de PIPs en Apoyo al Desarrollo Productivo (Anexo CME 14). Produce
45 | CME perfil para la mejora de la capacidad productiva (Anexo CME 11). Produce
46 | Guia Simplificada para Proyectos de Atencién Médica Basica de Salud a nivel de perfil. Salud
47 | Pautas Evaluacion Ex Post - Sector Salud. ( *) Salud
48 | Lineamientos de inversion para reducir la Desnutricion Crénica Infantil. Salud
49 | CME a nivel de perfil de PIPs en Establecimientos de Salud Estratégicos (Anexo CME 12). Salud
50 | Guia Simplificada Proyectos de Saneamiento Basico Rural, a nivel de perfil. Saneamiento
51| Guia para proyectos de saneamiento basico urbano, a nivel de perfil Saneamiento
52 | Herramientas para formulacién de PIPs de Saneamiento Basico rural. Saneamiento
53| Pautas Evaluacién Ex Post - Sector Saneamiento. ( *) Saneamiento
54 | CME a nivel de perfil de PIPs de Saneamiento Rural (Anexo CME 21). Saneamiento
55 | CME a nivel de perfil de PIPs de saneamiento programas en frontera (Anexo CME 03). Saneamiento
56 | CME perfil para Proyectos de Saneamiento (Anexo 2 del Decreto Supremo N 001-2015-PCM) Saneamiento
57 | Lineamientos para Estudios de Preinversion de PIP de Seguridad Ciudadana. Seguridad Ciudadana
58 | CME a nivel de perfil de PIPs de instalacion de bases policiales de la PNP (Anexo CME 20). Seguridad Ciudadana
59 | CME a nivel de perfil de PIPs de Servicio de Patrullaje e Intervenciones Policiales (Anexo CME 24). Seguridad Ciudadana
60 | CME a nivel de perfil de PIPs de Telecomunicaciones en el ambito rural (Anexo CME 18). Telecomunicaciones
61 [ CME para PIP de Telecomunicaciones, a nivel de perfil. DUN 015 --2007 Telecomunicaciones
62 | Guia Simplificada para PIP de Caminos Vecinales a nivel de perfil. Transportes
63 | Guia metodologica para proyectos de vialidad interurbana, a nivel de perfil; Transportes
64 | Guia metodologica para proyectos de vialidad urbana, a nivel de perfil; Transportes
65 | Aplicativo (en Excel) Guia Simplificada Caminos Vecinales - Costo Beneficio. Transportes
66 | Aplicativo (en Excel) Guia Simplificada Caminos Vecinales - Costo Efectividad. Transportes
67 | Pautas metodologicas para el desarrollo de alternativas de pavimentos en proyectos de inversion publica en carreteras Transportes
68 | Pautas metodologicas para usar y aplicar el HDM-4 en proyectos de inversion piblica de transportes. Transportes
69 | Pautas Evaluacion Ex Post - Sector Transportes. ( * ) Transportes
70 | CME a nivel de perfil de PIPs de Rehabilitacién de Carreteras (Anexo CME 08). Transportes
71| CME de PIPs de Mejoramiento de Carreteras, perfil y factibilidad contratados en paquete (Anexo CME 09). Transportes
72 | CME a nivel de perfil de PIPs de Mejoramiento de Carreteras red nacional, con pav. de soluciones basicas (Anexo CME 10). Transportes
73| CME a nivel de perfil de PIPs de Reemplazo de Puentes (Anexo CME 16). Transportes
74 | CME a nivel de perfil de PIPs de mejoramiento y rehabilitacion de carreteras (Anexo CME 19). Transportes
75 | CME Puentes modulares Transportes
76 | Guia Metodolégica para PIPs del Sector Turismo a nivel de perfil. Turismo
77 | Lineamientos Basicos para formulacién de PIP de Turismo Rural Comunitario. Turismo

(*) Corresponde a evaluacion expost
(**) Corresponde a PROCOMPITE
Fuente: DGIP
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Por otro lado, en la tabla N® 4 se muestran los valores de los precios
sociales de los principales insumos empleados en la evaluacion

Tabla N® 4. Valores de los principales precios sociales

SNIP
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social de proyectos. La lista completa de parametros se encuentra
en el Anexo SNIP 10 de la Directiva General del SNIP.

para la Evaluacion Social de Proyectos

Parametro Valor

Tasa social de descuento 9%

Precio social del combustible 0,66

Precio social de la divisa 1,02

Precio social de la mano de obra no calificada Urbano Rural

- Lima Metropolitana 0,86 -

- Resto costa 0,68 0,57

- Sierra 0,60 0,41

- Selva 0,63 0,49

Valor social del tiempo para proposito laboral Urbano Rural

-Para proposito laboral 6,81 4,56
Se aplica un factor de correccién al valor | Se aplica un factor de correccion al valor

-Para proposito no laboral anteriormente indicado, igual a 0,3 para | anteriormente indicado, igual a 0,3 para usuarios
usuarios adultos y 0,15 para usuarios menores | adultos y 0,15 para usuarios menores

Fuente: Anexo SNIP N° 10 de la Directiva General del SNIP

1.4 Modelo de seguimiento y gestion

Desde el 2009 se ha venido institucionalizando un modelo
de seguimiento y gestion ad hoc de la inversién publica
progresivamente para la realidad peruana. Dicho modelo
comprende tres componentes: articulacion intersistémica, comités
de seguimiento y gestién, y sostenibilidad.

Articulacion intersistémica. Soluciona el problema de
articular alcances, tiempos y costos involucrados en la dinamica de
la inversion publica peruana, articulando normativa, procedimental
y operativamente los sistemas administrativos involucrados: SNIP,
Contrataciones y Financiero (Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria
y Endeudamiento). El producto de este trabajo de coordinacion
se visualiza en el Sistema Operativo de Seguimiento y Monitoreo
(SOSEM), lo cual evita el doble registro a los usuarios y accede
y unifica diferentes bases de datos: Banco de Proyectos (BP),
Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF), Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) y el Sistema de
Seguimiento de la Contraloria General de la Republica.

Comités de seguimiento y gestion. Como propuesta
de solucion al problema de asimetria de la informacién (agente-
principal) v como mecanismo de gestiéon de stakeholders, el
Modelo de Seguimiento y Gestién formaliza una instancia de
coordinacién interna que se instala en cada entidad publica
de un nivel de gobierno, la que facilita el didlogo y articulacién
de los distintos equipos de los érganos técnicos de una entidad
publica participes en los procesos de gestion de inversion publica

y promueve los procesos de seguimiento y gestién para la toma
de decisiones sobre la base de informacién relevante y confiable.
En estos espacios institucionales se superan los cuellos de botella
en la dinamica de las inversiones y se propende a la solucion de
los mismos a través de gestién de compromisos. De esta manera
se ha logrado contribuir a mejorar el desemperfio de la capacidad
de ejecucion de la inversion publica en los niveles de gobierno
nacional y subnacional.

Sostenibilidad. Para garantizar la sostenibilidad del modelo, se
establecen mecanismos permanentes de creacion de demanda que
garantiza su necesidad por parte de los decisores de politica, los
operadores v la ciudadania en general, institucionalizando en todos
ellos la cultura del seguimiento. El marco legal que garantiza el
funcionamiento de estos Comités son las Resoluciones Ministeriales
y Ordenanzas de los Gobiernos Regionales y Locales.

Al afo 2015 tenemos 106 entidades que cuentan con Comités
de Gestion de Inversiones Publica, a través de los cuales se hace
seguimiento a los proyectos mas importantes “cartera estratégica”
de la entidad que en conjunto representan aproximadamente el 55%
de la inversion. A la luz de la informacion se tiene evidencia que
los proyectos de la cartera estratégica logran una mayor ejecucion,
debido al seguimiento permanente y a la aplicacion oportuna
de acciones para garantizar el cumplimiento del cronograma de
ejecucion v la calidad de la inversion.

Tabla N° 5. Seguimiento a la ejecucién de inversién publica

Concepto GN GR GL
N¢ Entidades Priorizadas 13 26 67
N? Comités Realizados 156 227 330
N° Proyectos de seguimiento en Comites 115 238 335
Presupuesto asignado - PIM 2015 (Mlls. S/) 16,225 6,974 15,683
Presupuesto de Cartera de seguimiento (Mlls. S/) 14,850 3,680 2,897
% ejecucion Cartera 95% 88% 71%
% ejecucion del PIM 91% 83% 70%

Fuente: DGIP - MEF
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2. Evolucion de las viabilidades de la inversion

publica, 2001 - 2015

En el periodo 2001-2015 la inversion publica ha crecido de
manera significativa, lo que muestra una consolidacion progresiva
del sistema; tenemos que en el afio 2001 se viabilizé proyectos
por S/ 65 millones y en el afio 2015 el monto superd los S/
78 mil millones. En este periodo los proyectos declarados viables

representaron una inversiéon total de S/ 386 mil millones hecho
que evidencia el fortalecimiento del SNIP, que cuenta con 1,292
Oficinas de Programaciéon e Inversiones (OPI), en todos los
sectores y niveles de gobierno.

2.1 Evolucién global viable de la inversion publica

Enlos 15 afios de vigencia del SNIP, la inversion publica ha presentado
un crecimiento sostenido, pasando de 18 proyectos aprobados en
el 2001, a 23,288 proyectos formulados y aprobados en el 2015.
En general, en los tres niveles de gobierno, durante dicho periodo
se han declarado viables 166,030 proyectos, lo que evidencia una

orientacion claramente descentralizada del sistema, pues, el nimero
de proyectos a cargo de los gobiernos subnacionales ha observado
una mayor tasa de crecimiento; en total, durante el periodo de
referencia, los gobiernos regionales y locales han declarado viables
147,629 proyectos de inversion publica. (ver grafico n® 2A)

Grafico N 2 A: Evolucién de la inversion publica viable
por niveles de gobierno, 2001 — 2015 (N° de Proyectos)
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Fuente: Banco de proyectos — SNIP - MEF.

En el periodo de 2001 al 2015 la viabilidad de los proyectos de inversion
publica ha experimentado un crecimiento notable, llegando a viabilizar
S/ 386 561 millones en el marco del SNIP. El mayor monto de inversion
alcanzado se presenté en el aito 2013 llegando a S/ 85 215 miillones.
En el 2015 se declararon viables entre los tres niveles de gobierno

S/ 78,005 millones, logrando un incremento de 25% respecto al afno
2014. El incremento sostenido de la viabilidad de los PIP en los tltimos
afnos en los tres niveles de gobierno, se debi6¢ al mejoramiento de los
aspectos normativos, metodologicos, asistencia técnica y procesos
optimizados en el Banco de Proyectos. (ver grafico n® 2B)

Grafico N° 2 B: Evolucion de la inversién publica viable
por niveles de gobierno, 2001 — 2015 (Millones de S/)
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Fuente: Banco de proyectos — SNIP - MEF.

EI SNIP, pues, no ha sido una traba para la inversiéon publica, sino mas
bien ha permitido elevar la calidad de la inversion publica, dotando

al pais de nuevas capacidades que han contribuido al incremento del
crecimiento econémico y, por ende, al aumento del PBI.
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2.2 Inversion Publica viable por regiones

El anélisis de la estructura de la inversiébn publica por regiones
presenta caracteristicas muy importantes que deben ser destacadas.
Asi, tenemos que durante el periodo acumulado del 2001- 2015,
las cinco regiones con mayor nimero de proyectos declarados
viables son las siguientes: Lima (18,131), Cusco (11,829), Puno

Edicion Especial

(11,672), Ancash (11,383) y Cajamarca (10,841). El avance en la
viabilidad de proyectos ha permitido que a las entidades del estado
puedan contar con carteras de inversiones para aprovechar de
manera 6ptima la mayor disponibilidad de recursos de inversion,
proveniente principalmente del Canon y regalias. (ver grafico n® 3)

Grafico N? 3. Inversion publica viable segn regiones, 2001-2015 (N° Proyectos)
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Fuente: Banco de Proyectos — SNIP - MEF.

Desde la perspectiva de la inversién publica, cabe destacar que las
regiones con mayor monto de inversion declarado viable son: Lima
(S/ 37 665 millones), Callao (S/ 32 115 millones), Cusco (S/ 30
848 millones), Ancash (S/ 23 890 millones) y Arequipa (S/ 20
758 millones), aspecto que ha requerido que el SNIP desarrolle e

implemente instrumentos metodolégicos de inversiones que garanticen
la ejecucion de los proyectos con calidad y oportunidad para la atencion
de necesidades basicas territoriales y responder de manera oportuna
la demanda de servicios de la poblacion. (ver grafico n® 4)

Grafico N? 4. Inversion puablica viable segin regiones, (Millones de S/)

~L
>
o
B 3
3 Lo
i< ~
o mﬁco
= 40.000 403
= 82 o
% 35.000 s
g 30.000 R
S 25.000 S % o o -~ 3808
‘ S H a5 822388 ¢ e
20.000 I 32 e e g R Qoo o
S 2 29 o035 8§ 3R R o~ o
15.000 SRS deaNRG
s N
10.000 N
5.000 I I IIN
- n
¥ O O R FF LR O O I L O XD TFTPFPRIETFIFFS XSO
T FFFSTEFTTITSFT S & é\&gogoéﬁ\v@&&\@ "0%”9&%0\0
FOFETE O TV T FF LIS T G S &
V%QV\VV\?.\’ . V* %‘7% Vé’ V@ & VQ VQQ) @0 &
! M \al
R
Departamentos

Fuente: Banco de Proyectos — SNIP - MEF.

2.3 Inversi6on Publica viable segiin funciones

El andlisis de la inversion publica desagregada por funciones
presenta caracteristicas importantes que deben ser destacadas.
Asi tenemos que las cuatro funciones con mayor nimero de
proyectos declarados viables durante el periodo 2001- 2015
son: educacion, con 36,894 proyectos; transporte con 34,216

proyectos, saneamiento con 25,507 proyectos y agricultura con
14,595 proyectos, estas cuatro funciones representan el 67% del
total de proyectos viables. Esta situacion muestra la orientacion
de los estudios de pre inversion hacia sectores estratégicos de
desarrollo social y econémico. (ver grafico n° 5)
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Grafico N° 5. Inversién publica viable segin funciones, 2001-2015

(N° de proyectos)
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Fuente: Banco de Proyectos — SNIP - MEF.

Si analizamos el monto de inversién publica viable, las cuatro monto total viable.

funciones con mayor participaciéon durante el periodo 2001 -

2015, son: transporte (S/ 120 501 millones), educacion (S/ 60 Esto revela el alineamiento de la politica de inversiones con el
421 millones), saneamiento (S/ 54 120 millones) v agricultura (S/ proposito nacional de cierre de las brechas de infraestructura en
33 235 millones). Estas cuatro funciones representan el 69% del los sectores de mayor impacto en el desarrollo nacional.

2.4 Inversiéon Puablica viable en el Gobierno Nacional

Durante el periodo 2001-2015, el nimero de proyectos declarados millones, equivalente al 33.7% del total. En promedio durante el
viables a nivel de gobierno nacional represent6 aproximadamente periodo de referencia, la inversion publica a cargo de este nivel de
el 11% del total. Esta situacién es consecuencia de la evolucion del gobierno represento el 35.0% de la inversion publica total del pais.

Sistema Nacional de Inversién Publica, el cual ha actuado como

un instrumento potente para que los entes rectores sectoriales El acumulado de inversion para el periodo 2001 - 2015 fue de
promuevan politicas de desarrollo a través de proyectos de inversion S/135,459 millones de soles, habiendo alcanzado picos de inversiéon
que complementada con intervenciones regionales y locales han en los afos 2013, 2014 y 2015. (ver gréafico n® 6). En conclusion,

propiciado el desarrollo sobre una base territorial.

Grafico N? 6. Viabilidad de la inversion publica
por afios en el gobierno nacional, 2001 - 2015 (Millones de S/)

la inversion publica a cargo del gobierno nacional, si bien se ha
incrementado en términos absolutos, ha decrecido en términos relativos:
Tenemos que en el 2001, la inversiéon del gobierno nacional fue de hacia el 2015 represento el 8% del nimero de proyectos viables y el
S/ 65 millones de soles, en tanto que en el 2015 fue de S/ 26 294 33,7% de la inversién viable involucrado en dichos proyectos.
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Fuente: Banco de Proyectos — SNIP, MEF.

4 Plan Nacional de Infraestructura 2016-2025. Asociacién para el Fomento de la Infraestructura Nacional (AFIN), Escuela de Gestién Plblica de la Universidad del Pacifico (EGP).
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2.5 Inversiéon Publica viable en Gobiernos Regionales

Durante el periodo 2001-2015 los proyectos declarados viables en
los gobiernos regionales representaron aproximadamente el 11% del
total del pais. Esta tendencia se explica por la mayor oferta técnica
especializada en inversion y la mayor disponibilidad presupuestal en
los niveles sub nacionales de gobierno, asi como por las mayores
facultades de éstos respecto de la gestion de proyectos en las
distintas etapas del ciclo, como consecuencia de la descentralizacion
de los procesos del SNIP. En los gobiernos regionales se pasé de
182 proyectos en el 2002 a 1,103 en el 2015.

Desde la perspectiva de la linea de tiempo, el nimero de proyectos
bajo responsabilidad de los gobiernos regionales ha pasado de un
nivel cero en el afio 2001 a un 5% en el 2015. En términos de los
montos de inversién involucrados, la participacién de los gobiernos
regionales sube desde 51 millones de soles el 2002 a S/ 6 785
millones de soles en el 2015, registrando picos en los afios 2012
y 2013. El acumulado de inversiéon para el periodo 2001 - 2015
asciende a S/ 66 682 millones de soles, lo cual representa el 17,2
% de la inversion publica del pats. (ver gréfico n® 7)

Grafico N? 7. Viabilidad de la inversion puablica por afios en gobiernos regionales,
2001-2015 (Millones de S/)
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Fuente: Banco de Proyectos — SNIP - MEF.

2.6

La participacién de los gobiernos locales, en términos del namero
de proyectos viables, ha pasado de 1 proyecto en el 2003 a
20,314 proyectos en el 2015, cifra que representa un 87% del total
nacional. Este logro evidencia el fortalecimiento de las capacidades
técnicas desarrolladas en este nivel de gobierno que en promedio,
durante dicho periodo han estado a cargo del 78% del nimero
de proyectos declarados viables en el pais. Ello se explica por la
mayor disponibilidad presupuestal en los gobiernos locales gracias
a la descentralizacion fiscal, aumento del canon y sobre canon
y mayores facultades de los gobiernos regionales y locales para

Inversion Publica viable en los Gobiernos Locales

gestionar el ciclo de los proyectos en sus distintas etapas, en virtud
del proceso de descentralizacion del SNIP.

El monto de la inversion publica viable en los gobiernos locales en
el 2003 fue de S/ 1 millén, en tanto que en el 2015 ascendio a
S/ 44 928 millones. Debe destacarse que en los primeros afios
de vigencia del SNIP la inversién publica declarada viable de los
gobiernos locales se situaba alrededor del 15% (2005); mientras
que hacia el 2015 esta represent6 el 57,6%. (ver grafico n° 8)

Grafico N? 8. Viabilidad de la inversion publica por afios en gobiernos locales,
2001-2015 (Millones S/)
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3. Evolucion de la ejecucion de la inversion

publica, 2007 - 2015

En el periodo 2007-2015 la ejecucion de la inversion publica fue de
S/ 209 371 millones, destacando los sectores de transportes con
S/ 76 924 millones de soles, educacion con S/ 22 371 millones,
saneamiento con S/ 20 885 millones de soles, agraricultura con S/
17 633 millones y salud con S/ 8 554 millones; el alineamiento de

3.1 Evolucién global de la ejecuciéon de

La ejecucién total de la inversion publica de los tres niveles de
gobierno ha mejorado ostensiblemente asi tenemos que en el afio
2007 la ejecucion alcazaba el 52% del marco presupuestal y en el
2015 la ejecucion alcanzo el 82% esta mejora de la ejecucion no
s6lo se circunscribe a los niveles de gastos reportados, en términos

la inversion a sectores prioritarios evidencia el desarrollo del SNIP
durante el periodo, lo que ha requerido adecuaciones a las politicas
de gobierno, desarrollo de capacidades de los operadores de los
sistemas vinculados a la inversién publica, implementaciéon de los
Comités de Seguimiento de Inversiones vy Estrategias Sectoriales.

inversién publica

absolutos; sino también, a la misma capacidad de ejecucion
o porcentaje de avance (expresado como el cociente entre el
devengado y el PIM), lo cual revela un proceso de eficiencia de la
inversion publica.

Grafico N? 9. Ejecucion de la inversiéon publica nivel pais,
2007-2015 (Millones de S/)
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El incremento de la ejecucion de la inversion publica en los ultimos
3 anos, se explica por la politica implementada por la DGIP
mediante los Comités de Inversion. Estos Comités articulan a los
diferentes 6rganos vinculados a los sistemas administrativos con
los procesos de la ejecucion de la inversion publica (logistica,
presupuesto, contrataciones, inversiones, otros), lo cual reduce los
costos de coordinacion de la ejecuciéon y hace mas agil v fluido sus

procedimientos administrativos.

Esta politica se implementa a partir en el afio 2010 y un importante
despliegue en los gobiernos subnacionales, via asistencias técnicas
focalizadas en la aplicacion de estos Comités como parte del
gerenciamiento de sus recursos publicos destinados a inversion.

3.2 Evolucién global de la inversion publica ejecutada por funciones

En lo que respecta a la ejecucion de la inversién por funciones, el
gasto se concentrd de manera importante en 04 funciones claves
para el desarrollo econémico y social del pais: transportes con
S/ 76 924 millones, educacion con S/ 22 371 millones, saneamiento
con S/ 20 885 millones, agraria con S/ 17 633 millones. (ver
grafico n® 10). Estas funciones concentraron cerca del 60% del gasto
acumulado de inversién publica durante el periodo 2007-2015.

Es importante resaltar que la concentracion de la inversiéon publica en
estas funciones guarda correspondencia con los objetivos de politica
publica del pais, de reducir, por ejemplo, los altos costos logisticos
que padece la empresa privada respecto a otros paises de la region,
via la implementacion de infraestructuras de transporte (que aglomera
carreteras, puentes, sistemas de transporte masivo, entre otros).
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En el caso de educacién, los niveles de gastos alcanzados revela el
compromiso del pais por mejorar los niveles de rendimiento de los
estudiantes peruanos y contribuir a remontar los resultados de las
prueba PISA, mediante el acceso a infraestructura educativa de calidad.

En el caso de saneamiento, refleja la politica de inclusion social de
ofrecer a los peruanos un mejor estandar de vida a través de la
dotacién de servicios de acceso al agua segura con gran impacto en

Edicién Especial S

la salud de la poblacién, principalmente en la nifiez y en las zonas
urbano marginales.

La funcién agraria por su parte ha jugado un rol fundamental en
la reduccion de la pobreza rural del pais, dado que dicha actividad
ocupa al 28% de la PEA nacional, alineado a la politica del pais de
desarrollo econémico con inclusién social.

Grafico N? 10. Ejecucion de la inversion publica por funciones, 2007-2015
(Millones de S/)
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3.3 Evolucién global de la inversiéon pablica ejecutada por regiones

La distribucién del gasto acumulado de la inversion publica por
regiones durante el periodo 2007-2015, muestra que después de
Lima, las regiones que destacan son Cusco S/ 22,646 millones,
Cajamarca con S/ 11, 853 millones, Ancash con S/ 11, 599
millones y Puno con S/ 10, 040 millones; gran parte de la

concentracion del gasto se explica por la generacion del canon del
cual se benefician por la extraccién de los minerales dentro de su
jurisdiccion. En el caso de Lima metropolitana, la inversion publica
se concentra dado que el departamento representa cerca del 30%
de la poblacion total del pais y aporta el 62 % del PBI.

Grafico N° 11 . Ejecucion de la inversion publica por region, 2007-2015
(Millones de S/)
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3.4 Evolucién global de la ejecucion de la inversion publica en el Gobierno Nacional

Por otro lado, se aprecia una importante mejora en la capacidad
de ejecucion de la inversion publica en general, destacando
la capacidad de ejecucién del gobierno nacional que mostrdé un
significativo crecimiento; asi tenemos que en el afio 2007 su nivel
de ejecucion fue del 64% y en el afio 2015 alcanzo el 91%. Este

avance muestra las capacidades de gestion de inversion vinculados
a servicios béasicos y que han permitido optimizar los recursos asi
como alcanzar servicios de calidad y oportunos a la poblacién
beneficiaria.

Grafico N? 12. Ejecucién de la inversiéon publica en el Gobierno Nacional,
2007-2015 (Millones de S/)
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3.5 Evolucién global de la inversiéon publica ejecutada en Gobiernos Regionales

Los gobiernos regionales por su parte, registran un crecimiento
sostenido de la capacidad de ejecucion de la inversion publica; asi
tenemos que en el afio 2007 su nivel de ejecucion fue del 50% y en
el afio 2015 alcanzé el 83%. Este avance se dio en gran parte por
la descentralizacion del SNIP a nivel regional la asistencia técnica

y acompafiamiento de manera permanente; la implementacion
de mecanismos de seguimiento a la gestién de la inversién, el
desarrollo de capacidad y a estrategias especiales de gestién a
través del apoyo de organismos de cooperacion internacional.

Grafico N® 13. Ejecucién de la inversion puablica en Gobiernos Regionales,
2007-2015 (Millones de S/)
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3.6 Evolucion global de la inversion publica ejecutada en Gobiernos Locales

Los gobiernos locales, al igual que los otros niveles de gobierno
muestran una mejora en la capacidad de ejecucion de la inversion
publica al pasar del 42% de ejecucion en el ano 2007 al 71%
en el ano 2015. Este avance ha sido posible mediante un trabajo
permanente de desarrollo de capacidades descentralizadas y la
asistencia técnica de un grupo importante de 1,200 municipalidades
registradas en el SNIP; aspecto que ha contribuido positivamente

en la gestion de inversiones.

Cabe destacar que el MEF viene desarrollando mecanismos de
incentivos a los gobiernos locales (Plan de Incentivos Municipales)
a fin de desarrollar una cultura de inversién vinculada al
alineamiento estratégicos de la inversién publica para el desarrollo
y optimizar la ejecucion del gasto publico.

Grafico N? 14. Ejecucion de la inversion publica en Gobiernos Locales, 2007-2015
(Millones de S/)

16.000 0,73

14.000

Millones

0,5
12.000

0,55
10.000
8.000
6.000

4.000

2.000

2007 2008 2009 2010

0’4 I I
olII I

0,72 0,71
0,66 L 0,7

- 05
- 04
- 03
- 0.2
- 01
0

2015

0,63
0,59

2011 2012

2013

2014

Fuente: SIAF - MEF

El incremento en la capacidad de ejecucion de la inversion publica
es fundamental, dado que permitird acelerar la reduccion de los
déficit histéricos de baja cobertura de acceso a servicios publicos

prioritarios que padece el Pert, cuya persistencia en el tiempo
podria comprometer la sostenibilidad del crecimiento econémico
con progreso social.

4. Instrumentos del SNIP

Los grandes avances logrados en la implantaciéon de una cultura
de proyectos en el pais se han visto facilitados con el uso de un
conjunto de instrumentos metodologicos, procedimentales e
informaticos. Esto no solo ha permitido elevar la cantidad y calidad

4.1 Capacitacion y asistencia técnica

El desarrollo de capacidades humanas para la gestiéon de la inversion
en el marco del SNIP ha constituido un factor fundamental para la
implementacion progresiva del sistema en las entidades publicas de
los tres niveles de gobierno y su consolidacién como un instrumento
para la eficiencia y la eficacia en la gestion publica. En este marco se
han realizado las siguientes acciones:

Acompanamiento a la gestién de la inversién publica.
Consiste en asesoramiento practico y especializado en las entidades
nacionales, regionales y principales gobiernos locales, a través de
especialistas que desarrollan capacidades de gestién para toma de
decisiones de funcionarios y autoridades vinculadas al proceso de

de la inversion publica en los tres niveles de gobierno, tal como en
efecto ha ocurrido en el periodo 2001 - 2015, sino también ha
fortalecido las perspectivas de sostenibilidad del SNIP.

inversion publica.

Entrega de herramientas metodologicas. Comprende
acciones orientadas a fortalecer la gestion de la inversiéon publica
mediante la entrega de herramientas metodolégicas, desarrollo
de capacidades para su manejo y aplicacién de las mismas, que
garantizan la gestion de proyectos de inversiéon publica.

Desarrollo de capacidades institucionales. Comprende la
realizacion de eventos de capacitacion, intercambio de experiencias
y otros métodos de transferencia de conocimientos.
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Grafico N° 15. Funcionarios capacitados por tipo de curso, 2000-2015
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Fuente: Reporte de capacitacion-Unidad de Desarrollo de Capacidades DGIP. Noviembre 2015.

Durante el periodo 2000-2015 se ha logrado capacitar a un total Acciones de capacitacién realizadas el 2014
de 98, 089 funcionarios putblicos a través del dictado de 2,049

cursos de inversién publica especializados y generales, realizados Desde el 2014 se afianz6 el rol del MEF como uno de los lideres
en la perspectiva de fortalecer las capacidades en las Oficinas de ~ del sistema de capacitacién de gestion de la inversion publica
Programacién e Inversiones (OPI), Unidades Formuladoras (UF) y en América Latina, lo cual ubica al pais por encima de otros
Unidades Ejecutoras (UE) en la gestion de las distintas fases del =~ programas nacionales de capacitacion similares en la regién. En
ciclo del proyecto de inversién publica. (ver grafico n® 15) el 2014 se desarrolld un total de 294 cursos especializados y

generales, con la participacion de 15,813 funcionarios. Siguiendo
El mayor nimero de participantes corresponde a los cursos de la tendencia general del componente de capacitacién del SNIP,
formacién especializada, los cuales abordan los temas cruciales en el 2014 la mayoria de los cursos correspondieron a formacion
para la gestién del SNIP, tales como formulacién de PIP sectoriales, especializada, relacionados estrechamente a la formulacién de PIP
programacién estratégica, gestion de riesgos y cambio climético, de gran envergadura e impacto social.

gestion de la fase de inversién y evaluacion ex post, entre otros.

Eventos internacionales y pasantias

Durante el 2015 se realizaron importantes eventos internacionales de difundir las acciones que destacan al SNIP Peruano como un
que contribuyeron al fortalecimiento de la gestién de la inversién modelo a seguir en América Latina. Del mismo modo, el SNIP de
publica. Igualmente, la DGIP promovi6 el desarrollo de una pasantia Perti es miembro de la RED SNIP de Latinoamérica, desde el 2011
a Chile por parte de una delegacién peruana. El objetivo especifico y es considerado un referente en la regién. Ha recibido entre los
fue conocer las mejores y buenas précticas sobre la concepcioén, anos 2012 al 2015 las visitas de Paraguay, Republica Dominicana,
diseno, desarrollo e implementacién del SNIP Chileno, al tiempo Guatemala, Colombia, Honduras, Bolivia, entre otros.

Tabla N2 6. Eventos internacionales organizados por la DGIP, 2015

Fecha Descripcion

Abril Taller Internacional “Clima, Riesgo e Inversion Publica”
Julio “Las Mejores Précticas e Innovaciones de los SNIP del Mundo y el Crecimiento Econémico”

. Seminario Internacional “Politicas, Instrumentos y Proyectos de Inversion Publica para la Innovacion
Setiembre . » -

en las Regiones” - Innovacion. Sede Puno y Cusco

Octubre Encuentro Nacional de Oficinas de Programacién e Inversiones

. Seminario Internacional “Politicas, Instrumentos y Proyectos de Inversion Publica para la Innovacion
Noviembre

en las Regiones” - Innovacion. Sede Arequipa

Fuente: Reporte de capacitacion-Unidad de Desarrollo de Capacidades DGIP. Noviembre 2015.
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4.2 Banco de Proyectos y SOSEM: transparencia y eficiencia

El SNIP opera durante la fase de pre inversion a través del
Banco de Proyectos (BP), un aplicativo web que contiene el
registro de informacién de proyectos en la fase de pre inversion,
incrementando la transparencia del SNIP y mejora la eficiencia en
su administraciéon. La ficha de registro de cada proyecto en el BP
contiene informaciéon del proyecto de inversién publica y puede
ser modificada y actualizada por la Unidad Formuladora y por la
Oficina de Programacién de Inversiones antes de su declaratoria
de viabilidad.

Asimismo, este aplicativo en linea permite que las entidades
y actores participes del SNIP puedan conocer rapidamente
las observaciones realizadas a los proyectos por los o6rganos
evaluadores y por la DGIP. El BP también brinda acceso al publico
en general, lo que permite que la poblacion -especialmente la
potencialmente beneficiaria y las organizaciones de la sociedad
civil- se informen de las caracteristicas generales de los PIP que se
ejecutan en sus respectivas localidades. El acceso a la informaciéon
como componente esencial del SNIP se inspir6 en la Politica de
Acceso a la Informacion y la creacion del Bank Information Center
del Banco Mundial que el 1° de julio del 2010, puso en vigencia su
nueva Politica de Acceso a la Informacion.

Sistema Operativo de Seguimiento y Monitoreo
(SOSEM)

Otro instrumento importante del SNIP es el Médulo para el
Seguimiento de la Inversion Publica (SOSEM), el cual permite el
registro de la informacion del proyecto durante su fase de inversion,
en términos de las metas fisicas y financieras de los productos que
el PIP desarrollara, conforme a lo establecido en su estudio de pre
inversion que fundamenté su viabilidad.

El SOSEM es un conjunto de normas, protocolos, pautas y
herramientas informaticas interrelacionadas y complementarias
entre si, orientadas hacia el recojo, procesamiento, comunicacién
y uso sistematico de informacién proveniente de una intervencion,
que permiten verificar los avances de la ejecucion de los proyectos y
su correspondencia con los estudios de pre inversion que sustentan

la declaratoria de viabilidad de los mismos.

El SOSEM, articula en una sola plataforma, informacion del
SIAF (ejecucién financiera), SEACE (contrataciones), Banco de
Proyectos (Informacion general de los PIP) e INFOBRAS de la
Contraloria General de la Republica.

Georeferenciacion

El Banco de Proyectos ha implementado un sistema de
georeferenciacion de proyectos que permite intercambiar
informacion con distintas bases de datos existentes en el pais, tales
como las de AGRORURAL, ANA, DGER, PROVIAS NACIONAL,
PROVIAS DESCENTRALIZADO, PSI, INEl, DGE, MINAM,
MINEDU, MINSA, etc. El manejo de la informaciéon permitira
mejorar el proceso de toma de decisiones para identificacion de
proyectos, optimizar la labor de formuladores y evaluadores de
proyectos de inversion y optimizar los procesos de monitoreo y
supervision.

Aplicaciones méviles BP — SNIP Moévil

Permite la consulta de informacion relevante de los proyectos
de inversi6n publica a través de los dispositivos méviles; sobre
contrataciones, ejecucion financiera e INFOBRAS.

Iniciativa Banco de Proyectos 2.0

La iniciativa del Banco de Proyectos 2.0 tiene por objetivo
principal, relanzar la principal herramienta de soporte tecnolégico
del SNIP con mejoras de rapido impacto positivo en sus usuarios
finales. El Banco de Proyectos 2.0 contaréa con funcionalidades que
permitiran la interoperabilidad con otros sistemas de informacion
de los sistemas administrativos del Estado Peruano: SOSEM,
FONIPREL, PROCOMPITE, SIAF, SEACE e INFOBRAS, entre
otros; los cuales progresivamente se integraran con el Banco de
Proyectos 2.0. Asimismo, se busca implementar mejoras de rapido
impacto en la gestion de las inversiones durante el ciclo de vida
del proyecto (pre inversion — Inversion - pos inversién) a través del
manejo de informacion integral.

El Gobierno Peruano reconoce que la transparencia y la rendicion de cuentas son fundamentales para
el cumplimiento de su misién de promocién del desarrollo econémico y reduccién de la pobreza. La
transparencia v la rendicién de cuentas se traducen en una firme politica de acceso a la informacién que,
en el caso del SNIP, se concreta en el Banco de Proyectos y el SOSEM.

4.3 Gestion del riesgo y cambio climatico en el SNIP

El cambio climético es un tema de suma importancia que se ha
incorporado en la agenda politica de los paises y es motivo de
reuniones intergubernamentales anuales como la Conferencia
de las Partes (COP). Es materia de sendas investigaciones,
entre las que destacan las del Panel Intergubernamental de
Expertos en Cambio Climéatico (IPCC). En el Quinto Reporte
de Evaluaciéon del IPCC se concluye que: a) el clima de América
Latina esta cambiando, manifestindose en mayores temperaturas,
precipitaciones y elevacion del nivel del mar; b) los glaciares
andinos estan retrocediendo y ello afecta la distribucion estacional
del caudal del agua; v, ¢) el agravamiento del cambio climético es

inevitable en las proximas décadas.

En el SNIP, desde finales de la década pasada se analiza las
implicancias y la consideracion del cambio climatico en los
proyectos y en las unidades productoras de bienes y servicios
proporcionados por el Estado, su incorporacién estd normada
desde el 2013, a través de los Contenidos Minimos Generales para
la Elaboracion de Estudios de Pre inversion a Nivel de Perfil. Asi
mismo, se ha generado un marco conceptual contextualizado en el
SNIP peruano que incorpora el enfoque de gestion de riesgo en
un contexto de cambio climético vy se incluye en los instrumentos
metodologicos que se vienen elaborando.®
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Tabla N° 7. Relaciones entre el cambio climatico y proyectos de inversién publica

Efectos del cambio climatico

Efectos en los PIP y posibles requerimiento

Mayor frecuencia, intensidad y area de impacto de peligros
climéaticos. Peligros concatenados se incrementan

Mayores y mas frecuentes dafios y pérdidas para las UP y sus usuarios.
Mayores inversiones en medidas de reduccion de riesgos.

Cambios en la disponibilidad del agua (cantidad, calidad
y oportunidad) debido a cambios en las precipitaciones
y pérdida de glaciales

Cambios en la capacidad de provision de servicios que utilizan el agua como
insumo (agua potable, riego, energia).

Inversiones en mecanismos de regulaciéon, almacenamiento y tratamiento del
agua, en recuperacion de servicios ecosistémicos de regulacion hidrica y de
control de erosion de suelos.

Medidas para uso eficiente del agua en la UP y los usuarios.

Incremento en la temperatura

Cambios en la biodiversidad (ecosistemas, especies, genes).
Investigacion e inversiones en recuperacion de la diversidad biologica.

Aparicion e incremento de la incidencia de enfermedades (personas y especies).
Necesidad de cambios en la cartera de servicios de salud y sanidad, asi como
ajustes en las capacidades de las UP.

Aumento del nivel del mar

Danos y pérdidas en infraestructura costera y de pesca artesanal.
Cambios en el disefio de puertos, desembarcaderos, medidas de proteccion.

Las reflexiones sobre como considerar los efectos del cambio
climatico han concluido en la formulacién de los planteamientos
siguientes:

+  La reduccién de la emision de gases de efecto invernadero
(GEl) y la mitigaciébn del cambio climatico, depende del
planteamiento de politicas y regulaciones de las actividades
generadoras, Algunos PIP pueden contribuir a la reduccién de
GEI, por ejemplo, los PIP de servicios de transporte urbano
masivo que no queman combustible f6sil, los PIP de servicios
de limpieza publica (residuos soélidos) que incluyan manejo y
disposicién final adecuada, PIP de servicios ecosistémicos.

+  Los riesgos de desastres asociados, entre otros, a peligros
climaticos podrian ser mayores que los actuales. Estos efectos
son abordados desde la gestion del riesgo de desastres,
cuya incorporacion en la inversion publica tiene avances
importantes.

+  Con el cambio climético aparecen nuevos riesgos para la
sostenibilidad de los PIP y las Unidades Productoras (UP),
referidos, por ejemplo, a la disponibilidad de recursos,

cambios en la demanda de los bienes y servicios publicos
o en los beneficios sociales esperados. En consecuencia, se
debe realizar un mayor analisis en el marco de una vision
holistica de los riesgos para la sostenibilidad de los PIP.

. Las medidas para la adaptacién al cambio climatico (ACC) no
son nuevas, pero su inclusion dependera de la rentabilidad
social de la inversién en ellas; la metodologia de costo
beneficio ya conocida en el SNIP y aplicada para evaluar la
rentabilidad social de las medidas de reduccién de riesgos
sirve también para analizar los costos y beneficios sociales de
la ACC en los PIP.

+ Es necesario intervenir en la diversidad biolégica y los
servicios ecosistémicos, considerando que son alternativas
de ACC, pero también para que los ecosistemas y especies
sean mas resilientes. La DGIP, en coordinacion con el
MINAM, ha aprobado Lineamientos para la formulacién
de proyectos de inversion publica en diversidad biolégica y
servicios ecosistémicos, en el marco de los Lineamiento de
Politica para Inversién Publica en materia diversidad biologica
y servicios ecosistémicos aprobados por el MINAM.

5. Estrategias de inversion publica

Con la finalidad de mejorar la calidad de la inversién publica se
han implementado diversas estrategias orientadas a la articulacion
multisectorial con enfoque territorial y promover la asignacion de
recursos hacia los &mbitos de mayores necesidades de servicios

basicos. En este contexto se ha desarrollado los mecanismos
de FONIPREL y PROCOMPITE, asi como las estrategias de
fortalecimiento de cadenas productivas y gestién sostenible del
desarrollo.

! Conceptos asociados a la gestiéon del riesgo en un contexto de cambio climéatico, MEF 2013
Guia general para la identificacién, formulacién y evaluacion social de proyectos de inversién publica, a nivel de perfil. Incorporando gestion del riesgo en un contexto de cambio
climatico, MEF 2013. Lineamientos para la gestion del riesgo en un contexto de cambio climatico en PIP de turismo.
9 Tales como: a) la quema de combustible fésiles v actividad industrial (65 % de las emisiones), b) actividades agricolas, ganaderas y residuos sélidos (16 %), v ¢) cambio de uso

de suelos (11%). IPCC 2014.
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5.1 Fondo de Promocion a la Inversion Puablica Regional y Local

El Fondo de Promocién a la Inversion Publica Regional y Local
(FONIPREL) es un fondo concursable cuyo objetivo principal es
cofinanciar los proyectos de inversién publica y estudios de pre
inversion orientados a reducir las brechas en la provision de
servicios e infraestructura basica de mayor impacto en la reduccién
de la pobreza y la pobreza extrema del pais. Sus prioridades son

atender los servicios de salud y educacién bésica, desnutricion
infantil, seguridad ciudadana, infraestructura vial, saneamiento,
electrificacion y telecomunicacion rural, prevencion y mitigacion
de desastres, desarrollo de capacidades para la gestion de cuentas
y apoyo al desarrollo productivo del VRAEM, Huallaga v Zonas
de Frontera.

Grafico: N2 16. Cofinanciamiento del FONIPREL
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Fuente: FONIPREL

El FONIPREL constituye una importante alternativa para el
cofinanciamiento de proyectos para los Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales, Mancomunidades Municipales, Juntas
de Coordinacién Interregional y Asociaciones de Gobiernos
Regionales; las entidades que poseen menos recursos y
clasificadas como de alta y muy alta necesidad, pueden recibir un
cofinanciamiento de hasta 99.9%.

Durante el periodo 2008-2015 FONIPREL ha cofinanciado un
total de 2,612 proyectos, que han significado una inversiéon total
de S/ 4, 015 millones. Las cinco regiones beneficiadas con un
mayor nimero de proyectos aprobados son: Ayacucho, Huanuco,

Puno, Huancavelica y Cajamarca. Los sectores que han sido objeto
de mayor atencién por parte de FONIPREL son los de educacion
basica, saneamiento, infraestructura vial e infraestructura agricola.

Las éareas prioritarias atendidas por FONIPREL son: servicios de
salud basica; desnutricion infantil; servicios de educacién basica;
seguridad ciudadana; infraestructura vial; servicios de saneamiento;
electrificacion rural; infraestructura agricola; telecomunicacion
rural; desarrollo de capacidades para la gestion integral de cuenca;
apoyo para el desarrollo productivo en el VRAEM, Huallaga vy
zonas de frontera; y, prevencién y mitigacion de desastres.

Grafico N2 17. Distribucién sectorial del cofinanciamiento, 2008 — 2015
(Millones de S/)
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Fuente: FONIPREL - DGIP, MEF
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5.2 Iniciativa de apoyo a la competitividad productiva

La Iniciativa de Apoyo a la Competitividad Productiva
(PROCOMPITE) es una estrategia para la mejora de la
competitividad de las cadenas productivas del pais, promoviendo
el desarrollo de propuestas productivas de los agentes econémicos
organizados (AEO) a través del cofinanciamiento no reembolsable
de infraestructura, maquinaria, equipos, insumos, materiales y
servicios, exclusivamente en zonas donde la inversion privada es
insuficiente para lograr el desarrollo competitivo y sostenible de
las cadenas productivas. Para tal fin, los gobiernos regionales y
gobiernos locales pueden destinar hasta el diez por ciento de los
recursos presupuestados de inversion, deducidos los recursos de
operaciones oficiales de crédito, donaciones y transferencias.

Desde su entrada en vigencia en el afio 2009, hasta el
2015, PROCOMPITE ha tenido logros importantes a nivel
nacional. Durante este periodo 241 gobiernos sub nacionales
aprobaron aportes para PROCOMPITE por un monto total de
651°084,287 soles, de los cuales un total de S/ 437 230,165
soles (67%) fue lanzado a concurso, llegandose a ejecutar un total
de S/ 3377°201,189 soles. La ejecucion presupuestal por parte
de los gobiernos subnacionales ha presentado una tendencia
decreciente en el afio 2015, debido principalmente al cambio
de autoridades y equipos técnicos; sin embargo, se espera que
en el primer trimestre del afio 2016 esta tendencia se revierta,
debido a la necesidad de concluir con la ejecucion de los procesos
PROCOMPITE aprobados en los afios 2014 y 2015.

Tabla N° 8. Asignacién de recursos para PROCOMPITE (Millones de S/)

Concepto 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

Importes destinados para Procompite
) 0.24 2.61 27.15 | 23859 | 242.87| 4990 | 89.72 | 651.08

(Recursos Procompite)
Cofinanciamiento Procompite para | o | 78 | 770 | 138.05| 162.04| 82.53 | 46.13 | 437.23
propuestas productivas aprobadas
Eiecucion  del cofinanciamiento de | ) o | 51 | 466 | 26.87 | 100.73| 146.90| 5754 | 337.20
iniciativas de negocio aprobados

Fuente: Registros de gobiernos subnacionales en el Sistema de Informacion PROCOMPITE - SIPROCOMPITE

Evaluacién de resultados

Se ha realizado la evaluacion de resultados e impactos a nivel
nacional de las propuestas productivas que iniciaron su ejecucion
en los afos 2010 -2012, obteniendo los siguientes resultados:

El 88% de los planes de negocios cofinanciados por el Fondo
contribuy6 a la soluciéon del problema de los AEO.

5.3 Estrategias innovadoras

Con la finalidad de mejorar permanentemente la calidad de la
inversion publica, la DGIP viene implementando diversas acciones
orientadas a articular la inversion publica multisectorial bajo un

Fortalecimiento de cadenas productivas

Como parte de las nuevas estrategias del SNIP, se ha desarrollado
en calidad de piloto, el “Fortalecimiento de la Cadena Productiva
de Café y Cacao en San Martin y Cajamarca”, el cual comprende
acciones alineadas y concertadas para el logro de objetivos
priorizados en sus respectivos planes de desarrollo econémico.
Los objetivos especificos del proyecto son los siguientes:

i.  Articular la inversién publica multisectorial con enfoque
territorial (corredores econdmicos) a través de una cartera
estratégica de proyectos, con participacion de la inversion
privada, para potencializar los corredores econdmicos (26

El 62% mejoré su productividad y el 16% han logrado acceso
al crédito.

Se produjo un incremento en los rendimientos de produccién,
desde el 7% hasta el 56%.

Se han generado empleos temporales desde un minimo de 2
hasta 50 trabajadores por emprendimiento.

enfoque de desarrollo territorial con articulaciéon de los tres niveles
de gobierno para el logro de objetivos regionales, asi tenemos:

distritos en San Martin y 22 distritos en Cajamarca).

ii.  Mejorar la asociatividad productiva del café y el cacao, asi como la
orientacién para la transformacion y comercializacion interna y externa.

iii. Promover el liderazgo institucional de los Gobiernos
Regionales de San Martin y Cajamarca para la 6ptima
gestion de proyectos orientados a la competitividad.

iv.  Sistematizacién e implementacién de buenas practicas en la
cadena de valor del café y del cacao.
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Gracias a la participaciéon de funcionarios publicos del nivel
nacional, regional y local, se han identificado los ejes estratégicos
del proyecto piloto: (i) Innovacion y tecnologia, (i) Acceso a

Gestion del desarrollo sostenible

En el marco de la implementacion de esta estrategia se ha
desarrollado en calidad de piloto, denominado “Gestién para
el desarrollo sostenible con enfoque de riesgo de desastres, con
énfasis en la nifiez y adolescencia y su entorno, en la region de
Loreto”. El proyecto piloto se ha implementado de forma conjunta
con la participacion de los sectores Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM), Educacién, Salud, Saneamiento y Ambiente,
Gobierno Regional de Loreto, municipalidades; asi como la
participacion de la cooperacion internacional (UNICEF, PNUD y
USAID). El piloto busca lograr los siguientes objetivos:

i Articular la cartera estratégica de inversion publica del
Gobierno Nacional, Regional y Local, en el marco de la
programaciéon multianual de inversiones, vinculada a la
planificacién y los programas presupuestales.

ii.  Articulacion de la gestion de programas presupuestales
vinculados a la nifiez y adolescencia, mediante la alineacién
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mercados, (iii) Ordenamiento territorial e infraestructura y (iv)
Organizacion y asociatividad.

de acciones de los sectores, el gobierno regional y los
gobiernos locales.

iii.  Fortalecimiento de capacidades de gestién del gobierno
regional y gobiernos locales, a través de programas de
capacitacién, asistencia técnica y acompafiamiento a cargo
del Gobierno Nacional.

iv.  Desarrollo de tipologias de inversién ad hoc a las necesidades
de las comunidades riberefias de la region, en coordinacion
con los sectores involucrados: Saneamiento, Salud, Educacién
y Vivienda, entre otros.

En tal sentido, con la participacion de funcionarios publicos del
nivel nacional, regional y local se identificaron los ejes estratégicos
asociados a los sectores siguientes: (i) Saneamiento rural y agua
segura, (ii) Calidad ambiental, (iii) Salud, (iv) Educacion y (v) Gestion
del riesgo de desastres.

Atencion de emergencias a través de proyectos de inversién publica

Perti ocupa el puesto 20 de los paises con mayor riesgo econémico
en el mundo por multiples amenazas de acuerdo con el estudio de
los sitios criticos por desastres naturales del Banco Mundial. Somos
un territorio sismicamente activo, por estar ubicado en el Cinturon
de Fuego del Pacifico, los deslizamientos afectan recurrentemente
la infraestructura y poblaciones de la sierra, los valles de la costa
y la selva alta y, aproximadamente el 23% de la poblacion en el
Perti esta expuesta a inundaciones, principalmente la poblacién
asentada en las partes bajas de los rios de la costa y los asentados
en la riberas de los rios de la selva.

En el periodo, 2003 - 2015, debido a las emergencias suscitadas,

se ha declarado “Elegibles” 2,319 PIP de emergencia, con un
monto acumulado de S/ 337, 967,251.

La Direccion General de Inversiéon Publica a través del area
de prevencion y atencién de emergencias en el marco de las
normas antes citadas viene interviniendo y atendiendo los PIP de
emergencia por peligro inminente frente al Evento El Nifio, que son
presentados por los Gobiernos Regionales declarados en estado
de emergencia, habiendo declarado elegibles al 31 de diciembre
del 2015, 70 PIP de emergencia por peligro inminente por S/ 64,
099,385.00 segun siguiente gréfico:

Grafico N? 18: Atencion de PIP de emergencia, 2003 - 2015
(N2 de proyectos y montos en millones de S/)
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PERU: EVOLUCION DE LA INVERSION PUBLICA

Evolucién de la Inversion Puablica viable, segan niveles de gobierno

(Millones de S/)
g;‘é?lrii 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016°
Gobieno Nacional 65 1,684 1,251 1,728 2,754 2,281 4,609 5008 7,567 4,943 5111 8740 42528 20,894 26294 2241
Gobierno Regional 0 51 468 909 1316 1,853 2811 5795 7554 6484 2,067 10440 11,278 8871 6785 1,505
Gobierno Local 0 0 1 150 719 1569 5392 9469 11678 9448 12930 24,159 31409 32,571 44,928 58316
Total 65 1,735 1,719 2,787 4,789 5,703 12,812 20,272 26,798 20,875 20,108 43,339 85,215 62,336 78,008 9,562

Fuente: Banco de Proyectos - SNIP - MEF
*Al 29 de febrero de 2016

Incremento Sostenido de la Inversién Pablica viable, 2001 - 2015
90,000
80,000
70,000
60,000
50,000
40,000
30,000

20,000 i
10,000 u I | I I
SARANSRINNRE RN R RN AN =

0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

H Gobierno Nacional m Gobierno Regional Gobierlo Local

En el periodo 2012 al 29 de febrero de 2016, el SNIP declar6 viables proyectos de inversion publica por méas de
278,459 millones en los tres niveles de gobierno, superando en 137% el monto viable otorgado entre el 2001 al 2011
que logroé una cifra de S/ 117,664 millones.

Evolucion de la Inversion Puablica ejecutada, segin niveles de gobierno

(Millones de S/)
Nivel de Gobierno 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*

Gobierno Nacional 3,961 3,509 3,351 2933 3,168 3,138 3,362 3,580 6,066 8,287 8984 8,074 9,726 11,894 14,741 909

Gobierno Regional 0 0 0 774 1,000 1,418 2,092 2,711 3,828 4,888 4519 6,244 6,622 6,029 5807 408
Gobierno Local 0 0 0 0 0 0 2,636 7,118 9,021 9,828 8304 11,908 13,821 13,708 11,211 659
Total 3,961 3,509 3,351 3,708 4,168 4,556 8,090 13,409 18,914 23,003 21,807 26,225 30,169 31,631 31,760 1,976

Fuente: SIAF-MEF
*Al 29 de febrero de 2016

Incremento de la Inversién Pablica ejecutada, 2001 - 2015
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En el periodo 2012 al 29 de febrero de 2016, la ejecucion de la inversion publica entre los tres niveles de gobierno
alcanzé S/121,761, logrando un incremento de 12% respecto de los afios 2001-2011 que en conjunto lograron
ejecutar S/ 108,477 millones.
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