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DIAGNOSTICO DE LAS INVERSIONES EN RIEGO

El presente documento constituye el Segundo Informe de la Consultoria “Servicios de
Consultoria para la Elaboracidon de Lineamientos Generales de Politica de Inversion
Publica en Riego”, y contiene la parte concerniente al Diagnostico de las inversiones en
riego. Para tal efecto en primer lugar se revisa la literatura internacional relacionada
con el riego, las inversiones, la participacion privada y los riesgos que se relacionan con
la agricultura bajo riego. Posteriormente se andaliza la situacion del pais considerando
las caracteristicas de las distintas regiones del pais, las inversiones ejecutadas en los
grandes proyectos de la costa, los problemas que se han observado y las politicas que
tienen relacién con las inversiones en riego.

I. INTRODUCCION

Se pueden distinguir dos sistemas de cultivo: en secano y bajo riego. El primero
depende de la temporada de lluvias en las zonas donde se desarrolla la agricultura, ya
que esta es la tnica fuente de agua. El segundo depende del flujo de los rios cuyas
aguas se utilizan en los cultivos, y también de la temporada de lluvias en estas. A su
vez, las descargas de los rios también dependen de las lluvias que se dan en zonas mds
amplias y que son las que alimentan los rios y afluentes.

En el contexto del sistema bajo riego se pueden identificar dos tipos de caudales de los
rios: a) los que solo se dan en épocas de avenida, en tanto que en los periodos de
estiaje el flujo es minimo o nulo y, b) caudales durante todo el afio, con periodos de
mayor descarga (avenida) y periodos de menor descarga (estiaje). En este ultimo caso
puede ser factible almacenar agua para que se utilice en los periodos de estiaje.

También se observan otras fuentes de agua para la agricultura de riego, como puede
ser el agua subterrdnea explotada a través de pozos, las aguas de lagos y lagunas, y las
aguas de manantiales. Estas fuentes también dependen de las lluvias, y del movimiento
de las aguas subterrdneas.

Generalmente los proyectos de riego se justificaron sobre la base de ganar seguridad
alimentaria, y se orientaron particularmente a la produccién de granos. Asi, de acuerdo
con un estudio del Banco Mundial', en mds de la mitad de las irrigaciones que
financiaron los proyectos solo se orientaron a producir granos, predominantemente
arroz. Otros cultivos importantes fueron el algoddn, la cana de azucar, los frutales y las
hortalizas. Los proyectos relacionados con el arroz se concentraron en el oriente (Asia)
en dreas donde la precipitacién anual promedio es 2 de metros (20 mil m3 de agua por
hectdrea). Los proyectos de riego en el oeste asidtico y dfrica del norte se localizaron
en dreas con baja precipitacion de menos de 0.4 metros de precipitacién por ano (4 mil

1 Williams Jones, “The World Bank and Irrigation”. A world Bank Operations Evaluation Study, 1995.



m3/ha). La precipitacién promedio en la sierra del Per( es baja y del orden 0.6 metros
(6 mil m3/ha), la de la selva es elevad 3.5 metros (35 mil m3/ha), y la de la costa casi
inexistente en la mayoria de su superficie.

Los proyectos de irrigacién cubren tanto una amplia gama de propdsitos, desde
construcciones nuevas hasta la rehabilitacion de las ejecutadas; como de tipos de
sistemas de diego: capitacion de aguas de los rios, o de lagunas o aguas subterrdneas,
pudiendo incluir estructuras de almacenamiento (presas), control de inundaciones y
drenaje. Por el lado de la operacion y mantenimiento se observan distintas
modalidades: gestidn publica, gestion de terceros privados, gestion de los propios
agricultores., o una combinacidn de las anteriores.

Normalmente se reconocen los siguientes tipos bdsicos de proyectos de irrigacion:

1. Proyectos nuevos, que pueden comprender construcciones para incorporacion
de nuevas tierras, y construcciones para atender dreas cultivadas de secano.
2. Proyectos de rehabilitacion.

Ademds, los proyectos nuevos se pueden diferenciar de acuerdo con el sistema de
riego a utilizar:

1. Sistemas de captacién y conduccion de aguas de rio con o sin capacidad de
almacenamiento (presa o reservorio, pequefios o grandes).

2. Riego con bombeo de agua de rio, lagos o lagunas.

3. Riego con aguas subterrdneas

4. Riego con aguas residuales generadas por el exceso de riego.

1l. AREA IRRIGADA MUNDIAL

De acuerdo con la informacién estadistica procesada por la FAO (AQUASTAT), en el
dmbito mundial la agricultura irrigada cubre el 19% del drea cultivada, con 250 millones
de hectdreas de las 1327 millones cultivadas. No obstante, se estima que el drea cultiva
produce el 40% de todos los cultivos®. En su lugar, la agricultura de secano, que solo
depende de las lluvias, representa el 81% del drea total y produce el 60% de los cultivos.
Esta situacion es el resultado de la productividad de la superficie irrigada, que en
promedio es 2.8 veces superior que la de la superficie en secano.

En este campo se ha observado que existe una fuerte interaccidn positiva entre el riego
y las principales fuentes de crecimiento de la productividad por hectdrea: fertilizantes,
semillas mejoradas, manejo de plagas y mejor integracion en los mercados. La
situacién no puede ser de otra manera, ya que el riego disminuye una de las fuentes
mds importantes de riesgo climdtico en la agricultura: la disponibilidad de agua3. Al

2 Banco Mundial.
3 La otra fuente importante es €l precio de |os bienes agricolas. Al riesgo agricola también hay que sumar
el quetiene su origen en latemperatura.



tenerse una mayor seguridad en la disponibilidad de agua el productor,
particularmente el pequefio productor, puede arriesgarse en invertir en capital de
trabajo (fertilizantes, semilla, etc.) para obtener una mayor produccién para el
mercado que le permita elevar sus niveles de ingreso.

El Pert, con 28%, tiene una proporcion de drea regada mayor que la del promedio

mundial, y en América solo es superado por Chile que tiene el 80% de su superficie con
riego (Argentina tiene solo el 5%, USA el 14%, Méjico el 23% y Colombia el 24%.

GRAFICO N 1: PORCENTAJE SUPERFICIE CON RIEGO
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Fuente: AQUASTAT
Nota: Solo cubre paises con mds de 1 millén de superficie agricola
que tengan mds del 10% de sus tierras irrigadas.

El aumento de la superficie irrigada ha determinado que el volumen de agua utilizado
para irrigaciones en los paises en desarrollo se duplique en los ultimos 40 afios*
Asimismo, la productividad de las tierras de cultivo de regadio ha aumentado
significativamente en el ultimo medio siglo. Asi, la produccidn de arroz y trigo aumenté
100 y 160 por ciento respectivamente, sin un aumento en el uso del agua. No obstante,
segun un informe del International Water Management Institute (IWMlI), si no se dan
cambios importantes en la productividad agricola, la cantidad de agua necesaria para
la agricultura crecerd un 70 a 90 por ciento en 2050.

Asi, la superficie regada mundial crecidé en un 2% anual en los afios sesenta y setenta,
para disminuir posteriormente a 1.5% en los ochenta y a 1% en la década de los noventa>.

4 Water and Development: An Evaluation of World Bank Support, 1997-2007. The World Bank 2010.

5 “The Irrigation Challenge: Increasing irrigation contribution to food security through higher water
productivity from canal irrigation systems”. IPTRID Secretariat Food and Agriculture Organization of the
United Nations Rome, 2003.



De esta manera el drea irrigada crecid de 150 a unos 260 millones de hectdreas entre
1965 y 1995, pero dactualmente se estd creciendo a una tasa menor debido a un
decrecimiento de nuevas inversiones combinado con la pérdida de zonas de regadio
debido a la salinizacién y la invasién urbana. Se estima que alrededor de 50 millones
hectdreas de tierras de regadio se ven afectadas por anegamiento por problemas
derivados del deficiente manejo del agua de riego, y aproximadamente 1 millén
hectdreas se pierden cada afno debido a la salinidad o sodificacion. La situacién descrita
sugiere que se requieren menos inversiones en obras de riego, y mds para un adecuado
manejo de agua.

El informe de la FAO también sefala que la principal causa del pobre desempefio de la
agricultura de regadio en muchos paises en desarrollo es consecuencia de deficiencias
en la administracidn y las politicas aplicadas, mds no de la tecnologia. Esta percepcidn,
continua, apoya la opinién de que menos inversiones son necesarias para el riego.



AGUA SUBTERRANEA

Parte importante del crecimiento de la superficie irrigada se explica por una mayor
explotacidn de agua subterrdnea que, a su vez, ha sido consecuencia de las mejoras
tecnoldgicas y la disminucion de los costos de su explotacién. De acuerdo con la FAQOS,
en las ultimas tres décadas a nivel mundial hubo una explosiva explotacion de agua
subterrdnea. Asimismo, se incrementd el uso de mdltiples en técnicas de aplicacién de
ahorro. Sin embargo, se observan problemas de sobreexplotacion de aguas
subterrdneas y una disminucion asociada en calidad de agua en muchas partes del
mundo en desarrollo, especialmente en las regiones semidridas. Por ello la Comisién
Internacional de Irrigacién y Drenaje (ICID) define su objetivo central a través de la
frase "mds cultivos por cada gota de agua".

En la India y el norte de China, la superficie regada por las aguas subterrdneas aumentd
de alrededor del 25 por ciento en la década de 1960 a mds del 50 por ciento en la
década de 1990. Segtn la ICID en la India mds del 50% de la superficie regada lo hace con
aguas subterrdneas, en Estados Unidos el 43% de la superficie regada es con este
método, en la China el 27% y en el Pakistdn el 25%. Tal situacién ha dado lugar a una
sobrexplotacion del agua subterrdnea y a la disminucion critica de la tabla de agua en
determinadas regiones.

Finalmente, se estima en 20 millones las dreas del mundo regadas por aspersién, y en
3.2 millones las dreas regadas por goteo (micro riego). Si bien estas dreas representan
un porcentaje menor del total de las dreas irrigadas (9%), la tasa se estd
incrementando. sin embargo, mucho mayor es el reto para mejorar del desempefio de
los sistemas de riego por canales (gravedad), ya que seguird siendo la técnica
dominante por muchos afnos en el futuro, en un contexto en donde las normas
utilizadas para el disefio de canales de riego en muchos paises no han ido paralelas con
el desarrollo de nuevas tecnologias; y los sistemas tradicionales de entrega de agua
tienen poca flexibilidad. Asimismo, las estructuras de control son insuficientes para las
prdcticas de una buena gestion del agua.

6 “The Irrigation Challenge: Increasing irrigation contribution to food security through higher water
productivity from canal irrigation systems”. IPTRID Secretariat Food and Agriculture Organization of the
United Nations Rome, 2003.



lll. RIEGO EN EL PERU

En el pais la fuente mds importante de riego son los rios que, con el agua de pozo,
explican el 65% de las tierras regadas. También destaca el agua de manantiales que
cubren un 16% del drea regada.

CUADRO 1: SUPERFICIE CON RIEGO PERMANENTE: PROCEDENCIA AGUA
(MILES DE HECTAREAS)

SUPERFICIE %
Rio 531 49%
Rioy pozo 119 1%
Pozo 54 5%
Manantial 169 16%
Lacustre 31 3%
Solo reservorio 97 9%
Otras mixto 91 8%
TOTAL 1,092 100%
FUENTE: INEI - Il CENSO NACIONAL AGROPECUARIO

1994.

El clima en general, y la disponibilidad de agua en particular, constituye uno de los
mayores riesgos (si no el mayor) que enfrenta la agricultura, situacién que afecta el uso
de tecnologias mds productivas en zonas donde se cultiva en secano: si los riesgos son
elevados, y si no se puede regular el agua que requieren los cultivos, los agricultores no
se arriesgardn a comprar semilla mejorada ni a invertir en la tecnologia de produccién
que lleva consigo (fertilizantes y pesticidas), ya que la probabilidad de perder el capital
de trabajo’ es elevada. El problema es mds critico si se trata de pequefias propiedades,
y se agudiza mas en razdn de que las tierras se tienen que dejar en descanso para que
recuperen su fertilidad natural. Estas situaciones explican, en parte significativa, los
ingresos familiares por debajo de la linea de pobreza, y la deficiente productividad del
trabajo. En la agricultura por riego los riesgos disminuyen sensiblemente, facilitando la
introduccidn de tecnologias de produccién mds productivas.

CUADRO 2: CULTIVOS TRANSITORIOS EN SECANO

(MILES DE HECTAREAS)
EN SECANO BAJO RIEGO
SUPERFICIE % SUPERFICIE 4
Area cultivada y en barbecho 1884 80% 167 94%
Area en descanso 478 20% 73 6%
Area no trabajada 571 24% 141 1%
TOTAL 2362 100% 1241 100%
FUENTE: INEI - Il CENSO NACIONAL AGROPECUARIO

1994.

De otro lado, las caracteristicas del clima pueden determinar que en los periodos de
otono e invierno no se puedan cultivar las tierras por ausencia de lluvias. No obstante,
en los trépicos las condiciones son mds benignas y, si hay disponibilidad de agua, se

7 Si no se produce €l nivel requerido para recuperar el gasto realizado.



puede cultivar durante todo el ano. La excepcidn estd dada por las tierras ubicadas en
las partes altas de la cordillerad, por la imposibilidad de sembrar en estas alturas, o los
elevados riesgos relacionados con la presencia de heladas en el invierno.

Normalmente la disponibilidad de las aguas de los rios disminuye en los periodos de
estiaje. Ello determina, en las dreas en donde se puede cultivar todo el afo, que la
superficie sembrada disminuya en estos periodos. Sin embargo, si las descargas en la
época de avenida son superiores a los requerimientos de las dreas que se pueden
sembrar en esos periodos, puede ser factible construir reservorios de tal manera que
se almacene el agua remanente para ser utilizada en los de estiaje. De esta manera se
podrdn obtener dos campanas con cultivos transitorios, o sembrar cultivos
permanentes o semipermanentes que demandan agua durante todo el afo. En el pais,
un 9% de la superficie con riego permanente depende solo del agua de reservorios y,
como la mayor capacidad de los reservorios estd ubicada en la costa, el porcentaje
sugiere que los reservorios permiten tener cultivos permanentes, u obtener una
segunda campana, en un 15% de la superficie cultivada en esta region.

AGUAS SUBTERRANEAS

De la misma manera como los reservorios permiten disponer de agua en los periodos
de estiaje, la explotacion del agua subterrdnea permite disponer de agua ya sea como
fuente principal, o complementaria a la que proviene de los rios, en estos periodos.
Pero las dreas regadas solo con agua subterrdnea representan un porcentaje menor en
el pais: solo el 5%; si a este porcentaje se agregan las tierras que utilizan agua de pozos
como complemento al agua de origen fluvial el porcentaje se incrementa a 16%.

La superficie que solo depende de agua subterrdnea principalmente se localizada en los
departamentos de Ica (Villacuri) y Tacna (La Yarada). En estas dreas se observan
problemas agudos de sobre explotacién del acuifero, que tienen su origen en la falta
de control de las autoridades de agua, y la explotacion desmedida de los usuarios. De
esta manera se han configuran dos problemas severos:

a. Elque en economia se denomina como la “Tragedia de los Comunes”, y que en
este caso se caracteriza por la explotacion desmedida de un recurso limitado,
en donde las ganancias de la sobre explotacién son individuales, pero las
pérdidas del uso desmedido serdn comunes.

b. La falta de control de las autoridades que deben velar por el buen uso y manejo
del agua. En este caso se configura un problema relacionado con el denominado
“riesgo moral”, y que tiene que ver con que los usuarios del acuifero actuan
ilegalmente no asumiendo el riesgo de su deterioro y el Estado negligente que
no tiene un control efectivo.

8 En donde se puede desarrollar cultivos.



El caso es que para la solucidn de los problemas se pide la intervencion del Estado para
ejecutar proyectos relacionados con la recargar el acuifero, y de esta manera, con
recursos de los contribuyentes, corregir los problemas que los propios usuarios han
originado, y en los que el Estado no puso orden.

En este contexto, un tema que merece atencion es la carencia de estudios para la
explotacidn de agua subterrdnea en la sierra, region que tiene relativamente una baja
precipitacion equivalente a unos 6 mil metros cubicos por hectdrea. La explotacion de
aguas subterrdneas, y el bombeo de las aguas de rio para regar los valles, en lugar de
obras de infraestructura que captan las aguas en altitudes mayores pada conducirlas a
partes mds bajas, puede ser una alternativa de menores costos y rdpida para irrigar
parte de las tierras de los valles medios y bajos de la sierra.

IV. RIEGO EN LAS REGIONES NATURALES
En el pais se distingue tres regiones naturales:

d. La costa, caracterizada por la ausencia de lluvias, en donde bdsicamente solo se
puede hacer agricultura bajo riego. El drea agricola con riego permanente es
mayor a las 700 mil hectdreas y la region se caracteriza por tener la agricultura
con mayor desarrollo tecnoldgico del pais, y por ser la mds importante
respecto a las exportaciones de productos de origen agrario.

En esta regidn se localizan los grandes proyectos de irrigacion, entre los que
destacan Puyango Tumbes, Chira Piura, San Lorenzo, Jequetepeque Zafa,
Olmos, Tinajones, Chavimochic, Chinecas, Tambo Ccaracocha, Pasto Grande, y
Majes-Siguas.

b. En la sierra prevalece la agricultura por secano, las dreas con riego tienen una
dimensién menor. Se estima que el drea agricola cultivada anual es 1.8 millones
de hectdreas, de las cuales un 17% (300 mil hectdreas) se cultivan bajo riego y el
83% en secano, este ultimo porcentaje se incrementa a un 90% si se incluye la
superficie en descanso.

La region muestra un bajo desarrollo tecnoldgico, que en parte importante
puede ser explicado por los riesgos climdticos que muestra la region: las lluvias
son irregulares en cantidad y distribucidn, y los cultivos estdn expuestos a las
heladas que se dan en las partes altas.

¢. En la selva se cultivan unas 600 mil hectdreas de 1.8 millones de hectdreas
aptas para la agricultura. Las lluvias son abundantes, y el drea con riego
permanente representa un 16% del drea cultivada.



CUADRO 3: SUPERFICIE CON RIEGO PERMANENTE
(MILES DE HECTAREAS)

SUPERFICIE %
Costa 736 67%
Sierra 289 26%
Selva 84 7%
TOTAL 1,092 1007%

FUENTE: PORTAL AGRARIO (1994).

De esta manera se observa que el pais tiene varias realidades: una costa desértica, con
temperaturas templadas, y con una agricultura bajo riego y relativamente de bajo
riesgo. Esta regién no tiene mayores restricciones para el cultivo de bienes agricolas.
En el otro extremo se tiene la selva, con clima tropical y abundantes lluvias. Finalmente
la sierra, que dispone de la mayor superficie cultivada (incluido ¥ millén de hectdreas
en descanso), es una regién de altos riesgos climdticos (disponibilidad de agua y
temperatura) y con un porcentaje bajo de superficie bajo riego, situacion que
restringen la adopcion de tecnologia mds productiva.

CUADRO 4: CARACTERISTICAS DE LAS PRINCIPALES REGIONES

TEMPERATURA PRECIPITACION
REGION ALTITUD MEDIA ANUAL MEDIA ANUAL ETo
(m) co (mm) (mm)
COSTA 0-500 18 a 20 40 1600
SIERRA 500 -6 780 8an 600 1235
SELVA 400-1000 24 3000d4 000 1265

Fuente: FAOSTAT
ETo: evapotranspiracién? de referencia.

En el cuadro se puede observar la baja precipitacidn en costa y sierra respecto a los
indices de evapotranspiracién que dan una idea sobre los requerimientos de agua por
los cultivos. De ello se deriva que en la costa se requiere de riego ya que prdcticamente
no hay precipitaciones. Asimismo se constata la situacion de la sierra y el riesgo tiene
esta region, dado por el indice de evapotranspiracion en comparaciéon con el de
precipitacion.

V. LOS GRANDES PROYECTOS DE LA COSTA

De acuerdo con el Informe de la Comisién Mundial de Represas (afio 2000), a partir de
los afios de la década 1950 los gobiernos, o el sector privado en algunos paises, estaban
construyendo un numero creciente de represas. Actualmente por lo menos 45 mil
represas han sido construidas para satisfacer demandas de agua o energia. La mitad de
las grandes represas™ del mundo fueron construidas exclusiva o principalmente para la

° Pérdida de agua por evaporacion del suelo y por transpiracion de la vegetacion

10 Seglin la Comision Internacional de Grandes Represas una gran represa tiene una altura minima de 15
metros (desde | os cimientos). Represas de 10 a 15 m de altura con un embalse de mas de 3 millones de m®
también son clasificadas como grandes represas.



irrigacion, y cerca del 30~40% de los 271 millones de hectdreas que se irrigan en el
mundo dependen de represas (lo que haria un indice promedio de 6 mil hectdreas por
represa).

De 1930 a 1970 la construccién de grandes represas se convirtié en sinénimo de
desarrollo y progreso econémico, tendencia que alcanzd su apogeo en la década de los
70, cuando se iniciaba entre dos a tres nuevas grandes represas a nivel mundial. Desde
entonces ha sido igualmente espectacular el declive en la construccién de represas,
especialmente en Norteamérica y Europa, donde los lugares mds atractivos desde el
punto de vista técnico ya han sido utilizados.

Pero en los ultimos 50 afos también se ha destacado los problemas de las grandes
represas y sus impactos sociales y ambientales, hasta el punto que el futuro de la
construccion estd hoy cuestionado en muchos paises.

Actualmente las grandes represas en uno de los asuntos mds controvertidos en
materia de desarrollo sustentable. Sus proponentes destacan las demandas de
desarrollo econdmico y social que las represas intentan satisfacer, como irrigacion,
electricidad, control de inundaciones y suministro de agua. Por su parte, los opositores
sefalan los impactos adversos de las represas:

a. Cargapor endeudamiento externo y significativos sobre-costos.

b. Desplazamiento y empobrecimiento de personas, y destruccion de importantes
ecosistemas y recursos pesqueros.

c. Inequitativa distribucion de costes y beneficios.

d. Saturacién de suelos y salinizacién, problemas que afectan a una quinta parte
de toda la tierra irrigada, incluida la tierra irrigada por las grandes represas.

e. Sedimentacién y pérdida del volumen de agua almacenado, cuyos efectos se
notan en cuencas con un alto indice de erosion geoldgica o de erosién
provocada por la poblacién.

f. A lo anterior se agrega el hecho de que frecuentemente se escogié construir
represas cuando otras opciones podrian alcanzar los objetivos de agua y
energia a un costo inferior, o podian brindar los beneficios de un desarrollo mds
sustentable y mds equitativo.

En este contexto, la Comision Mundial sugiere dos lecciones aprendidas:

a) Como una eleccién de desarrollo, las grandes represas han sido a menudo un
foco de interés bdsicamente de los politicos, los principales organismos
gubernamentales, los organismos financieros internacionales y la industria de
construccion de represas.

b) Las grandes represas disefadas para suministrar servicios de irrigacion
generalmente no han alcanzado sus objetivos fisicos; no recuperaron los costos
y su rentabilidad en términos econdmicos ha sido menor que la inicialmente
prevista (mds adelante se amplia el tema de los costos).



Prdcticamente, todos los argumentos vistos se aplican plenamente al pais.
TECNICAS DE RIEGO

En la costa predomina el riego por gravedad (surcos, melgas y pozas): el 98% de la
superficie es regada con esta tecnologia.

CUADRO 5: TECNICAS DE RIEGO EN LA COSTA DE PERU, 1997

p ORIGEN DEL RECURSO SUPERFICIE
TECNICAS DE RIEGO HIDRICO (Miles de ha)
GRAVEDAD
Surcos Superficial 572.5
Melgas Superficial 130.0
Pozas (inundacién) Superficial 120.0
PRESION
Aspersion Superficial 11.2
Goteo Superficial y Subterrdneo 7.2
Micro aspersién Superficial y Subterrdaneo 0.5
Otros (candn, pivote central) Superficial 0.8
TOTAL 842.2

Fuente: AQUASTAT

A pesar de las restricciones que se tienen por el lado de la disponibilidad de agua, no se
ha avanzado en el uso de tecnologias ahorradoras que permitirian aumentar la
superficie sembrada sin requerir mayores inversiones adicionales en obras. Es mds,
incluso las técnicas de riego por gravedad utilizadas pueden mejorarse
significativamente, ya que los volimenes de agua aplicados por hectdrea son, por lo
general elevados, y en varios casos excesivos, situacion que ha determinado problemas
de drenaje y salinizacién de las partes bajas de los valles. Por ejemplo en los valles del
Bajo Piura, Chancay Lambayeque, Jequetepeque, Santa Lacramarca (Irchim), se llegé a
utilizar hasta 40 o 50.000 m3/hg; y se estima en un 35% la eficiencia promedio de
riego™.

EFICIENCIA EN EL USO DEL AGUA

El uso desmedido del recurso hace que en muchos casos se riegue con el doble o mds
del volumen de agua recomendado para tecnologias tradicionales. A ello contribuye
una deficiente gestidn, carencia de una adecuada infraestructura de distribucién y
aforo, carencia de mediciones sistemadticas de caudales. Esta situacidon también ha
determinado el desconocimiento de los volimenes reales de agua de riego que se
vienen utilizando. Todo ello en un contexto en el que es sabido que el agua es un
recurso muy escaso para las condiciones de aridez de la costa.

Paralelamente, como producto de la mayor disponibilidad de agua de los proyectos de
riego, el aprovechamiento de las aguas subterrdneas en la costa ha disminuido de 1500
millones m3/afo en 1984 a 800 millones m3/afo en 2001; situacién que ha contribuido

11 politica y Estrategia Nacional de Riego en el Peri; Comisién Técnica Multisectorial.



con la pérdidas de tierras por salinizacién, disminucién en la productividad de las
mismas, y problemas de drenaje que en casos afecta el drea urbana. La superficie de la
costa con problemas de salinidad y drenaje se estima en 300 mil hectdreas (mds del
30% del drea bajo riego en esta region).

De esta manera, no se ha alcanzado los indices de eficiencia programados para el uso
del agua en los proyectos de riego, particularmente en el drea mejorada. En las dreas
nuevas se tienen los casos de Chavimochic, con el indice mds alto de eficiencia (se trata
de riego presurizado por goteo); en tanto que Majes Siguas tiene un indice muy bajo,
aun menor que el observado en las dreas de mejoramiento de otros proyectos, a pesar
de tratarse de riego por aspersion.

CUADRO 6: EFICIENCIAS TOTALES
(*)

AREAS MEJORAMIENTO AREAS NUEVAS
PROYECTO ESPECIAL | PREVISTA EN PREVISTAS EN
EL ESTUDIO ACTUAL * EL ESTUDIO ACTUAL *
CHAVIMOCHIC 47.0% 41.0% 50.2% 85.7%
JEQUETEPEQUE ZANA Sl 50.0% Sl 79.6%
CHIRA PIURA
Chira Sl 28.8%
Bajo y Medio Piura Sl 29.4%
OLMOS TINAJONES 43.2% 39.9%
MAJES SIGUAS - - 68.4% 17.5%

Olmos Tinajones: si se considera la eficiencia en almacenamiento, la eficiencia total
prevista se reduce a 41.1% y la total actual a 36.3%
* Promedio 2002-2006.

En el cuadro se puede observar que las dreas de mejoramiento muestran indices bajos
para la eficiencia total, indices que son consecuencia de las bajas eficiencias en la
aplicacién del agua, ya que las eficiencias de conduccidon y distribucién son mds
elevadas. Solo el caso de Jequetepeque muestra un indice mds ajustado. Son los bajos
indices de aplicacién los que determinan los problemas de salinizacion en las tierras
ubicadas en las partes bajas de los valles.

Un adecuado uso del agua, aun con tecnologias tradicionales, permitiria generar
excedentes que pueden ser utilizados para ampliar la frontera agricola sin necesidad
de invertir en obras mayores, escenario que se veria mds favorecida si se utilizaran
técnicas de riego modernas en las dreas en actual produccion.

El Estado desarrolla el Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI) que tiene por
misién ser la entidad rectora del subsector riego a nivel nacional para fomentar y
promover el uso eficiente y sostenible del agua para el riego en la agricultura. Sus
lineas de intervencion son:

1. La rehabilitacién y mejoramiento de la infraestructura de riego; incluyendo
bocatomas, canales principales y secundarios con sus obras de arte, defensas
riverefas y obras de control y medicion.



2. El fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades de riego mediante
programas de capacitacién y asistencia técnica de los beneficiarios de
rehabilitacién y mejoramiento de la infraestructura de riego y riego tecnificado.

3. Apoyo a la gestién de los recursos hidricos para lograr la adecuacion y
formalizacién gradual de derechos de uso de agua con fines de riego,
asigndndose dotaciones bdsicas para uso agricola

4. Riego tecnificado para mejorar la eficiencia de aplicacién del riego a nivel
parcelario, difundiendo nuevas técnicas de riego y financiando parcialmente la
implementacion de sistemas de riego tecnificado: presurizado y por gravedad.

Sin embargo, por su naturaleza los alcances del PSI han sido limitados. Asi, en una
década se ejecutado riego tecnificado en unas 9 mil hectdreas. Uno de los problemas
que enfrenta son las normas que tiene que aplicar para convocar y ejecutar aun cuando
se trata de obras pequenas. A ello se suma la carencia de de recursos de los usuarios
para poder aportar la contrapartida que se les exige pada acceder a los programas que
ejecuta la institucidon. No obstante, aun con mayores facilidades, los avances serdn
relativamente lentos.

CRONOGRAMA DE EJECUCION
En los grandes proyectos iniciados en la década de los 70, se puede destacar que:
- Con excepcidn de Tinajones, ningtin proyecto se ha concluido en todas sus etapas.

- Se inicid la construccién de nuevos proyectos sin haber concluido los que se tenian
en cartera. Tal situacidn dio lugar a restricciones para atender los requerimientos
financieros de todos ellos y, consecuentemente, a un lento avance y al deterioro
de los bajos indicadores de evaluacion.

- Asi, la primera y segunda etapa de Chavimochic se programé para ser ejecutada en
5 afos, pero se realizo en el doble del tiempo. Las tres etapas de Chira Piura se
programaron para 12 anos, y se han ejecutando por mds de 30 afos. En forma
similar, Jequetepeque Zana se programé ejecutarlo en 4 afos, y las obras
principales se realizaron en mds de 10 anos. Un caso similar se tiene con Majes
Siguas, que tardé 12 afios antes de la conclusién de las obras principales de la
primera etapa.

CUADRO 7: CRONOGRAMA DE EJECUCION

ANOS DE EJECUCION
PREVISTOEN | EJECUTADO

PROYECTO ESPECIAL




ESTUDIOS
CHAVIMOCHIC 5 10
JEQUETEPEQUE ZARA 4 >15
CHIRA PIURA 12 >30
OLMOS TINAJONES sI 17
MAJES SIGUAS sl >30

También es de destacar que varios proyectos incluyeron como objetivo la recuperacién
de tierras con problemas de drenaje y salinizacién, como son los casos de Chira Piura,
Jequetepeque Zafa y Olmos Tinajones. No obstante, si bien en un inicio las obras de
drenaje permitieron la disminucién del problema, posteriormente este se incrementé
como producto del mal manejo del agua de riego (agudizado por la mayor
disponibilidad que se tenia con los proyectos), situacién que fue coadyuvada por una
menor explotacion del agua subterrdnea.

En Chira Piura se tenian unas 13 mil hectdreas con problemas severos de drenaje®,
superficie que se redujo a 6.9 mil hectdreas con el inicio de la operacién del proyecto.
No obstante, al afio 1995 las dreas afectadas se habian incrementado a 16.8 mil
hectdreas, y actualmente deben sobrepasar las 20 mil hectdreas. En Olmos Tinajones se
tenia unas 23.7 mil hectdreas afectadas antes del inicio de la operacién del proyecto, y
en 1990 el drea afectada sobrepasé las 40 mil. De igual manera, en Jequetepeque Zafna
se tiene un 33% (25.8 mil hectdreas) de la superficie con problemas de drenaje y
salinidad.

De esta manera, parte de los beneficios de los proyectos se perdieron por un mal
manejo del agua, agudizando la situacién de la superficie con problemas de drenaje y
salinidad. Para tener una idea del orden de magnitud del problema, se puede sefalar
que en la costa del pais se tienen mds de 200 mil hectdreas con problemas de drenaje
moderados a fuerte’. El drea afectada de los proyectos citados explicaria mds de un
40% de esta superficie.

INVERSIONES

Los montos invertidos en los proyectos son muy elevados, y hay marcadas
discrepancias entre la inversidn prevista y la ejecutada: esta ultima es
pronunciadamente mayor:

CUADRO 8: INVERSION EN INFRAESTRUCTURA
(MILES DE MILLONES DE DOLARES DE 2007)

| PROYECTOESPECIAL | PREVISTAEN | EJECUTADO

12 profundidad de la napa fredtica menor a 1 metro.
B valor a que hay que sumar unas 90 mil hectareas con problemas ligeros.



ESTUDIOS
CHAVIMOCHIC 1,485.8 1,841.2
JEQUETEPEQUE ZANA 517.4 1,211.0
CHIRA PIURA 1,377-9 3,163.1
OLMOS TINAJONES 1,493.1 1,899.3
MAJES SIGUAS Sl 5,218.2
TOTAL 4,874.1 13,332.7

En Jequetepeque-Zana y Chira Piura la inversién ejecutada fue mds del doble de las
previstas en los estudios de preinversion. Si en Chavimochic se excluyen los rubros de
energia y agua para uso poblacional, asi como el relativo al desarrollo agricola, la
relacién Ejecutado/Previsto es superior a 1.8. En el caso de Olmos Tinajones los valores
ejecutados fueron 27% superiores a las previstas.

Se puede observar que las inversiones ejecutadas en los proyectos considerados en el
Cuadro 8 alcanzan los 13.3 mil millones de délares a valores de 2007. Si se incluyen
otros proyectos no considerados, la inversién ejecutada seria del orden de 15 mil
millones de ddlares. Este valor es mds de dos veces al normalmente estimado (6 mil
millones de ddlares). El caso es que los 6 mil millones estdn calculados a valores
corrientes, en tanto que los valores del cuadro, estdn calculados a precios de 2007%.
Hay que tener presente que los valores invertidos corresponden a los ejecutados por el
sector publico, y no incluyen las inversiones que tuvieron que realizar los agentes
privados tanto para las dreas mejoradas como, especialmente, para las dreas
incorporadas’®.

INCORPORACION Y MEJORAMIENTO DE SUPERFICIE AGRICOLA

Si se toma como referencia el niimero de afnos previstos para incorporar o mejorar la
superficie con riego, se observan marcados desfases, especialmente en el caso de la
superficie a incorporar.

CUADRO 9: ANOS DE DESFASE: EJECUCION MENOS PROGRAMACION

PROYECTO ESPECIAL | MEJORAMIENTO | INCORPORACION
CHAVIMOCHIC 0 16
JEQUETEPEQUE ZANA 6 -

MAJES SIGUAS 18 18

Si bien en Chavimochic la ejecucién de la superficie a mejorar estuvo dentro de los
limites previstos en los estudios de preinversion, la incorporacion tiene un desfase de
16 afos, y aun no se ha completado el proceso. Para Majes Siguas se estima un desfase
de por lo menos 18 anos", en tanto que en Jequetepeque Zaia el desfase fue de 6 afios

14 Que original mente no estuvieron previstos.

15 Cuantos més antiguos son los valores a ddlares corrientes, mayores son |os valores actuales. Para los
célculos se multiplico las inversiones anuales, dadas en dolares corrientes, por la tasa de cambio vigente.
Al valor resultante se lo deflactd por e IPC, base 2007. Este valor se regreso a dolares dividiéndolo por la
tasa de cambio del afio 2007.

16 Acondicionamiento de tierras, obras para llevar agua ala cabecera de la parcela, etc.

17 Estimado sobre |a base del cronograma de ejecucion de las inversiones.



para la superficie mejorada. Si se observa el programa de ejecucién de las inversiones
en el proyecto Chira Piura, se puede concluir que también hubo un significativo retraso
en la Segunda Etapa y, particularmente, en la Tercera Etapa. Como se verd mds
adelante, estos desfases produjeron que los elevados indices de inversién por hectdrea
se tornaran atiin mds desfavorables.

Si se compara la superficie ejecutada con relacién a las prevista en los estudios de
preinversién, se puede reparar que la superficie mejorada es igual o superior a la
prevista (en Chavimochic es un 25% superior).

CUADRO 10: SUPERFICIE PREVISTA Y PORCENTAJE DE EJECUCION

PREVISTO (HECTAREAS) EJECUTADO/PREVISTO (%)
PROYECTO ESPECIAL MEJORAMIENTO | INCORPORACION | MEJORAMIENTO | INCORPORACION
CHAVIMOCHIC 19973 24908 1.25 0.43
JEQUETEPEQUE ZANA 36000 6700 0.99 0
CHIRA PIURA 87734 22647 0.94 1.87
OLMOS TINAJONES 68000 0 1.14 -

Maijes Siguas: 5.2 mil hectdreas ejecutadas en mejoramiento y 18.5 mil en incorporacion.

Por el lado de la superficie incorporada, Chira Piura muestra una ejecucién superior a la
programacion, situacién que se puede explicar por las recientes ventas de tierras con
una dotacién de 10 mil metros cubicos por hectdrea, volumen mucho menor al previsto
en los estudios. Asi, en el aio 2006 se pusieron en subasta 4.3 mil hectdreas y en el ano
2007 se vendieron 10.7 mil hectdreas a la empresa Maple.

Aunque no se dispone de informacidn directa se puede afirmar que le caso de Majes
Siguas es similar a los anteriores: la superficie mejorada y, particularmente, la
incorporada es similar a la prevista en los estudios de preinversion.

INVERSION POR HECTAREA
La experiencia Internacional

Los proyectos de riego no has sido del todo exitosos. En este contexto cabe citar un
estudio que analiza 314 proyectos de irrigacion ejecutados en el periodo 1967-2003 en
50 paises del Africa, Asia y América Latina, financiados (o asistidos) por el Banco
Mundial, el Banco Africano para el Desarrollo, y por el Fondo Internacional para el
Desarrollo de la Agricultura'®, el mismo que serd utilizado para el siguiente andlisis.

La experiencia internacional sugiere que cuanto mds grandes son los proyectos (mds
dreas irrigadas) mds alta es la probabilidad de éxito y mayores las tasas de retorno. Ello
se explica por las economias de escala (reduccién de costos unitarios) y las ganancias
en eficiencia en la ingenieria y manejo del proyecto. Tal situacion se observa en

18 . Inocencio, M. Kikuchi, D. Merrey, M. Tonosaki, A. Maruyama, |. de Jong, H. Sally, and F. Penning
de Vries “Lessons from Irrigation Investment Experiences: Cost-reducing and Performance-enhancing
Options for sub-Saharan Africa”. Final Report Submitted by International Water Management Institute.
August 2005.



proyectos que cubren superficies mayores; asi si las tierras a irrigar tienen una
superficie de 100 mil hectdreas de tierras nuevas, el costo promedio es de unos 1700
ddlares/ha™. En cambio para los proyectos que tienen una superficie entre las 5y 10 mil
hectdreas la inversion es 4 veces mds. En el siguiente cuadro se muestra los resultados
del estudio que analiza 314 proyectos de riego:

CUADRO 11: VALORES PROMEDIO

Medio
Sub- Este & Asia del Sudeste Este Latino Total
Sahara Norte Sur Asiatico Asiatico America

Africa
INV/Ha* 10,475 7,542 2,866 7,957 6,900 3,806 6,512
v (124) (95) (97) (222) (15) (101) (161)
TAMANO
(miles ha) 10 16 108 39 77 94 56
v ] (245) (117) (125) (107) (89) (131) (166)
TIR ECONOMICA 1 14 14 10 23 16 13
DESV ESTAND (17) (7) (10) (8) (16) (13) (12)
PARIDAD PODER 0.46 0.64 0.31 0.45 0.39 0.31 0.42
ADQUISITIVO?°
COEF VARIABIL (033%) (0 72%) (018%) (0 40%) (0 44%) (0 74%) (0 60%)

*Ddlares del 2000. Inversién en obras y equipos para nuevas construcciones (excluye rehabilitacién
Fuente: A. Inocencio et al.

Los resultados del cuadro corresponden a proyectos nuevos y excluye los orientados a
la rehabilitacién. Se puede observar que la inversién por hectdrea, medida a través de
la divisidn de la inversiones en infraestructura y los equipos respectivos por el nimero
de hectdreas a regar (no incluye capacitacién de productores ni las inversiones que
estos tienen que hacer), se sitta en los 6.5 mil délares, aunque comprende regiones en
donde este indice es elevado, como las irrigaciones del Sub Sahara. Sin embargo, estas
regiones se caracterizan por tener la mayor proporcién de proyectos calificados como
fallidos (TIR econémica menor de 10%):

19 Délares del afio 2000. La fuente deinformacion es el estudio A. Inocencio et al.

20 Egte indicador eliminalailusion monetaria ligada a la variacion de los tipos de cambio, de tal manera
gue una apreciacion o depreciacion de una moneda no cambiara la paridad del poder adquisitivo de un
pais.



CUADRO 12: VALORES PROMEDIO

Medio
Sub- Este & Asia del Sudeste Este Latino Total
Sahara Norte Sur Asidtico Asiatico América
Africa
% de Fracasos 50% 19% 34% 50% 22% 31% 37%
INV./Ha 3,556 7,044 2,141 3,146 3,294 2,841 3748
Proy exitoso , ! ! ’ , !
Pr(l)[;/\;.a/l’;’i‘;‘los 17,395 9,657 4,249 12,768 19,520 5,928 11,318
TAMANO PROM 19000 ha 83300 ha
Proy exitoso
TAMANO PROM 1400 ha 38100 ha
Proy fallidos
TIR ECONOMICA
. 22.3% 19.1%
Proy exitoso
TIR ECONOMICA . 5
Proy fallidos 2% 4-4%

Fracaso: cuando TIR econémica menor de 10%
Fuente: Fuente: A. Inocencio et al.

La inversidn por hectdrea de los proyectos exitosos tiene un valor promedio de 3.7 mil
ddlares (2.8 mil en Latino América) y una TIR econémica de 19.1%. La inversién por
hectdrea se eleva a 11.3 mil ddlares en promedio para los proyectos fallidos (5.9 mil
para América Latina) en tanto que la TIR desciende a 4.4%. Como posteriormente se
verd, los proyectos del Peru se encuentran y superan este ultimo rango; en Olmos, por
ejemplo, la inversion supera los 6.5 ddlares solo en la presa Limdn y el tunel trasandino,
aunque aun faltan inversiones importantes por realizar para que el agua esté
disponible en las propiedades.

El tamafo del proyecto es otro indicador que estima el estudio, en razén de que se
observan economias de escala en las obras de infraestructura. En este caso los
proyectos exitosos tienen un tamano promedio que alcanza el valor de 83 mil
hectdreas, en tanto que en los proyectos fallidos este valor se reduce a la mitad. Como
en el caso anterior, los proyectos que incorporan tierras en el Pert se encuentran es el
segundo rango. En este dmbito también se puede indicar que un 40% de los proyectos
analizados por el estudio derivaban aguas de rio, seguido por proyectos de derivacion
de aguas de rio con presa. También son significativos los proyectos de riego con
bombeo de agua de rio o lago.

El estudio también observa que cuanta mds alta es la contribucién del Estado a los
proyectos de riego, mayor es la inversion pos hectdrea. Este hallazgo es importante y
sugiere que ello puede estar en funcién a que los gobiernos tienden a usar mds
profusamente sus propios fondos, o son menos eficientes en el uso de sus recursos
debido a procedimientos engorrosos, falta de transparencia y rendicién de cuentas, y
otras ineficiencias. Al respecto el estudio indica los frecuentes problemas con los
procedimientos de contratacién que, contrario al objetivo de obtener mejores precios,
se adquirieron servicios y bienes mds caros, incluso con casos de sobornos y
corrupcién. También se sefiala que los atrasos y sobrecostos han sido otra fuente
significativa que condujeron a elevar los costos en las inversiones orientadas a riego.




La experiencia Nacional

Si la inversién se divide por el nimero de hectdreas mejoradas e incorporadas con los
proyectos nacionales, el valor resultante (inversién por hectdrea) es marcadamente
elevado, situacion que pone en cuestion la rentabilidad estimada de los estudios de

preinversion.
CUADRO 13: INVERSION POR HECTAREA
(MILES DE DOLARES DE 2007)

PROYECTO ESPECIAL | PREVISTA EJECUTADA
CHAVIMOCHIC 25.3 44.5
JEQUETEPEQUE 12.1 34.1
CHIRA PIURA 12.5 25.3
OLMOS TINAJONES 22.0 24.5
MAJES SIGUAS S| 221.0

Hay que observar que la informacién se ha construido dividiendo el valor de las
inversiones entre la suma de las hectdreas mejoradas e incorporadas. Como se podrd
comprender, una hectdrea incorporada tiene un valor distinto a una mejorada. Para
una mejor aproximacién al tema se puede suponer que una hectdrea incorporada
equivale a 2 hectdreas mejoradas®. Si ese es el caso, la inversion por hectdrea
resultante se incrementa sustantivamente:

CUADRO 14: INVERSION POR HECTAREA
(MILES DE DOLARES DE 2007)

PROYECTO ESPECIAL PREVISTO EJECUTADO
CHAVIMOCHIC 30.5 63.6
JEQUETEPEQUE 20.9 68.2
CHIRA PIURA 20.7 37.8
OLMOS TINAJONES 43.9 48.9
MAJES SIGUAS Sl 248.1

Si bien los resultados obtenidos de esta manera son mds ajustados, en los cdlculos no
se ha considerado el costo de oportunidad del capital. Este costo es importante, mds
aun si se consideran los marcados periodos de desfase en la ejecucidn de los proyectos.
Si se incluye este costo? considerando una tasa de descuento relativamente baja y del
orden del 8%, se tiene:

CUADRO 15: INVERSION POR HECTAREA
(MILES DE DOLARES DE 2007)

PROYECTO ESPECIAL | PREVISTO | EJECUTADO
CHAVIMOCHIC 42.9 108.8
JEQUETEPEQUE ZANA 25.6 86.3
OLMOS TINAJONES S| 142.1
MAJES SIGUAS 3] 643.1

2! Parte del mejoramiento consiste en disponer de agua para poder obtener una segunda campafia (con
proyecto) en lugar de 1 (sin proyecto), en tanto que con una hectérea que se incorpora se pueden obtener
2 camparias.

22 Ver Anexo.



Se puede observar que, con cualquier método, la inversion por hectdrea resulta
extremadamente elevada, mds aun si se considera el costo de oportunidad del capital.

De los resultados obtenidos se desprende que la prolongada ejecucién de los proyectos
empeor¢ la baja rentabilidad que ya mostraban. Aun si la ejecucion no hubiera tenido
atrasos, el valor de la inversidn por hectdrea es demasiado elevado. Para tener una
idea del orden de magnitud de esta variable, se la puede comparar con el precio de
mercado de las tierras en situacidn similar, o con el valor al que los agentes privados las
adquiririan. Por ejemplo, en Chavimochic las hectdreas nuevas se vendieron en menos
de mil délares por hectdrea (promedio), a pesar de que se invirtié6 mds de 60 mil
ddlares. En estos casos, ademds de pagar el valor de las tierras el comprador tiene que
realizar inversiones adicionales para acondicionar las tierras y ponerlas productivas, y
en la instalacién de riego tecnificado (goteo) ya que las dotaciones asignadas son
menores: 10 mil m3/hectdrea. Mds recientemente, en Olmos se logro colocar tierras a
unos 4,3 mil ddlares por hectdreas, sin embargo mds de % de las tierras no se pudo
colocar a ese precio, razén por la cual el concesionario tuvo que adquirirlas. El caso se
analiza mds adelante.

Tal situacién arroja dudas sobre la rentabilidad de los proyectos. Al parecer, en muchos
casos primaron consideraciones de cardcter politico en desmedro de las
consideraciones econdmicas, lo que incidié en la formulacion de estudios de baja
calidad y el endeudamiento publico; situacién que contribuyo a la crisis de la deuda de
los ano 80y 90.

No deja de llamar la atencién los enormes valores que se obtienen para determinados
proyectos, particularmente para el caso de Majes Siguas (mds de 600 mil délares si se
considera una tasa de descuento de 8%). El caso es que la ejecucion del proyecto, con
indicadores cuestionables, ha sido muy prologada, transcurrieron 12 afios®3 para que se
iniciara el proceso de incorporacion de la superficie, y 24 afos para que el 80% de la
misma se incorporara.

SUPERFICIE SUBASTADA Y ADJUDICADA

Antes de la década de los afos 1990 la superficie incorporada con los proyectos
publicos se colocé siguiendo las normas del proceso de Reforma Agraria. Este fue el
caso de los proyectos Chira Piura (I y Il Etapa) y del proyecto Majes Siguas.
Posteriormente, a partir de mediados de la década de los anos 1990, se vendieron
tierras mediante procesos de Ventas Directas (la menor cantidad) y por Subastas
Pdblicas. Esa situacion se dio en un contexto en el que se aseguraba 10 mil metros
cubicos de agua por hectdrea a venderse. De esta forma, con un nuevo médulo de
riego, fue posible colocar mds dreas. Es asi que se vendieron unas 66 mil hectdreas,
correspondiendo la mayoria (62%) al proyecto Chavimochic.

% Desde d inicio de la ejecucion.



CUADRO 16: SUBASTAS

SUPERFICIE TAMANO PRECIO/Ha Ic!\?\ll‘::,;lct))ﬂl/\:;ls-l?z
PROYECTO ESPECIAL (Miles de N° LOTES PROMEDIO (Délares de <
) , (Délares de
hectdreas) (Hectdreas) 2007)
2007)
CHAVIMOCHIC 40.8 134 305 1152 1929
1994-1999 15.2 89 170 1849 996
2000-2004 25.6 45 570 224 2198
JEQUETEPEQUE ZANA ) s 6 ) -
2000-2007% -9 325 ,545
CHIRA PIURA (1999-2008) 19.9 662 30 168
MAUJES SIGUAS (1999, 2005
y2006) 3.2 325 10 1,517

El precio promedio logrado por hectdrea en el proceso de subastas fue de algo mds de
mil délares, monto minimo si se los compara con la inversiones/hectdrea ejecutada por
el Estado: menos del 5% si se considera la inversién total entre el nimero de hectdreas
mejoradas e incorporadas®.

También se observa que los compromisos de inversién por hectdrea fueron bajos si se
los comparar con el valor de las inversiones que se tienen que realizar en
acondicionamiento de terrenos, en llevar el agua a la cabecera de la parcela, y en los
equipos de riego presurizado. Si se toma como pardmetro de comparacién los
estimados para Chavimochic, los compromisos logrados representan un 20% de la
inversion que se tendria que ejecutar.

Los procesos de subastas son una aproximacion al precio de mercado de tierras
incorporadas, ya que en total se realizaron mds de 12 procesos, muchos de ellos
internacionales, durante mds de 10 anos. En este numero de procesos no se ha
considerado los que resultaron desiertos en razén de que se pusieron precios base de
la tierra muy por encima de los del mercado, posiblemente influenciados por los
montos de inversién por hectdrea realizados por el Estado.

Mads recientemente, en Olmos se logré colocar tierras a unos 4,3 mil ddlares por
hectdreas, sin embargo mds de ¥ de las tierras (10 mil hectdreas) no se pudo colocar a
ese precio, razdn por la cual el concesionario tuvo o que adquirirlas. El caso se analiza
mds adelante.

OPERACION Y MANTENIMIENTO

En una evaluacién de los proyectos financiados por el Banco Mundial, se revelan
problemas generalizados en operacion y mantenimiento y en la recuperacion de los

24 En €l afio 2000 también registra una venta de 5.8 mil hectéreas a 360 ddlares/hectérea (459 ddlares a
precios de 2007), ubicadas fuera del ambito del proyecto.

2 Porcentaje que se reduce substancialmente si se toma en consideracion: a) la equivalencia hectéreas
mejoradas respecto a hectareas nuevas 'y, b) el costo de oportunidad del capital.



costos®®. En este ultimo punto destacan los costos relacionados con la operacién y
mantenimiento y los relacionados con la recuperacidn de las inversiones. Mientras que
los primeros son necesarios para una adecuada administracion y conservacion de la
infraestructura, los segundos se convierten en un subsidio a los regantes. EI menor
pago que se hace por estos conceptos se relaciona con un desincentivo para un uso
adecuado del agua y la aplicacién de prdcticas de riego mds eficientes. El estudio
agrega que el riego y drenaje enfrentan desafios agudos derivados de una limitada
disponibilidad de agua para la agricultura, debiéndose plantear un uso mds eficiente
del agua, en un escenario en donde las inversiones y la operacion y mantenimiento de
los sistemas se han basado, frecuentemente, en la financiacion publica masiva,
colocando una carga fiscal muy pesada en los gobiernos nacionales®.

El Peri no es ajeno a esos problemas en donde, normalmente, la operacién y
mantenimiento de la infraestructura mayor estd a cargo del Estado a través de los
Proyectos Especiales que opera®. Los costos son de magnitud, y mayormente son
financiados subsidiados, ya que la tarifa cobrada no es suficiente para cubrirlos.

CUADRO 17: SECTOR PUBLICO (PROYECTO ESPECIAL): COSTOS DE OPERACION Y MANTENIMIENTO ANO 2006
(MILES DE DOLARES 2007)

PROYECTO ESPECIAL TOTAL
CHAVIMOCHIC 5107
JEQUETEPEQUE ZANA 1251
CHIRA PIURA 2521
OLMOS TINAJONES® 1672
MAJES SIGUAS 2067

Nota: a partir del 2005 la operacién vy
mantenimiento de Olmos Tinajones estd a cargo
de la Junta de Usuarios (antes lo realizaba
ETECOM S.A)

De los 12.6 millones de ddlares que cuesta operar y mantener la infraestructura a cargo
del Estado, el subsidio alcanza a unos 11 millones de ddlares. A lo anterior hay que
sumar el subsidio que se tiene que otorgar al proyecto Olmos, que es algo mds de 25
millones anuales3°. El tema se trata mds adelante.

26 Williams Jones, “The World Bank and Irrigation”. A world Bank Operations Evaluation Study, 1995.

27 “Emerging Public-Private Partnerships In Irrigation Development and Management” Water Sector
Board Discussion Paper Series. The World Bank Group-Water Sector Board, May 2007.

2 Con excepcion del caso de Jequetepeque Zafa, en donde la Asociacion Civil Operacion vy
Mantenimiento Jequetepeque — OPEMA esta a cargo de la operacion y mantenimiento. Esta empresa fue
creada por la Junta de Usuarios Jequetepeque para operar y mantener la infraestructura mayor de riego.
De forma similar, la operacion y mantenimiento del PE Olmos Tinajones esté a cargo de la Junta de
Usuarios a partir del 2005 trabajo que antes o realizaba ETECOM S.A

2 Nota: a partir del 2005 la operacion y mantenimiento esta a cargo de la Junta de Usuarios, antes lo
realizaba ETECOM S.A

30 por |a concesion del trasvase de las aguas (presa Limén v tunel trasandino) el Estado tiene que pagar
unatarifa de 0.0659 ddlares/m? para los 406 millones de metros clibicos derivados anual mente.



De esta manera el Estado no solo tuvo que cubrir el enorme diferencial que se dio entre
el precio de mercado y la inversién ejecutada por hectdrea, ademds tuvo que subsidiar
la operacién y mantenimiento poniendo en cuestidn la sostenibilidad de los proyectos.

TARIFA DE AGUA AGRARIA

La tarifa de agua superficial para el sector agrario tiene tres componentes: Junta de
Usuarios, Amortizacion, y Canon. EI componente Amortizacién opera cuando se han
ejecutado inversiones con fondos publicos y, al igual que el Canon, constituye ingreso
del Fondo de Desarrollo Agrario o de los Proyectos Especiales Hidrdulicos. La
Amortizacién, cuando no es fijada por los Proyectos Especiales Hidrdulicos como
normalmente sucede, es el 10% del componente Junta de Usuarios, lo mismo que el
Canon. Por su parte el componente Junta de Usuarios estd destinado, entre otros fines,
a la operacién y mantenimiento de la infraestructura hidrdulica. Ademds, el 5% del
monto recaudado por Junta de Usuarios es asignado a la correspondiente Unidad de
Aguay Riego (Administradora Técnica de Riego o ATDR).

En el siguiente cuadro se muestran las tarifas medidas en ddlares por cada 10 mil
metros cubicos:

CUADRO 18: TARIFA DE AGUA ANO 2006
(DOLARES DE 2007/10000 m3)

SIN <

PROYECTO ESPECIAL AMORTIZACION. AMORTIZACION TOTAL
CHAVIMOCHIC

Areas nuevas 13 94 207

Areas mejoramiento 75 7 82
JEQUETEPEQUE ZANA 51 3 54
OLMOS TINAJONES 14 3 17
MAJES SIGUAS 14 1 16

Estas tarifas no solamente no cubren los costos de operaciéon y mantenimiento de la
infraestructura mayor, tampoco son suficientes para una adecuada operacién y
mantenimiento de la infraestructura menor que estd a cargo de las Juntas de Usuarios.
El estudio “Nuevo Esquema de Fijacién de Tarifas por el Uso de Agua Superficial con
Fines Agrarios”3' estima que la tarifa se deberia incrementar, en promedio, 2.9 veces
para cubrir el costo de operacién y mantenimiento, aunque hay zonas que requeririan
de un incremento mayor (3.8 veces en la costa norte) y zonas de menor incremento
(1.5 veces de incremento en la costa centro).

La reducida tarifa que se paga en la agricultura, asi como la carencia de sistemas de
medicion y control, han contribuido a un sobre uso del agua, en un escenario en donde
el caudal medio por ano se incrementd de 14.5 mil metros cubicos por hectdrea en el
afno 1969 a 21.7 mil en el ano 2000. Si bien las tarifas se han incrementado en los

3! Eduardo ZegarraMéndez y Boris Quesada, 2006.



ultimos afos, aun falta bastante para que cubran los costos de una adecuada
operacién y mantenimiento:

No deja de llamar la atencién el caso de las dreas nuevas del proyecto Chavimochic,
toda vez que la tarifa se ha redujo en 22% atin cuando la original (fijada en ddlares3?)
respondian a los términos de los contratos de compra y venta de las tierras
subastadas. El caso es importante visto desde tres perspectivas:

a. La tarifa es utilizada para cubrir parte de los costos de operacién y
mantenimiento de la infraestructura mayor a cargo del Proyectos Especiales.

b. La disminucién se da en un contexto en el que el ddlar pierde valor, tanto en el
mercado doméstico como en el internacional.

¢. La poca seriedad para respetar contratos pactados con el Estado, y la
inseguridad que ello genera para situaciones similares y futuras.

Cabe destacar el tema relativo al componente amortizacién. Como se vio, los montos
invertidos por el Estado en los proyectos son de tal magnitud que, prdcticamente, no
son amortizables en su totalidad. Paralelamente se tiene el problema de la operacidn y
mantenimiento: las tarifas no permiten cubrir los costos de la infraestructura principal,
ni operar y mantener con estdndares minimos la infraestructura menor. En este
escenario, el componente amortizacidn en los proyectos ejecutados tiene una
importancia menor, y las acciones deberian estar orientadas a formular un programa
para que, en el mediano plazo, se logren tarifas que permitan tanto invertir en medios
de control y medicion del agua entregada a los usuarios, como cubrir los costos de una
adecuada operacién y mantenimiento de todos los sistemas.

COLMATACION

Se estima en 3872 millones de m3 la capacidad total de almacenamiento de los
reservorios. Prdcticamente la capacidad estd ubicada en la costa del pais.

CUADRO 19: CAPACIDAD TOTAL DE ALMACENAMIENTO DE LOS RESERVORIOS

ANO 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005
MILLONES DE m3 984 | 984 | 1365 | 2365 | 2365 | 2625 | 3025 | 3872 | 3872 | 3872
Fuente: AQUASTAT

820,025 ddlares/m?.
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Hay reservorios que han perdido parte de su capacidad util, situacién que es
significativa para el proyecto Jequetepeque Zana y, particularmente, para el proyecto
Chira Piura. En el primer caso se ha perdido el 13% de la capacidad inicial, en tanto que
en el segundo se perdié el 46%. Dicha situacidn se explica por la ubicacion de los
embalses (en “conos” de recepcién de erosién), la presencia de los fenémenos El Nifo,
y el proceso natural que se da durante la vida util de los embalses.

Sobre el tema, el Informe de la Comisién Mundial de Represas observa que la
sedimentacion, y la consecuente pérdida a largo plazo del volumen de agua
almacenado, es una preocupacién mundial, y sus efectos se hardn notar en particular
en cuencas con un alto indice de erosion geolégica o de erosién provocada por la
poblacién, en represas que se encuentran en las cuencas bajas de los rios y en represas
con voltimenes de agua reducidos.
VI. POLITICAS DE RIEGO
Las politicas de riego del pais estdn comprendidas en el documento “Politica y
Estrategia Nacional de Riego en el Pert”3. EI documento contiene los lineamientos
generales y especificos resumidos en ocho temas bdsicos:

I Institucionalidad del riego

Il. Consolidacién de la actual infraestructura hidrdulica mayor

lll. Tecnificacidn del riego y drenaje

IV. Investigacion y capacitacion en riego

V. Derechos de agua en bloque (colectivo) para riego

VI. El riego en la gestidn integrada de recursos hidricos

VIl. Medidas ambientales relacionadas con el riego

33 RM 0498-2003-AG.



VIIl. Financiamiento de la gestion del agua de riego

El documento contiene las politicas bdsicas que tienen relacidn con las inversiones,
aunque uno de los problemas que se tiene, con esta y muchas otras normas, es la
carencia de su aplicacion estricta. Seguidamente se exponen las politicas relacionas con
las obras de riego.

Con relacion a las inversiones, la Politica y Estrategia Nacional de Riego solo da
prioridad a los proyectos orientados a la consolidacién de la infraestructura actual, y
aquellos que permitan un uso eficiente del agua, indicando que las inversiones
orientadas a estos efectos pueden ser subsidiadas. En tal sentido, la norma se refiere a
las siguientes politicas:

Respecto al Tema II: Consolidacion de la actual infraestructura hidraulica mayor

d. La politica 1 indica que se subsidia, en los casos necesarios, las inversiones en
proyectos de rehabilitacidn, reconstruccién y proteccion de la infraestructura
mayor, con el propésito de asegurar la actual oferta de agua, en tanto tengan
caracteristicas de bien publico.

Para ello se propone realizar o actualizar estudios requeridos para la
consolidacién  (rehabilitacién, reconstruccion 'y proteccién) de la
infraestructura mayor

b. La politica 3 estd orientada a promover la inversién privada para la conclusién
de obras hidrdulicas mayores rentables a fin de aprovechar la oferta de agua.

En este caso se propone actualizar los estudios técnico econémicos para la
conclusién de obras hidrdulicas mayores, disefiando medidas para la promocién
de la inversién privada (programas de financiamiento, incentivos tributarios y
otros) que no conlleven a subsidios ni a la asuncién de riesgos por parte del
Estado.

Respecto al Tema llI: Tecnificacidn del riego y drenaje

a. La politica 1 dice que se promoverd subsidiard parcialmente, segtn
caracteristicas de bien publico, las inversiones privadas de acuerdo con el
siguiente orden de prioridad:

1. Proyectos para mejorar las caracteristicas técnicas de la infraestructura
menor de distribucién, medicién y control y la eficiencia de aplicacion del
agua de riego;

2. Proyectos para consolidar (rehabilitar, mejorar y proteger) la
infraestructura de captacion, conduccién y obras complementarias de riego;



3. Proyectos para mejorar o incrementar el aprovechamiento conjunto-
colectivo de las aguas subterrdneas para fines agricolas; y

4. Proyectos para recuperar suelos afectados con problemas de drenaje y
salinidad.

Para lo anterior se establecerd fondos anuales concursables para la realizacién de

estudios de preinversion y para subsidiar parcialmente la ejecucion de los proyectos.

d. La politica 2 sefala que se promoverd la inversién privada en proyectos para
mejorar el riego e incorporar tierras a la agricultura, reasignando los recursos
hidricos ahorrados por mejoramiento de la eficiencia de riego.

Para lo anterior se considerard la venta de tierras de dominio publico a plazos y
precios de promocién, y los incentivos tributarios para la inversién
contemplados en la Ley de Promocion del Sector Agrario

La aplicacién de las Politicas ha tenido dos problemas bdsicos:

Limitada aplicacién, como consecuencia de la carencia de un control de calidad para
que los proyectos de riego, especialmente los grandes, se ajusten estrictamente a lo
dispuesto en las Politicas de Riego.

Exoneraciéon para que los proyectos no pasen por el SNIP, dado que no son
socialmente rentables y que, paralelamente, los omitian para que se ajusten
rigurosamente a las Politicas de Riego.

VII. BIENES PUBLICOS, INTERVENCION DEL ESTADO Y PARTICIPACION PRIVADA EN
LOS PROYECTOS DE RIEGO

En las Politicas de Riego se toma como referencia loe denominados como bienes
publicos, y la unica mencién que se hace para la conclusidén de obras hidrdulicas
mayores es el establecimiento de medidas para la promocién de la inversién privada
que no conlleven a subsidios ni a la asuncion de riesgos por parte del Estado. En este
contexto conviene detenerse en el andlisis del cardcter publico de los proyectos de
riego para observar la necesidad y tipo de intervencién del Estado. El tema
bdsicamente tiene que ver con:

a. Lo bienes publicos,
b. Los monopolios, y

¢. Ladistribucidn del ingreso.



Normalmente se conoce como bien publico a aquel que es proveido por el Estado, y se
lo define como aquel que no es exclusivo y no es rival. El primer concepto estd referido
a que los consumidores no pueden ser excluidos del consumo de un bien o servicio
como puede ser, por ejemplo, el alumbrado publico. Por su parte, el segundo concepto
se refiere a que el uso de un bien o servicio no rival no reduce la disponibilidad para
otros, como también lo ejemplifica el alumbrado publico (en el caso de un bien rival la
disponibilidad disminuye para otros consumidores si el bien es consumido como puede
ser el caso de una manzana).

En el caso de los proyectos de riego, si se dispone de infraestructura de medicién y
control en la distribucién del agua, es factible excluir a los usuarios que, por ejemplo,
no paguen por el uso del agua. Asi mismo, el consumo de agua por un usuario
determina una menor disponibilidad para otro. En este sentido, los nuevos proyectos
de riego caen en el campo privado, toda vez que proveerdn un bien que no cae dentro
de las caracteristicas de un bien publico, ya que se trata de un bien exclusivo y rival.

Por el lado de la distribucion del ingreso se acepta la intervencion del Estado cuando el
mercado no la ajusta bajo principios bdsicos de equidad. En este caso se puede reparar
que parte de los grandes proyectos (ubicados en la costa) no se han concluido en su
totalidad, restando por ejecutar infraestructura que fundamentalmente tiene que ver
con la incorporacién de nuevas tierras. Estas tierras serian subastadas en procesos
publicos a empresas orientadas a la exportacién de bienes agrarios, o la produccidn de
bienes agroindustriales de consumo domestico. De esta manera, los proyectos no
estdn directamente relacionados con asuntos vinculados con la distribucion del
ingreso, y pueden ser ejecutados sin la participacién publica.

En el campo de los monopolios se tiene el caso de los denominados monopolios
naturales, que se originan cuando los costos unitarios disminuyen conforme aumenta
la produccién (cuando los costos fijos prevalecen). Las inversiones irreversibles
también pueden ser fuente de este tipo de monopolio. Al respecto, las inversiones en
los proyectos de costa que se estdn tratando caen en el campo de los monopolios
naturales y, por tanto, estarian dentro del dmbito de la intervencidn publica.

La intervencidn del Estado puede adoptar distintas formas, como pueden ser:

* Concesiones que, como se vio, son el otorgamiento de derechos de explotacion
de bienes o servicios publicos (carreteras, explotacion de bosques, etc.) por un
tiempo determinado, a condicion de cumplir determinados compromisos. Se
dan por subastas publicas sobre un precio de reserva (su determinacién
requiere de evaluacién privada).

* Normas regulatorias, en donde el Estado regula el mercado cuando no se ajusta
a principios bdsicos de libre competencia. También comprende las normas que
regulan el uso de los recursos naturales como el agua.



* Inversiones publicas directas, para la provision de bienes o servicios: educacion,
salud y saneamiento, justicia, seguridad interna, seguridad externa, etc.

Para el caso de los proyectos de costa3* se puede aplicar las concesiones, en un campo
en el que no representen ni riesgos ni subsidios para el Estado, tal como se sefala en las
Politica y Estrategia Nacional de Riego. Seguidamente se andliza el tema con mds
detalle y la experiencia domestica. Al final del acdpite se trata el caso particular de la
sierra.

PARTICIPACION PRIVADA EN LOS PROYECTOS DE RIEGO

Durante mucho tiempo los gobiernos han ejecutado proyectos de riego de gran escala
pero, como se vio, el rendimiento ha sido bajo. En vista de las dificultades y desafios a
la carga fiscal que representan las grandes irrigaciones, en muchos paises se estd
promoviendo la idea de la participacidn de inversionistas privados y gestores en riego y
drenaje. No obstante, aun se observa renuencia en el sector privado para esta
participacion, por lo que una responsabilidad compartida con los sectores publicos de
los paises, y un adecuado manejo del riesgo son elementos que permitirian incentivar
una mayor participacion del sector privado 3>.

Al respecto, las experiencias que se estdn generando indican que las iniciativas de
asociacién publico-privadas se han originado mds bien en los gobiernos con la
finalidad, como se acaba de ver, de frenar las frecuentes subvenciones en la operacién
de proyectos, asi como reducir la escala de su intervencién en proyectos nuevos (y los
subsidios que conlleva).

Una de las soluciones para abordar el problema comprendidé la participacion de
asociaciones de usuarios en la financiacidn y gestion de los sistemas de riego. Si bien se
registraron avances, estos mds bien fueron marginales, y muchos esquemas estuvieron
lejos del alcance de los usuarios (normalmente pequeinos) tanto para financiar obras
como para operar y administrar los sistemas de riego.

Mds recientemente se estdn experimentando con alternativas que distinguen las
siguientes funciones:

1. Las del Estado, para la regulacion y control del recurso hidrico, incluyendo la
asignacion de agua a usuarios y proyectos, y el monitoreo y supervision de su
uso.

2. Las del financiamiento de las inversiones y la ejecucién del proyecto.

Las funciones de gestion operacién y mantenimiento, asi como el monitoreo y
supervision de la gestion del riego.

4. La funcién de produccidn agricola, a cargo de los productores.

34 De acuerdo con las normas que regulan €l uso del agua.

35 “Emerging Public-Private Partnerships In Irrigation Development and Management” Water Sector
Board Discussion Paper Series. The World Bank Group-Water Sector Board, May 2007. Este estudio se
basa en informes y una serie de estudios de casos de proyectos seleccionados



Pero la experiencia mundial que se tiene con relacién a la participacién privada en el
financiamiento y operacién de proyectos de riego es escasa. Por ello, en un estudio del
Banco Mundial sobre la materia, se toma como pardmetro de comparacion las
experiencias que se han dado en los proyectos relacionados al abastecimiento de agua
potable y saneamiento3%, en donde se tiene experiencia que ha demostrado que el
sector privado puede ayudar a movilizar recursos para el financiamiento y la ejecucion
de inversiones. En este campo normalmente se observa dos tipos bdsicos de proyecto
que comprenden contratos de asociacién publico-privada: a) el caso en el que el pago
por el servicio no estd vinculado a resultados operacionales (eficiencia) y, b) el caso en
que el pago del servicio se realiza de acuerdo a determinados resultados operacionales
y en donde, generalmente, la empresa privada cobra el servicio directamente al
usudrio final. En este tltimo caso se observan cinco tipos de arreglos:

1. Arrendamiento (leasing), en donde el agente privado se encarga de la operacién
y mantenimiento, mas no de las inversiones (que son realizadas por el sector
publico). El privado tiene incentivos para mejorar la eficiencia e incrementar las
ventas, dado que sus beneficios dependen de estas y de los consto en que
incurra. Bajo esta modalidad el operador privado paga una renta fija.

2. Affermage, que también significa arriendo. Esta modalidad es igual a la anterior,
pero la renta que tiene que pagar operador depende de los ingresos recaudados
y, a diferencia del caso anterior, en este el sector publico asume algunos de los
riesgos comerciales.

3. Concesién. Modalidad mediante la cual el operador privado no solo financia y
ejecuta las inversiones, ademds puede gestionarlas (operarlas) y mantenerlas
durante el periodo de concesién, normalmente de 25 a 30 anos. Al final de este
periodo la propiedad del proyecto regresa al Gobierno.

4. Construccién, operacion y transferencia de obras (BOT37). Modelo similar al
anterior, aunque tiene un menor riesgo para el operador. Ello es asi en razén de
que el Estado paga al operador un monto contractual independientemente de
los volumenes entregados de agua. En este sentido, la modalidad se aproxima
mds a un contrato que a una delegacion publica. Esta modalidad presenta
variantes, como los acuerdos para construir-operar-poseer (BOO) en donde los
activos permanecen indefinidamente con el socio privado; y los acuerdos de
disefar-construir-operar (DBO) en donde los sectores publico y privado
compadrten responsabilidad sobre las inversiones.

5. Desinversion o venta de activos a un operador privado, o privatizacidn total. En
este caso, sin embargo, los derechos y obligaciones del operador y del Estado
pueden ser similares a los contemplados en las concesiones. Ello es asi en funcién

36 “Emerging Public-Private Partnerships in Irrigation Development and Management” Op cit.
%7 Siglas del nombre en ingles: build-operate-transfer



a que en las concesiones se transfieren los principales derechos relacionados con
la propiedad por un largo periodo, periodo durante el cual el bien de capital
“parece” ser propiedad legal del concesionario. Por su parte, una desinversion
se puede asociar a una licencia de plazo fijo, aunque muy largo, en la que a la
terminacioén del mismo se venden los activos que han perdido la mayor parte de
su valor (valor residual, que puede ser cero por tratarse de inversiones
irreversibles).

Para el tema que desarrollamos (inversiones en riego) interesan mds las concesiones
que las otras modalidades. Y ese es el contexto para la exposicion que seguidamente
presentamos.

El punto central de los modelos de participacién privada estd dado por los riesgos que
asuman los contratistas y el Estado. Sin embargo, los niveles de riesgo asociados con
las obras de riego son mds elevados que los que se dan para el caso de agua y sanidad
de la poblacién, situacién que ha limitado la participacién privada en los proyectos de
riego en compadracién con los de sanidad y agua potable. En este campo se pueden
citar los siguientes riesgos:

1. El riesgo por cuestiones politicas y sociales relacionadas con la distribucion del
agua, como pueden ser las diferencias regionales sobre la distribucion de las
aguas de rios, el cese de concesiones por cuestiones politicas, invasiones de
tierras (como las producidas en el proyecto Chinecas), oposicién de las
poblaciones, etc.

2. Riesgo legal, derivado de un poder judicial no confiable para aplicar las leyes y
dar sentencias justas y oportunas.

3. Riesgo pais, relacionado con el manejo de la economia, devaluaciones, inflacidn,
control de divisas, etc.

4. Riesgos comerciales, particularmente los derivados del cobro del servicio de
abastecimiento de agua: morosidad, impagos, rigideces para el reajuste de la
tarifa en condiciones en donde los costos aumentan, menores volimenes
demandados con relacién a los previstos.

5. Riesgos derivados del agua. En este campo destacan dos aspectos que pueden
ser complementarios. El primero se refiere a los riegos derivados de la
disponibilidad de agua, particularmente cuando la fuente es de origen fluvial. El
segundo se refiere a la competencia que puede existir entre el uso del agua por
otros sectores (poblacién, industrial). El riesgo derivado del agua serd mayor en
donde hay escases o donde el clima es muy variable.

6. Los riesgos derivados del agua tienen efectos tanto por el lado de la oferta
(para el que presta el servicio de otorgar determinados volimenes a los
usuarios) como por el usudrio (el productor que demanda determinados
volimenes para sus cultivos). En este campo es necesdrio que los usuarios y
concesionario conozcan los riegos que asumirian, asi como las garantias que
pueden ofrecer.



Si bien el sector privado puede ayudar a movilizar recursos para financiar inversiones,
ejecutar los proyectos, y hacerse cargo de la gestion de la operacién y mantenimiento
de los proyectos de riego, la experiencia sugiere que este, enfrentado a riesgos
relativamente elevados vistos anteriormente, es reacio a comprometer capital de
inversién a menos que el Gobierno mitigue parte del riesgo, sobre todo los que estdn
en su drea de competencia.

Para mitigar estos riegos destacan las garantias que otorgan las instituciones
financieras internacionales a través de los créditos que pueda dar a los inversionistas
privados para complementar sus aportes; o a través de la confianza que pueda generar
por su presencia en un contexto en donde las garantias soberanas de los paises pueden
no convencer a los inversionistas privados. La presencia de una tercera parte (ademds
del Gobierno e inversionistas privados) puede dar confianza al actuar como agente de
presion sobre los gobiernos para cumplir con los compromisos asumidos, asi como
para garantizar y cubrir las pérdidas sobre posibles incumplimientos de los gobiernos.

El riesgo por falta de informacidn se puede atenuar convocado las licitaciones para las
concesiones con la suficiente antelacidn de tal manera que las empresas participantes
puedan recabar la informacidn y realizar los andlisis que convengan, subastas publicas.
Por otro lado, la experiencia indica que las obras de irrigacion normalmente conllevan
riesgos que se traducen en sobrecostos y retrasos en la ejecucion de obras,
particularmente cuando estas comprenden construccién de tiuneles o de presas.
Asimismo, las concesiones tienen el riesgo de que se resuelvan antes de concluir su
plazo, lo que es otra fuente de incertidumbre para el inversionista privado.

Todos estos aspectos tienen que ser contemplados en los concursos publicos para la
concesion de obras de riego de manera de que se pueda atenuar los riesgos, elevar la
confianza de los concesionarios, e incrementar el nimero de postores de calidad en las
licitaciones. Las garantias sobre los voltimenes de agua que se puedan disponer de las
fuentes son un tema central. Estas garantias pueden estar medidas en términos
absolutos (por ejemplo en metros cuibicos de agua subterrdnea que se puede explotar
anualmente), en términos relativos (porcentaje del caudal de un rio que se puede
captar), o mixtos (valores relativos para los caudales de los rios en los meses de lluvia o
avenidas, y absolutos para los meses de estiaje). Las previsiones que se hagan sobre los
reajustes en el valor de las tarifas, cobradas por el Estado a los concesionarios o
pagadas por los productores a estos ultimos, son centrales en los convenios de
concesion.

Finalmente se pueden distinguir dos tipos de situaciones:
a. Que los proyectos en cuestion (para tierras nuevas) deban compartir el agua
con usudarios ya instalados (agricultores del “valle viejo”).

b. Que se trate de proyectos solo para incorporar tierras nuevas.

Al respecto cabe destacar los siguientes puntos bdsicos:



1. En los casos en donde parte de los recursos hidricos ya estdn siendo utilizados
por otros productores que no serian beneficiarios del proyecto, se les deberd
dar las seguridades del caso de tal manera de que puedan disponer de un
volumen que dependerd de las descargas. Tal situacion requeriria de una norma
legal por parte de la autoridad del agua.

2. Lo anterior se puede ver reforzado a través de compromisos preestablecidos y
aceptados por parte de los usuarios respecto a los riesgos relacionados con la
disponibilidad de agua, sobre la base de un reparto del volumen de agua en
particular en los periodos criticos de su disponibilidad.

EXPERIENCIA DOMESTICA

En el Peru se tiene el caso del proyecto Olmos, que fue otorgado en concesién en dos
etapas a un mismo concesiondario. En la primera, mediante concurso publico, se
concesiond la construccién de la presa Limdn, la culminacién de las obras del tunel
trasandino y la operacién y mantenimiento de este sistema. En esta concesion el
Estado aporto un subsidio de 77 millones ddlares. Por su parte, el concesionario
aportaria capital propio y conseguiria financiamiento para cubrir los 170 millones de
ddlares adicionales que se requerian para pagar el costo de las obras. Asimismo, el
concesionario se encargaria de la operacién y mantenimiento de las obras por un
periodo determinado. Como beneficio el concesionario recibiria una tarifa de 0.0659
délares/m3 por los 406 millones de metros cubicos derivados anualmente (26.8
millones de ddlares), y el Estado se comprometia a pagarlos ya sea que se utilizara o no
el agua. Las obras se iniciaron en los primeros meses de 2006; sin embargo en la
segunda mitad del afio 2011 surgieron problemas en la perforacién del tunel, por lo que
el concesionario pidié que el Estado le otorgara 71 millones de ddlares mds por esta
situacion.

En la segunda etapa se concesiond directamente el disefo, financiamiento,
construccion, operacidn y mantenimiento de las obras complementarias, las mismas
que permitirdn irrigar unas 38 mil hectdreas nuevas y 5.5 mil hectdreas de la
Comunidad Campesina de Santo Domingo de Olmos3. En este caso, y como producto
de las ventas de las 38 mil hectdreas, se previé que el concesionario recibiera el 86% del
monto minimo estipulado para las subastas y fijado en 4250 ddlares por hectdrea. El
monto que recibiria el concesionario (3645 ddlares) constituye el denominado “Pago
por Capacidad”, que es el desembolso que realizan los usuarios como adelanto por la
tarifa a ser pagada en virtud del contrato de servicio. De esta manera el adelanto (que
serviria para financias las obras que restan por ejecutar) ascenderia a 138.5 millones de
ddlares. El 14% restante (605 ddlares por hectdrea) constituiria el denominado “Monto
Base por las Tierras” (o “Precio de la Tierras”) que seria entregado al Gobierno
Regional. Si se obtuviera un precio mayor en las subastas se generarian excedentes a

%8 Comprende dos tipos de usuarios: la Comunidad Campesina Santo Domingo de Olmos con 3 mil
hectareas, y beneficiarios del valle vigjo con 2.5 mil hectareas.



repartirse de acuerdo con el contrato de concesién pero, como se verd mds adelante,
los excedentes fueron muy reducidos.

Por el lado del agua, se establecieron dos tipos de tarifas: una para las 38 mil hectdreas
a subastarse, y otra para las 5.5 mil hectdreas de la comunidad3®. En el primer caso la
tarifa tiene dos componentes: pago por capacidad (que se puede estimar en 0.0135
délares/m3) y 0.0659 ddlares/m3. El pago por capacidad es igual al pago por adelantado
sefialado en el pdrrafo anterior, al que se le descuenta el IGV, y se lo lleva a nivel
mensual#®. De este modo, como este pago corresponde al se hizo por adelantado, se le
descuenta a la tarifa de agua para tener un valor neto a pagar de 0.0659 ddélares/m3. En
el caso de la comunidad la tarifa tiene un solo componente que es igual a 0.0659
ddlares/m3. Finalmente, en el contrato de concesion se estipulé que el concesionario
debia pagar al Estado la suma de 2.5 millones de ddlares anuales por concepto de
regalias.

La venta de tierras se efectué mediante dos subastas. En la primera se colocaron 19.9
mil hectdreas a un valor de 5.1 mil ddlares por hectdrea, y en la segunda algo mds de 8
mil a un valor unitario similar al precio base fijado, quedando sin colocarse algo mds de
% de superficie (10 mil hectdreas). Como compadrdacion se puede citar el caso de las
subastas de Chavimochic, en donde se alcanzé un valor de 3.4 mil délares/hectdrea en
la primera subasta (ano 1997), aunque el precio promedio obtenido con las subastas
adicionales (en 8 subastas en el periodo 1997-2002) fue menor: menos de 1.7 mil
ddlares por hectdrea.

Para evitar el fracaso de la concesion -las base de la concesién estipulaban que las
tierras deberian tener un precio minimo de 4250 ddlares/hectdrea- el mismo
concesionario adquirié la superficie que no se pudo colocar al precio base en la
segunda subasta. De esta manera, el precio promedio obtenido fue muy similar al
precio base. También es importante observar que la mayor parte de las tierras fue
subastada a dos empresa -una adquirié el 41% de las tierras, y la otra el 12%- ademds del
26% fue adquirido por el mismo concesionario#. Es asi que 2 empresas y el
concesionario respondieron por un 80% de la superficie a incorporar con el proyecto,
en un escenario en donde el tamafno de los lotes a subastar se establecié en 1 mil
hectdreas.

De esta manera el Estado otorgé subsidios directos para las inversiones, y subsidios
indirectos a través del pago anual del agua a una tarifa previamente estipulada. En
contraposicién recibiria una porcién menor del monto de las tierras vendidas, y
regalias anuales. Si se toma como referencia una tasa de descuento de 10%, el subsidio
seria mayor a los 220 millones de ddlares. Si a ello se agregan el valor que resta por

3% Comprende los usuarios de la Comunidad Campesina Santo Domingo de Olmos (3 mil hectéreas) y
beneficiarios del vale vigjo (2.5 mil hectareas). En ambos casos |les corresponde un volumen de agua de 7
mil m3/ha, volumen que se incrementa a 10.4 mil paralos usuarios que adquirieron tierras.

40 Dividiéndolo por el nimero de afios de la concesion y por € volumen de agua anual pactado que se
recibiria por hectarea.

41 Solo el concesionario y la empresa que adquirié mas tierras representan



definir, el subsidio seria igual o superior a las inversiones inicialmente programadas
para la construccidn de la presa Limdn y el tunel trasandino.

CUADRO 20: APORTES ESTADO
(MILLONES DE DOLARES CORRIENTES)

INVERSION /T\lc\ﬁit’\:ﬁ TOTAL
APORTE 77.0 588.6 665.6
RECUPERACION
a) POR VENTA DE TIERRAS 23.4 23.4
b) POR REGALIAS 55.8 55.8
SUBSIDIO NETO 53.6 532.8 586.5
SUBSIDIO POR DEFINIR 71.0

* Estimado para 22 anos.

De esta manera se puede estimar que el subsidio por hectdrea a incorporarse estaria
entre los 6 mil'y 7.5 mil ddlares por hectdrea.

Hay que reparar que el proyecto fue exonerado del SNIP en razén de tener indicadores
de evaluacién que lo hicieran favorable. Esta situaciéon determino que el Estado
disponga, actualmente y en el futuro, de recursos que aportan los contribuyentes para
subsidiar al proyecto. El mismo camino podria seguir otros proyectos que se han
exonerado por la misma razén, como puede ser el caso de proyecto Alto Piura; o sobre
los cuales se solicita exoneraciéon como es el caso de Chinecas y otros. El caso es que
normalmente los proyectos tienen indices de rentabilidad social desfavorables, y se
demanda su exoneracion sobre la base de regionalismos o bajo el titulo de “proyectos
emblemadticos”. A lo anterior habria que agregar que en muchos de esos proyectos se
dispondria de agua para obtener por lo menos una campana, o que un uso eficiente del
agua disponible permitiria aumentar la superficie sin recurrir a inversiones de
magnitud. De esta manera, las exoneraciones se pueden convertir en un mecanismo
que premia las ineficiencias.

Otro aspecto a destacarse en Olmos es que se colocaron tierras que tendrian una
dotacién de agua de 10.4 mil m3/ha a un nivel de persistencia (probabilidad) del 50%. En
otras palabras, esos volimenes de agua se aseguran para el 50% de los anos, y habria
anos con volumenes menores. Hay que reparar que, normalmente, en las épocas de
avenida se dispondria de agua suficiente para atender los requerimientos de la
superficie agricola subastada®. De esta manera, la persistencia bdsicamente esta
directamente relacionas con los periodos criticos en la época de estiaje. Por ello, una
persistencia de 50% significaria que, para los periodos de estiaje, en la mitad de los anos
se dispondria de un volumen igual o mayor para cubrir los 10.4 mil me/hectdrea/ano, y
en el 50% este volumen seria menor. Ello constituiria un riesgo elevado si es que se
quisiera instalar cultivos permanentes o semipermanentes, que caracterizan a una
importante proporcién de los productos para exportacion. No obstante el proyecto
tiene la presa Limdn de con 44 millones de metros cubicos que se cargaria en los

42'Y, en este caso, el volumen que se dariaala comunidad y los agricultores del valle Vigjo.



periodos de avenida, situacion que permite disponer de agua en periodos de estiaje de
tal manera de asegurar determinados volimenes de agua en estos periodos. De esta
manera se tendria una mayor seguridad para producir, en una porcidn de la superficie,
cultivos permanentes y semipermanentes, aunque esta informacién no formé parte de
las subasta de tierras. En todo caso, es posible que el concesionario, para cubrirse de
riesgos de no cumplimiento con el abastecimiento de los volumenes pactados, haya
preferido comprometerse con una volumen muy bajo de persistencia.

AREAS ANDINAS DE SECANO

Si bien las politicas de riego se ajustan a la problemdtica observada en la costa, estas
no estdn respondiendo a la situacion de las otras regiones, particularmente a la sierra
del pais. En esta regién serd dificil aumentar la productividad del trabajo y los ingresos
y viabilizar el proceso de cambio y desarrollo si, entre otros factores, no se disminuye el
riego climdtico derivado de la disponibilidad de agua. En ello puede contribuir la
ejecucion de pequenos o medianos proyectos orientados al riego como pueden ser
canales y reservorios que permitan disponer de agua para obtener una campana con
menores riesgos; explotacién de agua subterrdnea, o el bombeo de las aguas de rio
para regar los valles como alternativa a las obras de infraestructura que captan las
aguas en altitudes algo mayores pada conducirlas a partes mds bajas; esta alternativa
tiene plazos de ejecucién mds cortos y puede tener menos costos de inversion para los
valles medios y bajos de la sierra.

En este caso la intervencién publica se justifica particularmente por el tema de la
distribucién del ingreso y lucha contra la pobreza: las caracteristicas de la region
determinan que el Estado le otorgue particular atencién, priorizandola en sus acciones
destinadas a la disminucidn de la pobreza y extrema pobreza.

Por el lado de los monopolios naturales hay que anotar que, a diferencia de la costa en
donde es viable concesionar las obras de riego, en la sierra la posibilidad de una
intervencidn privada directa prdcticamente es nula en razén de la situacion de pobreza
y los tamanos reducidos de la propiedad. Por ello en estas dreas se deberia dar
prioridad a este tipo de inversiones, asi como aquella relacionada con la integracion
espacial a través de obras de infraestructura de transporte.

No obstante, esta region ha sido de las menos atediadas por el Estado. Uno de los
problemas que agudiza su situacién es la carencia de proyectos de riego, y de estudios
que permitan conocer sus recursos y las posibilidades de explotarlos, como puede ser
el caso de las aguas subterrdneas.

También se observa descuido de las autoridades regionales y locales, que no le dan la

importancia que merece este tema, o prefieren la ejecucién de grandes proyectos en
las dreas de sus regiones que se localizan en la costa del pais.

VIIl. LECCIONES APRENDIDAS



Los montos demandados por las inversiones de los grandes proyectos de la costa han
sido* muy elevados, superando los 15 mil millones de ddlares (a precios de 2007). Para
financiar las inversiones publicas se recurrid al endeudamiento externo, que
contribuyd con casi la mitad de los recursos necesarios. No obstante los resultados que
se han obtenido son cuestionables, situacion que se observa en tres indicadores:

- Elevados montos de inversién por hectdrea: mas 80 mil ddlares si se considera
un costo de oportunidad del capital de 8%, y si se estima que dos hectdreas de
tierras mejoradas equivalen a una incorporada. En la prdctica las inversiones de
la mayoria de los proyectos no es recuperable, y constituyeron un dispendio de
recursos.

- Subsidios a los costos de operacién y mantenimiento, problema que cuestiona
la sostenibilidad de los proyectos.

- Aumento de la superficie con problemas de drenaje y salinidad, a pesar de
varios de los proyectos incluyeron como objetivo la recuperacion de tierras con
problemas de drenaje y salinizacidn. En buena cuenta, parte de los beneficios
del proyecto se perdieron por un mal manejo del agua, ya que al final se
agudizd la situacion de la superficie con problemas de drenaje y salinidad.

En la costa del pais se ha concluido con la mayor parte de las obras que permiten
mejorar el riego de la superficie disponible (asi como incorporar tierras eriazas a la
produccién). Normalmente las obras principales comprendieron embalses (presas),
canales, bocatomas, sifones, y drenaje. Los proyectos pendientes mayormente estdn
orientados a mejorar marginalmente la superficie actualmente en uso mediante la
construccién de reservorios, o de incrementar la superficie cultivable mediante la
incorporacién de nuevas tierras, como es el caso del proyecto Olmos o Majes Siguas.
Parte de estos proyectos (Olmos) se han exonerado del Sistema Nacional de Inversion
Pdblica, dado que no muestran indicadores de rentabilidad favorable. En todo caso,
como en el pasado, se trata de decisiones de orden politico.

No se puede negar que el esfuerzo realizado en la costa ha sido grande, y el aporte
publico (pagado por los contribuyentes) enorme. Aun asi, el Estado continta
subsidiando la operacién y mantenimiento. Paralelamente, se ha descuidado
criticamente a la region de la sierra, no solamente en obras pequefias y medianas que
permitan una agricultura por riego que viabilice el cambio tecnolégico para elevar la
productividad e ingresos de los agricultores, si no en obras de integracion vial.

El caso es que las inversiones que actualmente se encuentran en ejecucion o estudio,
estdn orientadas a una agricultura costefia de tipo empresarial, y bdsicamente a la
exportacion de productos agrarios horticolas. Esta agricultura se desarrolla con el uso
de tecnologia de riego por goteo de alta eficiencia en el uso del agua. Por su
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naturaleza, este tipo de proyectos deberia ser asumido y financiado por el sector
privado, en tanto que el Estado deberia tener un papel de apoyo en la formulacion de
estudios, y en el proceso que facilite la concesién de la construccién y administracién
de los proyectos.

Es importante observar efectos similares se pueden tener si los empresarios compran o
alquilan las tierras que ya fueron mejoradas con los proyectos. Normalmente estas
tierras se caracterizan por usar tecnologias de riego de baja eficiencia, técnicas de
produccién que pueden ser mejoradas significativamente, cultivos orientados al
consumo domestico, y baja productividad del trabajo. Este ultimo tema es central y
conviene ampliarlo. Como se sabe, el proceso de desarrollo se caracteriza por una
elevacidn sustancial de la productividad del trabajo. Por el lado agrario se observa que
este proceso es acompafado por la disminucién de la participacién del PBI agrario y el
de su PEA respecto al total de la economia. En una primera etapa la disminucién de la
PEA se da por efecto del mayor crecimiento de la PEA en los otros sectores respecto al
del agro. Posteriormente, la disminucidn se da por la caida, en términos absolutos, de
la poblacién cuyo trabajo depende directamente de la agricultura. Es en esta ultima
etapa en donde se da el incremento mds importante en la productividad del trabajo y
de los ingresos. Como se puede deducir, el proceso es acompafado por la disminucién
de los pequenos propietarios, y por el crecimiento de la propiedad y del sector
empresarial.

El Estado podria estar retardando el proceso con el desarrollo de inversiones
subsidiadas para incorporar tierras. En todo caso el foco de atencidn deberia estar por
el lado de:

a) Lograr una mayor eficiencia en el riego, que permita, entre otros aspectos,
detener y revertir el proceso de salinizacién. La leccién es clara: la reducida
tarifa que se paga en la agricultura, asi como la carencia de sistemas de
medicién y control, han contribuido a un sobre uso del agua, con impactos
adversos en los suelos. El problema es de tal magnitud que las acciones
deberian estar orientadas a formular un programa para que en el mediano
plazo se logren tarifas que permitan cubrir los costos de una adecuada
operacion y mantenimiento y distribucion.

b) Adelantarse a disminucién de la capacidad util de los reservorios por
problemas de colmatacién, particularmente en aquellos que ya estdn préximos
a cumplir su vida util. La situacién es significativa en el proyecto Jequetepeque
Zana y, particularmente, en el proyecto Chira Piura. En el primer caso se ha
perdido el 13% de la capacidad inicial, en tanto que en el segundo se perdid el
46%.

¢) Reorientar las inversiones a la regién de la sierra, en donde la carencia de riego
es un factor critico que limita el incremento de la productividad y de los
ingresos de los productores.



La experiencia de Olmos sugiere que hay otros proyectos de la costa orientados a la
incorporacion de tierras agricolas que se podrian concesionar. Estos proyectos, como
el de Olmos, no tienen un fin social*; a partir de ellos se forman empresas capitalistas
medianas y grandes con produccidn de bienes agricolas que bdsicamente se destina a
la exportacién, y que tienen una rentabilidad apreciable. Sobre esta base se puede
sugerir el siguiente modelo, basado principalmente en:

1. Promover concesiones para construir, gestionar, operar y mantener proyectos
que incorporen nuevas tierras. En caso las aguas también abastezcan a los
valles viejos, el concesionario solo se encargaria de prestar el servicio de agua a
las tierras nuevas.

2. Venta de tierras al concesionario a precios de incentivo. Como consecuencia de
las obras que ejecute el concesionario las tierras tendrdn un precio mayor. La
reventa adelantada de estas tierras a inversionistas agrarios proporcionaria
una fuente de financiamiento adicional a los recursos que aporte el
concesionario y los créditos que pueda conseguir.

3. Seguridad sobre el uso de los recursos hidricos segtin fuente (en volumen y/o en
proporcién) y disponibilidad para el concesionario a precios de promocién.

4. De esta manera los aportes del Estado estarian dados solo por las tierras y el
agua, evitdndose el otorgamiento de cuantiosos subsidios. Ademds, deberd
actualizar los estudios de factibilidad para ponerlos a disposicién de los posibles
usudrios de. En cualquier caso no es conveniente que el Estado subsidie,
participe directamente en los proyectos, ni asuma ninguin riesgo que no sea de
su competencia.

5. En las subastas se debe procurar que participen un nuimero importante de
empresas y, sobre todo, que tengan experiencia documentada sobre la
materia. Del mismo modo, en las subastas de tierras que se produzcan
posteriormente se deberia procurar una situacién similar.

6. Por su parte, en la subasta de tierras se debe considerar, ademds de los
tamanos minimos de los lotes, la tarifa de agua que se cobraria, el volumen
total y la probabilidad (persistencia) con que este se produciria asi como su
distribucién mensual. De esta manera el agente que adquiera las tierras tendrd
mds informacién bdsica para valorar las tierras y realizar sus ofertas.

7. Como se comprenderd, la tarifa de agua debe permitir recuperar los costos de
operacion y mantenimiento, y las inversiones con una adecuada rentabilidad
que viabilice la concesién y responda a los riegos que asuma el concesionario.

8. Los procesos de subasta, concesiones o ventas de tierras, deberian realizarse a
través de Prolnversion, que es la agencia gubernamental encargada de la
promocién de oportunidades de negocios con expectativas de crecimiento y
rentabilidad.

9. Los procesos de concesiones permitirdn verificar, en el mercado, las virtudes de
los proyectos, y su rentabilidad.

44 Como normal mente se entiende



La experiencia también sugiere que hay que evitar las exoneraciones al SNIP. Poco se
ganaria con un Sistema de Inversiones que, por las exoneraciones, no aplica un control
de calidad a los proyectos que demandan grandes montos de inversién. Situacién mds
critica si las exoneraciones no permiten aplicar correctamente las Politicas de Riego y
las prioridades alli establecidas.

Por otro lado es importante que se formulen proyectos y se estudien alternativas que
ahorren recursos y aceleren el cambio de las dreas de secano a dreas con riego. La
explotacion del agua subterrdnea y el bombeo de las aguas de los rios pueden ser dos
alternativas a analizar.

Asimismo, es conveniente que las concesiones y subastas publicas sean canalizadas a
través de Prolnversion. Estos procesos no dejan de tener complicaciones, requieren de
especializacién, y de una imagen que permita atraer la participaciéon de empresas de
calidad para que se logren los objetivos planteados. La transparencia en la informacion
es determinante. También son importantes los balances hidricos, los volumenes
totales que se dispondrian y la probabilidad (persistencia) con que estos se producirian
asi como su distribucién mensual. Ademds, estos procesos se verian favorecidos por la
ley de Promocidn del Sector Agrario que contempla, entre otros aspectos, un impuesto
a la renta de 15% en lugar del 30% que rige para el resto de empresas, la recuperacion
anticipada del IGV que se haya pagado por las inversiones, y una depreciacién
acelerada (20% anual) para las inversiones en obras de infraestructura hidrdulica y
obras de riego. Todas esta mediadas estdn orientadas a elevar la rentabilidad privada
de este tipo de proyectos. Hay que observar que si los proyectos son ejecutados con
fondos privados no estarian dentro del alcance de la Ley 27887 que establece que los
proyectos financiados con fondos publicos, deben adjudicar directamente hasta el 30%
del total de las tierras que serdn destinadas a médulos de 5 hectdreas.



ANEXO

AJUSTES PARA INCLUIR EL COSTO DEL CAPITAL EN LA ESTIMACION DE LA INVERSION
POR HECTAREA

Para incluir el costo del capital se puede partir de la siguiente relacién general: -VI-
VO+VT+VA = 0, en donde VI# es el valor actual de las inversiones en infraestructura, VO
el valor actual de los costos de operacién y mantenimiento, VT en valor actual del valor
de la tierra, y VA el valor actual del valor del agua. Obsérvese que al considerar los
valores actuales se estd incorporando el costo de oportunidad del capital. De esta
forma, los beneficios quedan definidos por el valor de las tierras y el valor del agua“®.
Para estimar el valor de las tierras se pude prescindir de los valores VO y VA%,

Ahora bien, VT es igual al valor actual de la superficie a incorporar por el precio valor
que se asigne a una hectdrea: VT =V (H-P), en donde H es la superficie y P el valor de la
tierra. Como el precio es una constante, VT serd igual P multiplicado por VH, en donde
VH es el “valor actual” de la superficie*®.

Los valores VI 'y VH se pueden estimar a partir de la informacion disponible y a partir de
ello se pude calcular el valor de P, el mismo que equivale a la inversidn por hectdrea*.

SVl = 2 [I/(1+i)], en donde I; eslainversion en infraestructuraen el afiot, ei latasa de descuento.

46 Visto desde otro angulo, se esta suponiendo que la inversion se recupera a través de la venta de agua y
tierras.

47 Visto de otro angulo, se esta suponiendo que -VI+VT = 0, y que -VO+VA = 0.

4 VH = 3 [Hy/(1+i)], en donde H; es la superficie que se beneficiaen e afio t.

4 Obsérvese que P= < [IJ/(1+i)]/ Z [H/(1+)], esto es el valor actuaizado de la inversion entre e
nimero de hectareas (inversion por hectareq).



SEGUNDA PARTE

PROPUESTA DE LINEAMIENTOS DE POLITICA DE
INVERSIONES EN RIEGO



I. PROPUESTA DE LINEAMIENTOS DE POLITICA DE INVERSIONES EN RIEGO

Una propuesta de politicas de inversion en riego debe tomar como referencia la
Politica de Riego en el Peru, asi como las politicas que se derivan del andlisis realizado
en el presente documento. Seguidamente se proponen los objetivos a partir de los
cuales se desprenden las politicas generales y, a un nivel mds detallo, las politicas
especificas, las mismas que se han agrupado en tres conjuntos de acuerdo con el
dmbito que cubren:

1. Las politicas relacionadas con la consolidacién de la infraestructura hidrdulica
mayor de los proyectos especiales de la costa, y las concesiones para incorporar
nuevas dreas.

2. Las concernientes a las dreas andinas de secano.

3. Las relacionadas con la tecnificacién del riego y el drendaje.

Seguidamente se desarrolla cada uno de estos items.

1. OBJETIVOS

1. Contribuir a mejorar la rentabilidad y competitividad de la agricultura de riego,
mediante el aprovechamiento intensivo y sostenible de las tierras y agua.

2. Dar prioridad al cambio tecnolégico en la agricultura de secano de las dreas andinas
posibilitando su integracion al riego.

3. Incrementar la eficiencia en el uso y aplicacién del agua de riego, mediante la
tecnificacion del riego, la consolidacién y mejora de la infraestructura y medios
relacionados, y la mitigacion de su vulnerabilidad a eventos extraordinarios.

Il. LINEAMIENTOS GENERALES

1. Promover programas y proyectos de asistencia técnica con las organizaciones locales
para lograr la gestidn eficiente del agua de riego.

2. Prevenir riesgos, concertando con el sector privado la disminucion de la
vulnerabilidad de la infraestructura de riego y drenaje.

3. Participacidon indispensable de los usuarios y beneficiarios en el disefio y la
preparacién del proyecto de inversidn publica, asi como en su financiamiento:

a. En proyectos pequefnios y medianos orientados a inversiones en riego en zonas
de pobreza de las regiones de sierra.



b. En proyectos relacionados con inversiones en riego en la costa, en donde el
Estado pueda intervenir como agente promotor, sin asumir riesgos ni aportes
financieros.

4. Reforzar el SNIP, mejorar la calidad de los estudios de preinversién, y dar estricto
cumplimiento a las normas para evitar exonerdciones innecesarias.

IV. LINEAMIENTOS DE POLITICA

CON RELACION A LA CONSOLIDACION DE LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA MAYOR
DE LOS PROYECTOS ESPECIALES

1. Subsidiar parcialmente, en tanto tengan caracteristicas de bien publico y sea
necesario, las inversiones en proyectos para rehabilitar, mejorar, proteger y
reconstruir la infraestructura mayor, y recuperar la capacidad de los reservorios con
problemas de colmatacién, con el propdsito de asegurar la actual disponibilidad de
agua.

2. Realizar inversiones necesarias en los proyectos actualmente administrados por el
sector publico, en infraestructura menor de distribucién, medicién y control de los
voliimenes de agua consumidos por los usuarios; que viabilicen un mejor uso del agua.

3. Promover la inversién privada tanto para la conclusién de obras hidrdulicas mayores
rentables, como para nuevas obras, a fin de aprovechar la disponibilidad de agua
mediante:

a. La actualizacién los estudios técnico econdmicos para la conclusidon de obras
hidrdulicas mayores.

b. La promocidn y apoyo de la inversion privada mediante procesos de concesién
de largo plazo, a través de Prolnversion, para la ejecuciéon de obras y su
operacion y mantenimiento

¢. La administracién de procesos que viabilicen la participacién de empresas
calificadas y con experiencia; y contemplen balances hidricos con la
probabilidad de ocurrencia de los volumenes anuales disponibles y su
distribucion mensual, asi como un mercado para el agua de tal manera que los
usuarios puedan redistribuir sus dotaciones.

d. El disefio de garantias a otorgarse por los beneficiarios de manera que se
viabilice el concurso de concesionarios de calidad; ademds de las garantias que
son inherentes al Estado y que estdn relacionadas con las normas para poder
aprovechar los recursos hidricos, la seguridad de la propiedad de las tierras, la
seguridad del respeto a los plazos de concesion, y los procesos judiciales.



e. Laventa de tierras de dominio publico a precios de promocidn, y acceso al agua
avalores de fomento5°.

f. El aprovechamiento de los incentivos tributarios para la inversion
contemplados en la Ley de Promocion del Sector Agrario.

g. La promocién Publica sin subsidios a las inversiones, ni participacion directa del
Estado, ni asuncién de ningun tipo de riesgo financiero, climdtico derivado de
las disponibilidades de agua, o relativo a los estudios técnicos.

50 En |o referente a canon.



CON RELACION A LAS AREAS ANDINAS DE SECANO
1. Promover, a través de los Gobiernos Regionales, la inversion en proyectos de riego
que permita disminuir el riesgo de disponibilidad de agua en zonas de pobreza andinas

mediante:

d. La readlizacion de estudios para determinar las disponibilidades hidricas,
particularmente las subterrdneas.

b. Laformulacién de proyectos de preinversion.
¢. Laejecucién de un programa de inversiones orientado a tal fin.
d. Elsubsidio, en los casos necesarios, de las inversiones.

e. Eldiseno de la organizacién para administrar la operacién y mantenimiento de
las obras.

CON RELACION A LA TECNIFICACION DEL RIEGO Y DRENAJE

1. Promover y subsidiar parcialmente, las inversiones privadas para tecnificar el riego
de acuerdo con el siguiente orden de prioridad:

a. Proyectos para recuperar suelos afectados con problemas de drenaje y salinidad.

b. Proyectos para tecnificar la aplicacion del agua de riego, mediante el
establecimiento de fondos anuales concursables para la realizacién de estudios
de preinversién y para la ejecucién de los proyectos.

c. Proyectos para mejorar o incrementar el aprovechamiento colectivo de las
aguas subterrdneas disponibles para fines agricolas.

2. Promover la inversion publica en proyectos para mejorar el riego, reasignando los
recursos hidricos ahorrados por mejoramiento de la eficiencia de riego a proyectos
privados para incorporar tierras a la agricultura mediante los mecanismos
contemplados en la consolidacién de la infraestructura hidrdulica (concesiones, venta
de tierras de dominio publico a precios de promocidn, etc.)



EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Durante mucho tiempo los gobiernos han ejecutado proyectos de riego de gran escala
pero el rendimiento ha sido bajo, y la carga fiscal elevada.

En muchos paises se estd promoviendo la participacion de inversionistas privados.

La experiencia mundial que se tiene con relacién a la participacion privada en
proyectos de riego es escasa; pudiendo existir los siguientes arreglos:

6. Arrendamiento (leasing). El privado se encarga de operar y mantener, pero las
inversiones son realizadas por el Estado. Bajo esta modalidad el privado paga
una renta fija al Estado.

7. Affermage (arriendo). Es igual a la anterior, pero la renta que tiene que pagar el
operador depende de los ingresos recaudados.

8. Concesion. Es la mds importante. El privado financia, ejecuta proyecto, y operara
y mantiene durante un periodo (20 a 30 afos). Luego la propiedad regresa al
Estado.

9. Desinversidn o venta de activos a un operador privado, o privatizacidn total.

La experiencia sugiere que con riesgos relativamente elevados el inversionista es reacio
ainvertir, a menos que se mitigue parte del riesgo

Punto central de participacién privada: riesgos que asuman los contratistas y el Estado.
Se pueden citar los siguientes riesgos:

7. El riesgo politico y social relacionado a distribucién del agua: problemas
regionales, cese de concesiones, invasiones de tierras etc.

8. Riesgo legal: poder judicial no confiable para aplicar las leyes.

. Riesgo pais: devaluaciones, inflacion, etc.

10. Riesgo comercial: cobro del servicio, reajuste de la tarifa, menor demanda de
agua, etc.

11. Riesgos del agua: disponibilidad, competencia con otros sectores (poblacién,
industrial).

12. Riesgos del agua tienen efecto por el lado de la oferta (cumplir con la cantidad)
y la demanda (variaciones en la demanda).

Para mitigar estos riegos destacan
- Garantias de instituciones financieras internacionales: a través de créditos a los

inversionistas; o de la confianza que pueda generar su presencia como agente
de presion; o para cubrir pérdidas por incumplimiento de gobiernos.



- Elriesgo por falta de informacién se puede atenuar convocado licitaciones para
concesiones con la suficiente antelacién para que los postores puedan recabar y
analizar informacion.

- Las garantias sobre los volimenes de agua que se puedan disponer.

- Las obras de irrigacion normalmente conllevan riesgos que se traducen en
sobrecostos y retrasos en la ejecucion de obras; y las concesiones tienen el
riesgo de que se resuelvan antes de concluir su plazo. Estos riesgos tienen que
ser contemplados en los concursos publicos.

- Prever mecanismos para reajustar tarifas.

- Dar seguridades a agricultores instalados (vale viejo) para que puedan disponer
de agua.

EXPERIENCIA DOMESTICA: OLMOS

El proyecto fue exonerado del SNIP por no tener adecuados indicadores de evaluacion.
Fue otorgado en concesion en dos etapas a un mismo concesionario.

Primera concesién: por concurso publico, para construccién de presa Limdn,
culminacidn tunel trasandino y operacion y mantenimiento de este sistema.

El Estado aportd subsidio de 77 millones ddlares. Concesionario veria financiamiento
adicional de 170 millones de ddlares.

Beneficio concesionario: cobro de 0.0659 ddlares/m3 por los 406 millones de m3
derivados/ano que el Estado se comprometia a pagarlos ya sea que se utilizara o no el
agua.

Hubo problemas en la perforacidn del tunel: concesionario pidié que se le otorgara 71
millones de délares mds.

Segunda concesién: para el disefio, financiamiento, construccién, operacién y
mantenimiento de obras complementarias para irrigar 38 mil ha. nuevas y 5.5 mil ha.

de la Sto. Domingo de Olmos.

Concesionario recibe 86% del monto minimo estipulado para la subasta de 38 mil ha.
(fijado 4.3 mil délares/ha (para financiar parte de obras adicionales).

Tarifa de agua que cobraria concesionario a usuarios: 0.0659 ddlares/m3. Tierras
nuevas con dotacién 10.4 mil m3/ha a un nivel de persistencia del 50%.

Concesionario debe pagar de 2.5 millones de ddlares/ano por regalias.



SUBASTA TIERRAS MILES DE Ha. DOLARES/Ha
PRIMERA 19.9 5.1
SEGUNDA 8.0 4.3
COMPRA POR CONCESIONARIO 10.0 4.3
TOTAL 38.0 4.7

Superficie que no se puedo colocar al precio base y fue

compra por concesionario

El 41% de las tierras fue adquirida por dos empresa, y la otra el 12%, y el 26% por el

mismo concesionario (las empresas y el concesionario suman un 80%).

SUBSIDIOS DEL ESTADO-MILLONES DE DOLARES CORRIENTES

INVERSION Z’éﬁf’: TOTAL
APORTE 77.0 588.6 665.6
RECUPERACION
a) POR VENTA DE TIERRAS 23.4 23.4
b) POR REGALIAS 55.8 55.8
SUBSIDIO NETO 53.6 532.8 586.5
SUBSIDIO POR DEFINIR 71.0

* Estimado para 22 afos.

A una tasa de descuento de 10% el subsidio seria mayor a los 220 millones de ddlares sin
considerar el valor que resta por definir. Este valor es superior a 6 mil ddélares por
hectdrea a incorporar.

Caso Maple: 13 mil hectdreas

13,000 hectdreas de tierra que se ubican a pocos kildmetros de Paita.

La inversidn total en el proyecto es de US$254 millones, de los cuales US$105 millones
son aportes de capital de los accionistas y el saldo son préstamos de entidades
bancarias. Al menos el 40% del capital aportado a Maple para este proyecto ha sido
obtenido a través de emisiones primarias de acciones en los mercados de valores de
Peru, Estados Unidos e Inglaterra.

19500/ha

FEBRERO 2006. Maple consigue una dotacién de agua (186 MMC) para tierras que son
del Estado.

EI ATDR aprueba el Estudio Hidrolégico de Maple y con eso la reserva.

La Autoridad Nacional de Agua, perteneciente al Ministerio de Agricultura, define
que “procede” la reserva de agua superficial solicitada y le otorga —de “oficio”—
las aguas subterrdneas.



MARZO 2006. Maple presenta al GR Piura una Iniciativa Privada por diez mil hectdreas.

JUNIO 2006. La Autoridad de Aguas del Chira autoriza la ejecucion de estudios para
obras asociadas con el agua para el Proyecto Etanol de Maple en un plazo de dos anos.

SETIEMBRE 2006. El Ministerio de Agricultura, mediante Decreto Supremo, reserva las
aguas superficiales y subterrdneas de todo el valle, hasta 186 MMC, para las tierras
solicitadas por Maple.

ENERO 2007. Maple realiza la compra de 10,674 hectdreas de “tierras eriazas” a un
precio de 60 ddlares por hectdrea. Con el agua, tienen un valor de mercado de tres a
cuatro mil délares por hectdrea.

MAYO 2007. El Ministerio de Agricultura mediante Resolucion Ministerial declara
agotados los recursos hidricos del rio Chira para el otorgamiento de nuevas licencias de
uso de agua; es decir, ningtin agricultor o inversionista puede desde ese momento
solicitar acceso al agua en el valle.

AGOSTO 2008. El Ministro de Agricultura prorroga por dos anos mds la reserva de agua
para las “tierras eriazas” de Maple.

RESUMEN

El presente trabajo se ha realizado bajo los términos estipulados en el documento
“Servicios de Consultoria para la Elaboracidn de Lineamientos Generales de Politica de
Inversién Publica en Riego”, Orden de Servicios No 0002056, No Exp. SIAF 5672, y fue
desarrollado en un mes y medio.

El documento consta de dos partes: a) un diagndstico de las inversiones en riego y, b)
una propuesta de lineamientos de politica de inversiones en riego, que permitan
orientar la inversidn en este campo. Para tal efecto se analiza la importancia que tiene
el riego en cada region del pais, destacdndose el caso de la sierra en donde las
condiciones de cultivo por secano, y las caracteristicas climdticas respecto a las
precipitaciones pluviales, son factores que limitan el uso de tecnologias mds



productivas dado los riesgos que representa perder la inversion en capital de trabajo.
Ello, sumado al pequefio tamafio de la propiedad, explica en parte significativa la
situacion de pobreza y extrema pobreza del drea rural, la misma que depende
bdsicamente de la agricultura.

En el documento se examinan los grandes proyectos ejecutados en la costa, y las
lecciones que se han aprendido. Esta region concentré la gran mayoria de las
inversiones ejecutadas por el Estado en el drea de riego: mds de 15 mil millones de
dolares (a valores de 2007) en las ultimas décadas, con valores de inversion por
hectdrea que superan los 40 mil ddlares. La inversidn por hectdrea se puede comparar
con el valor de las ventas de las subastas publicas realizadas para colocar las tierras de
los proyectos en distintos proyecto: 1000 délares en promedio en el caso de
Chavimochic, monto minimo si se compara con la inversién ejecutada, y 4700 ddlares
en Olmos, aunque en las 2 subastas quedo sin vender ¥ de la superficie, que tuvo que
ser adquirida por el concesionario para evitar el fracaso y continuar con las obras.
Ademds, este ultimo el proyecto tiene un subsidio de mds de 220 millones en valor
actual. Estos indices son comparados con los que se han obtenido en un estudio que
analiza mds 300 proyectos de riego (3700 ddlares por hectdrea como promedio para
los proyectos exitosos) para observar la dimensién del problema.

También se destacan aspectos relacionados con la deficiente tecnologia de riego que
ha dado lugar al incremento de la tierras con problemas de drenaje y salinizacion,
estimdndose en 300 mil las hectdreas afectadas. Ello tiene que ver, en parte, con las
bajas tarifas de agua que pagan los usuarios, y que no cubren los costos de operacion y
mantenimiento, menos aun la amortizacién de las obras realizadas.

De esta manera el Estado no solo subsidio (y subsidia) la inversiones, también subsidia
la operacién y mantenimiento de la infraestructura mayor de riego en muchos
proyectos, lo que determina la no sostenibilidad de los proyectos.

A lo anterior se suman problemas de sobrexplotacién del acuifero en determinadas
regiones, y la colmatacion de algunos reservorios como consecuencia de lo avanzado
de su vida util y los efectos negativos del Fenémeno el Nifio.

El andlisis concluye con un resumen de las lecciones aprendidas a partir de los
problemas observados. Posteriormente se exponen las politicas vigentes relacionadas
con el riego en el sector agrario (Politica y Estrategia Nacional de Riego en el Pert, RM
0498-2003-AG). Asimismo se examina las causas que dan lugar a la intervencién del
Estado en esta drea, y las modalidades que puede adoptar la intervencidon. En este
campo cabe destacar la convergencia de las politicas de riego y la justificacion de la
intervencion publica en los grandes proyectos de riego para que esta se restrinja solo a
la promocién de la inversién privada, sin la aplicacién de subsidios ni asuncién de
riesgos ni garantias por parte del Estado.

En este campo, especial atencién se ha dado a la experiencia nacional e internacional
relacionada con la participacién privada para el financiamiento y la operacién y



mantenimiento de estos proyectos, de tal manera de no distraer fondos publicos que
pueden ser aplicados en dreas que el Estado estaria descuidando. En este contexto se
andlizan los riesgos que restringen la intervencion privada y la forma como se
abordado, asi como la conveniencia de utilizar las concesiones a través de subastas
publicas.

Por otro lado hay que sefialar que las politicas vigentes sobre el riego no dan ningun
peso a la intervencién del Estado en dreas de secano de la sierra, en donde la
intervencién publica se justifica particularmente por el lado de la distribucién del
ingreso en dreas de pobreza que dependen de la agricultura.

Finalmente se da importancia a los temas de tecnificacién, recuperacion de tierras con
problemas de drenaje y salinidad, y a la consolidacién de la infraestructura de riego
relativa a la medicién y control de los voltumenes de agua aplicados por los usuarios
para promover, de esta manera, un adecuado uso del agua de riego.

Los objetivos y lineamientos que se proponen a partir del andlisis realizado son:
OBJETIVOS

1. Contribuir a mejorar la rentabilidad y competitividad de la agricultura de riego,
mediante el aprovechamiento intensivo y sostenible de las tierras y agua.

2. Dar prioridad al cambio tecnoldgico en la agricultura de secano de las dreas andinas
posibilitando su integracion al riego.

3. Incrementar la eficiencia en el uso y aplicacién del agua de riego, mediante la
tecnificacion del riego, la consolidaciéon y mejora de la infraestructura y medios
relacionados, y la mitigacion de su vulnerabilidad a eventos extraordinarios.

LINEAMIENTOS GENERALES

1. Promover programas y proyectos de asistencia técnica con las organizaciones locales
para lograr la gestidn eficiente del agua de riego.

2. Prevenir riesgos, concertando con el sector privado la disminucion de la
vulnerabilidad de la infraestructura de riego y drenaje.

3. Participacién indispensable de los usuarios y beneficiarios en el disefio y la
preparacion del proyecto de inversidn publica, asi como en su financiamiento:

a. En proyectos pequefios y medianos orientados a inversiones en riego en zonas
de pobreza de las regiones de sierra.



b. En proyectos relacionados con inversiones en riego en la costa, en donde el
Estado pueda intervenir como agente promotor, sin asumir riesgos ni aportes
financieros.

4. Reforzar el SNIP, mejorar la calidad de los estudios de preinversién, dar estricto
cumplimiento a las normas para evitar exoneraciones innecesarias.

LINEAMIENTOS DE POLITICA

CON RELACION A LA CONSOLIDACION DE LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA
MAYOR DE LOS PROYECTOS ESPECIALES

1. Subsidiar parcialmente, en tanto tengan caracteristicas de bien publico y sea
necesario, las inversiones en proyectos para rehabilitar, mejorar, proteger y
reconstruir la infraestructura mayor, y recuperar la capacidad de los reservorios con
problemas de colmatacién, con el propdsito de asegurar la actual disponibilidad de
agua.

2. Realizar inversiones necesarias en los proyectos actualmente administrados por el
sector publico, en infraestructura menor de distribucién, medicién y control de los
volimenes de agua consumidos por los usudarios; que viabilicen un mejor uso del agua.

3. Promover la inversion privada tanto para la conclusién de obras hidrdulicas mayores
rentables, como para nuevas obras, a fin de aprovechar la disponibilidad de agua
mediante:

d. La actualizacidn los estudios técnico econdmicos para la conclusiéon de obras
hidrdulicas mayores.

b. La promocidén y apoyo de la inversidn privada mediante procesos de concesion
de largo plazo, a través de Prolnversion, para la ejecucion de obras y su
operacién y mantenimiento

¢. La administracidn de procesos que viabilicen la participacién de empresas
calificadas 'y con experiencia; y contemplen balances hidricos con la
probabilidad de ocurrencia de los volimenes anuales disponibles y su
distribucién mensual, asi como un mercado para el agua de tal manera que los
usudrios puedan redistribuir sus dotaciones.

d. El disefio de garantias a otorgarse por los beneficiarios de manera que se
viabilice el concurso de concesionarios de calidad; ademds de las garantias que
son inherentes al Estado y que estdn relacionadas con las normas para poder
aprovechar los recursos hidricos, la seguridad de la propiedad de las tierras, la
seguridad del respeto a los plazos de concesion, y los procesos judiciales.



e. Laventa de tierras de dominio publico a precios de promocion, y acceso al agua
a valores de fomento>'.

f. El aprovechamiento de los incentivos tributarios para la inversion
contemplados en la Ley de Promocién del Sector Agrario.

g. La promocioén Publica sin subsidios a las inversiones, ni participacion directa del
Estado, ni asuncién de ningun tipo de riesgo financiero, climdtico derivado de
las disponibilidades de agua, o relativo a los estudios técnicos.

CON RELACION A LAS AREAS ANDINAS DE SECANO

1. Promover, a través de los Gobiernos Regionales, la inversion en proyectos de riego
que permita disminuir el riesgo de disponibilidad de agua en zonas de pobreza andinas

mediante:

d. La realizacion de estudios para determinar las disponibilidades hidricas,
particularmente las subterrdneas.

b. Laformulacién de proyectos de preinversion.
¢. Laejecucién de un programa de inversiones orientado a tal fin.
d. Elsubsidio, en los casos necesarios, de las inversiones.

e. Eldiseno de la organizacion para administrar la operacién y mantenimiento de
las obras.

CON RELACION A LA TECNIFICACION DEL RIEGO Y DRENAJE

1. Promover y subsidiar parcialmente, las inversiones privadas para tecnificar el riego
de acuerdo con el siguiente orden de prioridad:

a. Proyectos para recuperar suelos afectados con problemas de drenaje y salinidad.
b. Proyectos para tecnificar la aplicacion del agua de riego, mediante el
establecimiento de fondos anuales concursables para la realizacién de estudios

de preinversién y para la ejecucién de los proyectos.

c. Proyectos para mejorar o incrementar el aprovechamiento colectivo de las
aguas subterrdneas disponibles para fines agricolas.

2. Promover la inversion publica en proyectos para mejorar el riego, reasignando los
recursos hidricos ahorrados por mejoramiento de la eficiencia de riego a proyectos

51 Enlo referente a canon.



privados para incorporar tierras a la agricultura mediante los mecanismos
contemplados en la consolidacién de la infraestructura hidrdulica (concesiones, venta
de tierras de dominio publico a precios de promocidn, etc.)






