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EL PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE LA IMPLEMENTACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL FONDO DE
PROMOCION A LA INVERSION PUBLICA REGIONAL Y LOCAL - FONIPREL

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer la implementacion y el
funcionamiento del Fondo de Promocién a la Inversion Publica Regional y Local -
FONIPREL, creado mediante la Ley N° 28939 “Ley que aprueba Crédito Suplementario y
Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector PUblico para el Ano Fiscal 2006,
dispone la creacion de fondos y dicta otras medidas”, y de su Consejo Directivo, asi
como la determinacidn de los recursos que lo conforman vy las disposiciones
complementarias, de acuerdo con lo dispuesto por el pdrrafo 4.5 del articulo 4 de la
Ley N° 28939.

Articulo 2.- Finalidad del FONIPREL

El FONIPREL tiene como finalidad el cofinanciamiento de proyectos de inversidon
publica de los gobiernos regionales y gobiernos locales, incluyendo los estudios de
preinversién, orientados a reducir las brechas en la provision de los servicios e
infraestructura bdsicos, que tengan el mayor impacto en la reduccion de la pobreza y
la pobreza extrema en el pais.

Articulo 3.- Caracteristicas del Fondo

Los recursos del FONIPREL, a los que hace referencia el articulo 6, tienen
cardcter intangible, permanente, concursable e inembargable y se destinan, Unica y
exclusivamente, a los fines a que se refiere el articulo 2.

Arficulo 4.- Destino de los recursos del FONIPREL

4.1 Los recursos del FONIPREL deben ser destinados a los proyectos de inversion
publica que tengan por objeto la atencidn de las siguientes prioridades, de acuerdo al
dmbito de competencia de los gobiernos regionales y de los gobiernos locales:

* Servicios de salud bdsica;
* Desnutricion infantil;
* Servicios de educacidén bdsica;
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* Infraestructura vial;
* Servicios de saneamiento;
* Electrificacioén rural;
* Infraestructura agricola;
* Telecomunicacion rural;
* Desarrollo de capacidades para la gestion integral de Cuencas?;
* Apoyo al desarrollo productivo para las zonas comprendidas en el dmbito del
VRAEM, Huallaga y zonas de frontera?;
* Prevencién y mitigacién de desastress; vy,
* Seguridad ciudadana#

4.2 Para acceder al cofinanciamiento del FONIPREL, los gobiernos regionales y
los gobiernos locales participan en concursos publicos de proyectos convocados por
el Fondo a nivel nacional, de acuerdo a los procedimientos establecidos en las bases
del concurso, aprobadas por el Consejo Directivo del FONIPREL.

Arficulo 5.- Administracion del FONIPREL

5.1 El FONIPREL cuenta con un Consejo Directivo encargado de dictar la
politica de administracion del Fondo y de vigilar que los recursos sean destinados a los
fines establecidos en la presente Ley y su reglamento. El Consejo Directivo se sujeta a
las disposiciones sefaladas para los érganos colegiados en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y estd integrado por los siguientes miemlbros:

a) Un representante de la Presidencia del Consejo de Ministros - Secretaria de
Descentralizacién (CND), quien lo presidird;

b) el Ministro de Economia y Finanzas o su representante;

c) un presidente regional elegido por consenso entre los presidentes de los
gobiernos regionales;

d) el Presidente de la Asociaciéon de Municipalidades del Perd (AMPE) y el
Presidente de la Red de Municipalidades Rurales del PerU (REMURPE), quienes se
alfernan un (1) ano cada uno; v,

e) el Presidente del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN).

5.2 La Direccion General de Programacién Multianual del Sector Publico, del
Ministerio de Economia y Finanzas, actla como Secretaria Técnica del Consejo
Directivo y tiene las funciones que se especifican en el articulo 10.

5.3 La designacion de los miembros, a que se refiere el pdrrafo 5.1, se realizard
en un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente norma, comunicando tales designaciones al Presidente del
Consejo de Ministros.

Articulo 6.- Recursos del FONIPREL
El FONIPREL estd constituido por los siguientes recursos:

! Literal incorporado por la Sétima Disposicién Final de la Ley 29291, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
PUblico para el afo fiscal 2009.

2 Literal incorporado por el numeral 16.4° del articulo 16° de la Ley 29951, Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el afo
fiscal 2013.

3 Literal incorporado por el numeral 16.4° del articulo 16° de la Ley 29951, Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el afo
fiscal 2013.

4 Literal incorporado por el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 211-2013-EF (publicado en el Diario Oficial “El Peruano™ el 28
de agosto de 2013)
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a) Las tfransferencias aprobadas en la Ley N° 28939, Ley que aprueba Crédito

Suplementario y Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector PUblico para el
Ano Fiscal 2006, dispone la creacion de fondos y dicta otras medidas;

b) los créditos presupuestarios que se aprueben en las leyes anuales de
presupuesto y sus modificatorias;

c) las donaciones o aportes privados;
d) la cooperacion técnica no reembolsable;

e) los recursos provenientes de operaciones de endeudamiento publico, con
sujecion a las normas de endeudamiento;

f) los recursos que, a la fecha, forman parte del Fondo Intergubernamental
para la Descentralizacion - FIDE; autorizdndose a la Direccidn Nacional del Tesoro
PUblico a transferir dichos recursos al FONIPREL;

g) el treinta por ciento (30%) de los recursos que efectivamente se perciban
como consecuencia de los procesos de privatizacidn y concesiones que constituyen
recursos publicos, a los cuales se refiere el inciso a) de la Tercera Disposicidn
Complementaria de la Ley de Bases de la Descentralizacion y normas
complementarias;

h) los intereses que generen los recursos del FONIPREL; e,

i) otros dispuestos por norma expresa.

Articulo 7.- Criterios de asignacion de los recursos del FONIPREL

7.1 Los estudios de preinversion o proyectos de inversion de los gobiernos
regionales y gobiernos locales, pueden concursar para obtener el financiamiento o
cofinanciamiento de los recursos del FONIPREL, siempre que cumplan con alguno de
los criterios siguientes y estén bajo el dmbito de competencia de su nivel de Gobiernos:

a) Acceso a los servicios puUblicos bdsicos, tasa de desnutricion crénica
infantil, analfabetismo y otros, proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informdtica (INEI);

b) Ubicacién en zonas de fronterq;

c) Integracion del proyecto a las prioridades establecidas en el plan de
desarrollo concertado, regional o local, especialmente en la lucha contra la pobreza
extrema;

d) Rentabilidad social del proyecto;

e) Efectividad para solucionar el problema identificado;

f)  Sostenibilidad del proyecto;

g) Grado de articulacion del proyecto entre regiones o entre provincias o
distritos de una misma region;

5 Numeral modificado por la Cuarta Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley 30114, Ley de
Presupuesto del Sector PUblico para el ano fiscal 2014.



Ley que establece la implementacion y el funcionamiento del Fondo de Promocion a la
Inversion PUblica Regional y Local - FONIPREL
Ley N° 29125

h) Proyectos de mancomunidad;
i) Monto del cofinanciamiento;y,

i) Magnitud de los recursos provenientes de la fuente de financiamiento
“Recursos Determinados” de los gobiernos regionales y locales. En el caso de
gobiernos regionales también se considerardn los recursos por concepto del Fondo de
Compensacién Regional — FONCOR;

k) Grado de ejecuciéon financiera de los recursos asignados para gastos en
proyectos de inversidén. Para efectos de aplicacién del presente criterio, no se
consideran los traspasos de fondos publicos realizados en el marco del articulo 75° de
la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N° 28411, y sus modificatoriass;

l)  Ejecucion indirecta o similar, conforme a lo dispuesto en las directivas del
Sistema Nacional de Inversién Publica’.

7.2 La jerarquia y ponderacién de los criterios seAalados en el pdrrafo 7.1 serdn
establecidas en el reglamento de la presente Ley.8

7.3 En cada convocatoria, se destina un porcentaje no menor al diez por ciento
(10%) de los recursos del FONIPREL para el financiamiento o cofinanciamiento de
estudios de preinversion. En caso las propuestas seleccionadas para el financiamiento
o cofinanciamiento de estudios de preinversiSn no alcancen al monto
correspondiente, dichos recursos son destinados al financiamiento o cofinanciamiento
de proyectos de inversion de acuerdo a lo que establezca el Consejo Directivo?

Articulo 8.- Del procedimiento de transferencia de los recursos del FONIPREL

8.1 Los recursos autorizados por la Ley N° 28939, Ley que aprueba Crédito
Suplementario y Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector PUblico para el
Ano Fiscal 2006, dispone la creacion de fondos y dicta otras medidas, se incorporan
anualmente y de acuerdo al cronograma a que se refiere el articulo 9, mediante
decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, en las entidades
cuyos estudios o proyectos resulten ganadores del concurso, en la fuente de
financiamiento “Donaciones y Transferencias”. La solicitud debe estar acompanada
de copia del acta debidamente suscrita.

8.2 La incorporacién de dichos recursos se limita al monto de gasto que se vaya
a ejecutar durante el respectivo periodo, conforme al cronograma antes mencionado.

8.3 Los recursos o saldos no ejecutados anualmente, por concepto de las
transferencias del Fondo, constituyen Saldos de Balance y serdn transferidos a los
gobiernos regionales o gobiernos locales, segun corresponda, durante el plazo previsto
para la ejecucion de los estudios o proyectos. Dichos recursos se incorporan, por

6 Literal incorporado por el articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 037-2009.

7 Literal incorporado por la Cuarta Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley 30114, Ley de
Presupuesto del Sector PUblico para el ano fiscal 2014.

8 Numeral derogado tdcitamente por el articulo 4° del Decreto de Urgencia N° 037-2009, toda vez que el
articulo 3° de dicho Decreto de Urgencia seiala: “(l)la actualizacion de la jerarquia y ponderacion de los
criterios sefalados en el numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 29125, se aprueban por Resolucion Ministerial
del Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta de la Secretaria Técnica del Fondo de Promocién a la
Inversién Publica Regional y Local — FONIPREL".

9 Numeral incorporado por la Cuarta Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley 30114, Ley de
Presupuesto del Sector PUblico para el ano fiscal 2014.
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resolucién del titular de la entidad beneficiaria, en la fuente de financiamiento que los

origind, para la ejecucion de los estudios o proyectos de inversién, no pudiendo ser

destinados a un fin distinto al que fueron asignados. Dichos Saldos estdn exceptuados

de lo establecido en el articulo 7 pdrrafo 7.1, literal a) de la Ley N° 27245, Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal, y modificatorias.

8.4 Los montos a ser ejecutados en los anos fiscales subsiguientes, conforme al
citado cronograma, se incorporan en cada ano fiscal conforme al procedimiento
establecido en el pdrrafo 8.1.

8.5 Los recursos del FONIPREL, distintos a los autorizados por la Ley N° 28939, a
gue se refiere el articulo 6, se incorporan presupuestalmente, en el marco de las leyes
vigentes, en la Unidad Ejecutora que determine el Ministerio de Economia y Finanzas
para efecto de su transferencia al Fondo, siguiéndose el procedimiento establecido en
los pdrrafos 8.1, 8.2, 8.3 y 8.4 para fines de la respectiva incorporacion presupuestal en
las entidades ganadoras del concurso, considerdndose la fuente de financiamiento
que los origina.

8.6 A través del reglamento de la presente Ley, se podrdn establecer los
procedimientos para la mejor aplicacién de lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 9.- De los desembolsos y del cofinanciamiento

9.1 Los gobiernos regionales y los gobiernos locales, cuyos estudios o proyectos
resulten ganadores del Concurso, deben establecer un cronograma de ejecucion
fisica y financiera de los mismos, al cual se ajustan los desembolsos. Para el caso de
estudios y proyectos que se realicen por administracion indirecta, los desembolsos
estdn sujetos a la presentacion de los adelantos y las valorizaciones de avance de su
ejecucion. Dicho cronograma debe contener una desagregacién de los montos que
el gobierno regional o gobierno local cofinanciard durante el periodo de ejecucion
del mismo.

9.2 El Fondo transferird a los pliegos, cuyos estudios o proyectos resulten
ganadores del Concurso, los recursos correspondientes a la ejecucion del proyecto, de
acuerdo al plazo previsto para su ejecucion.

9.3 El gobierno regional o gobierno local, bajo responsabilidad, debe culminar
los estudios o proyectos cofinanciados por el Fondo en el plazo previsto, debiéndose
considerar durante el proceso de programacién y formulacién presupuestaria, dentro
de la priorizacién de sus gastos, los recursos que correspondan, orientados a la
atencién de los estudios y proyectos beneficiados con el Fondo.

Articulo 10.- Funciones de la Secretaria Técnica

La Secretaria Técnica evalia las solicitudes recibidas y presenta al Consejo
Directivo los proyectos a cofinanciar, de acuerdo con los procedimientos establecidos
en la presente Ley y su reglamento, asi como con las bases de las convocatorias para
los concursos. Asimismo, ejecuta los acuerdos aprobados por el Consejo Directivo e
informa periédicamente a dicho Consejo respecto a los cofinanciamientos que hayan
sido otorgados.

Articulo 11.- Transparencia
El Consejo Directivo debe:

a) Brindar acceso directo, a través de la pdgina web del Ministerio de
Economia y Finanzas, al proceso de concurso del FONIPREL y a la informacion
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contenida en sus bases de datos, a fin de garantizar un manejo fransparente de la
gestion y administracién de los recursos del FONIPREL.

b) Remitir informacién trimestral, considerando la relacién de proyectos
aprobados con sus desembolsos programados y ejecutados, y el saldo de sus recursos,
a la Comisidon de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la
Republica y a la Contraloria General de la Republica.

La Unidad Ejecutora debe:

Remitir a la Secretaria Técnica y al Titular del Pliego, informacién sobre el
avance y ejecucion del proyecto cofinanciado con el Fondo.

Articulo 12.- Modificacion de la Ley N° 27783, Ley de Bases de Ia
Descentralizacion

Modificase el inciso a) de la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley N°
27783, Ley de Bases de la Descentralizacidn, en los siguientes términos:

“a) El treinta por ciento (30%) al Fondo de Promocién a la Inversién PUblica
Regional y Local.”

DISPOSICION MODIFICATORIA

UNICA.- Modificacion del parrafo 4.5 del articulo 4 de la Ley N° 28939

Modificase el pdrrafo 4.5 del articulo 4 de la Ley N° 28939, Ley que aprueba
Crédito Suplementario y Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector PUblico
para el Afo Fiscal 2006, dispone la creacion de fondos y dicta otras medidas, el cual
gueda redactado con el siguiente texto:

“4.5 Mediante ley se establecerd el funcionamiento e implementacién de los
citados Fondos, los respectivos Consejos Directivos, la determinacién de los recursos
que los conforman, asi como ofras disposiciones complementarias que sean
necesarias. La proposicion legislativa serd remitida al Congreso de la Republica, en un
plazo no mayor de noventa (90) dias, contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley.”

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Derogacién del articulo 53 de la Ley N° 27783

Derdganse el articulo 53 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, y todas las normas y disposiciones legales y administrativas,
generales y especificas, sin excepcidn, que se oponen o limiten la aplicacién de la
presente Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- Del reglamento

Mediante decreto supremo, refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas, se aprobard el reglamento de la
presente Ley, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias, contados a partir de su
publicacién.
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DISPOSICION FINAL

UNICA.- Vigencia de la norma

La presente Ley entfra en vigencia al dia siguiente de la publicacién de su
reglamento, con excepcién de la Unica Disposicién Transitoria que entra en vigencia al
dia siguiente de la publicaciéon de la presente Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

UNICA.-

Los recursos del Fondo de Promocidén a la Inversién Publica Regional y Local se
depositan en la cuenta del Fondo y se incorporan anualmente mediante decreto
supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas en la fuente de
financiamiento Recursos Determinados del presupuesto institucional de las entidades
cuyos estudios o proyectos resulten ganadores del concurso, a solicitud de la
Secretaria Técnica del FONIPREL. Asimismo, se entiende que el depdsito de dichos
recursos en la cuenta del FONIPREL, es realizado por la Direccidn General de
Endeudamiento y Tesoro PUblico a solicitud de la Secretaria Técnica de dicho Fondo!0.

POR TANTO:

Habiendo sido reconsiderada la Ley por el Congreso de la Republica,
aceptdndose las observaciones formuladas por el senor Presidente de la Republica, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 108 de la Constitucién Politica del Estado,
ordeno que se publique y cumpla.

En Lima, a los freinta dias del mes de octubre de dos mil siete.
LUIS GONZALES POSADA EYZAGUIRRE
Presidente del Congreso de la Republica

CARLOS TORRES CARO
Tercer Vicepresidente del Congreso de la RepuUblica

10 Disposicién incorporada por el numeral 16.5° del articulo 16° de la Ley 29951, Ley de Presupuesto del
Sector PUblico para el ano fiscal 2013.



