ANEXO

LINEAMIENTO PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA PARA
EL DESARROLLO DE CAPACIDADES EN MATERIA DE GESTION TERRITORIAL

I.  CONSIDERACIONES PREVIAS

El territorio es un escenario complejo, resultado de un conjunto de interacciones fisicas,
sociales, culturales y econédmicas. El conocimiento, la regulacién y la gestion de este
escenario presentan un desafio constante en la implementacion de las politicas publicas
y el actuar del Estado. Debido a la diversidad cultural, socio-econémica, poblacional y
etnolinglistica existente, se generan demandas especificas en diversos campos, como
salud, educacién, seguridad ciudadana, empleo, justicia, medio ambiente y recursos
naturales, entre otros. Las referidas demandas sociales y los intereses de sectores
econdmicos y politicos plantean relaciones entre el Estado, la sociedad y los diferentes
actores que, segun su naturaleza, podrian ser de cooperacién o de contienda; a su vez,
esta ultima puede expresarse en diferencias, controversias o conflictos sociales.

Il.  DEFINICIONES

2.1 CATASTRO
De acuerdo al articulo 16° de las Normas Técnicas y de Gestién Reguladoras del
Catastro Urbano Municipal, aprobadas por la Resolucién Ministerial N° 155-2006-
VIVIENDA, se denomina catastro al inventario fisico contenido en una jurisdiccién
territorial, sea esta urbana o rural, siendo lo inventariado de cardcter fisico, natural
o artificial (como son los arboles, postes de alumbrado eléctrico, terrenos sin
construir, predios, bosques, lagos, vias, etc.). El catastro toma informacién que
cualifica o caracteriza cada registro fisico, de manera fisica, legal, fiscal y
econdmica.

Asi, conforme al articulo 17° de las Normas Técnicas anteriormente citadas, el
catastro de manera general, puede ser urbano o rural, segun el tipo de unidad de
informacidn territorial de la que se toman los datos. Adicionalmente el catastro en
general, o diferencidndolo como urbano o rural, pueden adquirir una
denominacién complementaria, que especifique el tipo de dato catastrado, o el
uso principal del dato: Catastro Urbano Predial, Catastro Rural de Recursos
Naturales, Catastro Urbano Registral, Catastro Rural Agricola, Catastro Rural de
bosques, Catastro Urbano de Monumentos Histdricos. Catastro de concesiones
mineras, Catastro de areas de riesgo y vulnerabilidad, entre otros.

2.2 DEMARCACION TERRITORIAL:
La demarcacion territorial es definida por el numeral 2.1 del articulo 2° de la Ley
N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacién Territorial, como el proceso técnico-
geografico mediante el cual se organiza el territorio a partir de la definicidon y



2.3

2.4

delimitacion de las circunscripciones politico-administrativas a nivel nacional. La
Ley es aprobada por el Congreso de la Republica a propuesta del Poder Ejecutivo.
De acuerdo a la Ley citada, la demarcacidon politica administrativa es una
herramienta para la organizacién de los Estados sobre sus territorios. La divisidn
de éstos en circunscripciones politico—administrativas con las delimitaciones
correspondientes, se adecuan a sus estructuras, asi como a las relaciones politicas,
econdmicas, sociales y productivas establecidas dentro de su espacio. Por ello, en
la medida que el Estado se empodera del territorio, crea los dmbitos locales y
regionales que garantizan los principios de unidad, integracién y desarrollo.

GESTION TERRITORIAL:

Para efectos del presente Lineamiento, se define como gestidn territorial al
conjunto de acciones que los Gobiernos Regionales o los Gobiernos Locales
necesitan realizar para el cumplimiento de sus funciones y competencias
asignadas por Ley, y que se encuentran ligadas al manejo, control, uso y ocupacién
del territorio bajo su administracién, asi como de los recursos disponibles y/o
actividades que se desarrollen en él.

La gestidn territorial se encuentra conformada por las funciones de ordenamiento
territorial, la demarcacion territorial, el desarrollo de catastros, entre otras.
Teniendo en cuenta que para el cumplimiento eficiente de dichas funciones se
necesitan crear o mejorar capacidades (fisicas, humanas, institucionales,
tecnoldgicas, entre otras) en las entidades, se configuraria un Proyecto de
Inversion Publica (PIP), siempre que dichas intervenciones se enmarquen en la
definicidon establecida en la normatividad del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), y en el presente Lineamiento para la formulacidn del(os) Estudio(s)
de Preinversién correspondientes.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

Conforme a lo dispuesto por el articulo 22 de la Ley N° 30230, Ley que establece
medias tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién
y dinamizacidn de la inversidn en el pais, el ordenamiento territorial es un proceso
politico y técnico administrativo destinado a orientar la ocupacidn ordenada y uso
sostenible del territorio, sobre la base de la identificacion de potencialidades y
limitaciones, considerando criterios econdmicos, socioculturales, ambientales e
institucionales.

MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE GESTION TERRITORIAL

El marco normativo existente en materia de gestién territorial, es el siguiente:

@)
@)
@)

Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en
el pais.



o Ley N° 29800, Ley que promueve la intervencion de las entidades de los
Gobiernos Nacional, Regional y Local en las zonas afectadas por los sismos del 15
de agosto de 2007.

o Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestidn de Riesgo de Desastres
- SINAGERD.

o) Ley N° 29415, Ley de saneamiento fisico legal de predios tugurizados con fines
de renovacién urbana.

o) Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos.

o Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones.

o Ley N2 28611, Ley General del Ambiente.

o) Ley N2 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

o Ley N2 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades.

o Ley N2 27867, Ley Orgdnica de los Gobiernos Regionales.

o Ley N° 27795, Ley de Demarcacidén y Organizacién Territorial.

o Ley N° 27792, Ley de Organizacidon y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento.

o) Ley N2 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

o Ley N2 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales.

o Decreto Legislativo N2 1013, Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente.

o Decreto Legislativo N° 667, Ley de Registro de Predios Rurales.

o Decreto Supremo N° 018-2014-Vivienda, Decreto Supremo que transfiere el
Catastro Rural de COFOPRI al Ministerio de Agricultura y Riego y determina
procedimientos y servicios a cargo de los Gobiernos Regionales sobre Catastro
Rural.

o Decreto Supremo N2 012-2009-MINAM, Aprueba la Politica Nacional del
Ambiente.

o Decreto Supremo N2 008-2005-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

o Decreto Supremo N° 001-2013-AG, Alcance de la rectoria de la Politica Nacional
Agraria en materia de saneamiento fisico legal y formalizacién de la propiedad
agraria

o) Otros instrumentos normativos vinculados a la gestion territorial y que sean
especificos para los componentes del proyecto.

IV. CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA (PIP) DE ESTA
TIPOLOGIA

4.1 ¢Cudles son los alcances de los PIP de esta tipologia?

El diagndstico de los PIP que se planteen debe permitir identificar las
restricciones que enfrentan los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales para la
gestion adecuada del territorio bajo su jurisdiccidn, y sobre esta base incorporar las
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acciones que permitan desarrollar las capacidades que provean los servicios de gestién
territorial ligados con la ocupacidn adecuada y uso sostenible del territorio,
considerando, ademas, la gestién de riesgo de desastres y la reduccién de conflictos
sociales.

La adquisicidon o generacidon de informacién para que las Entidades puedan
proveer los servicios de gestidn territorial a los agentes demandantes, puede ser parte
del PIP; no obstante, la actualizacidn de ésta corresponde a la Fase de Postinversién y
por tanto, no se puede incluir en otro PIP.

Los PIP de esta tipologia pueden considerar las siguientes acciones:

o Disefio, desarrollo e implementacion de sistemas de informacion para la gestion
del territorio (por ejemplo, hardware y software de SIG y Teledeteccién, entre
otros).

o) Adquisicién, articulacién con otras bases de datos sectoriales y generacion de
informacidén para la gestion territorial.

o Equipamiento y logistica asociado directamente a la gestion territorial (tales
como impresora de planos, mobiliario, datos especializados, entre otros).

o Entrenamiento y asistencia técnica para el desarrollo de capacidades en la
elaboracién de instrumentos técnicos para la gestidn territorial (por ejemplo,
para la elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial, Zonificacién
Ecolégica Econémica, Plan de Desarrollo Urbano, Catastro, entre otros).

De manera excepcional, y con el debido sustento, los PIP de esta tipologia pueden
considerar la construccién o adecuacidon de ambientes destinados exclusivamente para
albergar los recursos (personal, equipos, mobiliario, etc.), con los que se proporcionara
los servicios de gestidn territorial.

4.2  ¢Cudles son los servicios sobre los cuales el proyecto intervendra?

A partir de las capacidades que esta tipologia de proyectos podra desarrollar en
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, dichas entidades estaran preparadas para
brindar a los agentes demandantes® un conjunto de servicios gubernamentales ligados
al cumplimiento de sus funciones vinculadas a la gestion territorial en el marco de sus
competencias.

Tales servicios gubernamentales se refieren a servicios de gestion territorial
relacionados con la zonificacién, el ordenamiento territorial, el catastro urbano vy rural,

! Se refiere a las entidades publicas, organizaciones privadas, organizaciones sociales y ciudadanos en
general que necesiten realizar distintas actividades econdmicas o sociales relacionadas con la
organizacion del espacio fisico y uso del suelo.



la habilitacion urbana, el saneamiento fisico legal, el acondicionamiento territorial,
entre otros vinculados con la organizacidn del espacio fisico y uso del suelo.

El desarrollo de capacidades en los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
para la provision de estos servicios a los agentes demandantes permitira que las
referidas entidades puedan tomar decisiones adecuadas respecto a la ocupacién
ordenada y uso sostenible del territorio, asi como para promover la reduccién de
conflictos sociales y la gestion de riesgos de desastres.

Grafico N°1: Acciones del proyecto y los servicios sobre los cuales intervendra
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El esquema anterior representa de manera grafica las interacciones que surgen
entre los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los agentes demandantes, a
partir de las necesidades de orientacidn de estos ultimos para tomar adecuadas
decisiones de asignacién de uso y ocupacién del territorio.

Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales pueden estar adecuadamente
preparados para proveer servicios de gestion territorial (de acuerdo a sus funciones y
competencias), mediante laimplementacion de un proyecto de inversién publica de esta
tipologia que contemple acciones de desarrollo de sistemas de informacién, generacién
de informacién, equipamiento, capacidades y asistencia técnica al personal en la
elaboracion de instrumentos técnicos de gestidn territorial, principalmente.



4.3  ¢Como se define un PIP de esta tipologia?

De acuerdo con la normativa vigente del SNIP y considerando los conceptos
expuestos anteriormente, un proyecto de inversién publica de esta tipologia tiene que
cumplir con las siguientes condiciones:

a. Serunaintervencidn limitada en el tiempo; esto implica que el proyecto tiene un
inicio y un fin;

b. Utiliza total o parcialmente recursos publicos;

c. Sufinalidad es crear y mejorar la capacidad de la entidad para la provision de los
servicios de gestidon territorial, los cuales abarcan la zonificacion, el
ordenamiento territorial, el catastro urbano y rural, el saneamiento fisico legal,
la habilitacion urbana, el acondicionamiento territorial, entre otros relacionados
con la organizacién del espacio fisico y uso del suelo.

d. Genere beneficios durante la vida util del proyecto y éstos sean independientes
de los de otros proyectos.

No constituyen acciones del PIP: Actualizaciones de los instrumentos técnicos de
gestion territorial, la actualizacion del catastro urbano y rural, los costos de
procedimientos de registros notariales, tasaciones, entre otros que no generan
una capacidad.

4.4  ¢éQuiénes pueden formular PIP de esta tipologia?

Pueden formular PIP de esta tipologia los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales en el marco de sus competencias asignadas por Ley.

5. ¢En qué estructura funcional programdtica se enmarcan los proyectos de esta
tipologia?

Dado el caracter multisectorial de esta tipologia de proyectos, la asignacién de la
cadena funcional programatica, de acuerdo al Anexo SNIP 01 de la Directiva N2 001-
2011-EF/68.01, Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Publica, aprobada
por Resolucidn Directoral N2 003-2011-EF/68.01, corresponde a

FUNCION 03: Planeamiento, gestién y reserva de contingencia

Corresponde al nivel maximo de agregacion de las acciones desarrolladas para el
planeamiento, direcciéon, conduccidn y armonizacidon de las politicas de gobierno,
necesarias en la gestion publica, asi como para la ejecucion y control de los fondos
publicos. Incluye la previsidén de la Reserva de Contingencia.

DIVISION FUNCIONAL 005: Informacién publica



Conjunto de acciones inherentes a la produccién, actualizacién, conservacion y difusion
de informacién cualitativa y cuantitativa vinculadas al ejercicio de la gestion publica.

GRUPO FUNCIONAL 0006: Informacion publica

Comprende las acciones destinadas a la produccién, actualizaciéon, conservacion y
difusién de informacidén cualitativa y cuantitativa vinculada a la gestion publica. Incluye
informacién estadistica, geografica, metereoldgica, cartografica y similares.

V. ORIENTACIONES PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS DE PREINVERSION DE
PIP DE ESTA TIPOLOGIA

Los Estudios de Preinversion de estos PIP, deberan elaborarse teniendo en
cuenta los contenidos minimos para el nivel de Perfil y, de corresponder, para el nivel
de Factibilidad, que se establecen en la Directiva N2 001-2011-EF/68.01, Directiva
General del Sistema Nacional de Inversién Publica, aprobada por Resolucidn Directoral
N2 003-2011-EF/68.01.

A continuacion se proporcionardn algunas orientaciones en los temas que tienen
un particular tratamiento para esta tipologia de PIP.
5.1 Nombre del Proyecto

5.1.1 Naturaleza de intervencion: En esta tipologia de PIP se considera dos
intervenciones:

Creacion Intervenciones orientadas a dotar los servicios de gestion
territorial cuando la Entidad no los esta proveyendo. Implica
dotar de capacidades para la provisidon de los servicios por
parte de un Gobierno Regional o Gobierno Local.

Mejoramiento Intervenciones orientadas a mejorar uno o mas factores que
afectan la calidad de los servicios de gestidn territorial que
ya viene proveyendo la Entidad. Implica la prestacion de
servicios de mejor calidad a los usuarios.

Se debera tener en cuenta que si ya se ha ejecutado un PIP
vinculado a la gestion territorial que ha incluido Ia
elaboracién de algln instrumento de gestién territorial, en
una siguiente intervenciéon (PIP de mejoramiento) no se
podrd incluir la generacidn de informacion a través de dicho
instrumento de gestion; asimismo, no deben duplicarse
acciones ya incluidas en otro PIP en ejecucién o ejecutado.




5.1.2. Servicio (o servicios) y ambito territorial en el que intervendra el PIP: (i)
servicios de gestion territorial; (ii) ambito regional y local.

5.1.3. Localizacion: sede de la entidad.

Para una mejor comprensién, presentamos algunos ejemplos de posibles
nombres para los PIP en materia de gestidn territorial:

é¢Qué se ¢éCuales son los é¢Donde sevaa Nombre del proyecto
vaa servicios a proveer y el localizar?
hacer? ambito territorial? (ubicacion de la
Entidad)
Sevaa Los servicios de gestion | Huancapi, Creacion de los servicios
crear territorial de la | provincia de de gestiodn territorial de la
provincia de Fajardo. Fajardoy provincia de Fajardo,
departamento Huancapi, provincia de
de Ayacucho. Fajardo y departamento
de Ayacucho.
Sevaa Los servicios de gestion | Departamento Mejoramiento de los
Mejorar territorial del | de Piura servicios de gestién
departamento de Piura. territorial del
Departamento de Piura.

5.2 Institucionalidad
5.2.1. Unidad Formuladora — UF
La UF debera estar registrada como UF por la OPI correspondiente.

La UF debe liderar y coordinar la elaboracién del estudio, en caso que cuente con
el equipo de profesionales especializados en la formulacion de PIP en materia de gestidon
territorial. Si no cuenta con dicho equipo de profesionales, debe encargarse de formular
los términos de referencia para su contratacién; siendo la UF la responsable de la
formulacion del PIP.

5.2.2. Unidad Ejecutora — UE

La UE definida como tal por la normatividad presupuestal, debe estar registrada
ante la Direccidn General de Presupuesto Publico (DGPP) del Ministerio de Economia 'y
Finanzas.



Si la UE registrada ante la DGPP no es la misma que segln el Reglamento de
Organizacidn y Funciones de la Entidad es el drgano o unidad organica competente en
materia de ordenamiento territorial, serd necesario que se designe a dicho 6rgano o
unidad orgdnica como el coordinador técnico de la ejecucién del PIP.

5.3. Diagnéstico
5.3.1. Area de estudio y area de influencia del PIP

El darea de estudio y el drea de influencia de un PIP en materia de gestién
territorial, coinciden. Su definicion depende de los limites relevantes: geograficos y
administrativos. El tipo de informacidn que se debe recopilar, entre otras, es la siguiente:

Caracteristicas geograficas.

Caracteristicas demograficas.

Condiciones climaticas.

Caracteristicas de los recursos naturales.

Caracteristicas del uso y ocupacién del territorio.
Dinamica de las actividades econdmicas, sociales y culturales.
Identificacion de peligros y potenciales conflictos sociales.
Tipo de zona (urbana, rural, mixta).

Condiciones socio — econdmicas de la poblacidn.
Localizacion de la poblacidn por estrato socio-econdmicas.
Infraestructura de la zona.

Aspectos culturales.

Institucionalidad y administraciéon sectorial.
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5.3.2. Diagnodstico de la prestacion de servicios de gestion territorial

El objetivo de este diagndstico es determinar las restricciones existentes para
proveer los servicios de gestidn territorial. El diagndstico debera enfocarse en entender
las condiciones actuales bajo las que se vienen prestando dichos servicios, las causas
gue han determinado la situacion actual, asi como la forma cédmo éstas afectan a la
poblacién usuaria.

El diagndstico del servicio debe apoyar la identificacion de las causas que
generan el problema, la estimacion de la oferta actual, etc.

Para analizar el estado actual de los servicios en mencidn, se deben considerar,
entre otros:

o La evolucion histérica de las consultas realizadas al Gobierno Regional o
Gobierno Local por parte de distintos agentes publicos y privados, en materia de
gestion territorial (registros de consultas por zonificacion, solicitudes de la
poblacidn sobre registros fisicos de sus propiedades, solicitudes de saneamiento



fisico legal, acondicionamiento territorial, entre otros). Tomar en consideracion,
ademads, la demanda representada por los diferentes requerimientos de
informacién de los érganos de linea de un Gobierno Regional o Gobierno Local,
como del drea de rentas, gerencia de planificacidn, gerencia de desarrollo urbano,
gerencia de medio ambiente, por ejemplo, que buscan informacién para el
cumplimiento de sus funciones. Si hubiese periodos en los que han disminuido o
que se han incrementado fuertemente, averiguar las causas.

Los mecanismos o herramientas disponibles utilizados para la atencién vy
procesamiento de estas consultas en materia de gestidn territorial.

Los procesos de produccion de los servicios de gestidn territorial. Es importante
identificar los problemas que pudiesen haber y las causas de éstos.

Los recursos existentes. Incluye la infraestructura, equipamiento, tecnologia, etc.,
asi como los materiales, insumos, personal, etc. Se trata de identificar a partir de
la comparacion con los estandares o normas técnicas, las restricciones que
pueden influir en la prestacidon de los servicios. Por ejemplo, si las personas a
cargo del servicio no tienen las capacidades para generar datos espaciales, es
una restriccién para la prestaciéon del servicio de gestidn territorial. Asi también,
si el equipo de cdmputo que se utiliza no se ajusta a los requerimientos de un
software especifico para realizar prospecciones territoriales, es otra restriccién
para la prestacién del servicio de gestidon territorial. lgualmente, si las
autoridades electas del Gobierno Regional o del Gobierno Local no cuentan con
las capacidades para proyectar ordenanzas que regulen la ocupacién ordenaday
el uso sostenible del territorio, esta seria una restriccion para la prestacion del
servicio de gestion territorial.

La organizacion para la prestacion de los servicios de gestion territorial. Es
importante conocer si la organizacion ha institucionalizado la prestacion de estos
servicios en sus instrumentos de gestiéon (Reglamento de Organizacion vy
Funciones, Cuadro de Asignaciéon de Personal, Manual de Operaciones y
Funciones, etc.), si disponen y aplican, procedimientos, protocolos, entre otros.

En el caso que los servicios no se presten actualmente, se necesita analizar los

motivos de la no prestacién del servicio.

5.3.3. Diagnéstico de involucrados

El diagndstico de involucrados, debera permitir: identificar a la poblacién

demandante, la cual puede ser clasificada como externa (instituciones publicas,
empresas privadas, organizaciones sociales y ciudadanos) e interna (6rganos de linea
dentro del Gobierno Regional o Gobierno Local que demandan informacion o
conocimiento del territorio para el cumplimiento de sus funciones), reconocer los
problemas que percibe la poblacién demandante en torno a los servicios de gestidon
territorial, visualizar los intereses de la poblacién demandante sobre cémo resolver los



problemas identificados, identificar las estrategias que el proyecto plantea para
responder a los intereses de la poblacién demandante y validar el diagndstico del area
de influencia y el diagndstico de los servicios de gestion territorial.

Asimismo, se debera identificar a los actores clave con los cuales puedan
establecerse posibles alianzas en cualquiera de las fases del Ciclo del Proyecto ; asi como,
aquellos que podrian sentirse o ser afectados en el proceso de gestién territorial.

5.4. Planteamiento del problema, causas y efectos

El problema central de un PIP en materia de gestion territorial, generalmente
esta relacionado con el acceso a los servicios de gestion territorial para la ocupacion
ordenada y uso sostenible del territorio (y otros vinculados con la gestién territorial),
por parte de las instituciones publicas, empresas privadas, organizaciones sociales, entre
otros potenciales demandantes.

La situacién negativa que se busca intervenir con el proyecto, puede verse
reflejado con la medicion de un conjunto de variables relacionados con las restricciones
para la gestion territorial, como son:

o) Porcentaje de predios urbanos (vivienda, colegios, centros de salud, empresas,
etc.), sin registro fisico.

o Porcentaje de predios rurales (chacras, terrenos baldios y eriazos, franjas
marginales, etc.) sin registro fisico.

o Numero de consultas sobre los usos y ocupacion del suelo sin atencion.

o) Numero de consultas sobre peligros en el territorio sin atencién.

o) Numero de conflictos sociales por uso y ocupacién del suelo (ligado a
demarcacion territorial, por ejemplo).

o Entro otras consultas o solicitudes de informacidn para la gestion territorial sin
procesamiento y atencién.

Las causas deberdan explicar el problema; la causa directa podria enfocarse en las
limitaciones de la institucidén para prestar los servicios de gestidn territorial; mientras
que las causas indirectas, desde una apreciacidn general, podrian ser las siguientes:

o) Insuficientes capacidades técnicas para la produccién y analisis de informacién
territorial. Es importante que en el diagndstico del servicio de gestidn territorial
se analice este punto de manera explicita y detallada.

o Limitadas capacidades para planificar la ocupacion adecuada y el uso sostenible
del territorio.

Limitado mobiliario y equipamiento para la prestacion de los servicios.

o) Dificultades para el procesamiento, almacenamiento y distribucién de la

informacién.

Los efectos del problema se definen en torno a los impactos sobre el desarrollo
sostenible del territorio (actual y futuro).



Las causas y los efectos del problema se sustentaran en el diagndstico, con
evidencias proveniente de éste.

Una sintesis del analisis del problema, sus causas y efectos se presentaran en el
arbol de causas-problema-efectos.

5.5. Planteamiento del proyecto

Especificar el objetivo central, qué es lo que el PIP pretende lograr al finalizar su
ejecucion. Los cambios que se pueden esperar sobre la poblacion beneficiaria, a partir
de la implementacién del proyecto, son:

o Porcentaje de predios urbanos (vivienda, colegios, centros de salud, empresas,
etc.), con registro fisico.

o Porcentaje de predios rurales (chacras, terrenos baldios y eriazos, franjas
marginales, etc.), con registro fisico.

o) Numero de consultas sobre los usos y ocupacién del suelo procesadas vy
atendidas.

o) Numero de consultas sobre peligros en el territorio atendidas.

o Reduccién del numero de conflictos sociales por uso y ocupacién del suelo
(ligado a demarcacion territorial, por ejemplo).

o Porcentaje de procesamiento y atencidn de otras consultas o solicitudes de
informacidén para la gestién territorial.

Los medios para alcanzar el objetivo central serian aquellos orientados a
enfrentar las causas del problema.

Los fines que el PIP alcanzara estan relacionados con la reversion de los efectos
del problema.

Las acciones que podrian considerarse en los proyectos dependiendo de los
medios fundamentales que se definan son:

Para el desarrollo de capacidades humanas: Capacitacién y entrenamiento a
profesionales de los Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales y/o instituciones
publicas, que constituirian los equipos técnicos, en temas relacionados con:
planificacion e implementacidon de la gestion territorial, elaboracién de instrumentos
técnicos para la gestion territorial requeridos por los sectores del gobierno nacional
involucrados, manejo de SIG, andlisis de riesgos de desastres, monitoreo de la
implementacién del Planes de Ordenamiento Territorial, segun corresponda, monitoreo
del uso y ocupacion del espacio, etc.

Para la capacitacion y entrenamiento se emplearan metodologias de “aprender
haciendo”, que permitiran desarrollar capacidades elaborando en la practica los
instrumentos como la Zonificaciéon Ecoldgica y Econdmica, Estudios Especializados,
Diagndstico Integrado del Territorio, Plan de Ordenamiento Territorial, Catastro, entre



otros instrumentos técnicos de gestion territorial que definan los sectores del gobierno
nacional involucrados.

Dentro del proyecto podrd contratarse a profesionales que capaciten o den
asistencia técnica especifica y temporal a los equipos técnicos del Gobierno Regional o
Gobierno Local. Dichos profesionales no deberan ser personal de planta o que hagan
funciones permanentes.

Equipamiento: Adquisicion de hardware y software apropiado para la
elaboracién de la Zonificacion Ecoldgica y Econdmica, Estudios Especializados,
Diagnéstico Integrado del Territorio, Plan de Ordenamiento Territorial o Plan Especifico
para el Uso Sostenible del Territorio, y otros orientados a la gestidn territorial que
definan los sectores involucrados del gobierno nacional.

Desarrollo de Informacion: Adquisicion de material cartografico y de
teledeteccién, generacién de informacién aplicando los instrumentos técnicos de
gestidn territorial que sean pertinentes, generacién de escenarios para la ocupacion del
espacio, uso de recursos naturales, visidon, objetivos estratégicos, analisis entorno, etc.
(base para los Planes de Ordenamiento Territorial, por ejemplo).

Sistemas de monitoreo del uso y ocupacion del espacio: disefio e
implementacion del sistema.

Comunicacion y difusion: para la socializacién de instrumentos y acciones a la
poblacién y los actores involucrados en su conjunto.

Dotacion de Ambientes: adecuacién de ambientes para albergar los recursos
humanos, equipos, incluyendo instalaciones y mobiliario apropiado.

5.6. Definicion del horizonte de evaluacion

El horizonte de evaluacidn de un PIP en materia de gestion territorial comprende
el periodo de ejecucion del proyecto (puede ser mayor a un afio) mas un maximo de diez
afios de generacioén de beneficios.

5.7. Determinacion de la brecha oferta — demanda
5.7.1. Analisis de la demanda de los servicios de informacion

Los servicios que se afectaran con el proyecto son los servicios de gestidon
territorial (zonificacién, ordenamiento territorial, catastro urbano y rural, saneamiento
fisico legal, habilitacion urbana, acondicionamiento territorial, entre otros). Tales
servicios se expresaran en términos de consultas o solicitudes.

Se identificard y cuantificard la demanda actual y futura para el servicio. Para ello
se tendrdn en consideracion el nimero de actores y agentes vinculados con el territorio
bajo estudio; como es el caso de la poblacion del ambito territorial, las organizaciones



sociales, las organizaciones de productores o usuarios, las instituciones y empresas del
sector publico y privado, comunidades nativas, etc.

Para estimar la demanda se tendrd en cuenta las necesidades por informacién
vinculada a la gestion territorial de los agentes demandantes identificados (expresado
en numero de consultas al afio y por tipo de agente). En este sentido, se aplicara este
factor al nimero de demandantes estimado y proyectado de acuerdo a lo sefialado en
el parrafo precedente.

Asimismo, el criterio para la proyeccién de la demanda son las necesidades
relacionadas con la gestion territorial de la poblacion demandante en funcién de la
capacidad institucional para producirlos. Por ejemplo, el primer afo la institucion puede
atender la demanda por servicios de gestion territorial de las instituciones publicas, el
segundo afno puede atender la demanda realizada por las organizaciones sociales, etc.

5.7.2. Anadlisis de la oferta

La oferta en la situacidn sin proyecto, actual y futura, estarad expresada en el
numero de consultas (indicador de oferta) por servicios de gestién territorial que se
podran proveer con los factores de produccion que se dispone en la entidad (recursos
humanos, sistemas de informacién, equipamiento, instrumentos técnicos de gestién
territorial, infraestructura, etc.).

5.7.3. Determinacion de la brecha

A partir de los analisis de la demanda y la oferta, se realizard una comparacion
cuantitativa entre ambas, con la finalidad de determinar la brecha existente por los
servicios de gestion territorial. Para el caso de los PIP en gestidn territorial se identificara
en este punto la brecha (referido al nUmero de consultas por tipo de servicios de gestion
territorial que podra atenderse con el proyecto), este analisis es importante porque
permitira dimensionar adecuadamente el tamafio del proyecto.

5.8. Andlisis técnico de las alternativas

Las alternativas de solucién que se hayan definido en el mddulo de identificacién,
se someterdn a un andlisis técnico para el disefio del proyecto; en este sentido se debe
analizar:

a. Lalocalizacion del Proyecto; se debera analizar los factores condicionantes de la
localizacién (por ejemplo acceso a servicios de internet, acceso a servicios de
energia, seguridad de las instalaciones), a efectos de definir si se implementara
en las instalaciones de la Entidad u otro local.



El tamano; el punto de partida para definir el tamafio del proyecto o el
dimensionamiento de la capacidad, es la brecha entre la oferta y la demanda del
servicio de gestidn territorial, pero es posible que existan otros factores que
incidan en el tamafio, los cuales deberdn ser evaluados para determinar la
capacidad que se implementaran con el proyecto. Respecto a las capacidades del
sistema de informacién y del sistema de monitoreo, es importante no
sobredimensionarlas.

La tecnologia; es importante la identificacion de las tecnologias apropiadas para
la inversidn y la operacion; es importante que en el caso de las inversiones en
tecnologia para la gestion de informacién (generacién, almacenamiento,
transmisién, distribucion, entre otros), en materia de gestion territorial, se tenga
especial cuidado en seleccionar la alternativa que se adecue a las condiciones
existentes y se adquiera los equipos y software apropiados.

Requerimiento de recursos

En funcién a la determinacién de la localizaciéon, tamafo, tecnologia, se
identificard y cuantificard los recursos que se requerirdn para la fase de inversiéon
(equipos, software, sistemas de informacion, ambientes, entre otros) y para la
fase de postinversion u operacion y mantenimiento (personal, servicios,
mantenimiento de equipos, renovacién de licencias de software, entre otros).

En cuanto a la adquisicion de informacidn, se recomienda analizar la posibilidad
de economias de escala, estableciendo acuerdos con otros Gobiernos Regionales
o Gobiernos Locales dentro de la region.

Respecto a la capacitacién y asistencia técnica, se identificardn los cursos y los
contenidos necesarios que aseguren que los funcionarios seleccionados
desarrollen las habilidades técnicas para la elaboracidon de los instrumentos
técnicos de gestién territorial. Se estimard los potenciales beneficiarios y se
seleccionara la modalidad mas eficiente y eficaz. Se debe determinar el tiempo y
la intensidad de capacitacidon (nUmero de horas, semanas o meses), acorde con
la complejidad técnica del instrumento. Por ejemplo, para desarrollar
capacidades en la elaboracién del estudio de Zonificacién Econdmica y Ecoldgica,
se deben determinar el tiempo y el contenido técnico y metodoldgico que
permita a los funcionarios capacitados identificar diferentes alternativas de uso
sostenible de un territorio determinado, basado en la evaluacién de sus
potencialidades y limitaciones con criterios fisicos, bioldgicos, sociales,
econdmicos y culturales.

Se precisara las especificaciones técnicas de los equipos que se adquirirdn. En
relacion con los ambientes y otras facilidades se identificaran y dimensionaran
los recursos adecuadamente.

Es preciso sefialar que la implementacién de esta tipologia de proyectos,
requiere de una reingenieria en los procesos de la entidad, que permita hacer



5.9.

observables los beneficios de la implementacidn, asi como la disminucidn de los
costos de transaccién, menor tiempo en la produccidn del servicio en gestion
territorial, etc.

Determinacién de metas de productos

Se precisaran las metas que se espera lograr en la fase de ejecucidn de las
inversiones. Por ejemplo, algunas metas pueden ser las siguientes:

o Numero de profesionales capacitados en los instrumentos técnicos de
gestion territorial.

o Catastro urbanoy rural levantado.

o Sistema de informacion para el uso de la informacidn catastral.

o Equipamiento cartografico.

Evaluacion social

Se aplicara la metodologia de costo efectividad considerando como indicador el nimero
de consultas atendidas u otro indicador que pueda sustentarse.

5.10. Analisis de Sostenibilidad

Se sustentara la sostenibilidad del proyecto considerando:

a.

Los recursos financieros para la inversidn, operacion y mantenimiento del
proyecto; para ello es necesario el compromiso del Gobierno Regional o
Gobierno Local en asegurar el presupuesto para financiar los recursos y el
personal encargado en las fases de inversidn y postinversién del proyecto,
debiendo incorporar funciones vinculadas a la gestidn territorial en instrumentos
de gestién administrativa.

La disponibilidad y competencias del personal que sera capacitado y entrenado
para la gestion territorial que garantice la asimilacion de las técnicas
correspondientes (por ejemplo, mecanismos de permanencia de los
profesionales capacitados).

Las capacidades para generar las politicas, normas de gestiéon territorial y el
seguimiento de su aplicacién (gobernabilidad).

El compromiso de asignar recursos para el seguimiento de los avances en la
gestion territorial y el monitoreo del uso de los recursos naturales y ocupacion
del territorio.

La capacidad técnica y logistica de la Unidad Ejecutora para lograr el
cumplimiento de las metas del proyecto en la Fase de Inversion.



