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Jefa de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion

DE . KAREN ELIZABETH ZAVALA FLORES
Jefa de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones

ASUNTO :  Aprobacién de Nota Técnica N° 01 “Identificacion de Areas Productivas
de la Unidad Productora “Establecimiento Penitenciario” e Identificacion
y Aprobacion de Inversiones de Ampliacion Marginal de Edificacion u
Obra Civil (AME) para Seguridad Penitenciaria Integral Intramuros y sus
Activos Estratégicos”.

REFERENCIA : a) Reglamento del D.L. N° 1252, art. 10, inciso 10.3, numeral 16
b) Oficio N° 284-2025-EF/63.03

FECHA : Miraflores, 27 de marzo de 2025

Mediante el presente, me dirijo a usted, en mérito al documento b) de la referencia, a través del cual
el Director General de la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones del Ministerio
de Economia y Finanzas (DGPMI-MEF), en aplicaciéon a lo establecido en el documento a) de la
referencia, manifiesta a la Jefatura de la OPMI que la Nota Técnica N° 01, citada en el asunto, no
considera aspectos contrarios a la metodologia general aprobada por dicha Direccién General,
recomendando una denominacién adecuada para la referida Nota Técnica, considerando que
incluye la identificacion de Areas Productivas de la Unidad Productora “Establecimiento
Penitenciario”, asi como el Listado de Activos Estratégicos asociados al proceso “seguridad
penitenciaria integral intramuros”, correspondiendo a la OPMI proceder con su aprobacion.

. BASE LEGAL

1.1. Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (SNPMGI), y sus modificatorias (en
adelante, D.L. N° 1252).

1.2. Decreto Supremo N° 284-2018-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones, y sus modificatorias (en adelante, Reglamento del D.L. N°
1252).

1.3. Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01, que aprueba la Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (SNPMGI),
Directiva N° 001-2019-EF/63.01, y sus modificatorias (en adelante, Directiva General del

. Invierte.pe).

@ L oo

s Py 1.4. Resolucion Directoral N° 004-2019-EF/63.01, que aprueba instrumentos metodolégicos
ronsos  pkssieiot en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones

y dictan otras medidas, en cuyos anexos se adjunta:

= Lineamientos para la identificacion y registro de IOARRs - actualizado a octubre de
2024 (en adelante, Lineamientos de IOARRS).

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del
D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://sqd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/login.jsp e ingresando el Tipo de Documento, Numero y Rango de Fechas de ser
el caso o https://sqd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/verifica.ijsp e ingresando Tipo de Documento, Niumero, Remitente y Afio,
segun corresponda.”
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Resolucion de Secretaria General N° 0041-2022-JUS, que aprueba el Manual de
Procedimientos (MAPRO) del proceso “Direccionamiento Estratégico” del MINJUSDH,
que incluye el diagrama de flujos y procedimiento del proceso E1.5.9 “Elaboracion de
instrumentos metodoldgicos para la gestion de inversiones”.

Resolucion Directoral N° 0006-2023-EF/63.01, que aprueba los “Lineamientos para el
Inventario de Unidades Productoras y Activos Estratégicos” (en adelante, Lineamientos
para Inventario de UP y AE).

Il. ANTECEDENTES

21.

2.2,

23.

24.

2.5.

2.6.

Mediante correo electréonico, de fecha 14.02.2025, la OPMI MINJUSDH solicita a la
Unidad de Metodologias y Equipo Sectorial Institucional de la DGPMI-MEF la validacion
del Catalogo de la Unidad Productora (UP) “Establecimiento Penitenciario”; precisandose
que el Equipo Sectorial Institucional de la DGPMI-MEF, ante el disenso técnico-
normativo en el planteamiento de sus Areas Productivas, plante6 como alternativa de
solucion a la problematica del Sector, asociada a la seguridad penitenciaria en los
Establecimientos Penitenciarios (E.P.), la elaboracion de lineamientos o pautas
especificas para identificacion de IOARRs orientados a la seguridad integral intramuros.

Mediante correo electronico, de fecha 14.02.2025, la DGPMI-MEF, a través de su Equipo
Sectorial Institucional, comunica a la OPMI el acuerdo de trabajo conjunto (DGPMI-MEF
y OPMI) y actividades a seguir para desarrollar lineamientos o pautas especificas para
la identificacion de IOARRs orientados al proceso "seguridad penitenciaria integral
intramuros" del “servicio de readaptacion social” ofrecido por los E.P.

Mediante correo electronico, de fecha 04.03.2025, la OPMI presenta y solicita a la Unidad
de Metodologias y Equipo Sectorial Institucional de la DGPMI-MEF la validacion de la
version final de los lineamientos o pautas especificas para identificacion de IOARRs
orientadas exclusivamente a la “seguridad penitenciaria integral intramuros”; asimismo,
solicita la validacion del Catalogo de la UP “E.P.” (que incluye propuesta de la DGPMI-
MEF, concordada con la OPMI, de cuatro Areas Productivas para esta UP).

Mediante correo electronico, de fecha 19.03.2025, la OPMI comunica a la Unidad de
Metodologias de la DGPMI-MEF la conformidad a los cambios sugeridos a la version
presentada de la Nota Técnica N° 01-OPMI, con lo cual se concede su validacion
metodoldgica, indicandose que se prosiga con la elaboracion del Informe de sustento
respectivo para su aprobacion formal y posterior publicacion.

Mediante Oficio N° 172-2025-JUS/OGPM, de fecha 24.03.2025, la OPMI remite a la
DGPMI-MEF el Informe N° 059-2025-JUS/OGPM-OPMI, a través del cual se presenta
el sustento y la Nota Técnica N° 01-OPMI, dada su validacion metodoldgica,
solicitandose su conformidad respectiva, como requisito previo a la formalidad de su
aprobacion a través de la OPMI y posterior comunicacion para su publicacion en el portal
web del Ministerio de Economia y Finanzas.

Mediante Oficio N° 0284-2025-EF/63.03, de fecha 25.03.2025, a través del cual el
Director General de la DGPMI-MEF, en aplicacion a lo establecido en el documento a)
de la referencia, manifiesta a la OPMI que la Nota Técnica N° 01-OPMI, citada en el
asunto, no considera aspectos contrarios a la metodologia general aprobada por dicha

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del
D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://sqd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/login.jsp e ingresando el Tipo de Documento, Numero y Rango de Fechas de ser

el caso o https://sqd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/verifica.ijsp e ingresando Tipo de Documento, Niumero, Remitente y Afio,

segun corresponda.”
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Direccién General, recomendando una denominacion (titulo) adecuada para la referida
Nota Técnica, considerando que incluye la identificacion de Areas Productivas de la
Unidad Productora “Establecimiento Penitenciario”, asi como el Listado de Activos
Estratégicos asociados al proceso “seguridad penitenciaria integral intramuros”,
correspondiendo a la OPMI proceder con la aprobacion de dicha Nota Técnica.

ANALISIS

21

2.2

Objeto de andlisis asociado al alcance de la Nota Técnica.

El objeto de analisis presente en el desarrollo de la citada Nota Técnica esta
directamente relacionado al “servicio de readaptacién social”, tipologia de inversién
“Establecimiento Penitenciario”. Por lo dicho, el desarrollo de la Nota Técnica referida,
propuesta por la OPMI y validada por la DGPMI-MEF, corresponde a una metodologia
especifica aplicable a la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion e
identificacion de IOARRSs, cuyo objeto de intervencion es el “servicio de readaptacion
social” prestado por los Establecimientos Penitenciarios.

Objeto de analisis (Servicio), Unidad Productora respectiva y sus Areas
Productivas.

Cabe sefialar que la OPMI justificd y sustentd ante la DGPMI-MEF, la identificacion de
02 Unidades Productoras (UP) del “servicio readaptacion social” (1. UP “Establecimiento
Penitenciario” y 2. UP “Establecimiento de Medio Libre”); que fue validada.

Se indicé previamente que la Nota Técnica citada es una metodologia especifica tanto
para proyectos de inversion como para IOARRs cuyo objeto de intervencion es el
“servicio de readaptacion social” ofrecido por el Establecimiento Penitenciario, motivo por
el cual es imprescindible tener en consideracion los siguientes aspectos a desarrollar.

2.2.1 Servicio ofrecido por un “Establecimiento Penitenciario”:

Conforme al marco normativo vigente en materia de readaptacién social, el “servicio de
readaptacion social” prestado por la UP “Establecimiento Penitenciario”, se define como el
conjunto de servicios de caracter multidisciplinario, articulados y progresivos, bajo un
enfoque integral y de respeto a los derechos humanos fundamentales, dirigidos a la
poblacién adulta (con una edad igual o mayor a los 18 afios de edad) que ha incurrido en
la comision (sentenciados) o se les imputa la presuncién de un delito (procesados),
tipificados como tales en el Cddigo Penal, denominada en nuestro pais como personas
privadas de libertad (PPL) o como Poblacion Penitenciaria (POPE) Intramuros.

Las atenciones que se les ofrece a las PPL son acordes al objeto rehabilitador y
resocializador de la medida o pena impuesta, es decir, la reinsercion social de esta
poblacién, cuyo alcance comprende su alojamiento, alimentacién, atencion en salud, asi
como también su oportunidad para el acceso a la educacién basica y técnico-productiva,
desarrollo de habilidades ocupacionales, espacios de recreacion y cultura, fortalecimiento
del vinculo familiar, intervencion terapéutica individual y grupal y asesoramiento legal, asi
como otras prestaciones, en estricto cumplimiento de condiciones de seguridad
penitenciaria prestablecidas, al amparo del marco normativo vigente sobre la materia. Cabe
afadir que, las PPL son monitoreadas, de manera semestral, por profesionales que evaltan
su calidad de respuesta a la intervencion que reciben, lo que les permite acceder a
regimenes de menor control y acceso a beneficios penitenciarios, en tanto cumplan con los
criterios establecido para su progreso.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del
D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:

https:,

sqd.minjus.gob.pe/qgesdoc_web/login.jsp e ingresando el Tipo de Documento, Numero y Rango de Fechas de ser

el caso o https://sqd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/verifica.ijsp e ingresando Tipo de Documento, Niumero, Remitente y Afio,
segun corresponda.”

Pagina 3 de 13

v\le

&P U



Ministerio Oficina General de Oficina de
de Justicia Planeamiento, Presupuesto Programacion Muldanual
y Derechos Humanos ¥ Madernizacion de Inversiones

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

2.2.2 Unidad Productora “Establecimiento Penitenciario”:

Un “Establecimiento Penitenciario” estd compuesto por un conjunto de factores
productivos, entiéndase infraestructura (edificaciones/obras civiles), equipo, mobiliario,
intangibles, vehiculos, entre otros, que de forma articulada y sinérgica tienen la capacidad
de proveer el “servicio de readaptacion social” a su publico objetivo (personas privadas de
libertad, también denominadas “internos”)!. Convencionalmente, el INPE, y por tanto el
Sector, emplea las siglas E.P. para representar a un “Establecimiento Penitenciario”.

En un E.P., indistintamente sea la condicion juridica de las personas privadas de libertad
que alberga, debe asegurarse y garantizarse las condiciones adecuadas para que dicha
poblacién sea clasificada, evaluada, tratada y custodiada con objeto de reinsertarla
positivamente a la sociedad, cuyo objeto exige un nivel de complejidad en la prestacion del
servicio que implica, ademas, salvaguardar y restituir la seguridad de las personas
(internos, agentes de seguridad y demas personal penitenciario y visitantes), edificaciones
y sus instalaciones, de modo tal de coadyuvar a la ejecucion eficaz y eficiente del
tratamiento rehabilitador y resocializador de los internos.

Un E.P. se considera una UP compleja debido a la magnitud de su infraestructura, la
diversidad de servicios que ofrece y los multiples procesos operativos que requiere para su
funcionamiento. No solo alberga a personas privadas de libertad, sino que también integra
programas de readaptacion social, educacion, trabajo, tratamiento y seguridad, con
instalaciones especificas para cada actividad. Ademas, su disefio debe incluir medidas de
alta seguridad, tecnologia avanzada de vigilancia y una planificacién logistica que garantice
la eficiencia operativa y la prevencion de riesgos.

Conforme esta descripcion, y en correspondencia con el marco normativo vigente del
Invierte.pe, esta UP es del tipo “Edificaciones de caracter prestacional”.

El publico objetivo de la UP “Establecimiento Penitenciario” es la poblacion
penitenciaria (en edad adulta) sujeta a una medida de detencién o prisidon preventiva
(procesados) o pena privativa de libertad (sentenciados). También conocida como
“personas privadas de libertad”, “internos” o “poblacion intramuros™2.

La capacidad de produccion del servicio de la UP “Establecimiento Penitenciario”
estd expresada como: “cantidad de personas privadas de libertad, sentenciadas o
procesadas, albergadas”.

2.2.3 Tipos de “Establecimientos Penitenciarios”:
De conformidad a lo establecido en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Instituto
Nacional Penitenciario (INPE) vigente, los Establecimientos Penitenciarios (E.P.) pueden

tipificarse (categorizarse) de la siguiente manera:

= Establecimiento Penitenciario Tipo A: Cuya capacidad de atencion es mayor a 1,200
personas privadas de libertad.

= Establecimiento Penitenciario Tipo B: Cuya capacidad de atencién es mayor a 899
pero menor o igual a 1,200 personas privadas de libertad.

= Establecimiento Penitenciario -Tipo C: Cuya capacidad de atencion es mayor a 199
pero menor o igual a 899 personas privadas de libertad.

" En concordancia con la definicién general de una Unidad Productora establecida en los Lineamientos de IOARRSs.
2 Poblacién que ha incurrido en la comision o se les imputa la presuncion de la comision de un delito, tipificado como tal en el Cédigo Penal o
en leyes especiales vigentes.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del
D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://sqd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/login.jsp e ingresando el Tipo de Documento, Numero y Rango de Fechas de ser
el caso o https://sqd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/verifica.ijsp e ingresando Tipo de Documento, Niumero, Remitente y Afio,
segun corresponda.”
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= Establecimiento Penitenciario -Tipo D: Cuya capacidad de atencién es menor o igual
a 199 personas privadas de libertad.

2.2.4 Procesos y subprocesos del “servicio readaptaciéon social” ofrecido por la UP
“Establecimiento Penitenciario”:

Es importante identificar los procesos y subprocesos correspondientes al “servicio de
readaptacion social” prestado por esta UP, con la finalidad de determinar los Activos
Estratégicos (AE) que limitan la capacidad de produccion del citado servicio.

ILUSTRACION N° 01: IDENTIFICACION DE PROCESOS / SUBPROCESOS DE LA UP
“ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO”

Registro y Evaluacion Preparacion del
Clasificacion del | Multidisciplinaria interno para su
interno del Interno Egreso

5. Seguridad penitenciaria integral intramuros

[ Direccién de Tratamiento Penitenciario H

Direccién de Seguridad Penitenciaria

Nota: Proceso 4. La poblacion interna (privada de libertad), sentenciada o procesada, en cumplimiento de su pena, previo a su egreso del E.P. recibe, ademds, el acompafiamiento profesional del equipo
multidisciplinario de la Unidad Funcional de Asistencia Post Penitenciaria, a cargo de la Direccion de Medio Libre, con el objeto de que sea informada y persuadida a acceder a los servicios que dicha Unidad
Funcional promueve y realiza a la poblacion penitenciaria inmediatamente obtenida su libertad definitiva.

Fuente: Propuesta sectorial del Catalogo de la Unidad Productora “Establecimiento Penitenciario”.

Conforme se puede apreciar en la llustracion N° 01, los procesos identificados son cinco
(05): cuatro (04) procesos fundamentales® y un (01) proceso transversal que garantizan la
adecuada gestion y tratamiento resocializador de las personas privadas de libertad y los
cuales se describen, de manera resumida, a continuacion.

1) Registro y Clasificacion del Interno:

El objetivo es la clasificacion penitenciaria de las personas privadas de libertad, que
involucran su ingreso al E.P., verificacion de mandato judicial, identificacion y registro,
evaluacién médica inicial y su propia clasificaciéon bajo un determinado régimen
penitenciario (Cerrado Ordinario o Cerrado Especial y etapa de seguridad respectiva)
que permita y facilite la efectiva gestion del riesgo crimindgeno de su poblacion,
segregando aquella que es facilmente readaptable de aquella que es dificiimente
readaptable. Los subprocesos que componen y permiten el logro de este proceso son:

= |dentificacion y registro.
= Clasificacion del interno.

3 Uno de ellos de caracter iterativo que es el proceso de “Evaluacion Multidisciplinaria del Interno”.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del
D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://sqd.minjus.qob.pe/gesdoc_web/login.jsp e ingresando el Tipo de Documento, Numero y Rango de Fechas de ser

el caso o https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/verifica.jsp e ingresando Tipo de Documento, Niimero, Remitente y Afio,

segun corresponda.”

Pagina 5 de 13
Pon|

unam°5 f,odﬂs

4]



- | Ministerio Oficina General de Oficina de
PERU | de Justicia Planeamiento, Presupuesto Programacion Multianual
y Derechos Humanos y Modernizacion de Inversiones

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

2) Evaluacién Multidisciplinaria del Interno:

El objetivo es determinar el tratamiento de las personas privadas de libertad, asi como
su monitoreo y seguimiento periddico, que involucran el diagnéstico y evaluacion del
interno a través del equipo multidisciplinario de tratamiento, la elaboracion
(actualizacién/ajuste) del Plan de Tratamiento Individual y el seguimiento y evaluacion
del referido Plan. Cabe indicar que, este es un proceso iterativo del servicio de
readaptacion social que se efectia de manera semestral y al cual esta sujeto el interno
hasta su egreso del E.P. por cumplimiento de condena o por beneficios penitenciarios.
Los subprocesos que componen y permiten el logro de este proceso son:

= Diagnostico y evaluacion del interno.
= Elaboracion de Plan de Tratamiento Individual.
= Seguimiento y Evaluacion del Plan de Tratamiento Individual.

3) Intervencion de la Persona Privada de Libertad Pro Resocializacion:

El objetivo es generar competencias favorables pro rehabilitacion y resocializacion en
las personas privadas de libertad. Se les otorga albergue, salud basica (en el primer
nivel de atencién), educacién (basica, técnico-productiva y superior), trabajo y
comercializacion (actividades productivas y talleres productivos), recreacion,
asistencia profesional multidisciplinaria (intervenciéon asistencial y programas de
intervencioén estructurados) e interaccion/integracion social (visitas y comunicaciones
con entorno exterior), sujetos al Plan de Tratamiento Individual que han de cumplir los
internos hasta su egreso del E.P. Los subprocesos que componen y permiten el logro
de este proceso son:

= Albergue penitenciario.

= Asistencia penitenciaria.

= Interaccion e integracion social penitenciaria.
= Recreacién penitenciaria.

= Salud Penitenciaria.

= Educacion Penitenciaria.

= Trabajo y Comercializacion Penitenciaria.

4) Preparacion del Interno para su Egreso:

El objetivo es fortalecer las competencias pro rehabilitacion y resocializacion de las
personas privadas de libertad. Se les brinda asistencia profesional multidisciplinaria
(intervencion asistencial y programas de intervencion estructurados) y realiza
evaluacion del riesgo de reincidencia delictiva, principalmente, a partir de su incidencia
en los factores de riesgo criminégeno y factores de proteccién, que permitirian
disminuir la probabilidad del reingreso de los internos a un centro de reinsercién social
(Establecimiento Penitenciario o Establecimiento de Medio Libre).Los subprocesos
que componen y permiten el logro de este proceso son:

= Asistencia multidisciplinaria para el egreso.
= Evaluacién de riesgo de reincidencia delictiva.
= Libertad por cumplimiento de condena o por beneficios penitenciarios.

5) Seguridad Penitenciaria Integral Intramuros:

El objetivo es garantizar la seguridad de las personas, instalaciones y comunicaciones
en el E.P., para lo cual se busca controlar o restituir la adecuada conducta/disciplina
de las personas privadas de libertad, asi como mitigar los potenciales riesgos a los
que se exponen la poblacion interna, personal penitenciario, visitantes y el desarrollo
de las actividades penitenciarias. En este proceso se involucran el control y vigilancia

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del
D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://sqd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/login.jsp e ingresando el Tipo de Documento, Numero y Rango de Fechas de ser
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intramuros, el control de las comunicaciones penitenciarias, el traslado y conduccién
de internos y el control de ingreso y salida de personas, bienes y vehiculos; siendo
este proceso transversal en la prestacion del “servicio de readaptacion social”. No esta
demas remarcar que este proceso no es accesorio, sino por el contrario esencial en
el desarrollo de los demas procesos del servicio de readaptacion social prestado por
un E.P. Los subprocesos que componen y permiten el logro de este proceso son:

= Control y vigilancia penitenciaria intramuros.

= Traslado y conduccion de internos.

= Control de las comunicaciones penitenciarias.

= Control de ingreso y salida de personas, bienes y vehiculos.

2.2.5 Areas Productivas (AP) de la UP “Establecimiento Penitenciario” y su vinculo con los
procesos y subprocesos del “servicio de readaptacién social”:

En mérito a criterios basicos utilizados por la OPMI para la identificacion / conceptualizacién
de Areas Productivas (AP) en esta UP, en concordancia a los “Lineamientos para el
Inventario de UP y AE” (DGPMI-MEF, 2024), las Areas Productivas (AP) identificadas
en la UP “Establecimiento Penitenciario”, son las siguientes:

1) AP de Internamiento Penitenciario:

Conjunto de areas, espacios y/o instalaciones que permiten el desarrollo de las
actividades para la resocializaciéon o para el tratamiento de la poblacion penitenciaria
intramuros con el objeto de generar competencias positivas para su reinsercién social,
actividades asociadas a su alojamiento, alimentacion, recreacion, asistencia
penitenciaria, visitas y comunicacion con su entorno exterior. La consecucion de dichas
actividades solo sera posible en apoyo de aquellas actividades inherentes a la seguridad
penitenciaria integral intramuros para el cumplimiento de la finalidad o propdsito de esta
area productiva.

Publico objetivo de esta AP: Internos/as procesados y/o sentenciados.

2) AP de Educacion Penitenciaria:

Conjunto de areas, espacios y/o instalaciones que permiten el desarrollo de actividades
educativas de la poblacién penitenciaria intramuros que promueven la alfabetizacion, la
culminacién de la educacion basica y fomentan la educacion técnico-productiva de los
internos/as en un establecimiento penitenciario con el objeto de desarrollar las
habilidades cognitivas y formativas de la poblacion intramuros. Las caracteristicas de la
infraestructura que comprende tanto edificaciones como obras complementarias y las
especificaciones técnicas de equipos y mobiliario y demas factores productivos para la
prestacion del servicio educativo penitenciario se encuentran acorde a lo establecido
por el ente rector MINEDU.

Publico objetivo: Internos/as analfabetos o que no concluyeron educacion basica o
con educacién basica, pero sin oficio ni profesion (obligatorio).

3) AP de Salud Penitenciaria:

Conjunto de areas, espacios y/o instalaciones que permiten el desarrollo de las
actividades para promover la salud basica en el primer nivel de atencion de la poblacion
penitenciaria intramuros en un establecimiento penitenciario. Las caracteristicas de la
infraestructura que comprende tanto edificaciones como obras complementarias y las
especificaciones técnicas de equipos y mobiliario y demas factores productivos que
permiten la prestacion de servicios de salud penitenciaria en un establecimiento
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penitenciario se encuentran acorde a lo establecido por el ente rector (MINSA), de
acuerdo con la categorizacién de establecimientos de salud establecidos por el MINSA.

| Publico objetivo: Internos/as procesados y/o sentenciados. |

4) AP de Trabajo Penitenciario:

Conjunto de areas, espacios y/o instalaciones en las cuales se desarrollan las
actividades correspondientes a la actividad productiva dentro de un establecimiento
penitenciario con el objeto de promover el desarrollo de las habilidades ocupacionales
para el emprendimiento o empleabilidad de los internos/as.

Publico objetivo: Internos/as sentenciados (obligatorio) y/o procesados (voluntario). |

En correspondencia con lo previamente expuesto, la UP “Establecimiento Penitenciario” se
estructura en las siguientes Areas Productivas, vinculadas a los procesos / subprocesos
correspondientes al “servicio de readaptacion social’ que ofrece:

TABLA N° 01: AREAS PRODUCTIVAS DE LA UP “ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO”

AREAS

1. AP de
Internamiento
Penitenciario

Registro y Clasificacién del Interno

Evaluacién Multidisciplinaria del
Interno

Intervencién de la Persona Privada
de Libertad Pro Resocializacion

Preparacion del Interno para su
Egreso

Seguridad Penitenciaria Integral
Intramuros

Identificacion y registro.
Clasificacion del interno.

Diagnéstico y evaluacion del
interno.

Elaboracion de Plan de
Tratamiento Individual.
Seguimiento y Evaluacioén del
Plan de Tratamiento.

Albergue penitenciario.
Asistencia penitenciaria.
Interaccioén e integracion social
penitenciaria.

Recreacion penitenciaria.

Asistencia penitenciaria.
Evaluacion de riesgo de
reincidencia delictiva.
Libertad por cumplimiento de
condena o por beneficios.

Control y vigilancia penitenciaria
intramuros.

Traslado y conduccion de
internos.

Control de las comunicaciones
penitenciarias.

Control de ingreso y salida de
personas, bienes y vehiculos.
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. ]
AREAS
PRODUCTIVAS PROCESO SUBPROCESOS

2. AP de

3.

4,

2.3

Educacion
Penitenciaria

Intervencién de la Persona Privada

de Libertad Pro Resocializacién Selbgzilion el St

AP de Salud Intervenciéon de la Persona Privada e Salud Penitenciaria
Penitenciaria de Libertad Pro Resocializacion :

AP de Trabajo Intervencion de la Persona Privada e  Trabajo y Comercializacion
Penitenciario de Libertad Pro Resocializacion Penitenciaria.

Elaboracién Propia.

Andlisis de la “seguridad penitenciaria integral intramuros” en la UP
“Establecimiento Penitenciario”.

Si bien los activos que participan en el proceso de “seguridad penitenciaria integral
intramuros” no definen capacidad de produccion de un E.P.; sin embargo, si depende
su capacidad de internamiento, por tal motivo, dicho proceso es importante en la medida
que corresponde a la seguridad penitenciaria, fundamental porque garantiza el orden, la
disciplina y la integridad tanto de los internos como del personal penitenciario y los
visitantes; mas considerando la sobrepoblacion carcelaria, un sistema de seguridad
eficiente previene motines, fugas y actos de violencia. Ademas, permite el control de las
comunicaciones y movimientos de los internos, evitando la coordinacion de actividades
ilicitas desde el E.P. También es esencial para la correcta implementacion de programas
de rehabilitacion y resocializacion, asegurando un entorno estable para las actividades
educativas, laborales y de reinsercién social. En este sentido, la seguridad penitenciaria
no solo protege a la sociedad, sino que también contribuye a la eficiencia del sistema
penitenciario y al cumplimiento de los derechos humanos de las personas privadas de
libertad.

Cabe precisar que, la “seguridad penitenciaria integral intramuros” es el desarrollo
de todas las acciones y actividades que garantizan la seguridad de las personas,
instalaciones y comunicaciones en los establecimientos penitenciarios y dependencias
conexas. Para tal efecto, el personal de seguridad realiza las siguientes acciones:

= Custodiar al interno en todos los desplazamientos en el interior del penal.

= Cubrir todos los puestos de servicio de seguridad en el penal.

= Registrar, controlar y revisar a todas las personas, paquetes y vehiculos que ingresan
al penal y salen del penal.

= Actuar en un motin, reyerta y/o fuga de internos de acuerdo a los protocolos
establecidos en el Plan de seguridad y al Reglamento General de Seguridad
Penitenciaria.

= Movilizar y custodiar al interno en las diligencias hospitalarias, judiciales y otras
diligencias.

= Movilizar y custodiar al interno en los traslados de un Penal a otro.
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El proceso de “seguridad penitenciaria integral intramuros” es transversal al “servicio
de readaptacion social” prestado por la UP “Establecimiento Penitenciario”, siendo sus
objetivos los siguientes:

1) Controlar o restituir, de manera permanente, la adecuada conducta y disciplina de los
internos/as y;

2) Mitigar al minimo los potenciales riesgos a los que se expone la poblacién interna, personal
penitenciario, visitantes y el desarrollo de las actividades penitenciarias que implican los
procesos de “Clasificacion y Registro”, “Evaluaciéon Multidisciplinaria del Interno”,
“Intervencion pro resocializacion del interno/a” y de “Preparacion del Interno para su Egreso”,
que incluye, claro estd, a las actividades en materia de salud penitenciaria, educaciéon
penitenciaria y trabajo penitenciario.

El proceso de “seguridad penitenciaria integral intramuros”, como ya fue descrito
anteriormente, esta conformado por cuatro (04) subprocesos, los que a continuacion, de
forma puntual, se describen:

a. Control y vigilancia penitenciaria intramuros: Implica la supervisién constante de
las actividades dentro del penal, el monitoreo de los internos y la prevencion de
incidentes que puedan comprometer la seguridad del establecimiento penitenciario.

b. Control de las comunicaciones penitenciarias: Este aspecto se centra en la
implementacion de medidas para prevenir el uso no autorizado de dispositivos de
comunicacién, como teléfonos celulares, dentro del penal. Incluye la instalacion de
bloqueadores o inhibidores de sefal.

c. Traslado y conduccidn de internos: Se refiere a los procedimientos y medidas de
seguridad aplicados durante el movimiento de internos, ademas de la conduccién que
consiste en el desplazamiento del interno desde el E.P. hacia otro lugar de manera
temporal y con obligaciéon de retorno, en tanto que el traslado implica el
desplazamiento desde un E.P. a otro de manera permanente.

d. Control de ingreso y salida de personas, bienes y vehiculos: Este subproceso se
encarga de regular y supervisar el flujo de personas y objetos que entran y salen del
establecimiento penitenciario, asegurando que no ingresen elementos prohibidos o
peligrosos.

Nota Técnica propuesta y validada por la DGPMI-MEF.

Para el desarrollo de la referida Nota Técnica, se procedié conforme lo establecido bajo
el marco normativo del Invierte.pe, en linea a lo establecido en el MAPRO del proceso
“Direccionamiento Estratégico" del MINJUSDH, que determina el flujograma para la
elaboracion y aprobacion de instrumentos metodoldgicos especificos para formular y
evaluar proyectos de inversion (Pl) e identificacion de IOARRs, bajo el ambito de
responsabilidad funcional del Sector.

Si bien, conforme fue precisado en los Antecedentes del presente Informe, la citada Nota
Técnica cuenta con la validacion metodolégica del contenido de su propuesta y
conformidad del sustento técnico respectivo presentado por la OPMI, es necesario aqui
puntualizar aquellos aspectos técnicos que las Unidades Formuladoras (UF)
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competentes, en materia del “servicio de readaptacion social”, deberan considerar a
efectos de evaluar su aplicabilidad.

2.4.1 Aplicacion del analisis de Areas Productivas en la UP “Establecimiento
Penitenciario” y su pertinencia:

La aplicabilidad del analisis de intervencién, a nivel solo de Areas Productivas (AP) de
la UP “Establecimiento Penitenciario”, sera acotada a determinadas Unidades Productoras,
determinandose los siguientes criterios segun cada AP:

a. Para el AP de Internamiento Penitenciario, aplicable a todos los E.P. en
funcionamiento del tipo A, By C.

b. Para el AP de Educacion Penitenciaria, aplicable sélo a los E.P. en funcionamiento,
del tipo A, B y C, con una poblaciéon de alumnos/as matriculados mayor o igual a 191
internos/as (mediana del ultimo registro de alumnos/as matriculados), que reciban,
cuando menos, un servicio educativo (educacion basica, educacién técnico-productiva,
educacion superior o programa educativo complementario).

c. Para el AP de Salud Penitenciaria, aplicable a los E.P. en funcionamiento, del tipo A,
B y C, que minimamente requieran intervenciones en el servicio de salud a nivel de
“puesto de salud”, considerando los parametros establecidos en los niveles de servicio
y estandares de calidad por el MINSA; asi como aquellos E.P. operativos que cuentan
con cadigo IPRESS.

d. Para el AP de Trabajo Penitenciario, aplicable sélo a los E.P. en funcionamiento, del
tipo A, B y C, con una poblacion registrada en actividades laborales en Talleres
Productivos o del Tipo Individual/Grupal (con excepciéon de aquellas actividades que no
se realizan en la Zona de Trabajo) mayor o igual a 261 internos/as (mediana del ultimo
registro de internos/as inscritos en estas actividades).

La pertinencia del analisis de la UP “Establecimiento Penitenciario”, a través de cualquiera
de las cuatro (04) Areas Productivas identificadas previamente, permitira a las Unidades
Formuladoras (UF) competentes, identificar, formular y evaluar proyectos de inversion (Pl)
e inversiones de optimizacion cuyo alcance sea Unicamente dicha Area Productiva, en caso
corresponda, y el Pl represente una intervencion eficiente y promueva el servicio integral
de tratamiento y resocializacion de los internos.

2.4.2 Aplicacion del analisis del proceso de “seguridad penitenciaria integral intramuros”
en la UP “Establecimiento Penitenciario” y su pertinencia:

Dada la importancia de este proceso transversal en la prestacion del “servicio de
readaptacion social” ofrecido por la UP “Establecimiento Penitenciario”, que no esta
vinculado directamente con la capacidad de producciéon de la UP, se ha considerado
necesario precisar el alcance* de la inversion de “Ampliacién Marginal de la Edificaciéon
u Obra Civil” (AME), exclusivamente si esta relacionado a este proceso transversal y asi
lograr que la UP “E.P.” alcance los estandares de calidad.

Las UF competentes, excepcionalmente, podran identificar y registrar intervenciones de
inversion AME sobre el proceso de “sequridad penitenciaria integral intramuros”, si vy
solo si, su intervencién considera a todos los factores de produccién relacionados a este
proceso; en ese sentido, se habilita la posibilidad que se planteen AME exclusivamente

4 Sobre la base de la complejidad de este proceso productivo de la UP “Establecimiento Penitenciario” y la importancia de la seguridad en el
mismo.
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para este proceso; es decir, este proceso es considerado como unidad de analisis
minima de sustento e intervencidn.

Como ya fue precisado en este Informe, este proceso transversal se encuentra conformado
por cuatro (04) subprocesos (véase, numerales 2.2.4 y 2.3 precedentes), cuyo desarrollo y
cometido es determinado por sus correspondientes Activos Estratégicos (AE), estos ultimos
igualmente propuestos por la OPMI y validados por la DGPMI-MEF.

En tal sentido, la Nota Técnica especifica, ademas, los alcances, condiciones, precisiones
y contenido minimo del sustento de la necesidad y del planteamiento de la intervencion,
asociados directamente al proceso de “seguridad penitenciaria integral intramuros” de la
UP “Establecimiento Penitenciario”, que la UF competente debera tomar en cuenta en la
identificacion y registro de dicho tipo de inversion.

La pertinencia del analisis del proceso de “seguridad penitenciaria integral
intramuros” en la UP “E.P.”, permitira a las UF competentes del Sector, tener Gnicamente
como unidad de analisis e intervencion a este proceso transversal del “servicio de
readaptacion social” prestado por una UP “Establecimiento Penitenciario, por lo que,
incluso, segun corresponda, dicha intervencion podria contribuir al cierre de brecha
asociada al servicio referido®, en tanto ésta sea la Unica requerida para solucionar el
problema identificado asociado al servicio de readaptacion social ofrecido por la U.P. o, en
su defecto, permitira alcanzar niveles de servicio bajo estandares de calidad establecidos
en atencion a la problematica de este proceso transversal.

2.4.3 De la aprobacion de la Nota Técnica N° 01-OPMI:

= La OPMI del MINJUSDH, en el marco de lo establecido en el numeral 16, inciso 10.3,
art. 10 del Reglamento del D.L. N° 1252, y bajo la asistencia técnica y revision
concurrente de la Unidad de Metodologias y Equipo Sectorial Institucional de la DGPMI-
MEF, elaboré y propuso la Nota Técnica N° 01, y conforme a lo sefialado en el numeral
2.6 de los Antecedentes del presente Informe, la citada Nota Técnica no considera
aspectos contrarios a la metodologia general aprobada por la DGPMI-MEF,
recomendando una denominacion (titulo) adecuada para la referida Nota Técnica,
considerando que incluye la identificacion de Areas Productivas de la Unidad Productora
“Establecimiento Penitenciario”, asi como el Listado de Activos Estratégicos asociados
al proceso “seguridad penitenciaria integral intramuros”, correspondiendo a la OPMI
proceder con su aprobacion.

= Esta Nota Técnica constituye un instrumento metodoldgico del Sector que establece
indicaciones especificas para la identificacion y aprobacion de intervenciones mediante
IOARR del tipo Ampliacién Marginal de Edificacién u Obra Civil (AME) para el proceso
de “seguridad penitenciaria integral intramuros” de la Unidad Productora (UP)
Establecimiento Penitenciario (E.P.), respecto del cual se lista los Activos Estratégicos
correspondientes, asi como para la aplicabilidad del analisis de la UP “Establecimiento
Penitenciario” a través de sus cuatro (04) Areas Productivas identificadas; indicaciones
que deberan ser tomadas en consideracion por las UF competentes del Sector Justicia
y Derechos Humanos, bajo el marco del Invierte.pe.

= Envirtud a lo aqui expuesto, y mérito a las funciones de la OPMI Sectorial, es pertinente
la aprobacion de la Nota Técnica N° 01 “Identificacion de Areas Productivas de la
Unidad Productora “Establecimiento Penitenciario” e Identificacion y Aprobacion
de Inversiones de Ampliacion Marginal de Edificacion u Obra Civil (AME) para
Seguridad Penitenciaria Integral Intramuros y sus Activos Estratégicos”; como

5 Esta intervencién no constituiria fraccionamiento en tanto se interviene el proceso de Seguridad Penitenciaria Integral Intramuros del Area
Productiva de Internamiento Penitenciario.
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instrumento metodoldgico sectorial aplicable por las UF del Sector Justicia y Derechos
Humanos competentes en materia del “servicio de readaptacién social” .

IV. CONCLUSIONES

41 La OPMI del MINJUSDH, en el marco de lo establecido en el numeral 16, inciso 10.3,
art. 10 del Reglamento del D.L. N° 1252, y bajo la asistencia técnica y revisién
concurrente de la Unidad de Metodologias y Equipo Sectorial Institucional de la DGPMI-
MEF, elaboré y propuso la Nota Técnica N° 01, y conforme a lo sefialado en el numeral
2.6 de los Antecedentes del presente Informe, la citada Nota Técnica no considera
aspectos contrarios a la metodologia general aprobada por la DGPMI-MEF,
recomendando una denominacion (titulo) adecuada para la referida Nota Técnica,
considerando que incluye la identificacién de Areas Productivas de la Unidad Productora
“Establecimiento Penitenciario”, asi como el Listado de Activos Estratégicos asociados
al proceso “seguridad penitenciaria integral intramuros”, correspondiendo a la OPMI
proceder con su aprobacion.

4.2 Esta Nota Técnica constituye un instrumento metodoldgico del Sector que establece
indicaciones especificas para la identificacion y aprobacion de intervenciones mediante
IOARR del tipo Ampliacion Marginal de Edificacion u Obra Civil (AME) para el proceso
de “seguridad penitenciaria integral intramuros” de la Unidad Productora (UP)
Establecimiento Penitenciario (E.P.), respecto del cual se lista los Activos Estratégicos
correspondientes, asi como para la aplicabilidad del analisis de la UP “Establecimiento
Penitenciario” a través de sus cuatro (04) Areas Productivas identificadas; indicaciones
que deberan ser tomadas en consideracion por las UF competentes del Sector Justicia
y Derechos Humanos, bajo el marco del Invierte.pe.

4.3 Envirtud alo aqui expuesto, y mérito a las funciones de la OPMI Sectorial, es pertinente

la aprobacion de la Nota Técnica N° 01 “Identificacion de Areas Productivas de la

Firmado Unidad Productora “Establecimiento Penitenciario” e Identificacién y Aprobacién
"E“"’ WoRozSoTG de Inversiones de Ampliacion Marginal de Edificacién u Obra Civil (AME) para
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LSl 0151371617 soft Seguridad Penitenciaria Integral Intramuros y sus Activos Estratégicos”; siendo
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17:41:32-05/00 este instrumento metodolédgico sectorial aplicable por las UF del Sector Justicia y
Derechos Humanos competentes en materia del “servicio de readaptacion social”.

V. RECOMENDACIONES

Se recomienda a vuestro despacho comunicar a la DGPMI-MEF, |la aprobacién de la
referida Nota Técnica, adjunta al presente Informe, a fin de solicitar su publicacién en su
portal institucional web, para su aplicacion por las Unidades Formuladoras del Sector
Justicia y Derechos Humanos competentes en materia del “servicio de readaptacion social”.

Es todo cuanto informo para los fines pertinentes.
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NOTA TECNICA 01: IDENTIFICACION DE AREAS PRODUCTIVAS DE LA UNIDAD
PRODUCTORA “ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO” E IDENTIFICACION Y
APROBACION DE INVERSIONES DE AMPLIACION MARGINAL DE EDIFICACION U
OBRA CIVIL (AME) PARA SEGURIDAD PENITENCIARIA INTEGRAL INTRAMUROS Y
SUS ACTIVOS ESTRATEGICOS.

. INTRODUCCION

La presente Nota Técnica, desarrollada por la Oficina de Programacion Multianual de
Inversiones (OPMI) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH), se
plantea como una metodologia especifica del Sector Justicia, en el marco de lo
establecido en el numeral 16 del parrafo 10.3 del articulo 10 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, en donde se establece que, las
OPMI de los Sectores tienen entre sus funciones, la de aprobar las metodologias
especificas para la identificacion de las inversiones de Optimizacion, de Ampliacion
Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR) que se enmarquen en el ambito
de responsabilidad funcional del Sector. En tal sentido, esta Nota Técnica, es
concordante con el marco normativo del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones (SNPMGI) y sus metodologias generales.

Este documento esta dirigido a las Unidades Formuladoras (UF) responsables de las
inversiones correspondientes al “Servicio de Readaptacion Social”’, con la finalidad de
T s brindar las orientaciones para la identificacién y aprobaciéon de inversiones de
Ampliacion Marginal de Edificacion u Obra Civil (AME) en la Unidad Productora (UP)
Establecimiento Penitenciario (E.P.), en el marco del Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (SNPMGI).
Il. ALCANCE

La presente Nota Técnica busca establecer indicaciones especificas para la
identificacion y aprobacion de intervenciones mediante IOARR del tipo Ampliacion
Marginal de Edificacion u Obra Civil (AME) para el proceso de seguridad penitenciaria
integral intramuros de la Unidad Productora (UP) Establecimiento Penitenciario (E.P.),
las mismas que deben ser tomadas en consideracion por las UF competentes del
Sector Justicia y Derechos Humanos, bajo el marco del SNPMGI.

lll. BASE LEGAL

(@ ) St
MUNOZSQTO . . , . . .,
see | 1. Decreto Legislativo N° 654, que aprueba el Codigo de Ejecuciéon Penal, y sus
MRl Fecha: 2025.03.27

Ty 0y00 modificatorias.

"Las Unidades Ejecutoras de Inversiones (UEI) competentes del servicio de readaptacion social deben considerar la presente
Nota Técnica, para la ejecucion de este tipo de inversiones.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del
D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://sqd.minjus.qob.pe/qgesdoc_web/login.jsp e ingresando el Tipo de Documento, Numero y Rango de Fechas de ser
el caso o https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/verifica.isp e ingresando Tipo de Documento, Nimero, Remitente y Afio,
segun corresponda.”
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2. Decreto Supremo N° 015-2003-JUS, que aprueba el Reglamento del Cédigo de
Ejecucion Penal, y sus modificatorias.

3. Decreto Supremo N° 009-2007-JUS, que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Instituto Nacional Penitenciario, y sus modificatorias.

4. Resolucion Presidencial del Instituto Nacional Penitenciario N° 003-2008-INPE/P,
que aprueba el Reglamento General de Seguridad del Instituto Nacional
Penitenciario”.

5. Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (SNPMGI), y sus modificatorias.

6. Decreto Legislativo N° 1328, Decreto Legislativo que dicta medidas para fortalecer
el Sistema Penitenciario Nacional y el Instituto Nacional Penitenciario, y sus
modificatorias.

7. Decreto Supremo N° 284-2018-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones, y sus modificatorias.

8. Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01, que aprueba la Directiva General del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones (SNPMGI),
Directiva N° 001-2019-EF/63.01, y sus modificatorias.

9. Resolucion Directoral N° 004-2019-EF/63.01, que aprueba instrumentos
metodolégicos en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones y dictan otras medidas, en cuyos anexos se adjunta:

= Lineamientos para la identificacion y registro de IOARRs (actualizado a octubre de
2024).

10. Resolucion Directoral N° 0006-2023-EF/63.01, que aprueba los “Lineamientos para
el Inventario de Unidades Productoras y Activos Estratégicos”.

IV. ASPECTOS GENERALES

4.1. RESPONSABILIDAD FUNCIONAL, SERVICIO, TIPOLOGIA DE INVERSION E
INDICADOR DE BRECHA ASOCIADO

De acuerdo con el Anexo N° 02: Clasificador de Responsabilidad Funcional del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones de la
Directiva N° 001-2019-EF/63.02, Directiva General del SNPMGI, la cadena
funcional, entre otros, del servicio objeto de andlisis se presenta a continuacion:

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del
D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://sqd.minjus.qob.pe/qgesdoc_web/login.jsp e ingresando el Tipo de Documento, Numero y Rango de Fechas de ser
el caso o https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/verifica.isp e ingresando Tipo de Documento, Nimero, Remitente y Afio,
segun corresponda.”
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Funcion Justicia

Divisién Funcional Readaptacion Social

Grupo Funcional Readaptacion Social

Servicio Servicio de Readaptacion Social

Tipologia de Inversion Establecimiento Penitenciario

Sector Responsable Justicia y Derechos Humanos

Competencia Entidade§ del Sectonj Justicia (Gobiernos
Sub-Nacionales no tienen facultades)

4.2. BRECHA DE SERVICIO ASOCIADA

Las intervenciones acordes al alcance de la presente Nota Técnica se vinculan
al siguiente indicador: “Porcentaje de Establecimientos Penitenciarios con
capacidad instalada inadecuada’.

Cabe anadir al respecto que, en tanto la intervencion correspondiente al proceso
de seguridad penitenciaria integral intramuros no sea la unica requerida para
solucionar el problema identificado asociado al servicio de readaptacién social
ofrecido por la U.P. “Establecimiento Penitenciario”?, esta no contribuira al cierre
de esta brecha. Si, por el contrario, la intervencion sea la unica requerida en
determinada U.P. “Establecimiento Penitenciario” entonces se contribuira al
cierre de esta brecha, con un valor numérico igual a “1”, por cada UP que sea
objeto de la intervencion.

4.3. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL SERVICIO

El “servicio de readaptacion social” se define como el conjunto de servicios de
caracter multidisciplinario, articulados y progresivos, bajo un enfoque integral y
de respeto a los derechos humanos fundamentales, dirigidos a la poblacion
adulta (con una edad igual o mayor a los 18 afios de edad) que ha incurrido en
la comision (sentenciados) o se les imputa la presuncion de un delito
(procesados), tipificados como tales en el Cédigo Penal, denominada en nuestro
pais como personas privadas de libertad (PPL), o también conocida como
Poblacién Penitenciaria Intramuros.

Las atenciones que se les ofrece a las PPL son acordes al objeto rehabilitador y
resocializador de la medida o pena impuesta, es decir, la reinsercidon social de

2 Esta intervencion no constituiria fraccionamiento en tanto se interviene el proceso de Seguridad Penitenciaria Integral
Intramuros del Area Productiva de Internamiento Penitenciario.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del
D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://sqd.minjus.qob.pe/qgesdoc_web/login.jsp e ingresando el Tipo de Documento, Numero y Rango de Fechas de ser
el caso o https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/verifica.isp e ingresando Tipo de Documento, Nimero, Remitente y Afio,
segun corresponda.”
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esta poblacion, cuyo alcance comprende su alojamiento, alimentacion, atencién
en salud, asi como también su oportunidad para el acceso a la educacion basica
y técnico-productiva, desarrollo de habilidades ocupacionales, espacios de
recreacion y cultura, fortalecimiento del vinculo familiar, intervencion terapéutica
individual y grupal y asesoramiento legal, asi como otras prestaciones, en
estricto cumplimiento de condiciones de seguridad penitenciaria prestablecidas,
al amparo del marco normativo vigente sobre la materia. Cabe anadir que, las
PPL son monitoreadas, de manera semestral, por profesionales que evaluan su
calidad de respuesta a la intervencion que reciben, lo que les permite acceder a
regimenes de menor control y acceso a beneficios penitenciarios, en tanto
cumplan con los criterios establecido para su progreso.

4.4. UNIDAD PRODUCTORA

La Unidad Productora del “servicio de readaptacion social” es el
“Establecimiento Penitenciario”, el cual estd compuesto por un conjunto de
factores productivos, entiéndase infraestructura (edificaciones/obras civiles),
equipo, mobiliario, intangibles, vehiculos, entre otros, que de forma articulada y
sinérgica tienen la capacidad de proveer el “servicio de readaptacién social” a su
publico objetivo (personas privadas de libertad, también denominadas
“internos”).

En un E.P., indistintamente sea la condicion juridica de las personas privadas de
libertad que alberga, debe asegurarse y garantizarse las condiciones adecuadas
para que dicha poblacién sea clasificada, evaluada, tratada y custodiada con
objeto de reinsertarla positivamente a la sociedad, cuyo objeto exige un nivel de
complejidad en la prestacion del servicio que implica, ademas, salvaguardar y
restituir la seguridad de las personas (internos, agentes de seguridad y demas
personal penitenciario y visitantes), edificaciones y sus instalaciones, de modo
tal de coadyuvar a la ejecucion eficaz y eficiente del tratamiento rehabilitador y
resocializador de los internos.

4.5. CARACTERISTICAS DE LA UP “ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO”

Debido a varios factores relacionados con su funcionamiento y sus
caracteristicas operativas, un “Establecimiento Penitenciario” se califica como
una UP compleja, por las siguientes razones:

1. Procesos de tratamiento y resocializacién: Un E.P. no solo se limita a la
custodia de personas privadas de libertad, sino que, tiene como funcion
principal el tratamiento y resocializacién de los internos, lo que implica que
a las PPL deban brindarseles servicios de salud, capacitacion para el
trabajo, educacion y asistencia penitenciaria multidisciplinaria; los cuales
dependeran de la clasificacion penitenciaria de los mismos (régimen
penitenciario y etapa de seguridad).

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del
D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://sqd.minjus.qob.pe/qgesdoc_web/login.jsp e ingresando el Tipo de Documento, Numero y Rango de Fechas de ser
el caso o https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/verifica.isp e ingresando Tipo de Documento, Nimero, Remitente y Afio,
segun corresponda.”
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Las areas que conforman un E.P., son los siguientes:

a. Internamiento penitenciario: El interno es alojado en un ambiente individual
o colectivo, de acuerdo con la clasificacién que determine la Junta Técnica de
Clasificacion, donde recibira el tratamiento penitenciario correspondiente
(articulo 12 del Cédigo de Ejecucion Penal - Decreto Legislativo N° 654).

El internamiento penitenciario incluye actividades diversas dirigidas a la
clasificacion, alojamiento, alimentacion, asistencia penitenciaria
multidisciplinaria (a través del psicologo, asistente social y abogado),
interaccion e integracién social (visitas y comunicaciéon con su entorno) y
recreacion de los internos; todas estas actividades tienden, de forma sinérgica,
a la rehabilitacion y resocializacion de los internos, siendo estas parte
sustancial del tratamiento que son objeto hasta su egreso del E.P.

b. Trabajo: El trabajo es un derecho y un deber del interno, contribuye a su
rehabilitacion y resocializacion, se organiza y planifica atendiendo a su aptitud
y calificacion laboral compatible con la seguridad del Establecimiento
Penitenciario. El trabajo penitenciario es obligatorio para los sentenciados, mas
no asi para los procesados (articulo 65 del Cadigo de Ejecucion Penal - Decreto
Legislativo N° 654 y articulo 104 del Reglamento del Cddigo de Ejecucion
Penal).

c. Educacion: En cada E. P. se promueve la alfabetizacion y culminacién de la
educacion basica, asi como la educacion técnico-productiva, siendo obligatorio
bajo condiciones preestablecidas previa evaluacion del interno (analfabetos,
aquellos que no concluyeron la educacion basica o aquellos con educacién
basica, pero sin oficio ni profesién alguna). Asimismo, se fomenta la educacion
a distancia del interno en los niveles técnico y superior. Los programas
educativos que se implementan estdn sujetos a la legislacion vigente en
materia de educacion (articulo 69 del Cédigo de Ejecucion Penal - Decreto
Legislativo N° 654 y articulo 117 del Reglamento del Cddigo de Ejecucion
Penal).

d. Salud: Todo establecimiento penitenciario tiene un servicio médico basico a
cargo de un profesional de la salud, encargado de atender el bienestar del
interno y de vigilar las condiciones del medio ambiente del establecimiento, con
la colaboracién del personal profesional necesario. En los establecimientos
penitenciarios donde se justifique la necesidad de servicios especializados de
salud, puede contar con profesionales médicos especialistas y otros
profesionales de la salud, asi como el personal técnico y auxiliar sanitario. Los
establecimientos penitenciarios estan dotados de ambientes destinados a
atenciones de urgencias y emergencias, ambulatorias y/o de internamiento,
segun sus necesidades, con el equipo, recurso humano e instrumental médico
correspondiente; asimismo, deben estar de acuerdo a las categorias de
establecimientos de salud establecidos por el Ministerio de Salud y deben
encontrarse registrados en el Registro Nacional de IPRESS administrado por
SUSALUD. La asistencia sanitaria penitenciaria se orienta a la prevencion,
tratamiento y rehabilitacion del interno (articulos 77, 78 y 79 del Cdodigo de

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del
D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://sqd.minjus.qob.pe/qgesdoc_web/login.jsp e ingresando el Tipo de Documento, Numero y Rango de Fechas de ser
el caso o https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/verifica.isp e ingresando Tipo de Documento, Nimero, Remitente y Afio,
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Ejecucién Penal - Decreto Legislativo N° 654 y articulo 123 del Reglamento del
Cddigo de Ejecucion Penal).

2. Interrelacion de procesos: En un E.P. se desarrollan
funciones/actividades/tareas que responden a procesos misionales,
procesos estratégicos y procesos de apoyo del INPE, que deben estar
coordinados de manera eficiente para asegurar el funcionamiento de estos
y el correcto servicio. En el caso de los procesos misionales, estos
corresponden a los siguientes:

1) Registro y clasificacion del interno.

2) Evaluacion multidisciplinaria del interno.

3) Intervencion de la persona privada de libertad pro resocializacion.
4) Preparacion del interno para su egreso.

5) Seguridad penitenciaria integral intramuros.

3. Infraestructuray logistica compleja: Considerando que involucra diversas
areas especializadas, tales como: médulos / pabellones de internamiento
(celdas, zonas de control, ambientes de tratamiento, preparacion y reparto
de alimentos y comedor), ambientes de seguridad interna, seguridad
externa, registro y clasificacién, zona de trabajo penitenciario, servicios de
salud (de acuerdo a la categorizacién del MINSA), servicios de educacion
(acorde a las disposiciones que regula el MINEDU), zonas de recreacion,
ambientes de visita intima, locutorios, ambientes administrativos vy
ambientes complementarios. Asi también, el disefio de la infraestructura
presenta diferencias de acuerdo con la clasificacion de la persona privada
de su libertad (régimen cerrado ordinario-RCO o régimen cerrado especial-
RCE) y etapa de seguridad correspondiente (minima, mediana o maxima
para RCO vy etapa A, B o C para RCE).

4.6. ESTRUCTURA DE LA UP “ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO”

Por lo expuesto, un E.P. se considera una UP compleja debido a la magnitud de
su infraestructura, la diversidad de servicios que ofrece y los multiples procesos
operativos que requiere para su funcionamiento. No solo alberga a personas
privadas de libertad, sino que también integra programas de readaptacién social,
educacion, trabajo, tratamiento y seguridad, con instalaciones especificas para
cada actividad. Ademas, su disefio debe incluir medidas de alta seguridad,
tecnologia avanzada de vigilancia y una planificacion logistica que garantice la
eficiencia operativa y la prevencién de riesgos.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos
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ILUSTRACION N° 1: ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO

Unidad de
¥ Internomiento
mediane

Unidad de:
Internamiento

R Espacio
Vehicuios de K depoiive
Seguridad - 3 - Unidad de

Internamients
- - de mujeres
Clinica
Penitenciaria
~ -
Taller de

Seguridad Produccion

Interna

."/- Programas
o i o |
i Toneanes
| Taller de 5
Producclén | 2 Tierra de

nadie

A Cerco
Perimefrica

Oficinas [l ’ !
Administrativas B | -
vila [
InPE (R

Fuente: INPE
a) Tipos de Establecimientos Penitenciarios:

Bajo el marco que regula el servicio de readaptacion social prestado por los
Establecimientos Penitenciarios (E.P.) se puede establecer la siguiente
categorizacion:

o Establecimiento Penitenciario Tipo A: Cuya capacidad de atencion es
mayor a 1,200 personas privadas de libertad.

o Establecimiento Penitenciario Tipo B: Cuya capacidad de atencion es
mayor a 899 pero menor o igual a 1,200 personas privadas de libertad.

e Establecimiento Penitenciario -Tipo C: Cuya capacidad de atencion
es mayor a 199 pero menor o igual a 899 personas privadas de libertad.

o Establecimiento Penitenciario -Tipo D: Cuya capacidad de atencion es
menor o igual a 199 personas privadas de libertad.

b) Areas Productivas (AP) de la UP “Establecimiento Penitenciario”:

Los criterios basicos utilizados por la OPMI MINJUSDH para la identificacion /
conceptualizacion de AP en esta UP, en correspondencia a los “Lineamientos
para el Inventario de Unidades Productoras” (DGPMI-MEF, 2024), son los
siguientes:
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v Dimensionamiento de la UP: Existencia de diversas edificaciones
destinadas a diferentes servicios prestacionales. Por tanto, se distingue
factores productivos para finalidades especificas de dichos servicios.

v' Naturaleza de la provision de los servicios de la UP: Nivel de
especializacion y exclusividad de los servicios prestados a la poblacion
objetivo.

v'  Caracteristicas de las atenciones a la poblacion objetivo de la UP:
Posibilidad de identificar/segmentar poblaciones demandantes efectivas
de un servicio especifico que ofrece la UP.

v Identificacion de ambientes y/o espacios de la UP que, integrados
entre si, generan un servicio “especifico” a su poblacion objetivo:
esto exige poder desagregar a la UP en subconjuntos de factores
productivos que generan servicios especificos para una poblacién objetivo
también especifica (por ende, se diferencian por: finalidad, poblacion
objetivo, nivel de especializacién y agrupacion de activos esenciales).

v' Contribucion al cumplimiento de la finalidad de un proceso
identificado de la UP: el area o areas productivas a identificar debieran
coadyuvar al logro de la finalidad de un proceso identificado del servicio(s)
prestado por la UP, por tanto, debieran ser concordantes con los
subprocesos identificados correspondientes.

Conforme a lo precisado previamente las Areas Productivas identificadas en la
UP “Establecimiento Penitenciario”, son las siguientes:

v AP de Internamiento Penitenciario: Conjunto de areas, espacios y/o
instalaciones que permiten el desarrollo de las actividades para la
resocializacién o para el tratamiento de la poblacion penitenciaria
intramuros con el objeto de generar competencias positivas para su
reinsercion social, actividades asociadas a su alojamiento, alimentacion,
recreacion, asistencia penitenciaria, visitas y comunicacién con su entorno
exterior. La consecucion de dichas actividades soélo sera posible en apoyo
de aquellas actividades inherentes a la seguridad penitenciaria integral
intramuros para el cumplimiento de la finalidad o propdsito de esta area
productiva.

Poblacion objetivo: Internos/as procesados y/o sentenciados.

v" AP de Educaciéon Penitenciaria: Conjunto de areas, espacios y/o
instalaciones que permiten el desarrollo de actividades educativas de la
poblacion penitenciaria intramuros que promueven la alfabetizacion, la
culminacién de la educacién basica y fomentan la educacion técnico-
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productiva de los internos/as en un establecimiento penitenciario con el
objeto de desarrollar las habilidades cognitivas y formativas de la poblacion
intramuros. Las caracteristicas de la infraestructura que comprende tanto
edificaciones como obras complementarias y las especificaciones técnicas
de equipos y mobiliario y demas factores productivos para la prestacion del
servicio educativo penitenciario se encuentran acorde a lo establecido por
el ente rector MINEDU.

Poblacion objetivo: Internos/as analfabetos o que no concluyeron
educacion bésica o con educacion basica, pero sin oficio ni profesion
(obligatorio).

v" AP de Salud Penitenciaria: Conjunto de areas, espacios y/o instalaciones
que permiten el desarrollo de las actividades para promover la salud basica
en el primer nivel de atencién de la poblacién penitenciaria intramuros en
un establecimiento penitenciario. Las caracteristicas de la infraestructura
que comprende tanto edificaciones como obras complementarias y las
especificaciones técnicas de equipos y mobiliario y demas factores
productivos que permiten la prestacion de servicios de salud penitenciaria
en un establecimiento penitenciario se encuentran acorde a lo establecido
por el ente rector (MINSA), de acuerdo con la categorizacion de
establecimientos de salud establecidos por el MINSA.

Poblacién objetivo: Internos/as procesados y/o sentenciados.

v" AP de Trabajo Penitenciario: Conjunto de areas, espacios y/o
instalaciones en las cuales se desarrollan las actividades correspondientes
a la actividad productiva dentro de un establecimiento penitenciario con el
objeto de promover el desarrollo de las habilidades ocupacionales para el
emprendimiento o empleabilidad de los internos/as.

Poblacién objetivo: Internos/as sentenciados (obligatorio) y/o procesados
(voluntario).

c) Aplicabilidad de Areas Productivas de la UP “Establecimiento
Penitenciario”:

La aplicabilidad del anélisis de intervencion a nivel sélo de Areas Productivas
(AP) de la UP “Establecimiento Penitenciario”, sera acotada a determinadas
Unidades Productoras, determinandose los siguientes criterios segun cada AP:

1. Para el AP de Internamiento Penitenciario, aplicable a todos los E.P. en
funcionamiento del tipo A, By C.
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2. Para el AP de Educacion Penitenciaria, aplicable sélo a los E.P. en
funcionamiento, del tipo A, B y C, con una poblacion de alumnos/as
matriculados mayor o igual a 191 internos/as (mediana del ultimo registro
de alumnos/as matriculados), que reciban, cuando menos, un servicio
educativo (educacion basica, educacion técnico-productiva, educacion
superior o programa educativo complementario).

3. Parael AP de Salud Penitenciaria, aplicable a los E.P. en funcionamiento,
del tipo A, B y C, que minimamente requieran intervenciones en el servicio
de salud a nivel de “puesto de salud”, considerando los parametros
establecidos en los niveles de servicio y estandares de calidad por el
MINSA; asi como aquellos E.P. operativos que cuentan con cédigo
IPRESS.

4. Para el AP de Trabajo Penitenciario, aplicable s6lo a los E.P. en
funcionamiento, del tipo A, B y C, con una poblacion registrada en
actividades laborales en Talleres Productivos o del Tipo Individual/Grupal
(con excepcion de aquellas actividades que no se realizan en la Zona de
Trabajo) mayor o igual a 261 internos/as (mediana del ultimo registro de
internos/as inscritos en estas actividades).

La pertinencia del analisis de la UP “Establecimiento Penitenciario” a través de
las cuatro (04) Areas Productivas identificadas previamente, permitira a las
Unidades Formuladoras (UF) competentes, identificar, formular y evaluar
proyectos de inversion e inversiones de optimizacion cuyo alcance sea dichas
Areas Productivas, en caso corresponda y el Pl represente una intervencion
eficiente y promueva el servicio integral de tratamiento y resocializacion de los
internos.

En esa linea, la UP “Establecimiento Penitenciario” se ha estructurado en las
siguientes areas productivas:

TABLA N° 01: AREAS PRODUCTIVAS DE LA UP “ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO”

AREAS
PRODUCTIVAS PROCESO SUBPROCESOS

1. AP de ¢ Identificacion y registro.
Internamiento  Registro y Clasificacion del Interno e Clasificacion del interno.
Penitenciario
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SUBPROCESOS

AREAS

PRODUCTIVAS

2. AP de
Educacion
Penitenciaria

3. AP de Salud
Penitenciaria

4. AP de
Trabajo
Penitenciario

PROCESO

Evaluaciéon Multidisciplinaria del
Interno

Intervencion de la Persona Privada
de Libertad Pro Resocializaciéon

Preparacion del Interno para su
Egreso

Seguridad Penitenciaria Integral
Intramuros

Intervencion de la Persona Privada
de Libertad Pro Resocializaciéon

Intervencion de la Persona Privada
de Libertad Pro Resocializaciéon

Intervencion de la Persona Privada
de Libertad Pro Resocializaciéon

Diagnostico y evaluacion
del interno.

Elaboracién de Plan de
Tratamiento Individual.
Seguimiento y Evaluacion
del Plan de Tratamiento.

Albergue penitenciario.
Asistencia penitenciaria.
Interaccion e integracion
social penitenciaria.
Recreacion penitenciaria.

Asistencia penitenciaria.
Evaluacion de riesgo de
reincidencia delictiva.
Libertad por cumplimiento
de condena o por
beneficios.

Control y vigilancia
penitenciaria intramuros.
Traslado y conduccién de
internos.

Control de las
comunicaciones
penitenciarias.

Control de ingreso y
salida de personas,
bienes y vehiculos.

Educacion Penitenciaria.

Salud Penitenciaria.

Trabajoy
Comercializacién
Penitenciaria.
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4.7. PROCESO DE SEGURIDAD PENITENCIARIA INTEGRAL INTRAMUROS
CORRESPONDIENTE A LA UNIDAD PRODUCTORA “ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO”

4.7.1 Analisis de la UP “Establecimiento Penitenciario”:

Dada la estructura del E.P. se han analizado los procesos y subprocesos
correspondientes al “servicio de readaptacion social” prestado por esta UP, con
la finalidad de determinar los Activos Estratégicos (AE) que limitan, directa o
indirectamente, la capacidad de produccién del citado servicio.

ILUSTRACION N° 2: IDENTIFICACION DE PROCESOS / SUBPROCESOS DE LA UP
“ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO”

D

Registro y Evaluacion Preparacion del
Clasificacion del Multidisciplinaria interno para su
interno del Interno Egreso

5. Seguridad Penitenciaria integral intramuros

Direccién de Seguridad Penitenciaria

Conforme se puede apreciar en la llustracion N° 3, los procesos identificados son
cinco (05): cuatro (04) procesos fundamentales® y un (01) proceso transversal
que garantizan la adecuada gestion y tratamiento resocializador de las personas
privadas de libertad y los cuales se detallan de manera resumida a continuacion.

1) Registro y Clasificacion del Interno:

El objetivo es la clasificacion penitenciaria de las personas privadas de libertad, que
involucran su ingreso al E.P., verificacion de mandato judicial, identificacion y registro,
evaluacién médica inicial y su propia clasificacion bajo un determinado régimen
penitenciario (Cerrado Ordinario o Cerrado Especial y etapa de seguridad respectiva)
que permita y facilite la efectiva gestion del riesgo criminégeno de su poblacién,

3 Uno de ellos de caracter iterativo que es el proceso de “Evaluacion Multidisciplinaria del Interno”.
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segregando aquella que es faciimente readaptable de aquella que es dificiimente
readaptable.

2) Evaluaciéon Multidisciplinaria del Interno:

El objetivo es determinar el tratamiento de las personas privadas de libertad, asi como
su monitoreo y seguimiento periodico, que involucran el diagnéstico y evaluacion del
interno a través del equipo multidisciplinario de tratamiento, la elaboracion
(actualizacion/ajuste) del Plan de Tratamiento Individual y el seguimiento y evaluacion
del referido Plan. Cabe indicar que, este es un proceso iterativo del servicio de
readaptacion social que se efectua de manera semestral y al cual esta sujeto el interno
hasta su egreso del E.P. por cumplimiento de condena o por beneficios penitenciarios.

3) Intervencion de la Persona Privada de Libertad Pro Resocializacion:

El objetivo es generar competencias favorables pro rehabilitacion y resocializacion en las
personas privadas de libertad. Se les otorga albergue, salud basica (en el primer nivel
de atencién), educacion (basica, técnico-productiva y superior), trabajo y
comercializacion (actividades productivas y talleres productivos), recreacion, asistencia
profesional multidisciplinaria (intervencion asistencial y programas de intervencion
estructurados) e interaccion/integracion social (visitas y comunicaciones con entorno
exterior), sujetos al Plan de Tratamiento Individual que han de cumplir los internos hasta
su egreso del E.P.

4) Preparacion del Interno para su Egreso:

El objetivo es fortalecer las competencias pro rehabilitacion y resocializacion de las
personas privadas de libertad. Se les brinda asistencia profesional multidisciplinaria
(intervencion asistencial y programas de intervencion estructurados) y realiza evaluacion
del riesgo de reincidencia delictiva, principalmente, a partir de su incidencia en los
factores de riesgo criminégeno y factores de proteccion, que permitirian disminuir la
probabilidad del reingreso de los internos a un centro de reinsercion social
(Establecimiento Penitenciario o Establecimiento de Medio Libre).

5) Seguridad Penitenciaria Integral Intramuros:

El objetivo es garantizar la seguridad de las personas, instalaciones y comunicaciones
en el E.P., para lo cual se busca controlar o restituir la adecuada conducta/disciplina de
las personas privadas de libertad, asi como mitigar los potenciales riesgos a los que se
exponen la poblacién interna, personal penitenciario, visitantes y el desarrollo de las
actividades penitenciarias. En este proceso se involucran el control y vigilancia
intramuros, el control de las comunicaciones penitenciarias, el traslado y conduccion de
internos y el control de ingreso y salida de personas, bienes y vehiculos; siendo este
proceso transversal en la prestacion del “servicio de readaptacion social”. No esta demas
remarcar que este proceso no es accesorio, sino por el contrario esencial en el desarrollo
de los demas procesos del servicio de readaptacion social prestado por un E.P.
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4.7.2 Andlisis del proceso de “Seguridad penitenciaria integral
intramuros”:

El proceso de “Seguridad penitenciaria integral intramuros” es transversal al
“servicio de readaptacion social” y sus objetivos son los siguientes:

a. Controlar o restituir, de manera permanente, la adecuada conducta y
disciplina de los internos/as y;

b. Mitigar al minimo los potenciales riesgos a los que se expone la poblacion
interna, personal penitenciario, visitantes y el desarrollo de las actividades
penitenciarias que implican los procesos de “Clasificacion y Registro”,
“Evaluaciéon Multidisciplinaria del Interno”, “Intervencién pro resocializacion
del interno/a” y de “Preparacion para el egreso del interno/a”, que incluye,
claro esta, a las actividades en materia de salud penitenciaria, educacion

penitenciaria y trabajo penitenciario.

El proceso “Seguridad penitenciaria integral intramuros” esta comprendido
por los siguientes subprocesos:

Control y vigilancia penitenciaria intramuros

Control de las comunicaciones penitenciarias

Traslado y conduccion de internos

Control de ingreso y salida de personas, bienes y vehiculos

coow

a. Control y vigilancia penitenciaria intramuros: Implica la supervision
constante de las actividades dentro del penal, el monitoreo de los internos y
la prevencion de incidentes que puedan comprometer la seguridad del
establecimiento penitenciario.

b. Control de las comunicaciones penitenciarias: Este aspecto se centra en
la implementacion de medidas para prevenir el uso no autorizado de
dispositivos de comunicacién, como teléfonos celulares, dentro del penal.
Incluye la instalacion de bloqueadores o inhibidores de sefial.

c. Traslado y conduccién de internos: Se refiere a los procedimientos y
medidas de seguridad aplicados durante el movimiento de internos, ademas
de la conduccion que consiste en el desplazamiento del interno desde el
E.P. hacia otro lugar de manera temporal y con obligacién de retorno, en
tanto que el traslado implica el desplazamiento desde un E.P. a otro de
manera permanente.

d. Control de ingreso y salida de personas, bienes y vehiculos: Este
subproceso se encarga de regular y supervisar el flujo de personas y objetos
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que entran y salen del establecimiento penitenciario, asegurando que no
ingresen elementos prohibidos o peligrosos.

Cabe precisar que, la “Seguridad penitenciaria integral intramuros” es el
desarrollo de todas las acciones que garantizan la seguridad de las personas,
instalaciones y comunicaciones en los establecimientos penitenciarios y
dependencias conexas. Para tal efecto, el personal de seguridad realiza las
siguientes acciones:

a. Custodiar al interno en todos los desplazamientos en el interior del penal.
b. Cubrir todos los puestos de servicio de seguridad en el penal.

c. Registrar, controlar y revisar a todas las personas, paquetes y vehiculos que
ingresan al penal y salen del penal.

d. Actuar en un motin, reyerta y/o fuga de internos de acuerdo a los protocolos
establecidos en el Plan de seguridad y al Reglamento General de Seguridad
Penitenciaria.

e. Movilizar y custodiar al interno en las diligencias hospitalarias, judiciales y
otras diligencias.

f.  Movilizar y custodiar al interno en los traslados de un Penal a otro.

Para el cumplimento de las acciones descritas, es indispensable contar con la
cantidad necesaria de personal de seguridad y su adecuado equipamiento de
seguridad tactica, tales como: Radios de comunicacion, armas, chaleco, casco y
escudo antimotines.

Asimismo, para fortalecer el control de la seguridad en los establecimientos
penitenciarios se hace uso de sistemas y/o equipos de Seguridad Tecnolégica,
tales como: sistemas de video vigilancia, sistemas de seguridad perimetral
(alarmas), sistemas de inhibicion de sefiales inalambricas, sistemas de
inspeccion de paquetes, sistemas de registro y control biométrico de visitas,
entre otros.

V. INVERSION DE AMPLIACION MARGINAL DE EDIFICACION U OBRA CIVIL (AME)
EN EL PROCESO DE “SEGURIDAD PENITENCIARIA INTEGRAL INTRAMUROS”

Si bien los activos que participan en el proceso de “Seguridad penitenciaria integral
intramuros” no definen capacidad de produccion de un establecimiento penitenciario;
sin embargo, si depende su capacidad de internamiento, por tal motivo, dicho proceso
es importante en la medida que corresponde a la seguridad penitenciaria, fundamental
porque garantiza el orden, la disciplina y la integridad tanto de los internos como del
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personal penitenciario y los visitantes; mas considerando la sobrepoblacion carcelaria,
un sistema de seguridad eficiente previene motines, fugas y actos de violencia.
Ademas, permite el control de las comunicaciones y movimientos de los internos,
evitando la coordinacién de actividades ilicitas desde el penal. También es esencial
para la correcta implementacion de programas de rehabilitacion y resocializacion,
asegurando un entorno estable para las actividades educativas, laborales y de
reinsercion social. En este sentido, la seguridad penitenciaria no solo protege a la
sociedad, sino que también contribuye a la eficiencia del sistema penitenciario y al
cumplimiento de los derechos humanos de las personas privadas de libertad.

Dada la importancia de dicho proceso transversal que no esta vinculado directamente
con la capacidad de produccion de la UP, se ha considerado necesario precisar el
alcance* de la inversion de “Ampliacién Marginal de la Edificacion u Obra Civil”,
exclusivamente si esta relacionado al proceso de “Seguridad penitenciaria integral
intramuros” y asi lograr que estas UP alcancen los estdndares de calidad.

Asi, las UF que tienen las competencias, excepcionalmente podran identificar y
registrar intervenciones de inversion AME sobre el proceso “Seguridad penitenciaria
integral intramuros”, si y solo si, su intervencion considera a todos los factores de
produccion relacionados a este proceso; en ese sentido, se habilita la posibilidad que
se planteen AME exclusivamente para el proceso de “Seguridad penitenciaria
integral intramuros”; es decir, este proceso es considerado como unidad de andlisis
minima para intervenir.

En esa linea, a continuacion, se presentan los alcances, aplicacion, condiciones,
precisiones y contenido de una inversién de AME asociada al proceso de “Seguridad
penitenciaria integral intramuros” que esta vinculada al AP “Internamiento
Penitenciario” de la Unidad Productora “Establecimiento Penitenciario”’, que la UF
competente debera considerar en la identificacion y registro de dicho tipo de inversion:

A. Alcances:

e Una Ampliacion Marginal de la Edificacion u Obra Civil (AME) del proceso
“Seguridad penitenciaria integral intramuros” trata sobre la construccion de
obras o ambientes adicionales a los ya existentes que no modifican la capacidad
de produccién de la UP “Establecimiento Penitenciario”, la incorporaciéon o
modificacion de los elementos estructurales de una edificacion existente, asi
como la implementacion de sistemas, adquisicién de equipos y/o vehiculos (ya
sea por primera vez 0 no), entre otros factores de produccion, para el optimo
funcionamiento en este proceso del E.P., que sean complementarios, de tal
manera que le permita alcanzar a esta UP a capacidad éptima en la prestacion
del “servicio de readaptacion social”.

“Sobre la base de la complejidad de este proceso productivo de la UP “Establecimiento Penitenciario” y la importancia de la
seguridad en el mismo.
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e Laintervencion en el proceso debe ser integral, por lo que resultado de la AME
en este proceso productivo, la “Seguridad penitenciaria integral intramuros”
del E.P. debera operar de manera 6ptima.

e Las acciones posibles a realizarse mediante esta AME, se identificaran a partir
de la necesidad de equipos nuevos y/o equipos para ser reemplazados, la
construccion de obras o ambientes adicionales a los ya existentes que no
modifican la capacidad de produccion de la UP, entre otras, acorde a lo
dispuesto en el primer parrafo de los presentes alcances.

B. Aplicacion de “Complementario”:

¢ Intervencién de inversién de manera integral en todo el proceso “Seguridad
penitenciaria integral intramuros”, adquiriendo los AE necesarios y la
construccion de las obras o ambientes adicionales necesarios para el adecuado
funcionamiento de la UP.

C. Condiciones:

o Paralaidentificacion, se debe identificar el total de AE necesarios para el 6ptimo
funcionamiento del proceso productivo “Seguridad penitenciaria integral
intramuros”.

D. Precisiones:

La identificacion de una inversion de AME en el proceso de “Seguridad
penitenciaria integral intramuros”, tiene las siguientes precisiones:

1. En tanto que la infraestructura, equipo y/o vehiculo permiten brindar las
condiciones necesarias al proceso “Seguridad penitenciaria integral
intramuros”.

2. El equipo y/o vehiculo que no constituyen activos estratégicos, y que sean
necesarios para el proceso de “Seguridad penitenciaria integral intramuros”,
se deben adquirir con otras inversiones no sujetas al Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

3. Las inversiones de AME deben incluir todos los elementos del AE, para
garantizar su funcionalidad en el proceso de “Seguridad penitenciaria integral
intramuros”.

4. La identificacion de una inversion de AME debe realizarse sobre la base del
diagnéstico de todo el proceso de “Seguridad penitenciaria integral
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intramuros”, con el fin de determinar el alcance de la inversion. En caso se
determine que se requiera intervenir sobre alguno(s) de los elementos que
conforman un AE, ello debe intervenirse mediante otros gastos de capital, no en
el marco del SNPMGI®.

E. Contenido:

Como minimo, en la identificacion y aprobacion de una inversion de AME
relacionado al proceso de “Seguridad penitenciaria integral intramuros” debe
considerarse lo siguiente:

1. Descripcion actual del proceso de “Seguridad penitenciaria integral
intramuros”

e Caso regular®: Descripcion de la infraestructura existente, explicando las
condiciones estructurales y el material de construccion, el cual debe
corresponder a los estandares de calidad vigentes. Indicar la norma técnica
que establece cuales son las edificaciones o infraestructura de proteccion u
obra civil que debe tener el proceso de “Seguridad penitenciaria integral
intramuros”, indicando los acapites o articulos respectivos, o desarrollo del
sustento y la necesidad de la construccion de la nueva edificacién u obra
civil. Descripcion del uso y funcion de la edificacion u obra civil faltante, con
una descripcion del equipo y/o mobiliario no estratégico, pero necesarios
para su operacion.

Asimismo, y de corresponder, descripcion detallada del sistema, equipo y/o
vehiculo existente del proceso “Seguridad penitenciaria integral
intramuros”, especificando sus caracteristicas técnicas, condiciones
operativas y estado de conservacion y qué sistema, equipo y/o vehiculos se
requieren (que no existen), para cumplir con los estandares de calidad y
normativas vigentes de dicho proceso. Se debe justificar su necesidad,
sustentando la importancia de su adquisicion para garantizar la eficiencia y
seguridad en el E.P. Asimismo, se debe describir el uso y funcion del
sistema, equipo y/o vehiculo a adquirir.

Nota: Si son varias edificaciones u obra civil, el sustento se hace por cada
una de manera separada).

5 Pongamos, a modo de ejemplo, el caso del Activo Estratégico (AE) "Sistema de Vigilancia y Monitoreo", asociado al
cumplimiento del proceso de "Seguridad Penitenciaria Integral Intramuros”. En tanto, segun el diagndstico (sustento de la
necesidad) presentado por el area usuaria, se verifique que sélo se encuentra inoperativo, por un dafo fortuito, un(os) PC o
una(s) camara(s) de videovigilancia, necesarias para la operatividad al 100% de la prestacion de este AE, la reposicion de
estos bienes no debe ser evaluada ni intervenida en el marco de una IOARR, sino mediante otros gastos de capital. Aqui de
lo que se trata es de determinar, acorde al sustento de la necesidad, si los bienes que requieren ser intervenidos condicionan
totalmente la funcionalidad y, por tanto, la operatividad de los AE asociados al proceso de “seguridad penitenciaria integral
intramuros” correspondiente a la UP “Establecimiento Penitenciario”.

6 Se aplica bajo condiciones normales.
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2. Alcance de la intervencién (incluye proceso de distribuciéon en caso de
inversion de AME masiva)

e Caso regular: Descripcion de las especificaciones técnicas de la edificacion
u obra civil a construir, asi como de las especificaciones técnicas y
caracteristicas de los sistemas, equipos y/o vehiculos estratégicos que se
adquiriran. Descripcion de las intervenciones en equipos, equipamientos y
mobiliario (no estratégico) que deben acompafiar a la edificacion u obra civil
de acuerdo con su futuro uso y funcion.

Nota: Si son varias edificaciones u obra civil o varios equipos y/o vehiculos,
la descripcion de la intervencion se hace por cada una de manera separada.

3. Metas Fisicas, Costos y Plazo

Las metas fisicas, costos y plazos correspondientes al alcance de la
intervencion planteada en el marco de la presente Nota Técnica, se
desarrollaran, cuando menos, acorde a lo requerido en el Formato N° 07-C
“Registro de IOARR’.

4. Cronograma de ejecucion fisica y financiera

El cronograma de ejecucion fisica y financiera correspondiente al alcance de la
intervencion planteada en el marco de la presente Nota Técnica, se
desarrollaran, cuando menos, acorde a lo requerido en el Formato N° 07-C
“Registro de IOARR”.

VI. ACTIVOS ESTRATEGICOS DE SEGURIDAD PENITENCIARIA INTEGRAL
& ) ccomentepor INTRAMUROS
PERU 9 P

MURNOZ SOTO
MINISTERIO Pedro Daniel FAU
G 20131371617 soft

Uil Fecho: 20250327 Luego de revisar los subprocesos del proceso de “Seguridad penitenciaria integral

17:39:22-05'00" . . Vs . e .
intramuros”, los cuales se presentan a continuacion, se han identificado los Activos
Estratégicos (AE) para dicho proceso, los mismos que se presentan en la Tabla N° 02:
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TABLA N° 02: ACTIVOS ESTRATEGICOS DEL PROCESO “SEGURIDAD PENITENCIARIA INTEGRAL INTRAMUROS”

N° PROCESO

SUBPROCESO

ACTIVO

ESTRATEGICO

TIPO DE
FACTOR DE
PRODUCCION

DESCRIPCION DEL ACTIVO

Seguridad
Penitenciaria

Control de
Ingreso y Salida
de Personas,

Ambiente de
Prevenciéon y
Registro de Acceso

Infraestructura

Bloque de infraestructura (sujeto al cumplimiento de las Normas G.010 y G.020 del RNE) que comprende todas
aquellas edificaciones cuyo objeto es el ingreso/salida, registro, revision y acceso de las personas (visitantes) hacia
el E.P., sea por motivos de visitas (familiares o intimas) a las personas privadas de libertad, entrevistas/reuniones con
personal penitenciario o por otros motivos autorizados, conforme se halla establecido en materia del control de ingreso
y egreso de personas a un E.P.

Integral Intramuros Bienes y alEP
Vehiculos Sus caracteristicas y especificaciones técnicas se cifien a lo establecido por la OIP-INPE en materia de infraestructura
penitenciaria, acordes a las disposiciones establecidas por la Direccion de Seguridad Penitenciaria del INPE.
Equipo utilizado como medio para transmitir informacion desde los Servidores hacia los ordenadores instalados en
todos los ambientes del E.P., asi como también aquel que permite la interconectividad, en tiempo real, entre todos
Seguridad Control de las . los centros de reinsercion social.
b o s Sistema de .
Penitenciaria Comunicaciones Telecomunicaciones Equipo
Integral Intramuros | Penitenciarias Incluye: Central de comunicaciones, Concentrador de red, Equipo de comunicacién LAN, Equipo de videoconferencia,
Equipo puerta de Enlace - Gateway, Switch, Médem, Routeador de Red - Router y Separador y otros equipos afines
o analogos de telecomunicaciones.
Equipo tecnolégico que almacena la informacion generada por el E.P. y que provee dicha informacién a otros
Seguridad Control de las Ergenadores de sus instalaciones. Es la principal fuente de continuidad y respaldo de la informacion generada por el
Penitenciaria Comunicaciones Servidor Equipo T
Integral Intramuros | - Penitenciarias Se incluyen: Servidores Storage, Servidores de Seguridad y Proteccion, Virtualizacion y otros servidores afines o
analogos.
Sistema necesario para detectar, identificar, gestionar y neutralizar cualquier sefial de radiofrecuencias emitidas de
Sistema la banda celular, bluethooth, wi-fi, satelital y otras de telecomunicaciones, requerido para el control de las
Seguridad Control de las Penitenciario de comunicaciones moviles o inalambricas en los E.P. Segun lo establecido en el D.S. N° 012-2012-MTC y la R.M. N°
Penitenciaria Comunicaciones Inhibicién de Equipo 954-2016-MTC, este sistema constituye aquel que inhibe, bloquea o gestiona sefiales de banda de telefonia movil y

Integral Intramuros

Penitenciarias

Senales
Radioeléctricas

de otras bandas de comunicaciones inalambricas dentro de un E.P., disuadiendo toda posibilidad de comunicacion
hacia o desde las personas privadas de libertad, neutralizando asi, a lo mas minimo, toda forma ilicita que pudieran
emplear éstos(as) a través del uso indebido de estos medios (p.e., con fines de extorsidon, amenazas, planificacién de
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TIPO DE -
FACTOR DE DESCRIPCION DEL ACTIVO
PRODUCCION

ACTIVO
ESTRATEGICO

PROCESO SUBPROCESO

secuestros, entre otros), en aplicacién a disposiciones técnico-normativas vigentes en seguridad penitenciaria y sobre
esta materia en particular.

Dicho sistema incluye: Gabinete para unidad de radiofrecuencia, mastil para soporte de la antena, servidor, analizador
de espectro, switch de comunicaciones, equipo de computo, gabinete de comunicaciones, ordenador, monitor,
subsistema radiante compuesto por unidades de radio para la deteccién, identificacion y neutralizacién, antenas tipo
panel (direccionales, omnidireccionales), unidad de control, fuente de alimentacion, puerto de salida para la
administracion, pozo a tierra, UPS.

Las caracteristicas y especificaciones técnicas de estos bienes se sujetaran de manera exclusiva al disefio y
equipamiento que formule y establezca la Direccion de Seguridad Penitenciaria, a través de su Area de Seguridad

Tecnoldgica.
Equipo, entendido como un kit de bienes, requerido para la adecuada e ininterrumpida prestacion del servicio de
vigilancia y monitoreo de las edificaciones, instalaciones y ocupantes del E.P.

Conforme lo establecido en la R.P. N° 119-2021-INPE/P, comprende el conjunto de equipos relacionados que
permiten vigilar y monitorear individuos, objetos o procesos diversos, inherentes al funcionamiento de un E.P., con el
objeto de precaver y resguardar el cumplimiento de normas esperadas o deseadas para el control social o de

seguridad.
. Control y .
5 P::igt:r:gzaagia Vigilancia 3;5:;':;:6 Equino Se incluyen aqui: Sistema de videovigilancia CCTV (camara de video vigilancia, grabador NVR, servidor,
Penitenciaria giia y quip decodificador de video, controladores de video, equipo de cémputo, estacion de trabajo, monitor, controlador para
Integral Intramuros Monitoreo

Intramuros video wall, software de gestion de video, software de analitica de video, switch de comunicaciones, gabinete de
comunicaciones, UPS, transformador de aislamiento, grupo electrogeno y sistema de aire acondicionado). También
comprende el sistema de perifoneo penitenciario, segin se encuentre sujeto a las disposiciones vigentes en materia
de seguridad penitenciaria.

Sus caracteristicas y especificaciones técnicas se determinan conforme lo establecido por la Direccion de Seguridad
Penitenciaria del INPE, a través de su Area de Seguridad Tecnoldgica.
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Seguridad
Penitenciaria
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Control y
Vigilancia
Penitenciaria
Intramuros

ACTIVO
ESTRATEGICO

Armamento Tactico
Penitenciario
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TIPO DE
FACTOR DE
PRODUCCION

Equipo

DESCRIPCION DEL ACTIVO

Se refiere a los dispositivos empleados por el personal de seguridad penitenciario (agentes de seguridad interna o
externa) con el objeto de garantizar la seguridad dentro de la zona perimetral y torreones del E.P. y dependencias
conexas, en la conduccién/traslado de los internos/as, asi como para la vigilancia y control de las zonas externas
contiguas al perimetro del E.P., para salvaguardar o restituir el orden y seguridad de los ocupantes del E.P.
(internos/as, agentes de seguridad y demas personal penitenciario).

El armamento tactico utilizado por los agentes de seguridad (interna o externa), bajo dichas circunstancias, viene
determinado por armas de fuego (de uso civil) y otros dispositivos especializados empleados con dicho objeto, tales
como: revolver, pistola, escopeta, carabina, lanza gas, al amparo de lo establecido en la Ley N° 30299 y su
Reglamento, Reglamento General de Seguridad del INPE y disposiciones vigentes en materia de seguridad
penitenciaria.

Cabe destacar que el uso de este armamento esta sujeto a estrictas regulaciones y protocolos de uso por parte de
los agentes de seguridad penitenciaria.

Sus caracteristicas y especificaciones técnicas se determinan conforme lo establecido por la Direccién de Seguridad
Penitenciaria del INPE, a través de su Subdireccién de Seguridad de Penales y Traslados.

Seguridad
Penitenciaria
Integral Intramuros

Control y
Vigilancia
Penitenciaria
Intramuros

Equipo de
Seguridad del
Personal
Penitenciario

Equipo

Equipo, entendido como un kit de bienes, requerido para la adecuada e ininterrumpida prestacion del servicio de
vigilancia y control penitenciario de las personas privadas de libertad, a través de los agentes de seguridad
penitenciaria (interna o externa) que resguardan y restablecen el control y orden en el E.P.

Se incluye, por cada personal de seguridad: Chaleco Antibalas Nivel Ill / Casco Antimotines / Linterna Led recargable
de largo alcance / Protector Corporal / Binocular / Radio Portatil / Vara de goma / Escudo anti motin / Grillete / Detector
Manual de Metal, al amparo de lo establecido en el Reglamento General de Seguridad del INPE y disposiciones
vigentes en materia de seguridad penitenciaria.

Sus caracteristicas y especificaciones técnicas se determinan conforme lo establecido por la Direccién de Seguridad
Penitenciaria del INPE, a través de su Subdireccion de Seguridad de Penales y Traslados.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y
la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
https://sqd.minjus.gob.pe/qgesdoc_web/login.jsp e ingresando el Tipo de Documento, Numero y Rango de Fechas de ser el caso o https://sgd.minjus.gob.pe/gesdoc_web/verifica.isp e ingresando
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TIPO DE -
FACTOR DE DESCRIPCION DEL ACTIVO
PRODUCCION

ACTIVO
ESTRATEGICO

PROCESO SUBPROCESO

Sistemas de seguridad electrénica que permiten la revision/inspeccién corporal y de paquetes, bienes y vehiculos de
cualquier visitante que ingresa hacia los E.P., posterior a su registro de control biométrico. Tiene por objeto fortalecer
la seguridad durante el control y revision de personas, paquetes, bienes y vehiculos a fin de neutralizar cualquier
intento de vulnerabilidad a la seguridad, impidiendo el ingreso de articulos y objetos prohibidos por Ley; ademas de
proteger y salvaguardar la integridad de los ocupantes (internos/as, agentes penitenciarios de seguridad y demas

Control de personal penitenciario), instalaciones y edificaciones.
Seguridad Ingreso y Salida Sistema de
8 Penitenciaria de Personas, Inspeccion Equipo Se incluyen aqui: Equipo Rayos "X" Corporal, Equipo Rayos "X" para inspeccionar Paquetes, Equipos Rayos "X" para
Integral Intramuros Bienes y Penitenciario inspeccionar vehiculos, Arco Detector de Metales, Detector Manual de Metales, Detector para Celulares, Sistema de
Vehiculos Inspeccién bajo el vehiculo, al amparo de lo dispuesto en el Reglamento General de Seguridad del INPE o

disposiciones vigentes en materia de seguridad penitenciaria.

Las caracteristicas y especificaciones técnicas de estos bienes se sujetaran de manera exclusiva al disefio y
equipamiento que formule y establezca la Direccion de Seguridad Penitenciaria, a través de su area de seguridad
tecnoldgica.

Dispositivos electronicos utilizados para gestionar y supervisar las visitas en los E.P. con los cuales se coadyuva a la
seguridad y el orden dentro del E.P, asi como para controlar y registrar, de manera adecuada, las interacciones de
las personas privadas de libertad con sus visitantes.

Control de

Seguridad Ingreso y Salida Idilnstti(feir::c?:n Se incluyen aqui: lector de huella decadactilar, lector de huella mono dactilar, lector biométrico de iris, lector biométrico
9 Penitenciaria de Personas, . Equipo facial, cGmara web, lector de cédigo de barras, servidor, equipo de cémputo, switch de comunicaciones, gabinete de
. Control y Registro s ) . . g
Integral Intramuros Bienes y de Visitas comunicaciones, UPS, al amparo de lo establecido en el Reglamento General de Seguridad del INPE o disposiciones
Vehiculos vigentes en materia de seguridad tecnoldgica penitenciaria.

Sus caracteristicas y especificaciones técnicas se determinan conforme lo establecido por la Direccion de Seguridad
Penitenciaria del INPE, a través de su Area de Seguridad Tecnoldgica.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y
la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
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ACTIVO o2 <
PROCESO SUBPROCESO ESTRATEGICO FACTOR DE DESCRIPCION DEL ACTIVO
PRODUCCION
Equipo que comprende la integracién de elementos y dispositivos, tanto electrénicos como mecanicos, para la
proteccion de perimetros fisicos, deteccion de tentativas de intrusion y/o disuasion del desplazamiento y acceso de
intrusos hacia areas/ambientes/espacios del E.P., especialmente sensibles, por razones estrictamente de seguridad
. Control y . interna o externa.
Seguridad L ; Sistema de
b L Vigilancia . .
10 Penitenciaria - Lo Seguridad Equipo . . . o . . .
Penitenciaria A Este sistema incluye: radares tacticos, videosensores, vallas sensorizadas, cables sensores, sistemas de alarma por
Integral Intramuros Perimetral . i : . . .
Intramuros intrusién, barreras de microondas y/o barreras infrarrojas, al amparo de lo establecido en el Reglamento General de
Seguridad  del INPE y disposiciones vigentes en materia de  seguridad  penitenciaria.
Sus caracteristicas y especificaciones técnicas se determinan conforme lo establecido por la Direccion de Seguridad
Penitenciaria del INPE, a través de su Area de Seguridad Tecnoldgica.
Estructura que delimita la propiedad del area total de terreno (ocupada o de libre disponibilidad) correspondiente a un
E.P., incluido terrenos eriazos dentro de la misma.
. Control y . . . R A
Seguridad L. ; Esta estructura, opcionalmente, podra contar con pasarelas que permitan una visibilidad panoramica del E.P.,
p L Vigilancia L ! ) P . L ) .
1 Penitenciaria Penitenciaria Cerco Perimétrico | Infraestructura | coadyuvando a disuadir toda posibilidad de intrusion o acto de fuga de las personas privadas de libertad.
Integral Intramuros Intramuros Incluye torreones de seguridad y todo elemento de seguridad fisica perimetral (tales como, mallas protectoras y
concertinas).
Sus caracteristicas y especificaciones técnicas se cifien a lo establecido por la OIP-INPE en materia de infraestructura
penitenciaria, acordes a las disposiciones establecidas por la Direccion de Seguridad Penitenciaria del INPE.
Blogue de infraestructura (sujeto al cumplimiento de las Normas G.010 y G.020 del RNE) que comprende la edificacion
y obras civiles que tiene por objeto el alojamiento de los agentes de seguridad penitenciaria (acordes a un personal
que labora 24 x 48 horas - 03 grupos), el cual presta, de manera ininterrumpida, servicios de control y custodia integral
del E.P. (edificaciones e instalaciones, internos/as, personal penitenciario, bienes, acervo documentario,
. Control y . L
Seguridad Vigilancia Ambiente de comunicaciones).
12 Penitenciaria g S Seguridad Infraestructura
Integral Intramuros Penitenciaria Penitenciaria Se incluye también el espacio fisico para Armeria
Intramuros '
Sus caracteristicas y especificaciones técnicas se cifien a lo establecido por la OIP-INPE en materia de infraestructura
penitenciaria, acordes a las disposiciones establecidas por la Direccién de Seguridad Penitenciaria del INPE, a través
de la Subdireccion de Seguridad de Penales y Traslados.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y
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TIPO DE -
FACTOR DE DESCRIPCION DEL ACTIVO
PRODUCCION

ACTIVO
ESTRATEGICO

PROCESO SUBPROCESO

Son estructuras fisicas en los cuales se realiza, necesariamente por razones estrictas de seguridad, el registro de
entradas y/o salidas de un ambiente/espacio hacia otro (control del acceso y desplazamiento de los ocupantes o
visitas) dentro de un E.P.
Control y
Vigilancia Esclusa de Se ubican tanto en el interior de los Mddulos de Internamiento como en el exterior de éstos, generalmente en los
: Lo . Infraestructura ] : . ] -
Penitenciaria Seguridad cruces de pasillos e intercambios de ambientes/areas.
Intramuros

Seguridad
13 Penitenciaria
Integral Intramuros

Sus caracteristicas y especificaciones técnicas se determinan conforme lo establecido por la OIP-INPE, acordes a las
disposiciones establecidas por la Direcciéon de Seguridad Penitenciaria del INPE, Subdirecciéon de Penales y
Traslados.

Blogue de infraestructura (sujeto al cumplimiento de las Normas G.010 y G.020 del RNE) en el cual se desarrolla las
prestaciones correspondientes a la supervision, vigilancia y alerta, de manera permanente y oportuna, de cualquier
suceso en desarrollo o que podria, potencialmente, ocurrir al interior de un E.P., que pudieran atentar contra las
edificaciones e instalaciones, las comunicaciones y/o sus ocupantes (internos/as, agentes de seguridad penitenciaria
Infraestructura | y demas personal penitenciario), que tiene por objeto salvaguardar y restituir la seguridad integral del E.P.

Control y

Vigilancia Centro de Vigilancia
Penitenciaria y Monitoreo

Intramuros

Seguridad

14 Penitenciaria
Integral Intramuros
Sus caracteristicas y especificaciones técnicas se cifien a lo establecido por la OIP-INPE en materia de infraestructura
penitenciaria, acordes a las disposiciones establecidas por la Direccién de Seguridad Penitenciaria del INPE, area de
seguridad tecnoldgica.

Unidad vehicular que permite la conduccion o traslado de las personas privadas de libertad albergadas, con el objeto
de que éstos concurran a sus diligencias judiciales, hospitalarias, a otros E.P. por reasignacion y/o a otro lugar
especifico, de conformidad a lo dispuesto bajo el Cédigo de Ejecucion Penal, su Reglamento y disposiciones vigentes
en materia de seguridad penitenciaria (especificamente, Reglamento General de Seguridad del Instituto Nacional
Penitenciario y R.D. N° 020-2020-INPE/DISEPE).

Seguridad Traslado y Vehiculo para
15 Penitenciaria Conduccion de Conduccion y Vehiculo
Integral Intramuros Internos Traslado de Internos

Esta unidad vehicular se categoriza y caracteriza, segun sea la cantidad de personas privadas de libertad a movilizar,
el motivo del uso de dicha unidad, la distancia, el nivel de peligrosidad de los internos y los accesos viales disponibles
para el transporte dentro del area de influencia del E.P. Cabe indicar que el motivo del uso vehicular se distingue,
segun sea el objeto del desplazamiento del(los) interno(s): conduccion (de caracter temporal y obligacion de retorno
del interno al E.P.) o traslado (con fines de reubicaciéon del interno hacia otro E.P., por razones debidamente
sustentadas, conforme al marco juridico vigente).

Se incluyen: Minivan / Autobus / Camioneta / Furgoneta.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y
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TIPO DE
FACTOR DE
PRODUCCION

DESCRIPCION DEL ACTIVO

Sus caracteristicas y especificaciones técnicas se determinaran conforme a lo establecido por la Direccion de
Seguridad Penitenciaria del INPE, a través de la Subdirecciéon de Seguridad de Penales y Traslados.

16

Seguridad
Penitenciaria
Integral Intramuros

Control de las
Comunicaciones
Penitenciarias

Sala de equipo de
telecomunicaciones

Infraestructura

Blogue de infraestructura (sujeto al cumplimiento de la Norma G.010 del RNE) en el cual se encuentra dispuesto e
instalado el equipamiento tecnoldgico informatico necesario para el almacenamiento y procesamiento de toda la
informacion generada por el personal penitenciario del E.P., resguardando y garantizando la continuidad
ininterrumpida de la operatividad de los servicios prestados por el centro de reinsercion social, como parte de la
gestion de la informacion y las comunicaciones, sujeto a las disposiciones establecidas por el érgano técnico-
normativo competente del INPE.

17

Seguridad
Penitenciaria
Integral Intramuros

Control y
Vigilancia
Penitenciaria
Intramuros

Estacionamiento

Infraestructura

Espacio fisico dentro de la zona externa del E.P. en el cual se permite estacionar unidades vehiculares. Su finalidad
es proporcionar un espacio seguro Yy organizado para los visitantes y personal penitenciario
(directivo/administrativo/agentes de seguridad penitenciaria/equipos técnicos) que hacen uso de una unidad vehicular;
su uso esta sujeto a las regulaciones y controles de seguridad para garantizar su adecuado funcionamiento.

Comprende el Estacionamiento General, Estacionamiento para Discapacitados y Estacionamiento para Vehiculos
Mayores.

Sus caracteristicas y especificaciones técnicas se cifien a lo establecido por la OIP-INPE en materia de infraestructura
penitenciaria, acordes a las disposiciones establecidas por la Direcciéon de Seguridad Penitenciaria del INPE,
Subdireccién de Penales y Traslados.

18

Seguridad
Penitenciaria
Integral Intramuros

Control de las
Comunicaciones
Penitenciarias

Software

Intangible

Constituyen aquellos activos intangibles de este tipo, cuyo objeto de intervencion sea un servicio de informacion
vinculado, directamente, con el ejercicio de alguna funcién sustantiva (relacionado con el desarrollo de procesos
misionales) del INPE sobre la cual el E.P. tiene responsabilidad exclusiva, sea en materia de seguridad, registro y/o
tratamiento penitenciario.

Se incluyen: software de aplicacion, software de programacion, software de sistema y otros tipos de software (asi
como también las licencias respectivas, segun corresponda), por lo que puede comprender software de integracion,
software de gestion de cada una de las diferentes soluciones tecnolégicas, software de analitica de video, software
de manejo de data, software de virtualizacion.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y
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