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“DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU”
“ANO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION”

Lima, 9 FEB. 20
OFICIO CIRCULAR N° 0-{ é - 2015-EF/63.01

Sefior

RESPONSABLE DE LA OFICINA DE PROGRAMACION E INVERSIONES (OPI)
Ministerio de Energia y Minas (MINEM)

Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE)
Gobierno Regional

Municipalidad Provincial

Municipalidad Distrital
Presente.-
Asunto: Orientacién a ser considerada en el caso especifico de retiro de localidades en la

etapa de inversion de los proyectos de Electrificacién Rural.

Nos dirigimos a usted para comunicarle que las OPls deberan seguir la siguiente Orientacion para el
caso especifico del retiro de localidades en etapa de inversion de Proyectos de Electrificacion
Rural. Esta Orientacién facilitard la evaluacién de las OPIls, y ademas, alineara a las Unidades
Formuladoras (UF) en la elaboracién de los estudios de preinversion de electrificacion rural.

Al respecto, ante la presencia de casos recurrentes de retiro de localidades durante la fase de
inversién de los PIP, es necesario contar con una Orientacion que facilite a la OPI la aplicacion de lo
que establece la Directiva General del SNIP en materia de las modificaciones durante la fase de
inversion, asi como respecto a su evaluacién (Anexo SNIP 18 de dicha Directiva General), que
puedan trabar la ejecucion del mismo, y comprometa su rentabilidad social y sostenibilidad.

Dicha Orientacion aclara el procedimiento de las OPIs para la evaluacidn de modificaciones
sustanciales durante la etapa de elaboracion del expediente técnico (hasta antes de iniciar los
procesos para su ejecucién) debido a factores externos cuyo lineamiento no se precisa en el Anexo
SNIP 18.

Las OPIs deberan seguir la Orientacion referida en el asunto, la cual se adjunta al presente oficio,
para la evaluacién de las modificaciones en la fase de inversion de un PIP a partir del 23 de febrero
de 2015. El seguimiento de dicha Orientacion es obligatorio en el caso de todos los PIP de
Electrificacion Rural. No obstante, es recomendable que se lleve a cabo, independientemente del
monto de inversién, porque ayudan tanto al evaluador como al formulador en sus anélisis. Por ello,
adicionalmente, se recomienda reenviar copia de este oficio a todas sus UF.

Sin otro particular quedo de usted,

Atentamente,

mgr/mst/EDC
Adj. Lo indicado
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ORIENTACION A SER CONSIDERADA EN EL. CASO ESPECIFICO DE RETIRO DE
LOCALIDADES EN LA ETAPA DE .'NVERS!@N DE LOS PROYECTOS DE !NVERS!BN
PUBLICA DE ELECTRIFICACION RURAL

Segtn lo establecido en la Directiva General del SNIP, en el articulo 27: “Modificaciones de
un PIP durante la fase de inversién”, dentro del numeral 27.1, literal a) se sefiala
modificaciones no sustanciales a las siguientes:

- El aumento en las metas asociadas a la capacidad de produccion del servicio;
- El aumento en los metrados;
- El cambio en la tecnologia de produccion;

- El cambio de la alternativa de solucién por otra prevista en el estudio de preinversién
mediante el que se otorgo la viabilidad;

- El cambio de la localizacién geografica dentro del ambito de influencia del PIP;
- El cambio de la modalidad de ejecucion del PIP;
- El resultado del proceso de seleccién y el plazo de ejecucion

Del numeral 27.1 literal c) se entiende por modificaciones sustanciales a las siguientes:

- El cambio de la alternativa de solucién por otra no prevista en el estudio de preinversién
mediante el que se otorgo la viabilidad;

- El cambio del ambito de influencia del PIP;
- El cambio en el objetivo del PIP.

Ademas de ello se indica en el numeral 27.2, que las variaciones que no se enmarquen en
lo dispuesto por el numeral 27.1, conllevan a la verificacién del PIP que consiste en que el
érgano que declar¢ la viabilidad o el que resulte competente, realice una nueva evaluacion
del PIP considerando las modificaciones que tendré el PIP como requisito previo a la
efecucion de dichas modificaciones.

De otro lado, el Anexo SNIP 18 “Lineamientos para la Evaluacién de las Modificaciones en
la fase de Inversion de un PIP” en relacién a las modificaciones sustanciales, se precisa en
el Cuadro N° 1.
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Cuadro N° 1 Anexo SNIP 18
“Lineamientos para la Evaluacion de las Modificaciones en la fase de Inversién
de un PIP”

Modificacion Accién de
la UE / UF Lineamiento
Accion del organo que
declardé la viabilidad

Modificacion Accion

de la UE / UF
Lineamiento Accion
del érgano que

declaré la viabilidad

Modificacién Accién
de la UE [/ UF
Lineamiento Accién
del dérgano que
declar6 la viabilidad

Modificacion Accion

de Jla UE [/ UF
Lineamiento Accion
de/ érgano que

declaré la viabilidad

El PIP es objeto de
modificaciones  sustanciales
durante la etapa de

elaboracion del expedientc
técnico (hasta antes de iniciar
los  procesos para su
efecucion).

La UE informa de las
modificaciones al érgano
que declaré la viabilidad.
En caso sc tratc de la
DGPI, también debera
informarse a la OPI que
aprobo los estudios de
preinversion.

El érgano que declaro la
viabilidad debe determinar
si las modificaciones se
deben a deficiencias on ¢l
estudio de preinversion
que sustenté la
declaracion de viabilidad o
si el Expediente Técnico
no se enmarcé en lo
aprobado en la fase de
preinversion, sin sustento
técnico alguno.

En caso se lrate de la
DGPI, debera contarse
con la opinion favorable
de la OPI que aprobé los
estudios de preinversion.

Si se determina que las
modificaciones se deben a
deficiencias en el estudio
de  preinversion  quc
sustenté la declaracion de
viabilidad:

1. La OP! que aprobé el
estudio de preinversion
puede:

a. Solicitar a la DGPI el
retiro del registro de la
declaraciéon de viabilidad
en el Banco de Proyeclos.
b. La UF reformula el
estudio de preinversion y
aplica el ciclo del
proyecto.

c. Comunicar a la UE
sobre el cierre del PIP
para que realice las
liquidaciones respectivas
y el Informe de Cierre del
PIP.

d. Registrar el Informe de
Cierre del PIP.

e. De ser necesario,
comunicar a la UF para
que formule un nuevo PIP,

Si se determina que las
modificaciones se deben a
que el Expediente Técnico
no se enmarcé en o
aprobado en la fase de
preinversion, sin sustento
técnico alguno:

2. El érgano que declaré
la viabilidad comunica a I3
UE que debe reformular ef
Expediente Técnico de
acuerdo a lo establecido
en la fase de preinversién,

En cualquiera de |os
casos antes sefialados, gf
organo que declarg |3
viabilidad ~ informa 4
Organo de Controf
Institucional
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Segun la experiencia en el Sector, se tiene que en un gran numero de los proyectos
gjecutados por la Direccion General de Electrificacion Rural (DGER), se suele retirar
localidades beneficiarias por encontrarse ya electrificadas en el momento de la elaboracion
del Estudio Definitivo. Dado que las localidades retiradas han sido electrificadas por algiin
gobierno subnacional, perteneciente o no al SNIP; sin que esto haya podido ser controlado,
pues es dificil de identificar, a pesar que en la fase de preinversién, tanto la DGER como la
OPI-MINEM, y cuando corresponde, la DGIP-MEF, realizan esfuerzos conjuntos para
eliminar toda posible duplicidad de inversiones utilizando el Banco de Proyectos del SNIP
en busqueda avanzada, realizando gestiones y coordinaciones con otras OPI's y UF’s,
segun lo amerite el caso.

En este contexto, y dada la recurrencia de los casos, se ha visto que existen proyectos de
electrificacién rural impulsados por municipalidades no adscritas al SNIP, cuya existencia
es dificil de detectar por no encontrarse registradas en los aplicativos informaticas
institucionales con los que se cuenta.

Esta situacién ha generado que, en la etapa de elaboracién del Estudio Definitivo, muchos
proyectos de la DGER presenten esta modificacion no sustancial; situacién para la cual no
se ha establecido una orientacion clara para su tratamiento en el marco del SNIP.

Orientacioén:

En este contexto, el retiro de localidades beneficiarias en la etapa de elaboracion de
Estudio Definitivo de los proyectos de electrificacion rural por encontrarse ya electrificadas
constituye una modificacién no sustancial, debido a que el ambito de influencia del
proyecto que fue analizado en el estudio de preinversion que fundamento la viabilidad del
proyecto se mantiene inalterado.

Dicha modificacion se sustenta en razones de naturaleza exdégena, que son dificiles de
identificar y controlar durante la fase de preinversion del proyecto, tanto por la Unidad
Formuladora, como por el érgano evaluador, situacion que cada vez es mas recurrente; por
lo cual es necesario precisar que para estos casos, el procedimiento a considerar para la
evaluacion de modificaciones en la etapa de inversién, es la Verificacion de Viabilidad
del PIP de Electrificacion Rural, procediendo en conformidad a lo establecido en la
normatividad SNIP.
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