.
i,

! /i‘j’t‘;

7

%

s
AU
A
.
Z

’ﬂ'dl..'!(jl.

3
£
¥

s

i)

_,.
g
NeX

“DECENIO DE LAS PERSCGNAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU™
“ARO DE LA UNION NACIONAL FRENTE A LA CRISIS EXTERNA "

INFORME N° 447-2009-EF/68.01

OPINION SOBRE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA (PIP) EN COMISARIAS

I, ANTECEDENTES.

Mediante ef Oficio N° 1887-2009-IN-0307, el Director General de la Oficina General de
Flanificacion del Ministerio del interior consulia si Jos Gobiernos Locales son
competentes para declarar la viabilidad de Proyecitos de Inversion Publica (PIP) en
Comisarias y, la aplicacion del SNIP en el caso de fos Gobiernos Locales no
incorporados af Sistema Nacional, que pretendan ejecutar proyectos en una Comisaria.

Il. ANALISIS.
Al respecto, indicamos fo siguiente:

2.1 Competencia de fos Gobiernos Locales para formular y evaluar PIP referidos a
intervenciones en Comisarias de Ia Policia Nacionaf def Perg,

Al respecto, ef numeral 26.7 del articulo 26° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, sefiala que son compelencias exclusivas del Gobierno Nacional,
entre ofras: “Orden Interno, policia nacional, de fronteras y de prevencién de delifos”
Asimismo, el numeral 26.2 del citado articulo sefiala que no son objefo de transferencia
ni delegacion las funciones y alribuciones inherentes de competencia exclusiva del
Gobierno Nacional. E2n tal sentido, la formuiacion y evaluacion de PIP que se enmarguen
en dicha funcion es responsabilidad de las Unidades Formuladoras y de la Oficina de
Programacion e inversiones (OPI) del Ministerio del Interior.

Sin perjuicio de lo expuesto, ef numeral 1.1 del articulo 85° de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Gobiernos Locales, sefiala como funciones especificas exclusivas de las
Municipalidades Provinciales en materia de seguridad ciudadana: “establecer un sistema
de seguridad ciudadana, con participacion de la sociedad civil y de la Policia Nacional, v
normar el establecimiento de los servicios de serenazgo, vigilancia ciudadana, rondas
urbanas, campesinas o similares, de nivel distrital o de centros poblados en Ila
Jjurisdiccion provincial, de acuerdo a ley”. Asimismo, el numeral 3.1 del articulo citado,
sefiala como funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales en
materia de seguridad ciudadana’organizar un servicio de serenazgo o vigilancia
municipal cuando lo crea conveniente, de acuerdo a las normas establecidas por Ja
municipaiidad provincial respectiva’. '

Por ofro lado, conforme a la Ley N° 27933, Ley del Sisterna Nacional de Seguridad
Ciudadana y st Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2003-IN, los
representantes de los Gobiernos Locales y Regionales participan directamente en el
Consegjo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC), asi como en los Comités

Regionales, Provinciales y Distritales de Segquridad Ciudadana que forman parte del
Sisterna Nacional de Sequridad Ciudadana.
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Cabe sefialar que, mediante Oficio N° 1827-2005-CND/ST, el Consejo Nacional de
Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, que adjunto el Informe N°
004-2005-CND-GGPD/MN, sefialé que “...las municipalidades, en cumplimiento de sus
atribuciones constitucionales, promueven iniciativas vincufadas a las politicas de
seguridad ciudadana, incluyendo las referidas a la realizacién de acciones vinculadas a
fas comisarias. Dichas iniciativas deben realizarse en estricta coordinacion- con ef
Ministerio del Interior v la Policia Nacional, quienes deberan deferminar los aspectos
teécnicos relacionados con las caracteristicas de construccion y equipamiento de las
mismas, asi como garantizar la dofacion del personal correspondiente.”

£n ese contexto, las Municipalidades pueden promover infervenciones vinculadas a las
politicas de Seguridad Ciudadana, inciuyendo las referidas a la realizacién de acciones
vinculadas a las comisarias, en estricta coordinacion con el Ministerio del Interior v la
Policia Nacional del Perd, quienes deberan delerminar los aspectos téchicos
relacionados con las caracteristicas de construccion y equipamiento de las mismas, para
ser considerados en la formulacion del proyecto correspondiente.

Adicionalmente, debe fenerse en cuenta que la normatividad del Sisfema Nacional de
Inversion Publica si confiene disposiciones para el fratamiento de supuestos como el
consuftado, conforme se denota del articulo 8° numeral 8.1 literal e) del Reglamenio deal
SNIF (aprobado por Decrefo Supremo N° 102-2007-EF) que establece como
responsabilidad de la Unidad Formuladora lo siguiente:

“Cuando el financiamienio de los gastos de operacién y mantenimiento que genere
ef Proyecto de Inversion Publica, luego de su ejecucion, esté a cargo de una enfidad
distinta a la que perfencsce la Unidad Formuladora, solicitar fa opinidn favorable
de dicha entidad anfes de remifir el perfil para su evaluacion (el resaltado es
nuestro).”

Por fo expuesio, las Municipalidades sf pueden intervenir mediante FIP en Comisarias,
debidamente coordinado con el Ministerio dei Inferior y la FPolicla Nacional del Fert
conforme los aspectos léchicos que éslas ssiialen. Cabe sefialar que el aplicativo
informatico del Banco de Proyectos, permife el registro por parfe de las Municipalidades
de PIP en Comisarias en e Subprograma 031: Segquridad vecinal y cormunal, establecido
en ef Clasificador Funcional del Sector Publico, aprobado por Decretfo Supremo N° 068-
2008-EF.

Respecto de la pariicipacién de un Gobierno Loeal no sujeto al SNIP en fa
efecucion de un PIP en una Comjisaria.

Al respecto, debemos sefialar gue ef SNIP es de aplicacion a las Enfidades y Empresas
del Sector Publico No Financiero de fos tres niveles de gobierno, que ejecuten PiP con
Recursos Publicos.

- El numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 27293, Ley que crea el Sisfema Nacional de
Inversion Publica, sefiala que “la incorporacion de los Gobiernocs Locales al ambito de
aplicacion de las normas del Sistema Nacional de Inversion Publica sera de forma
progresiva, de acuerdo al cumplimiento de los requisitos establecidos por el Ministerio de
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Economia y Finanzas”, En ese sentido, la normatividad del SNIP no resulta exigible para
los proyectos de inversion de aquellos Gobiernos lLocales que no se encuentren
incotporados a este Sistema Nacional.

Por lo expuesto, por ser la Unidad Ejecutora un Gobierno Local no sujeto al SNIP (y que
por tanto ejecutara la obra con sus propios recursos), no es obligatoria la aplicacion del
SNIP para éste proyecto. En este supuesto, la metodologia y parametros técnicos del
SNIP pueden ser utilizados de manera referencial para la elaboracién del proyecto. En
fodo caso correspondera que el Ministerio del Interior determine si se pronunciaré sobre
los aspectos técnicos vinculados a su responsabilidad sectorial.

Sin embargo, en caso se desee que el proyecto cuente con declaracion de viabilidad,
éste debera ser formulado y evaluado por el Ministerio del interior. Cabe sefialar que, si
el Proyecto es formulado por una entidad sujeta al SNIP, la Unidad Ejecutora, en este
caso ef Gobierno Local no sujeto al SNIP, deberd cumplir con las funciones y
responsabilidades establecidas en la normatividad de este Sistema Nacional para la
efecucion de los proyecios. '

CONCLUSIONES.

Por lo expuesto, esta Direccion General concluye lo siguiente:

3.1 Las Municipalidades pueden infervenir mediante PIP en comisarfas, coordinando con ef

3.2
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Ministerio def Interior y la Policia Nacional del Pert, los aspectos técnicos def mismo,
debiendo, ademas, remitir jos perfiles de los Proyectos a la Policia Nacional del Perti
para fa emision de fa opinién favorable respectiva previa a la declaracién de viabilidad.

Sila Municipalidad no esta sujeta al SNIP, no es obligatoria la aplicacién del marco
normaiivo de dicho Sislema para sus Proyectos, correspondiéndole al Ministerio del
interior determinar si se pronunciara sobre los aspectos tecnicos vinculados a su
responsabilidad sectorial.
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Direccion General de Programacidmy
puliznual del Sector Pablics

Jr. Lampa N° 277, Lima 1 — Teléfonos 3771-9800 - 371-5930



