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Lima, 4§ ABR 2018

oricio ne 04 -2018-EF/63.03

Senora

MARIA DEL CARMEN MENDIVIL COLPAERT

Directora de la Oficina de Inversiones

Oficina General de Planeamiento y Presupuesto

MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

Presente.-

Asunto: Criterios para |a identificacion de activos en el sub sector saneamiento
y definicion de limites entre una inversion en rehabilitacion y un
proyecto de inversidn de recuperacion

Referencia: Oficio N° 20-2018-VIVIENDA-OGPP-OI (HR 033279-2018)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién al documento de la referencia mediante
el cual solicita opinién sobre los criterios para la identificacion de activos en el sub sector
saneamiento y definicion de limites entre una inversion en rehabilitacion y un proyecto de
inversion de recuperacién elaborados por el Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Al respecto, se adjunta el Informe N° 023 -2018-EF/63.03, elaborado por la Direccidn de
Politica y Estrategias de la Inversién Publica, para su conocimiento y fines.

Hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y
estima personal.

Atentamente,

C
DIRECTORA GENERAL

Jr. Lampa N°277 Lima 1 Teléfono: 3115930 Web: www.mef.gob.pe
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INFORME N° (2~ .2018-EF/63.03

Para : Sefora

GABRIELA CARRASCO CARRASCO
Directora General
Direccién General de Inversion Publica

Asunto : Criterios para [a identificacién de activos en el sub sector

saneamiento y definicién de limites entre una inversion en
rehabilitacién y un proyecto de inversion de recuperacion

Referencia :  Oficio N° 20-2018-VIVIENDA-OGPP-OI (HR 033279-201 8)

Fecha : 17 ABR 2018

I. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Oficio N° 20-2018-VIVIENDA-OGPP-OI, la Oficina de Inversiones del

1.2

1.3

2.1

2.2

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento pone en conocimiento Criterios
para la identificacion de activos en el sub sector saneamiento y definicién de limites
entre una inversion en rehabilitacion y un proyecto de inversién de recuperacion.

El dia 19 de febrero de 2018 se realizé una reunién de trabajo en el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento donde los especialistas de diversas unidades
formuladoras del Sector expusieron una propuesta sobre los criterios para la
identificacion de activos en el sub sector saneamiento y definicion de limites entre una
inversion en rehabilitacién y un proyecto de inversion de recuperacion.

El presente informe se elabora en el marco del Decreto Legislativo N° 1252, Decrato
Legislativo mediante el cual se crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestion de Inversiones (SNPMGI) y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema
Nacional de Inversién Publica, asi como en el marco del Decreto Supremo N° 027-
2017-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252 y la Resolucion
Directoral N® 002-2017-EF/63.01 que aprueba la Directiva N° 002-2017-EF/63.01,
Directiva para la Formulacién y Evaluacién en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.

ANALISIS:

El documento de |a referencia adjunta un documento de trabajo donde se desarrollan
los criterios para la identificacién de activos en el sub sector saneamiento y definicién
de limites entre una inversion en rehabilitacién y un proyecto de inversién de
recuperacion.

Al respecto, en el documento se define como unidad productora al conjunto de
recursos o factores productivos que articulados entre si, tienen la capacidad de
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proveer servicios de saneamiento a la poblacion. Se verifica que la unidad productora
planteada presta los siguientes servicios de saneamiento:

Servicios Activos
Captacion (superficial y
subterranea)
Linea de conduccion
Linea de impulsion (estacién de
bombeo y linea)
PTAP
Camara de ingreso (incluye sistema
Scada
Reservorio  (incluye tuberia de
limpieza o purga)
Linea de aduccidn
Linea de impulsidn (incluye estacion
de bombeo, rebombeo y linea)
Red principales
Redes secundarias
Conexiones domiciliarias
Micromedidores
Piletas publicas

Alcantarillado brindado a | Colectores secundarios

través de los procesos de | Colectores principales
recoleccion, impulsion y Linea de impulsién (incluye estacion
conduccidn de aguas de bombeo, rebombeo y linea)

residuales hasta el punto de
entrega para su tratamiento

Agua potable, brindado a
través de los componentes de
produccidn y distribucion

Conexiones domiciliarias

Interceptor

Emisor de llegada a la PTAR
Tratamiento preliminar
Tratamiento primario
Tratamiento secundario
Tratamiento terciario
Tratamiento de lodos

Disposicién final {vertido o reliso)
Emisor de salida de la PTAR
Emisario lacustre/submarino

Tratamiento de aguas
residuales brindado a través
de los procesos de mejora de
la calidad del agua residual
mediante procesos fisicos,
quimicos, biologico, entre
otros

Servicio de disposicion
sanitaria de excretas,
brindado a través de los
procesos de disposicién
sanitaria de excretas a nivel
intradomiciliario con o sin
arrastre hidraulico.

Unidades basicas de saneamiento
{UBS)

2.3 Al respecto, de acuerdo a los indicadores de servicios con brecha que ha reportado el
Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento se verifica que se encuentran
considerados los servicios descritos en el numeral anterior.
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2.4 Asimismo, en el documento de trabajo se plantea que un sistema es un conjunto de

instalaciones, infraestructura, equipos y actividades para desarrollar uno o varios
procesos que estan asociados a los servicios de la unidad productora. Al respecto, el
Sector define los siguientes sistemas como parte conformante de la unidad
productora:

o Sistema de agua potable
o Sistema de alcantarillado
o Sistema de tratamiento de aguas residuales

2.5 Al respecto, el Sector plantea una unidad productora del tipo lineal conformada por

varios sistemas de produccién intermedios que proveen servicios directos a ia
poblacion. Sin embargo, a pesar que el documento afirma que los sistemas estan
asociados a los servicios, no se ha considerado el servicio de disposicion sanitaria de
excretas como un sistema.

2.6 Respecto a la definicion de los activos por parte del Sector, se verifica que el conjunto

de activos propuestos forman la capacidad de la unidad productora para brindar el
servicio publico, en este caso del servicio de saneamiento, proponiéndose que un
conjunto de activos definen un elemento y uno o varios elementos componen un
sistema de la unidad productora como se muestra a continuacion:

Sistema Elemento Activos
Captacion (superficial y subterranea)
Linea de conduccion

Produccién Linea de impulsion (estacion de
bombeo y linea)
PTAP
Camara de ingreso (incluye sistema
Scada
Reservorio (incluye tuberia de limpieza
Sistema de agua potable 0 purga)

Linea de aduccion
Linea de impulsion (incluye estacion de:

Distribucign bombeo, rebombes y linea)
Red de distribucién (redes matrices,
redes secundarias)
Conexiones domiciliarias
Micromedidores
Piletas ptiblicas
Red de alcantarillado (colectores
secundarios, primarios, intercpetor,
. : , emisor)
Sistema de alcantarillado Alcantarillado

Linea de impulsién (incluye estacion de
bombeo, rebombeo v linea)
Conexiones domicifiarias

Tratamiento preliminar

Tratamiento primario

Tratamiento secundario

Sistema de tratamiento de{ Tratamiento de aguas
aguas residuales residuales
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Sistema Elemento Activos

Tratamiento terciario

Tratamiento de lodos

Disposicion final (vertido o relso)
Unidades basicas de saneamiento
(UBS)

Al respecto, el Sector debe compatibilizar el término componente usado en la Ficha
Técnica Estandar para mejoramiento de servicios de saneamiento rural y en fa Ficha
Técnica Estandar para mejoramiento de servicios de saneamiento urbano con
respecto a la denominacion elemento usado en el presente documento.

Asimismo, se propone retirar como activos del sistema de alcantarillado al emisor e
interceptor e incorporarlos como activos del sistema de tratamiento de aguas
residuales.

Asimismo, es conveniente que el Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento defina
los activos estratégicos y no estratégicos de las unidades productoras de saneamiento
urbano v rural a fin de aplicar convenientemente las disposiciones de las inversiones
que no constituyen proyectos.

2.10 Por otro lado, del documento se entiende que saneamiento implica los ambitos

2.1

urbano y rural, sin embargo, se podria precisar qué activos corresponden a unidades
productoras de saneamiento urbano y qué activos a saneamiento rural.

Finalmente, en el documento de trabajo se propone que la inversién en
rehabilitacion afecta a uno o mas activos de la unidad productora pero no incrementa
su capacidad, mientras que un proyecto de recuperacidn implica la intervencion
integral de los sistemas y ademas puede implicar la ampliacion o mejora de la
capacidad productora.

212 Al respecto, de acuerdo a los Lineamientos Generales para la Identificacion y

Registro de las IOARR, la inversion en rehabilitacién solo restablece la capacidad de
uno o mas activos que conforman la unidad productora. Mientras que la intervencién
de recuperacidon busca restablecer la capacidad productora del servicio, incorporando
mejoras en el nivel del servicio e inclusive ampliando la cobertura del mismo, ademas
de ello de una UP que actualmente se encuentra inoperativa de forma parcial o total.

2.13 En relacion a la propuesta del Sector para la diferenciacion entre una intervencion

de rehabilitacién con un proyecto de recuperacion, se sugiere profundizar el desarrollo
de un conjunto de criterios y parametros mas especificos, considerando aspectos
como e! numero de activos de un elemento en particular, las condiciones técnicas de
los activos en relacion a estandares de calidad, grado de deterioro de los activos y su
influencia sobre la magnitud de |a pérdida de capacidad productora de servicios, entre
otros.
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ll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

El documento de trabajo contiene la definicion de unidad productora que satisface el
concepto general del mismo.

La identificacion de los servicios que brinda la unidad productora esta de acuerdo a
los servicios con brecha informados por el Sector.

Si bien el Sector ha identificado los activos que pertenecen a la unidad productora en
general, se recomienda que el Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento defina
los activos estrategicos y no estratégicos de las unidades productoras de saneamiento
urbano y rural a fin de aplicar convenientemente las disposiciones de las inversiones
que no constituyen proyectos.

Se recomienda al Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento profundizar los
criterios y parametros especificos que ayuden a las Unidades Formuladoras a
diferenciar, con una mayor precision, una inversion en rehabilitacion respecto de un
proyecto de inversién de recuperacion.

Quedamos a la disposicion de la Oficina de Inversiones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento a fin de resolver las inquietudes que pudieran tener al
respecto.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

-----------------------------------

DE LA WVERSION PUBLICA
pecoion Generdl de bversion Pubilica






