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Documento de apoyo

Directiva N° 002-2017-EF/63.01 - Directiva para la Formulacion y Evaluacién en el
marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones

El presente documento es un resumen de las disposiciones establecidas en la Directiva
N° 002-2017-EF/63.01. Tiene por finalidad ser un elemento de apoyo que facilite el
desarrollo e implementacion de la fase de formulacién y evaluacion, realizada por las
entidades del Gobierno Nacional, Regional y Local, sujetas al Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Decreto Legislativo N° 1252),
conocido como Invierte.pe.

Aspectos generales

¢Como se define la fase de Formulacion y Evaluacion?

La Formulacién y Evaluacién (en adelante, FyE) es la segunda fase del ciclo de
inversion. Esta comprende la elaboracion de las fichas técnicas y de los estudios
de preinversién de los proyectos que han sido priorizados y que estan
programados para el cierre de las brechas de infraestructura o de acceso a
servicios publicos.

Es importante tener en cuenta que la Direccion General de Inversi+on Publica (DGIP,
ente rector del Sistema)! aprueba la metodologia general y los parametros de evaluacion
social. Ademas, los Sectores del Gobierno Nacional son responsables de aprobar
las metodologias especificas y de actualizar sus normas técnicas.

¢Cual es finalidad de la fase de FyE de proyectos?

La finalidad de la fase de FyE es estudiar la demanda del servicio, asi como analizar las
alternativas de solucién y sus dimensiones técnicas, ademas de medir el riesgo y tomar
decisiones de inversion. Cabe destacar que la intencion de esta fase no es tener una
precision al 100% de los costos de inversion del proyecto -porque esto se define en los
estudios de disefio o de detalle en el expediente técnico (en la fase de Ejecucion). Mas
bien, el objetivo principal en la fase de FyE es plantear las posibles alternativas de
solucion a un problema -con un enfoque de cierre de brechas- y las opciones técnicas
gue se pueden identificar, con el fin de seleccionar la que sea mas eficiente. Asimismo,

! La actual Direccidon General de Inversion Publica (DGIP) del MEF se convertird préximamente en la
Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI).
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en esta fase se busca cuantificar a los beneficiarios e identificar los riesgos sociales,
financieros y de sostenibilidad, entre otros.

Entre los cambios que ha impulsado Invierte.pe en esta fase, se considera el hecho de
poder cuantificar beneficios a través de pardmetros de evaluacién social. En tal sentido,
se ha considerado en la publicaciéon del Anexo 03 el “Precio Social del Carbono”, el cual
tiene aplicacion en proyectos de transporte, saneamiento y turismo, entre otros, en los
cuales se incorpora en la evaluacion social el costo o beneficio neto por aumentar o
disminuir las emisiones de CO, como gas de efecto invernadero. Proximamente, se
publicard la estimacién del costo de la vida y se actualizara otros parametros.

Sobre los 6rganos del Sistema

¢, Qué organos forman parte del Sistema Nacional de Programacion y Gestion de
Inversiones? (Articulo 5°)

Son 6rganos del Sistema Nacional de Programacion y Gestion de Inversiones: el
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General Inversion Publica
(DGIP, ente rector del Sistema)?, el Organo Resolutivo (OR) de las entidades, las
Oficinas de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI), las Unidades
Formuladoras (UF) y las Unidades Ejecutoras de Inversiones (UEI).

Dentro de la fase de FyE, intervienen los siguientes, de acuerdo a sus funciones:

Direccion General de Inversién Puablica — MEF (DGIP)

o Aprueba, a través de resoluciones, las directivas y normas necesarias para el
funcionamiento del Sistema y del Banco de Inversiones.

e Aprueba los modelos generales de las fichas técnicas, las metodologias
generales y parametros de evaluacion ex ante para la formulacién y evaluacion
proyectos de inversion.

e Brinda capacitacion y asistencia técnica.

e Aprueba los perfiles profesionales de los responsables de las UF de los
Sectores, GR y GL.

e Desarrolla, implementa y gestiona el Banco de Inversiones, estableciendo las
habilitaciones informaticas respectivas para el adecuado registro y actualizacion
de los proyectos de inversion y las inversiones de optimizacion, ampliacién
marginal, reposicion y rehabilitacion (IOARR).

Organo Resolutivo (OR)

2 L3 actual Direccién General de Inversién Publica (DGIP) del MEF se convertird préximamente en la
Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI).
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e En el caso de los Sectores, aprueba las metodologias especificas para la
formulacién y evaluacion de proyectos de inversion que se enmarguen en su
responsabilidad funcional, aplicables a los tres niveles de Gobierno.

e En el marco de las metodologias especificas, los OR de los Sectores aprueban
las fichas técnicas (estandar y simplificadas).

e Designa al (los) 6érgano(s) que realizara(n) las funcion(es) de UF, asi como al
Responsable de su Sector, GR o GL.

Oficina de Programacién Multianual de Inversiones (OPMI)

La OPMI Sectorial tiene las funciones exclusivas de:

e Elabora y propone las metodologias especificas para la formulacion de los
proyectos de inversion que se enmarquen en la responsabilidad funcional del
Sector.

e Brinda capacitacion y asistencia técnica a los GR y GL respecto de las
metodologias especificas de formulacion y evaluacién, en el marco de sus
competencias funcionales.

¢ Indica las fuentes oficiales de informacion para la formulacién y evaluacion
de los proyectos de inversion.

e Revisa periddicamente las normas técnicas sectoriales y proponer su
actualizacion, en coordinacién con las UF y UEI.

La OPMI Sectorial, GR y GL tienen las siguientes funciones:

¢ Registra a los 6rganos que realizaran las funciones de UF, asi como a sus
Responsables.

e Propone los mecanismos para la elaboracién, implementacion vy
actualizacion del inventario de activos existentes.

Unidad Formuladora (UF)

o Esresponsable de la fase de FyE del ciclo de inversiones.

e Aplica los contenidos, las metodologias y los parametros de formulacién y
evaluacion, aprobados por la DGIP o por los Sectores.

e Elaborar los contenidos de las Fichas Técnicas y los Estudios de Preinversion
para sustentar y dimensionar los proyectos de inversion.

e Registra en el Banco de Inversiones, tanto los proyectos de inversion, como las
IOARR.

e Cautela que las IOARR no contemplen intervenciones que constituyan proyectos
de inversion.

e Aprueba las IOARR.

e Declara la viabilidad de los proyectos de inversion.
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e Los GR pueden celebrar convenios entre si para la FyE de proyectos de
inversion. De existir una Mancomunidad Regional, ésta asumira la FyE.
Asimismo, los GR pueden encargar la FyE de proyectos de inversion al GN.

e Los GL pueden delegar la FyE de proyectos de inversion, entre ellos o a otras
entidades del Estado. En el caso que exista una Mancomunidad Municipal, esta
asumira la FyE.

Sobre el proceso de Formulacién y Evaluacion

¢ Como se desarrolla el proceso actual de la fase de FyE? (Articulo 6°)

Inicialmente, se considera que una inversién (que constituye 0 no un proyecto de
inversion) debe estar contemplada en la fase de Programacion, es decir, debe estar
priorizada para el cierre de brechas, para poder avanzar a una siguiente fase.

Los proyectos formulados, tanto en fichas técnicas (simplificadas y estandar) como en
estudios de preinversion (perfil y perfil reforzado), deben ser registrados en el Banco de
Inversiones con el Formato 01: “Registro de Proyectos de Inversién”. Las fichas técnicas
son aprobadas por los OR de los Sectores funcionalmente competentes.

Las inversiones de optimizacién, ampliacion marginal, reposicion y rehabilitacion
(IOARR) son registradas en el Banco de Inversiones directamente con el Formato 02:
“Registro de IOARR”. Es importante resaltar que las IOARR no pasan por la fase de
FyE. Estas inversiones se consideran en la fase de Programacion y pasan directamente
a la fase de Ejecucion, previo registro en el Formato 02: “Registro de IOARR”.

Cabe indicar que, en el rango de inversion a precios de mercado entre 750 UIT y 407,000
UIT, en caso que no exista una ficha técnica estandar aprobada por el Sector
funcionalmente competente -para una tipologia identificada como estandar-, la UF
debera formular y evaluar un estudio de preinversién, considerando los contenidos del
Anexo N° 01 de la Directiva N° 002-2017-EF/63.01.

La linea de corte que define el Sector funcionalmente competente para los proyectos
estandar es la que razonablemente, en base a la experiencia y la casuistica, ha
identificado como el tamafio estandarizado del proyecto en términos de UIT.

En el marco de Invierte.pe, el proceso continuo de evaluacibn acompafia a la
formulacion, toda vez que mientras se elabora el estudio de preinversion, o la ficha
técnica, se va verificando que se considere el andlisis de los aspectos técnicos y
metodolégicos para salvaguardar la calidad del estudio de preinversion. El Responsable
de la UF garantiza que el proyecto cumpla con los tres atributos de la viabilidad:
alineamiento al cierre de brechas, contribucién al bienestar social y sostenibilidad del
bienestar durante el funcionamiento del proyecto.
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En el siguiente diagrama, se aprecia de manera esquematica el proceso actual de la
fase de FyE:
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Flujo de procesos durante la fase de Formulacion y Evaluacion, a cargo de la
Unidad Formuladora:
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¢En qué consisten las inversiones dentro del marco del Invierte.pe?

El Reglamento del Decreto Legislativo 1252 hace una diferencia entre los proyectos de
inversion y las inversiones que no califican como proyecto. El nuevo concepto de
proyecto de inversion incorpora la idea de formacién de capital de manera global,
abandonando la idea de que un proyecto solo se refiere a infraestructura o capital fisico.
En ese sentido, es preciso tomar en cuenta que el “capital humano” alude a las
capacidades que se pueden formar para incrementar la productividad de las personas
involucradas en un proceso productivo de bienes y servicios publicos. Asimismo, el
“capital natural” se refiere a aquellos recursos que permiten la produccién de bienes y
servicios ecosistémicos, mientras que el “capital institucional” define los medios por los
cuales las entidades publicas pueden brindar servicios como procesos y sistemas de
informacién, y finalmente el “capital intelectual” se refiere a los medios para el desarrollo
de la ciencia, tecnologia e innovacion.

Por otro lado, las inversiones que no constituyen proyecto -es decir, las inversiones de
optimizacion, ampliacién marginal, reposicion y rehabilitacion (IOARR)- tienen como
objeto principal de intervenciéon a un activo de una unidad productora de servicios. A
continuacién, se define cada uno de estos tipos de inversion:

a. Optimizacion

« Caso 1: Compra de terreno. Aplica a terrenos, mas no a edificaciones (y también
incluye a terrenos que tengan una edificacién, pero siempre y cuando exista el
propésito de demolerla para construir una nueva infraestructura). En este caso,
es posible incluir los gastos de saneamiento técnico legal. Adicionalmente, es
importante que la entidad sustente la ampliacion de la oferta de servicios que se
desarrollara sobre el terreno, la cual debe estar planificada en un documento de
gestion -por ejemplo, en los planes estratégicos.

» Caso 2: Optimizacion de la oferta. Consiste en identificar medidas de bajo costo
gue puedan mejorar la situacion actual, eliminando parcial o totalmente el
problema del activo sujeto a intervenir, bajo un andlisis de la unidad productora
de servicios. Es una situacion mejorada por medio de medidas correctivas que
permitan elevar la capacidad de produccién de servicios sin necesidad de
ejecutar un proyecto, tal es el caso de mejorar el rendimiento del equipo existente
perfeccionando al personal a cargo de su operacion, medidas de racionalidad
del servicio tales como mejorar las politicas de mantenimiento preventivo y
correctivo, redisefios menores del proceso productivo (redistribucion de cargas
de trabajo entre equipos, reasignacién de cargas entre turnos de trabajo,
mejorando el uso de espacios, etc.), haciendo mejor uso de factores productivos
disponibles que no estan siendo utilizados a plena capacidad.
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b.

Ampliacién marginal

» Caso 1: Inversién que no implica un aumento de capacidad productora de bienes
0 servicios de la entidad, porque se realiza sobre un activo que no la define. Por
ejemplo, la construccién de un cerco perimétrico o la adquisicion de un sistema
contra incendios.

» Caso 2: Inversion que modifica la capacidad de produccién hasta en un 20%,
porque se interviene sobre activos que definen la capacidad de la unidad
productora. Implica que la unidad productora esté asociada a una tipologia de
proyecto que cuente con una ficha estandar aprobada por el Sector
funcionalmente competente. Por ejemplo, se puede intervenir un colegio que
tiene una capacidad de brindar servicios a 1000 alumnos, y que podria
incrementar sus aulas para dar servicio educativo a 200 alumnos adicionales
bajo este tipo de inversion, teniendo en consideracién que existe una ficha
estandar aprobada por el Sector Educacion. Cabe destacar que este caso
demanda un andlisis de la unidad productora de servicios.

Reposicion: Inversion que se aplica a los activos como equipamiento, mobiliario y/o
vehiculos que han cumplido su vida util para reemplazarlos por otros que cumplan
con el mismo fin. Cabe destacar que la nueva tecnologia no deberia restringir su
reemplazo. Asimismo, se debe tener en cuenta que no todo reemplazo de activos
es reposicion: si éste constituye la unidad productora, es un proyecto de inversion.

Rehabilitacién: Inversibn que se aplica a los activos como infraestructura,
equipamiento, mobiliario y/o vehiculos, a fin de repararlos o renovarlos para su
Optimo funcionamiento. Una inversion en rehabilitacion debe diferenciarse de la
naturaleza de recuperacion de los proyectos, dado que esta Ultima se ocupa de una
unidad productora, mientras que la rehabilitacion se refiere a un activo de una unidad
productora, como puede ser el caso de un cerco perimétrico o una cisterna.

¢, Cudl es el proceso de generacién de iniciativas de inversién que no constituyen
proyectos?

Los activos de una unidad productora se originan con la ejecucion de inversiones en
general. La generacion de iniciativas de inversidon que no constituyen proyectos puede
provenir de dos fuentes de informacion:

a.

Del inventario de activos que el Sistema ha creado y que los Sectores del Gobierno
Nacional deben implementar, en coordinacion con los gobiernos subnacionales. En
esta base de datos se podré conocer el estado, vida Gtil y antigiiedad de los activos;
por lo tanto, se podra plantear cualquier inversion de rehabilitacion, reposicion,
ampliacion marginal u optimizacion.

8

Direccion General de Inversion Publica - Ministerio de Economia y Finanzas / www.mef.gob.pe
* El presente documento, de autoria del MEF, ha sido desarrollado con fines informativos. Queda prohibido
su uso y/o distribucién con fines de lucro.

* Recuerde que exclusivamente para consultas inherentes a los aplicativos informaticos, puede
comunicarse con nosotros a través del correo bancodeinversiones@mef.gob.pe


http://www.mef.gob.pe/

P . '. ) ° AO
invierte.pe

b. Deldiagnéstico de brechas que se realiza en el marco de la Programacién Multianual
de Inversiones, el cual debe realizarse en funcién a la situacion de la infraestructura
o del acceso de servicios publicos para identificar las inversiones no vinculadas al
proyecto que sean necesarias.

En el siguiente gréfico se muestra, en una linea de tiempo, como se va generando
iniciativas de inversion que no constituyen proyectos. Inicialmente, antes de la ejecucion
de un proyecto de inversién, se plantea un analisis de la unidad productora para evaluar
si es posible realizar optimizaciones que permitan aprovechar los factores productivos
sin necesidad de plantear un proyecto (por ejemplo, inversiones menores para
aprovechar espacios, habilitaciones de nuevos horarios, o perfeccionamiento de
personal especializado para mejorar el rendimiento).

REPOSICION

AMPLIACION
MARGINAL

| PIP | opTmzacioN G

A REHABILITACION
OPTIMIZACION :
AMPLIACION

REPOSICION ~ MARGINAL REHABILITACION ®

‘
‘

@ @ >
i [
\ ;

tiempo

|
\
L

Y

OPTIMIZACION . ) .
Horizonte de funcionamiento del PIP

Posteriormente, en el horizonte de funcionamiento de un proyecto -luego de su
ejecucion-, pueden suceder muchas situaciones en las que sera necesario realizar
inversiones que no constituyen proyectos. Por ejemplo, en el caso de un colegio, a los
05 afios se deberan reemplazar las computadoras (reposicién); luego, a los 08 afios,
habra que instalar una cisterna mas grande (ampliacién marginal); y posteriormente, a
los 10 afios, se tendra que reparar el cerco perimétrico (rehabilitacién), etc.; hasta que
sea necesario plantear un nuevo proyecto en la unidad productora para mejorar, ampliar
0 recuperar la capacidad productora de servicios.

¢,Como se define los “niveles de servicio” y “estandares de calidad”?

Estos conceptos aparecen en el Reglamento del Decreto Legislativo 1252 y son
importantes para la FyE de los proyectos de inversién, porque si no existiera claridad
sobre los niveles de servicios y estandares de calidad, las UF serian discrecionales para
dimensionar y establecer los costos del proyecto.

a. Estandares de calidad: Son las caracteristicas o especificaciones técnicas
minimas inherentes a los factores productivos (infraestructura y equipamiento, entre
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otros). Estas son establecidas por el 6rgano rector del Sector competente del
Gobierno Nacional y tienen que ver con los lineamientos técnicos o normas técnicas

que permiten el disefio de la infraestructura, equipamiento, mobiliario y recursos
humanos para brindar el servicio puablico con un nivel de servicio determinado. Las
OPMI de los Sectores son quienes deben revisar las normas técnicas y proponer
su actualizacion, en coordinacion con las UF y las UEI.

b. Nivel de servicio: Es la condicidn o exigencia, establecida por el érgano rector del
Sector competente del Gobierno Nacional, con el propdsito de definir el alcance y
las caracteristicas de los servicios publicos que seran provistos. Tiene que ver con
las condiciones o caracteristicas de los servicios que se brinda al beneficiario, o en
gué condiciones recibe éste el servicio brindado por la unidad productora.

Por ejemplo, en el caso de las vias interurbanas, se puede observar ciertos niveles
de servicio que se ofrece al usuario, desde una circulacién forzada con gran
congestién hasta una via con circulacién libra y fluida. Estas condiciones son
definidas por los estandares de calidad de los factores de produccién, como el
disefio de la via en cuanto a las dimensiones de sus carriles y las caracteristicas de
la carpeta asféltica, entre otros.

Asi también, en el caso de los servicios policiales, los niveles de servicio pueden
estar definidos por el tiempo de respuesta de la policia en acudir al lugar del delito o
por la intensidad del patrullaje en el area asignada. Los estandares de calidad
definen el disefio de la comisaria (equipamiento y espacios), las caracteristicas de
los vehiculos patrulleros, entre otros.

¢, Qué son los “proyectos estandar”?

En base al principio de eficiencia en la FyE de los proyectos de inversion, los Sectores
funcionalmente responsables proponen las tipologias de proyectos que cumplan con las
caracteristicas de homogeneidad del proceso de produccién de servicios, y su potencial
replicable, para realizar la estandarizacion.

Luego de que los Sectores realizan este trabajo, se debe disponer los siguientes
requisitos a fin de estandarizar cada proyecto:

a. Niveles de servicio y estandares de calidad aplicables a la tipologia
estandarizable a fin de tener pardmetros, tanto de prestacion del servicio al
usuario como del disefio técnico de la infraestructura, equipamiento y mobiliario,
principalmente.

b. Problema central de la tipologia estandar y sus causas y efectos mas frecuentes.

c. Solucidn técnica definida.
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d. Fuentes de informacion para la demanda. Preferentemente, informacién
secundaria, para lo cual los Sectores deberdn contar con bases de datos e
informacion estadistica oficial. En cuanto a la informacion de los costos, éstos

podrian provenir de informacién historica de las UEI, tanto de la inversién como
de la operacién y mantenimiento.

e. Planteamiento de estudios basicos con un nivel de ingenieria minimo para poder
predecir costos y reducir el margen de error en la estimacion de los mismos.

f. Lineas de corte sectorial: son referencias de costos de los productos del proyecto
estandar para evaluar si es que el proyecto se encuentra dentro de los rangos
permisibles de costos y ayudar a tomar decisiones sobre la inversion.

Luego de ello, sera posible disefiar una planilla electrénica con las ecuaciones de célculo
automatizadas para la FyE del proyecto, teniendo en cuenta también parametros tales
como la tasa de crecimiento de la demanda. Asimismo, se podra establecer variantes
de la tipologia a partir de las caracteristicas de la demanda como el tamafio de la
poblacién, o desde caracteristicas de la oferta tales como el suelo, la topografia, el clima
y la altura, entre otros.

La naturaleza de intervencién, asi como la linea de corte del umbral de la
estandarizacién, son propuestas por el Sector funcionalmente responsable en base a la
experiencia y la casuistica.

Una busqueda en el Banco de Inversiones da como resultado que existen mas de 50
tipologias de proyectos que cumplirian con las caracteristicas de estandar y que
explicarian las tres cuartas partes del presupuesto de inversiébn que anteriormente
evaluaba el SNIP. En la medida que los Sectores identifiguen mas tipologias estandar y
aprueben las fichas técnicas respectivas en el marco de Invierte.pe, se espera que la
inversion publica sea mas dindmica en los tres niveles de gobierno.

¢,Cudles son los principales cambios en los estudios de preinversion?

El principal cambio en el esfuerzo técnico y econdémico del proyecto, a nivel de perfil, es
el de la definicién del estudio técnico en base a la complejidad, escala y riesgo. A mayor
escala, mayor complejidad y riesgo del proyecto, por lo que la UF debera definir la
magnitud del esfuerzo técnico que empleara en la FyE del proyecto, dadas sus
caracteristicas. Por ejemplo, el esfuerzo técnico desplegado para formular un proyecto
de instituciones educativas serd menor que el necesario para el proyecto de un
aeropuerto.

Los cambios en los contenidos minimos de los estudios de preinversion a nivel de perfil
(Anexo 01 de la Directiva N° 002-2017-EF/63.01) son los siguientes:
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* No se consideran los Aspectos Generales, porque esto ya esta incluido en la
Fase de Programacion Multianual de Inversiones.

* El &rea de influencia se examina en el analisis de involucrados, toda vez que
estos provienen del area de influencia.

* El esfuerzo del andlisis técnico depende de la complejidad del proyecto.

» Laestimacion de costos puede provenir de la informacién histérica o de un nivel
de ingenieria, segun demande el esfuerzo técnico del proyecto.

» La evaluacion privada se realiza cuando el proyecto genera ingresos en la fase
de funcionamiento. Esto también es parte del analisis de sostenibilidad y puede
considerarse para el calculo de tarifas.

* En las conclusiones, la UF debera sustentar la decision de inversion en base a
los tres atributos que otorgan la condicion de viabilidad de un proyecto.
Asimismo, fundamentara el nivel de profundidad de la informacion empleada
para el estudio de preinversion, la cual debera estar acorde con la complejidad
del proyecto. Debe considerarse que las conclusiones del estudio de
preinversiéon equivalen a un informe técnico.

La estimacion de los costos ayuda a ordenar la programacion de las inversiones con el
presupuesto. En ese sentido, esta estimacién debe guardar relaciéon con el nivel de
complejidad del proyecto. Es preciso considerar que existe una relacién directa entre la
complejidad y el nivel de precision en la estimacién de los costos.

La estimacion de costos en la preinversiéon debe ayudar a tomar decisiones de inversion.
Una precision de 0% de error de los costos de inversion sélo se obtiene en la Etapa de
Ejecucién®. En el caso de un proyecto que no es complejo, no se obtiene valor dedicando
mucho esfuerzo técnico para tener mayor precision de costos, y bastara con utilizar
informacién histérica o paramétrica para tomar decisiones. En cambio, para proyectos
mas complejos, vale la pena realizar un esfuerzo técnico utilizando ingenieria conceptual
y/o béasica a fin de precisar los costos, porque pequefios errores en su estimacion
podrian conducir a grandes errores en el financiamiento, ademéas de desviar la
programacion y el cronograma de ejecucion.

En este punto, cabe tener en consideracion que de acuerdo a la literatura internacional
sobre estimacién de costos en los proyectos de inversion, el nivel de profundidad de la
ingenieria del estudio técnico determina un nivel de precision de error en los costos.

3 Inclusive en el expediente técnico sélo se llega a una precision del 5% al 10% de los costos de inversion.
12
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Nivel de ingenieria Calculo del precio Nivel de precision

Area de construccién multiplicada por un indicador.
Visualizacion Modelos paramétricos, juicios de expertos, o analogia con otros proyectos -30% a +50%
(benchmarking).

Estimados a través de indices promedio y los costos de servicios tomados en
tablas referenciales. Costos unitarios gruesos.

Se consideran diagramas de flujo para los principales procesos, lista de
equipamiento preliminar, planos de distribucion.

Ingenieria conceptual -25% a +35%

Costos obtenidos en composiciones de costos unitarios con precios de
insumos provenientes de tablas referenciales o de investigacion de mercado
relacionados al mercado local, teniendo en cuenta el lugar de
emplazamiento, el tamafio y las peculiaridades de cada obra. Se establecen
los costos de los equipos mas importantes.

Ingenieria basica Costos unitarios semidetallados con planos de disefio. -15% a +25%
Se considera la lista de equipamiento con especificaciones técnicas y
cotizaciones, planos de distribucion desarrollados, diagramas de flujo de
todos los procesos, diagramas de tuberias e instrumentos, diagramas de
instalaciones eléctricas, procesos de ingenieria completos, plan de ejecucion
detallado del proyecto.

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social — Departamento de Inversiones (Chile) / Cost Estimate
Clasification System - AACE International.

Durante la preinversion, lo mas importante es estudiar los riesgos que el proyecto
tomaré en la fase de Funcionamiento; la cuantificacion de la demanda, porque de ella
dependera la estimaciéon de beneficios y el dimensionamiento del servicio publico, el
financiamiento, la programacioén de la inversion, etc.

Por otro lado, el estudio de preinversion a nivel de perfil reforzado se concibe en dos
etapas. En la primera etapa, la formulacién se desarrolla principalmente con informacion
existente en estudios de proyectos previos o en bases de datos o informacion
secundaria. Algunos contenidos, como el diagndstico y el estudio de mercado, se
pueden desarrollar con informacion secundaria, siendo complementados con
informacion primaria. Ademas, en esta primera etapa se identifica todas las alternativas
de solucién posibles, asi como las opciones técnicas disponibles. Todas ellas se evallan
en la primera etapa con los resultados de los estudios técnicos de ingenieria conceptual,
principalmente. Luego, se elige la alternativa mas eficiente para pasar a una segunda
etapa, donde el estudio se desarrolla con informacién primaria, y el estudio técnico de
esta alternativa se fundamenta con ingenieria basica.

Eima, setiembre de 2017.
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