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El Invierte.pe en los procesos de la Gestion
del Riesgo de Desastres (Ley 29664)
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El Invierte.pe en los procesos de la Gestion
del Riesgo de Desastres (Ley 29664)
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Conceptos basicos sobre las IOARR

;Queéesuna lOARR?

Adaptar el nivel de utilizaciéon de la
A Es una intervencién puntual capacidad actual de una UP, de modo que
sobre uno o mas activos se logre alcanzar una capacidad optima en
términos delos estandares de calidad y
niveles de servicio correspondientes,
incluyendo la absorcién de cambios
menores en la demanda del servicio.

estratégicos (AE) que integran
una Unidad Productora (UP)
en funcionamiento.

OBJETODE
A Las IOARR contribuyen al LAS IOARR

cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a
servicios, al impedir que la
capacidad de produccion de
servicios disminuya; Yy, en
algunos casos, a incrementar
esta capacidad.



Conceptos basicos sobre las IOARR

Unidad Productora (UP) en funcionamiento

A

La UP es un conjunto de recursos o factores productivos que, articulados
entre si, tienen la capacidad de proveer bienes o servicios a la poblacion

objetivo.
Constituye el producto -creado o modificado- de un proyecto de inversion.

La estructura de una UP corresponde a una agregacion de activos respecto
a los servicios que ésta brinda y a los procesos de produccion
correspondientes.

Una Entidad puede albergar una o mas UP asociadas a los servicios de su
competencia, conforme a sus normas de organizacion interna.
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= Excepcionalmente, una UP inoperativa puede intervenirse a través de una IOARR, si

ésta no esta en funcionamiento por un periodo inferior a un afio.

= Aquellas UP inoperativas por un periodo mayor a un afio deben intervenirse a través de

un Proyecto de Inversion de “Recuperacion”.

= Estalimitacién no aplica para las IOARR de emergencia.



Se debe conocer de la UP

*El (los) servicio(s) que brinda.

*El indicador del servicio que brinda y la
capacidad de produccion de la UP.

e Para Optimizacion y Ampliaciéon Marginal del
Servicio, el estado actual de todos los factores
de produccion de una UP y el rol que
cumplen los activosen su funcionamiento.

*En las demds IOARR, el estado actual de los
activos a intervenir y el rol que juegan en el
proceso de produccion del servicio.

Conceptos basicos sobre las IOARR

;Cémo seidentificauna IOARR?

Las fuentes de informacion (de existir)

e Las prdcticas institucionales de operacion de
la UP.

*Las normas técnicas de calidad del servicio
(niveles de servicio) y las normas técnicas de
los factores de produccion (estdndares de
calidad).

eLas politicas de gestion de los activos
muebles e inmuebles, aprobadas en las
herramientas de gestion de la Entidad
propietaria de la UP, u érgano a cargo de la
operacion de la UP.

» Las acciones de formacién y capacitacién no constituyen, ni pueden ser identificadas como IOARR por si

solas.

= La ejecucidon en mas de un afo unicamente sera sustentada con el cronograma de ejecucién incluido
durante el registro de la IOARR en el Banco de Inversiones del Invierte.pe.

»  Suanalisis, registro y aprobacion no se financian con gastos en estudios de preinversion.



Conceptos basicos sobre las IOARR

Errores frecuentes en la aplicacion de las IOARR

* Las IOARR no pueden ser utilizadas para ocultar la necesidad de
la formulacion de un proyecto de inversion o fraccionarlo.

P| * Se entiende que una inversién esta “fraccionada” cuando no
contiene todas las acciones necesarias para solucionar el
problema identificado.

Fraccionamientode un

* No se pueden duplicarlas inversiones; y, tampoco se puede
registrar, aprobar, ni ejecutar IOARR en activos de Unidades
Productoras que hayan sido objeto de dichas inversiones en un
periodo de tres (03) afios contados desde que culminé su
ejecucion.

* Los gastos de mantenimiento no pueden ser programados,
registrados, ni ejecutados en el marco del Invierte.pe.

Gastos de * En las UP cuyo disefio estructural es complejo, como hospitales
que requieran el cambio completo de sus redes de agua y
sistemas eléctricos, entre otros, es posible plantear una IOARR,
siempre que la intervencion no constituya gasto de
mantenimiento.

mantenimiento




Conceptos basicos sobre las IOARR

Alcances
Construccion deobraso

Inversiones de Ampliacion ambientes adicionales que

no modifican la capacidad

Marginal de la Edificacion de produccion de la UP,

* 8 asi como la incorporacion
u Obra ClVlI (AM E) o modificaciondelos
elementos estructurales
de una edificacion
existente.

DN

\ / Precisiones \
La construccion permitea la

UP alcanzarlosestandaresde
calidad, y podriaincrementar
los niveles de calidad del

Y

Las AME no pueden ser usadas para

Condiciones

Para la identificacion, se
debe satisfacerla
condicionde que la

la edificacion de wun ambiente - -
faltante que define la capacidad de COﬂ_StrUCC|0r]C!e obraso Servicio.
produccion en una UP. ambientes adicionales no El equipoy mobiliario, que no
tiene como objetivo el constituyen activos
incrementode la estratégicos se deben adquirir

capacidad dela UP. con otras inversiones no
\ / \ sujetas al Invierte.pe. /




Conceptos basicos sobre las IOARR

Inversiones de Rehabilitacion

A Se refiere a las intervenciones A La rehabilitacion de equipamiento de
temporales para la reparacion de infraestructura y de elementos
activos de infraestructura o equipo constructivos no estructurales, por si solos,
mayor para devolverlos a su estado o constituyen mantenimiento

estimacion original.

A IOARR de Rehabilitaciéon  debe
diferenciarse de un proyecto de
recuperacion y de una actividad de
mantenimiento.

A Aplica a equipos mayores — solo para
reparaciones mayores (p.e. overhaul)
que extiende la vida util del activo.




Conceptos basicos sobre las IOARR

Inversiones de
Rehabilitacionde
Infraestructura

4 h

Alcances
Infraestructura a ser reparada,
haya sido dafiada, sea por
eventos externos o durante la
operatividad misma de la UP.

\_ /

La frase “volverlos al estado o
estimacion original’ se refiere a
que se restablezca la capacidad

de disefio. Se aplica en las
inversiones requeridas para
adecuar la infraestructura de
las UP a las normas técnicas
emitidas con posterioridad a su

( Condiciones \

No se puede ejecutar una
rehabilitacién, cuya intervencion
supere el 40% de la extension o

magnitud de la infraestructura
de la UP o el limite que
establezca el Sector.

No se debe incrementar la
capacidad de produccién de la

\construccién o instalacién.J

QP, ni alterar/modificar su usy

Rehabilitacién porriesgode
colapso

Se debe anexar el informe
técnico del area técnica o
entidad correspondiente que
respalda la situacién de riesgo
de colapso de la infraestructura
que pueden poner en peligro la

\ vida de las personas. /




Conceptos basicos sobre las IOARR

Inversiones de Reposicion

A Se refiere al reemplazo de equipos,
mobiliario y vehiculos que han
culminado su vida util.

Inversiones de Reposiciony
Rehabilitacion de Infraestructura
Las inversiones de Reposicion y
Rehabilitacion de Infraestructura
pueden identificarse en simultaneo, y
por lo tanto estar incluidas en un
unico registro.

4 )

Alcances
Los activos nuevos
cumplen la misma
funcion que el activo
reemplazado.
Las nuevas tecnologias
no limitan el reemplazo
de activos.

\_ /
/ Condiciones \

Si el activo es una UP se
debe plantear un
proyecto de inversion. El
activo a ser reemplazado
debe estar registrado en
la contabilidad e
inventarios de la Entidad
y dado de baja, o iniciar

-

\ su tramite. /

\_

Aplicaciénde “Vida Util”
- Estimada (tiempo de

uso, unidades
producidas)
- Efectiva (costos,
requerimiento

tecnologico, pérdidade
operatividad imprevista)

/

-

\_

Precisiones

El nuevo activo puede
ser de mejor tecnologia
y/o de mayor capacidad.

La mejor tecnologia del
activo podria aumentar
la capacidaddela UPo
reducir costos o tiempos.

~N

J




La IOARR en el marco de una
Declaracion de Estado de Emergencia




Las IOARR en el marco de una Declaracion
de Estado de Emergencia (DDE)

Estado de excepcion decretado por el Presidente de la Republica, con

Como Declaratoria acuerdo del CM, ante un peligro inminente o la ocurrencia de un desastre,
de Estadode Cuyo impacto genere graves circunstancias que afecten la vida de /a
Emergenciase nacion. Tiene por finalidad ejecutar acciones inmediatas y necesarias en

entiende: salvaguarda de la vida e integridad de las personas y el patrimonio publico

y privado. (DS por 60 dias)




* Estado de excepcion ante la probabilidad que un
fendmeno fisico potencialmente dafiino de
origen natural o inducido porla accion humana,

Declaratoriade

Estadode ocurraen un lugarespecifico, en un periodo
E i inmedjato y sustentado poruna prediccion o
P :n e rglenc!a pO ! . evidencia técnico-cientifica, con la finalidad de
eligro inmi nente: salvaguardar la vida e integridad de las

personas y el patrimonio publico y privado.

* Estado de excepcion ante la condicion de
desastre ocasionado por un fendmeno de origen
natural o inducido por la accion humana, con la
finalidad de ejecutaraccionesinmediatas y | ,
necesarias parala respuesta y rehabilitacion. - A ot . 3
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Las IOARR en el marco de una Declaracion
de Estado de Emergencia (DDE)

intervencion puntual sobre uno o mas
activos estratégicos que integran una UP
o m S m s ~ en funcionamientoo que haya
4 sComo se puede S interrumpido la prestacion de susservicios

~

intervenir en las zonas
declaradas en estado de
emergencia por danos o
probables danos a la
infraestructura publica?
sCon que
financiaomiento?

debido a la ocurrenciade un peligro

Peligro Inminente

1. Recursos del FONDES

Post Desastre

U T R —,

2. Recursos propios
(modificaciones
presupuestarias) S

S S R N R S S

-
’
4

La UF respectivadeberegistrary aprobarlas IOARR de emergenciaen los
formatosrespectivosdel Banco de Inversiones del Invierte.pe



Las IOARR en el marco de una Declaracion
de Estado de Emergencia (DDE)

PRESIDENCIA DEL CONSEJO

DE MINISTROS

Decreto Supremo que Declara el Estado de
Emergencia por peligro inminente ante el periodo

de lluvias 2019-2020, en varios distritos de . s
algunas provincias de los departamentos de DeCIaraC|on de
Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, San

Martin, Cajamarca, Lima, Cusco, Huancavelica, EStadO de

Ayacucho, Apurimac, Junin, Huanuco, Pasco y

Ancash Emergencia

DECRETO SUPREMO
N° 201-2019-PCM

Publicado el 28 de diciembre de 2019

Articulo 1.- ........ por el plazo sesenta (60) dias calendario, para la
ejecucion de acciones, inmediatas y necesarias, orientadas a la
reduccion del Muy Alto Riesgo existente, asi como de respuesta y
rehabilitacion en caso amerite.

15 departamentos
100 provincias
380 distritos






Las IOARR de emergencia por
peligro inminente




Las IOARR por peligro inminente en el
marco de una DDE

Consideraciones generales de IOARR de emergencia por peligroinminente

A Las intervenciones se ejecutan en zonas que cuentan con Declaratoria de Estado de Emergencia por
peligro inminente, deben ser formulados en el marco del Invierte.pe y se aprueban mediante el Formato
7-C: Registro de IOARR*, antes del inicio de la Fase de Ejecucién (Expediente Técnico).

A El registro y aprobacion se realiza dentro del plazo que comprende la declaratoria de Estado de
Emergencia (o de su prorroga).

A EIPMI no aplica a dichas inversiones y no se presenta el formato de seguimiento.

A Deben ser ejecutadas en un plazo de 12 meses, contado a partir de la aprobacion del Expediente técnico
o documento equivalente.

A Al término de la ejecucidén de las inversiones de ampliacion marginal y rehabilitacion de emergencia, su
cierre se registra mediante el Formato N2 09: Registro de cierre de inversion en el marco del Invierte.pe.

A La OPMI debe informar a la DGPMI si su ejecucion afecto las metas originalmente establecidas en el PMI
respectivo.

* Resolucién Directoral N2 005-2020-EF/63.01



Las IOARR por peligro inminente en el
marco de una DDE

Ampliacion
¢ Tipos de IOARR de marginal
emergencia que se

pueden usar por \
eligro inminente? .,
PElg Rehabilitacion



Las IOARR por peligro inminente en el
marco de una DDE

Ejemplo: Ampliacién Marginal de Edificaciéon u Obra Civil

* Construccion de obras o ambientes adicionales a los ya
existentes que no modifican la capacidad de produccion de la
UP (Sistema de agua Potable), asi como la incorporacién o
modificacion de elementos estructurales de una edificacion

existente, dentro una UP en funcionamiento.

* Una edificacién u obra civil complementaria es aquel activo
(Muro de proteccion / Cerco perimétrico) que se requiere afadir
conjuntamente, al activo estratégico (Reservorio) que modifica
la capacidad de produccién del servicio.

@ Captacion

« Con la construccion del cerco perimétrico en el reservorio
cumple las normas técnicas OS.030 del RNE.

Reservorio | ™

Justificacion:

“Debido a los efectos de las fuertes /luvias en /a zona que es
ladera de cerro donde se encuentra ubicado el reservoriose
puede afectar el servicio, como son: horas sin servicioy/o corte
del servicio, impactando enlas brechas de coberturadela UP.”




Las IOARR por peligro inminente en el
marco de una DDE

Ejemplo: Inversiones de Rehabilitacién

Captacion

REPARACION DE
LA CAPTACION

Reparaciones mayores de una infraestructura de una UP (Sistema de Agua
Potable) en funcionamiento, siempre que haya sido dafiada por eventos externos
o durante la operatividad misma de la UP y se devuelve a su estado o estimacion
original para superar el peligro inminente.

La finalidad de la rehabilitacion es devolver la infraestructura (AE Captacion) a su
estado original. Se enfoca en mantener los niveles de servicio (cantidad y
calidad) y estandares de calidad de la UP. No se debe incrementar la capacidad
de produccion de la UP ni alterar/modificar su uso.

No se puede ejecutar una rehabilitacién cuya intervencion supere el 40% de la

extension o magnitud de la infraestructura de la UP o el limite que establezca el
sector.

Para casos donde la infraestructura (Captacién) se encuentre en riesgo de
colapso debe aplicarse de forma oportuna una IOARR de rehabilitacién siempre
que se anexe el informe técnico del area técnica correspondiente que respalda la
situacion de riesgo ante el peligro.

Justificacioén:

“Estaaccion de repararlainfraestructura de Captacion mitiga el riesgo de su
corte o perdida del servicio en la UP que se encuentra en peligro inminente.”




Las IOARR por peligro inminente en el
marco de una DDE - Ejemplo de registro en Banco de Inversiones*

Caso: Ampliacion Marginal
Proteccion de UP

Activos
existentes

(UP, Poblacion, otros)

Del diagnostico se determina ]
posibles dafios por inundacién en Inversiones de
una UP referido a uno de las

siguientes servicios basicos: Am P||§Cl0n
Salud. marginal
Educacion. )
Agua y Saneamiento. (' nfraeStrL.l(':tU ra
Vias. proteccion)
Poblacion.

Otros.



Las IOARR por peligro inminente en el
marco de una DDE

Caso: Ampliacion Marginal
Proteccionde carreteray
puente

Activos

existentes
(UP, carretera y puente)

Del diagnéstico se determina probables dafios
en los siguientes activos:

Carretera.

Puente.

Para proteger la carretera y reducir riesgo de
deslizamiento se puede intervenir con muros
del tipo de gaviones.




Las IOARR por peligro inminente en el
marco de una DDE

Caso: Ampliacion
Marginal

Activo
existente

(Captacién de agua
de manantial)

Del diagndstico se determina el Intervencién para proteger la
peligro inminente por deslizamientos. infraestructura.

Proteccion de captacion
con murode contencién
(infraestructura)



Las IOARR por peligro inminente en el
marco de una DDE

Caso.: Rehabilitacion

. de lE
I Gl
Activos Inversionde
existentes Behabulutacuon
(UP (infraestructura
Institucién educativa) proteccion)

Del diagnodstico se determina posibles
dafos por precipitaciones intensas, en lo
siguientes:

Techo aligerado del aula.




Las IOARR por peligro inminente en el

Activos
existentes

(UP, carretera y puente)

Del diagnostico se determina probables
dafios en el activo:

Puente.

Para devolver las caracteristicas de disefio
(presencia de fragilidad) y de reducir
riesgo de probables dafios en el puente se
interviene con rehabilitacion.

Inversiones de rehabilitacion
(infraestructura)




Las IOARR por peligro inminente en el
marco de una DDE

Caso.: Rehabilitacion de

reservorio de agua
existente i
(Reservorio apoyado)
Del diagnéstico se determina fisuras .
por falta de  mantenimiento. rg;'gzz;?tgg’gfggia Inversn.o.nes.de
Exposiciéon a caida de piedras por enfrentar el peligro Rehabilitaciéon

deslizamiento. inminente. (infraestructura)



Las IOARR de emergencia
post desastre




Inversiones de Rehabilitacion y de
Reposicion de Emergencia post-desastre

Consideraciones generales de Inversiones de Rehabilitacién y de Reposicién de Emergencia

A Restablecer o dar continuidad a los servicios afectados por la ocurrencia de un desastre mediante
inversiones de rehabilitacion (infraestructura) y reposicion (equipos, mobiliario, etc.). El registro y
aprobacion se realiza dentro del plazo que comprende la declaratoria de Estado de Emergencia (o de su
préorroga).

A Las intervenciones a ejecutarse en situaciones que cuentan con Declaratoria de Estado de Emergencia se
aprueban mediante el Formato: Registro de Inversiones de Rehabilitacion y de Reposicién de
Emergencia,antes del inicio de la fase de Ejecucién.

A Dicha aprobacion se realiza dentro del plazo que comprende la declaratoria de Estado de Emergencia* o
de su prorroga.

A Las inversiones se ejecutan en un plazo de un (01) aflo desde la aprobacién del expediente técnico o
documento equivalente.

A No se presenta el formato de seguimiento (Formato N2 12B).

A Al término de la ejecucién de las inversiones de rehabilitacidon y de reposicion de emergencia, su cierre se
registra mediante el Formato N2 09: Registro de cierre de inversion.

*Resolucion Directoral N2 005-2020-EF/63.01



Las IOARR por peligro inminente en el
marco de una DDE

; Tipos de IOARR de Reposicion

emergencia que se

pueden usar en post \
desastre? .,
Rehabilitacion



Inversiones de Rehabilitacion y de
Reposicion de Emergencia post-desastre

Caso: Institucion
educativa

Inversiones de
Activos rehabilitacion
(infraestructura)

existentes e
(Infraestructura, 4 repqsmlon
equipos, mobiliarios, (eq UIpos,
otros) mobiliario)

Del diagndstico se determina dafios en
los siguientes activos:

Cerco perimétrico.

Cielo raso.

Comedor.

Mobiliario.




Inversiones de Rehabilitacion y de
Reposicion de Emergencia post-desastre

IOARR: Rehabilitacion

Cuando la UP ha sufrido dafios en uno o mas activos, a consecuenciadel impacto de un
peligro.

0 UF enbase a diagndstico determinar el
porcentaje de dafos de la UP.

@ Los sectores del Gobierno Nacional segun
sus competencias, deben definir los
criterios o parametros del limite entre la
rehabilitacidon y recuperacion.

® Rehabilitacion vs Proyecto de
Recuperacion.




Inversiones de Rehabilitacion y de
Reposicion de Emergencia post-desastre

Caso: Rehabilitacion de
estructura de proteccion

(/IOARR)
Activos IOARR:
existentes Rehabilitacion

(losas de concreto,
gaviones, enrocado,
geotubos, dique con

UP: DefensaRiberefia material de préstamo,

Si del diagnostico realizado en campo, tablaestacas, etc.)
se define que entre un 20% a 50% de f

la longitud de la defensa, ha sido

dafada por el evento, la intervencion

corresponde a rehabilitacion. Dafnos en la defensa riberefia es del
orden de >= 20 % , pero < 50%




Resumen

Declaratoria de

Estado de
Emergencia
| |
[ NP|\|§| :-|\||(|35RN€|-) = Servicios publicos POST DESASTRE

Infraestructura Infraestructura Equipos,

Obra ci\gla%a:)r: mitigar Obra civil Obra Civil para restablecer Equipamiento, Mobiliario

Ampliacion Marginal Rehabilitacion

Ampliacién Marginal




Resumen

Servicios publicos
EMERGENCIA

NACIONAL

Ampliacion
Marginal

Optimizacion Reposicion Rehabilitacion




FORMATO N° 07-C: REGISTRO DE IOARR-PELIGRO INMINENTE (Segtin DirectivaN° 001-2019-EF/63.01 y RD N° 05-2020-EF/63.01)
FORMATO N° 07-D: REGISTRO DE IOARR EN EMERGENCIA NACIONAL (Segtin Directiva N° 001-2019-EF/63.01 y RD N° 05-2020-
EF/63.01)

FORMATO N° 07-E: REGISTRO DE INVERSIONES DE REHABILITACION Y DE REPOSICION DE EMERGENCIA (Inversiones por la
ocurrencia de desastres)

PMI
No aplican la fase de PMI

Reqistro en el Banco de Inversiones
Requiere declaratoria de Estado de Emergencia (DEE) acatado a un ambito geogréafico especifico

Reqistro de Formato 12-B
No registran Formato 12.B

Comunicacién mensual a OPMI
Las UEI deben informar mensualmente sobre el avance de la ejecucién de las IOARR a través de la plataforma que la DGPMI habilita para tal
efecto, bajo responsabilidad directa del responsable de la UEI.

Comunicaciéon ala OPMI al culminar ejecucién
Al finalizar la ejecucion de la IOARR, la UEI debe informar a la OPMI sobre el cumplimiento de las metas fisicas, plazos y el costo final asociado,

respecto a lo sefialado en el formato de registro que corresponda.

Ti intervencion

Inteniene en una Unidad Productora (UP) en funcionamiento a través de inversiones:
» Ampliaciéon marginal de la edificacion publica u obra civil

* Rehabilitacion

* Reposicién

I I bacian:

Dentro del plazo que comprende la declaratoria de Estado de Emergencia o de su prérroga

lazo de e .

Estas inversiones se ejecutan en un plazo maximo de un (1) afio desde la aprobacion del expediente técnico o documento equivalente




Proceso de identificacion y registro de

IOARR

Desastre

¢(Lainversion
Ampliacién
Marginal y/o
ehabilitacion

Registro Abreviado del
Formato 7C

J

registra en el
PMI

No requiere
Formato de
seguimiento
(Formato N¢
12B)

¢Lainversion
constituye
Proyecto?

¢Lainversion
es IOARR?

¢Lainversion
Rehabilitacion
y/o Reposicion

Culmina

Aplica el proceso
Invierte.pe

Otras inversiones
fuera del Invierte.pe

Registro Abreviado del
Formato 7E

Formato de Cierre
(Formato N29)

J



iNo te lo pierdas!

Capacitaciones virtuales

Programacion de

las capacitaciones

Conoce las capacitaciones del
mes en curso y accede a ellas

Capacitaciones

realizadas

Accede a las grabacionesy materiales
de las capacitacionesrealizadas.

[

|‘ <l
—

Recursos de

aprendizaje
Accede a diversos materiales didacticos
sobre el Ciclode Inversion Publica



Consultas
generales

Envia tu consulta a:

invierte.pe@mef.gob.pe

Preguntas
frecuentes

Accedea la base de preguntas
frecuentes correspondiente a los
diferentes sectores.

https://www.mef.gob.pe/es/preg

untas-frecuentes-inv-pub

« SAUnN tienes dudas?

Asistencia tecnica
personalizada

Accedeal directorio de Asistentes
técnicos a nivel nacionaly agenda
tu reunion virtual.

DIRECTORIO DGPMI
https://bit.ly/3EMNSu4DIRECTO
RIODGPMI



mailto:mef@mef.gob.pe

