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0 Marco Normativo Sistemas Administrativos

 Finalidad

Los sistemas han sido creados, con la finalidad de regular la actuacion de los funcionarios publicos
encargados del manejo de los recursos del Estado; es por eso su esencia fundamental de control, que a
pesar de estos mecanismos, siempre o casi siempre, no se hace un buen uso de |os recursos.

 Obijetivo

La docftrina, nos dice que los sistemas de administracion y ahora también de gestion publica, tienen como
objetivo fundamental, el uso adecuado de los recursos del Estado, en términos de eficiencia, eficacia y
economia; lo cual redundard en un beneficio para todo el pais.

« Sistemas Administrativos

Es un conjunto ordenado de principios, normas y procesos técnicos que se aplican en las enfidades
publicas a fin de asegurar la eficiente gestion del estado. La administracion publica aplica las técnicas
mAas avanzadas que permiten el desarrollo integral y sostenido de las mdltiples actividades que debe
realizar el estado con la finalidad de administrar en forma adecuada los recursos de que dispone el
Estado; estos sistemas estdn conftenidos en la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo; donde quedan
claramente definidos.



SISTEMAS ADMINISTRATIVOS

Los Sistemas Administrativos tienen por finalidad regular la utilizacidn de los recursos en
las entidades de la administracion publica, promoviendo la eficacia y eficiencia en su
uso. Los Sistemas Administrativos de aplicacion nacional estdn referidos a las siguientes
materias:

Gestion de Recursos Humanos
Abastecimiento

Presupuesto Publico
Tesoreria

Endeudamiento PUblico
Contabilidad

Inversion PUblica
Planeamiento Estratégico
Defensa Judicial del Estado
. Conftrol
Modernizacion de la gestidon publica
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Recurso publicos:

Gobierno Nacional

Actividades Proyectos de Inversion

Gasto Corriente Gasto de Capital




Recurso publicos:

Gobierno Regional

Actividades Proyectos de Inversién

Gasto Corriente Gasto de Capital




Recurso publicos:

Gobierno Local

Actividades Proyectos de Inversion

Gasto Corriente Gasto de Capital




Proyecto Social Proyecto Productivo

Se promociona,
fomenta mediante
servicios publicos de
asistencia técnica
productivos.

Incremento la
productividad y

Se transfiere recursos,
subsidio.

Bienestar humano vy
social.

Seguridad
Alimentaria
nutricion.
Beneficios sociales.
Alivio a la pobreza.

produccion.

Beneficios e ingresos
economicos.

N constituye en
dinamizador de
economia local, genera
empleo.




DEFINICIONES DEL SERVICIO DE APOYO AL DESARROLLO
PRODUCTIVO EN EL MARCO DE INVIERTE.PE

Con el Decreto Legislativo N° 1252 se crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, con la finalidad de orientar el uso de los
recursos publicos destinados a la inversion para la efectiva prestacion de servicios y
la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais y se deroga la
Ley N° 27193, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.

La normativa establece que la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones
de un Sector del Gobierno Nacional, es la unidad orgdnica con la responsabilidad
de proponer: los indicadores de brechas de infraestructura y/o de acceso a
servicios, el diagndstico de brechas, los criterios de priorizacion de la cartera de
inversiones, y la cartera de inversiones a considerarse en el PMI sectorial.

El sector para la identificacion de los servicios y determinacion de brechas en el
marco del nuevo sistema tuvo en cuenta las siguientes consideraciones:



DEFINICIONES DEL SERVICIO DE APOYO AL DESARROLLO PRODUCTIVO EN EL MARCO
DE INVIERTE.PE

1. Se identificaron las tipologias de inversion del Sector Agricultura, con base en un
andlisis de sus competencias y funciones, de la infraestructura y servicios publicos
qgue son susceptible a atenderse a través de inversion publica y de la Politica
Nacional Agraria.

2. Se identificaron los indicadores que permiten medir las brechas de infraestructura
y/O acceso a servicios, los cuales se cuentan con la validacidon metodologica de la
DGPMI-MEF.

3. Se elabord el diagndstico de las brechas de infraestructura y/o de acceso a
servicios, utilizando los indicadores, con base en informacion obtenida de la
estadistica oficial del Ministerio a fravés de todos sus drganos y entidades adscritas.

Cuales son los Servicios Publicos identificados del Sector Agricultura y Riego.
S1 Servicio de Apoyo al Desarrollo Productivo Agrario.
S2 Servicio de Apoyo al Desarrollo Productivo Forestal



DEFINICIONES DE LA SERVICIO DE APOYO AL DESARROLLO PRODUCTIVO EN EL
MARCO DE INVIERTE.PE

S1- Servicio de Apoyo al Desarrollo Productivo Agrario.

S2- Servicio de Apoyo al Desarrollo Productivo Forestal

S3- Servicio de Catastro, Titulacidn y Registro de Tierras Rurales

S4- Servicio de Proteccion de la Ribera de Rios Vulnerables ante el Peligro

S5- Servicios Ecosistémicos

Sé6- Servicio de Provision de Agua para Riego

S7- Servicios de Inocuidad Agropecuaria

S8- Servicio de Sanidad Vegetal

S9- Servicio de Habitabilidad Institucional

S10- Servicio de Proteccidn en Riberas de Quebradas Vulnerables ante el Peligro
S11- Servicio de Gestion Infegrada de Recursos Hidricos

S12- Servicios de Sistemas de Informacion

S13- Servicios de Generacion de Informacion Técnica para la Zonificacion Forestal



DEFINICIONES DE LA SERVICIO DE APOYO AL DESARROLLO PRODUCTIVO

Cadena Productiva:

Cadena productiva o proceso productivo es el conjunto de operaciones
planificadas de transformacion de unos determinados factores o iNnsumos

en bienes o servicios mediante la aplicacion de un procedimiento fecnoldgico.

Asimismo, es una actividad economica que genera ingresos monetarios, no es
finalidad del estado generacion de ingresos salvo ley expresa (actividad
empresarial del estado/constitucion politica del Peru).


https://es.wikipedia.org/wiki/Planificaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Producci%C3%B3n_(econom%C3%ADa)
https://es.wikipedia.org/wiki/Bien_econ%C3%B3mico
https://es.wikipedia.org/wiki/Servicio_(econom%C3%ADa)

Ingreso

Agricultura
Orientada al
Mercado

Agricultura de
Exportacion

+

Agricultura de Agricultura de
Subsistencia Transicion

A
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Tecnologia



Servicios de apoyo al desarrollo productivo

= Provision de servicios especializados, orientados a atender la demanda de los productores por
asistencia técnica, capacitacion o entrenamiento, asesoria empresarial y productiva.

= Se orientan a facilitar la adopcidon y aplicacion de tecnologias y conocimientos que mejoren la
productividad y el manejo de los negocios, incluyendo innovaciones empresariales, comerciales,
tecnoldgicas, de gestidon y organizacionales, en las diferentes fases de la cadena productiva.

Con estos servicios, se dota de conocimientos y capacidades a los
beneficiarios en:

]
]
]
]
:
Investigacion de mercados i
Asociatividad ]
Organizacion y’gesfién del negocio ]
Comercializacion, |
Aseguramiento y calidad de los productos, |
Mejoramiento de tecnologias y practicas en cualquiera de las fases de la ]
cadena productiva |
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Intervencion del Estado para proveer los servicios de apoyo al
desarrollo productivo

Se justifica cuando dichos servicios se prestan a pequenos y medianos productores que en
la actualidad no estén en la capacidad de acceder a dichos servicios.

Existen fallas de mercado que afectan la eficiencia y competitividad de la cadena
productiva. Una de las principales fallas que el Estado pretende resolver mediante PIP es la
provision de los servicios de apoyo a cadenas productivas para facilitar la transferencia,
adopcion y aplicacion de tecnologias.

> Limitado acceso a informacion
sobre precios y mercados para
productos agropecuarios, textiles o
provenientes de la actividad
acuicola.
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+ Intervencion del Estado a fraves i
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Ausencia de oferta de servicios !
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i de la prestacion de servicios de
apoyo para que los productores:
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Resuelve

v Mejoren su desempefio en la > como:
produccién,  transformacion,
distribucion y comercializacion
de bienes y servicios

privados de asistencia técnica,
capacitacion, mejoras en
tecnologias o de asesoria en
gestion, formas organizativas vy
asociativas, etc.



Publico objetivo

Pequenos y medianos productores que actualmente
dirigen su produccidn a algun mercado (local, regional,
nacional, internacional) o fienen potencial para
insertarse en él, pero no cuentan con capacidades
técnicas de produccidn, comercializacion y gestion
empresarial que les permitan generar niveles de
produccion crecientes y sostenibles a fin de insertarse
competitivamente al mercado.

i No seran publico objetivo:

i = Productores con capacidad de acceso a servicios de apoyo

» Productores que no poseen capacidad para generar excedentes para
i ofrecer en el mercado

r



Esquema simplificado de elementos necesarios para que un productor
se inserte al mercado

Acceso a
financiamiento

Infraestructura productiva, activos

Tecnologias
Paquetes Productor se

Insumos de calidad iecnolégicos inserta al
adecuados mercado

Capacidades técnicas y de gestion
del negocio

Informacion del mercado

Infraestructura y activos para la
distribucién y comercializacién Conectividad con

el mercado

Capacidad asociativa

Gestion de la comercializacion




Definicion:
PROCESOS IDENTIFICADOS EN LA PRESTACION DEL Servicio de apoyo al
desarrollo productivo

« Los procesos en la prestacion del servicios de apoyo al desarrollo productivo pueden ser
Productivo que consiste en el asesoramiento o consejo técnico; asistencia técnica, capacitacion
O enfrenamiento, asesoramiento empresarial, implementacion de equipos de uso comun. Las
intervenciones con inversion se enmarcan en la tipologia “Apoyo al Desarrollo 0 proporcionado dal
Productor Agropecuario para la mejora de sus rendimientos, produccion y articulacion a
mercados a fraves de distintas estrategias como; escuelas de campo, ferias, pasantias, efc.

« Esta tipologia puede ser ejecutada por los tres niveles de gobierno, hasta el proceso de su
competencia (en el sector agrario: primera fransformacion). El indicador de brecha ha sido
definido como Porcentaje de productores agropecuarios sin servicio de asistencia técnica.



Servicios de apoyo al desarrollo productivo

En esta tipologia de Pl se considerard las siguientes cadenas productivas en
sectores productivos:

AGRARIA

* Incluye cadenas de productos agricolas, pecuarios y forestales con fines
comerciales (desde la gestion de los insumos hasta la comercializacion, pasando
por la transformacion del producto si es pertinente).

- ~ TRANSFORMACION PRIMARIA

== a
“"ff”* 2 l!@  Incluye cadenas de |acteos, postcosecha de café, postcosecha
J ll"i’ de cacao.

T

-Se podrd plantear Pl en otras cadenas productivas que seani
-esirateglcas para el desarrollo de un determinado territorio !
(Iocalldqd municipalidad, regién, entre otros) i



Asistencia técnica Capacitacion o Articulacion de Transformacién y
Productiva enifrenamiento Mercados Comercializacion

COMPONENTES DE PROYECTOS DE INVERSION DEL SERVICIO DE APOYO AL
DESARROLLO PRODUCTIVO

Se consideran componentes de los servicios de apoyo a las cadenas productivas:

« Acompanamiento vy
entrenamiento a 1os
productores en la
sede del negocio, en
la aplicacién  de
tecnologias nuevas o
mejoradas.

* Modalidad aprender
haciendo.

- Eventos especificos o
programas  continuos,

pasantias, en temas
relacionados con la
mejora  de  procesos

productivos, acceso a
mercados, gestion del
negocio, etc.

« Acompanamiento y
orientacion a los
productores en
gestion del negocio,
conectividad con el
mercado, acceso a
servicios financieros,
etc.

 Transformacion
primaria
productos,
presentacion
empaques,
comercializacion.

de

Y

U Deben darse cuando se demuestre que existen fallas de mercado y que hay
limitaciones en el acceso de los productores a servicios de apoyo.




Cadena funcional correspondiente a los Pl enmarcados en estos lineamientos

Division Funcional 009:

Grupo funcional 0017:

Planeamiento, gestion y reserva de contingencia

Ciencia y tecnologia

Innovacion tecnoldgica:

Comprende las acciones orientadas a generar una
mejora en la calidad y eficiencia de los procesos de
extraccion y produccion, asi como en la aplicacion de
nuevos conocimientos para satisfacer necesidades
especificas y el acceso a nuevas tecnologias.



Unidad Productora de Servicios

Unidad Productora de Servicios
GN: UEI-MIDAGRI
GR: DRAA
GL: GDE

/

Activos Estratégicos

Estudios, Conocimiento al
Equipamiento de Instrumentos, Personal Bienes, herramientas,
quipami herramientas de profesional (médulos
la Entidad Informacion, demostrativos)
estadisticas Asistencia Técnica

. Informacion
productiva.
. Censos

. Planes de 1. Especialista

negocio. 2. Promotores
. Estudio de 3. Yachachigq.

. Movilidad

. Motocicletas

. Equipamiento
veterinario,

1. Mddulos
productivos
depreciables.

botiquines,
nitrégeno.

. EQUIPO COMUN mercado
PARA . Articulacion

CAPACITACION Financiera
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Nueva seccion

Te presentamos las novedades para continuar desarrollando tus capacidades

« Conoce los temas de las capacitaciones

e » rogramadas para el mes en Curso
+—+— Programaciénde "¢ ot bl
- > o Sailx'tual:esi ones - Accade a los enlaces para ingresar al evento

en linea vy al espacio de para dejar tus

consultas sobre ol teMma

Capacitaciones : S ¥y event
Realizadas > los riales revisados durante st

* Consulta los matenales de informacion de los
diversos temas del ciclo de inversiones
Recursos de
Aprendizaje Programacion Multianual de Inversiones (PhI)

Fc wiacion v Evaluacion [(FyvE), Esecucion y




Muchas gracias
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