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I. ASPECTOS GENERALES

▪ La Ficha Técnica Estándar (FTE) es aplicable a aquellos proyectos cuya escala de inversión sea menor o igual a S/ 82 000 000.00, y que cuentan 

con cierto estándar sobre procesos, costos y resultados. La FTE también se utiliza para los rangos de inversión que corresponden a proyectos 

de inversión simplificados (1) cuyos montos de inversión sean menores o iguales a S/ 3 450 000.00. 

1.1. ¿Cuál es la finalidad de la Ficha Técnica Estándar?

La FTE tiene como finalidad facilitar la programación adecuada del uso de recursos públicos, y solucionar el problema identificado o alcanzar el objetivo 

planeado mediante la aplicación de diseños homogéneos y replicables del servicio educativo, respetando los estándares de calidad o 

especificaciones técnicas mínimas indicadas en las normas técnicas aprobadas por el Ministerio de Educación (MINEDU) y el Reglamento 

Nacional de Edificaciones (RNE), etc., permitiendo una intervención eficiente en calidad, tiempo y costo. 

la FTE es aplicable a aquellos proyectos de inversión que requieren intervenir en un Local Educativo que está constituido por una Institución Educativa 

que brinda el servicio a un total mínimo de 15 alumnos, que se acredite con la cantidad de alumnos matriculados o se sustente en la proyección 

de la demanda para cada aula propuesta asociada a una plaza docente, para proceder con dicha intervención el formulador deberá contar con la 

información suficiente que garantice la continuidad del servicio educativo, tales como la disponibilidad de plaza docente en el ámbito jurisdiccional dado por 

la UGEL, el compromiso de matrícula de los padres de familia, estudio de demanda poblacional, entre otros. 

La FTE se aplica sobre:

a. Proyecto de inversión (PI) del Sector Educación

b. Los servicios de educación Inicial, Primaria y/o Secundaria de la Educación Básica Regular (EBR), así como de Educación Básica Alternativa 

(EBA)(2)

c. Inversiones cuyas naturalezas(3) sea “mejoramiento”, “ampliación”, “recuperación” y/o “mejoramiento y ampliación”. La FTE no aplica para PI cuya 

naturaleza de intervención es de “Creación” (4) 

• (1) En la FTE puede emplearse el programa arquitectónico de la Ficha Técnica Simplificada para IE inicial (15 niños), cuando no exista información en normas técnicas vigentes.

• (2) S o l o  a p l i c a b le  p ara los casos en los que dicho servicio (EBA) se brinde en las instalaciones existentes de la educación básica regular (EBR) en un turno distinto.

• (3) La definición de las naturalezas de intervención se indican en el Anexo 01 de la Guía General para la Identificación, Formulación y Evaluación de Proyectos de Inversión

•       https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/Metodologias_Generales_PI/GUIA_EX_ANTE_InviertePe.pdf

• (4) Para los proyectos con naturaleza de intervención de “Creación”, se debe utilizar la ficha técnica para proyectos de baja y mediana complejidad. 

https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/Metodologias_Generales_PI/GUIA_EX_ANTE_InviertePe.pdf
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Naturalezas de intervención aplicables a la FTE 

Mejoramiento: 

Intervenciones sobre una UP, orientadas a cumplir el 

nivel de servicio y/o los estándares de calidad, de los 

factores de producción establecidos por el Sector 

Educación. Implica la prestación de servicios de 

mayor calidad a usuarios que ya disponen de él. 

Por ejemplo: 

Intervención integral de un local educativo (UP) 

que está constituido por una institución educativa 

que viene brindando los servicios educativos de 

inicial, primaria y secundaria, de manera 

inadecuada sin cumplir los estándares de calidad, 

por lo tanto, se requiere intervenir activos 

estratégicos que incrementan la capacidad de 

producción de la UP, como la construcción de aulas 

y intervenir en diversos activos estratégicos que no 

incrementan la capacidad de producción de la UP, 

como en la construcción y/o reparación de biblioteca, 

sala de cómputo, ambientes administrativos, etc., que 

esté orientada a mejorar cada uno de los servicios de 
educación, que corresponda. 

Recuperación:

Intervenciones orientadas a la recuperación de la 

capacidad de prestación del bien o el servicio en 

una UP existente, cuyos factores de producción 

(infraestructura, equipos, etc.), han colapsado o 

han sido dañados o destruidos. Puede implicar la 

misma cobertura, mayor cobertura o mejor 

calidad del bien o el servicio; es decir, que puede 

incluir cambios en la capacidad de producción o 

en la calidad del bien y/o el servicio establecido 

por el Sector Educación. 

Por ejemplo: 

Intervención de un local educativo que está 

constituido por una institución educativa, que 

cuenta con infraestructura que ha colapsado 

por la ocurrencia de un fenómeno natural 

como por ejemplo un sismo o huayco, por lo 

que presenta alto riesgo en su infraestructura, y 

requiere reconstruirse las aulas y ambientes 

complementarios a fin de recuperar la capacidad 
para brindar el servicio educativo. 

Ampliación: 

Intervenciones orientadas a incrementar la capacidad 

de la UP existente para proveer un bien y/o un 

servicio a nuevos usuarios. Se incrementa la 

cobertura del bien o el servicio. 

Por ejemplo: 

Intervención asociada a ampliación de la 

capacidad de alumnos de la UP que permitan 

atender a nuevos usuarios que actualmente no se 

encuentran matriculados en el servicio educativo, 

por lo que se requiere incrementar la cobertura y del 

análisis realizado se identifica la necesidad de 

incrementar la cantidad de aulas de educación 

primaria y secundaria de un local educativo, producto 

del aumento de la demanda (estudiantes) en el área 
de influencia. 
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• (1) Cuando un proyecto de inversión requiere intervenir en varias Instituciones Educativas que se encuentran en varios locales educativos, se tendrá que realizar de acuerdo con lo estipulado por el     

MEF para proyectos de inversión con enfoque a redes, de acuerdo con los señalado en los Lineamientos metodológicos generales para la elaboración de proyectos de inversión para redes de servicios (ver 

enlace  https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/Metodologias_Generales_PI/Lineamientos_PRED.pdf ). 

1.2. ¿Cuál es la estructura de la Ficha Técnica Estándar?

         La Ficha Técnica Estándar  presenta cuatro (04) secciones:

 Sección I   : Aspectos Generales.

 Sección II  : Identificación.

 Sección III :  Formulación.

 Sección IV : Evaluación.

El proyecto de inversión que se formule mediante la FTE debe intervenir solo en un Local Educativo, así mismo un Local Educativo puede estar 

constituido por una (o más) Institución(es) Educativa(s) (1), dicha(s) Institución(es) Educativa(s) puede(n) estar ubicada(s) en uno o más predios del 

Local Educativo. Por lo tanto, para el registro en el Banco de Inversiones, mediante el Formato N° 07-A: Registro de Proyecto de Inversión, se debe 

considerar la información consolidada de los predios que conforman el Local Educativo, considerada en la FTE. A su vez, el formato debe adjuntarse en el 
Banco de Inversiones debidamente firmado. 

https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/Metodologias_Generales_PI/Lineamientos_PRED.pdf
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• (1) Cuando un proyecto de inversión requiere intervenir en varias Instituciones Educativas que se encuentran en varios locales educativos, se tendrá que realizar de acuerdo con lo estipulado por el     

MEF para proyectos de inversión con enfoque a redes, de acuerdo con los señalado en los Lineamientos metodológicos generales para la elaboración de proyectos de inversión para redes de servicios (ver 

enlace  https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/Metodologias_Generales_PI/Lineamientos_PRED.pdf ). 

I.E. 1 (inicial)          AP 1

 I.E. 2 (Primaria)      AP 2

 I.E. 3 (Secundaria) AP 3

01 LOCAL EDUCATIVO (UP) Aplica la FTE EBR  

Usar el Formato 07-A: Registros de Proyectos de Inversión

I.E. 1 (inicial)           AP 1

 I.E. 2 (Primaria)       AP 2

 I.E. 3 (Secundaria)  AP 3

01 LOCAL EDUCATIVO (UP)

I.E. 1 (inicial)           AP 1

 I.E. 2 (Primaria)       AP 2

 I.E. 3 (Secundaria)  AP 3

01 LOCAL EDUCATIVO (UP)

No aplica la FTE EBR,

Aplica lo estipulado por 

el MEF para los 

Proyectos de Inversión 

con enfoque a redes (1)

Usar el Formato 07-A: Registros de Proyectos de Inversión

VARIOS LOCALES EDUCATIVOS

Donde:  

* Unidad Productora (UP), que se vincula al Local Educativo (L.E.) se asocia al código de local

* Área Productiva (AP), que se vincula a la Institución Educativa (I.E.) se asocia al código modular

* Información sobre los códigos de local y modular se puede obtener del aplicativo ESCALE MINEDU

   https://escale.minedu.gob.pe/web/inicio/padron-de-iiee;jsessionid=157ae002f50e82d83139c4dc20f7
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1

Cabe señalar que la generación del nombre del proyecto se realiza de manera automáticamente en el ítem 1.1. de la FTE en donde se consigna lo 

siguiente: La naturaleza de intervención, el (los) nombre(s) del (los) servicio(s) educativo(s) intervenido(s), el (los) nombre(s) de la(s) UP y su 

localización por distrito, provincia y departamento, de acuerdo con los datos registrados en los ítems 1.3, 4.1, 5.1 y 5.2 de la FTE.

El formulador sólo puede ingresar información de forma manual en las celdas resaltadas en color gris. En las celdas de color celeste, debe seleccionar la 

información de alguna de las opciones de la lista desplegable. El resto de las celdas se encuentran bloqueadas pues están programadas y contienen 
fórmulas establecidas. 

1

1. NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSIÓN
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1/ El nombre de la UP es el mismo de la Institución Educativa (I.E), la cual deberá ser el que corresponda a su resolución de creación. Como referencia puede identificarlas que se 

encuentra en el repositorio del MINEDU en el aplicativo informático ESCALE del MINEDU: https://escale.minedu.gob.pe/web/inicio/padron-de-iiee 

1. NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSIÓN

El nombre del proyecto de inversión deberá indicar la naturaleza de intervención (A), objeto de la intervención (B) y localización (C); el mismo que 

deberá mantenerse durante todo el horizonte de evaluación de este. 

El enunciado del nombre de los proyectos se genera automáticamente, con la información consignada en los Ítem 1.1 de la FTE. A continuación, se citan 
algunos ejemplos de nombres según la naturaleza de la intervención. 



I. ASPECTOS GENERALES

1

Este ítem tiene como objetivo identificar y relacionar adecuadamente el proyecto de inversión con el clasificador de responsabilidad funcional en base al 

Anexo N° 02 de la de la Directiva General aprobada mediante Resolución Directoral Nº 001-2019-EF/63.01(1), del Sistema Nacional de Programación 

Multianual y Gestión de Inversiones (SNPMGI). 

Teniendo en cuenta el alcance de las tipologías de proyectos de inversión, en la ficha técnica estándar se considera de manera predefinida. 

1

2. RESPONSABILIDAD FUNCIONAL 

(1) Disponible en: https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/anexos/anexo_RD003_2022EF6301.pdf 

https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/anexos/anexo_RD003_2022EF6301.pdf
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Indicar en los numerales 3.1, 3.2, 3.3 y 3.4 según corresponda, el nombre de la Oficina de Programación Multianual de Inversiones (OPMI) y su 

responsable, la Unidad Formuladora y del servidor responsable de la Unidad Formuladora, la Unidad Ejecutora de Inversiones propuesta y del servidor 
responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones y el nombre de la Unidad Ejecutora Presupuestal. 1

3. INSTITUCIONALIDAD

1
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La FTE aplica exclusivamente para las instalaciones educativas del servicio de educación inicial de modalidad escolarizada. Por lo tanto, no aplica a los Programas 
No Escolarizados de Educación Inicial – PRONOEI. 

1

4. ALINEAMIENTO Y CONTRIBUCIÓN AL CIERRE DE BRECHAS PRIORITARIAS

1

2
Brecha de calidad: Se encuentra asociada a la infraestructura de la UP que no cumple con los estándares de calidad identificados por la OPMI del sector educación. 

Brecha de cobertura: Se encuentra asociada a la población (estudiantes) que no acceden al servicio público (no se encuentran matriculados en el servicio educativo). 

2

Para los proyectos de inversión cuya naturaleza de intervención sea “Ampliación” y/o “Ampliación y Mejoramiento”, la intervención se asocia de manera 

simultánea con el cierre de las brechas de “Cobertura” y “Calidad”, debido a que con la “Ampliación del Servicio” se incrementa la cantidad de estudiantes 

atendidos (nuevos matriculados) y con el “Mejoramiento del servicio” se mejora las capacidad instalada de los factores productivos (infraestructura, mobiliario, 

equipos, etc.) de una UP existente de acuerdo con sus estándares de calidad. 

Para los proyectos de inversión cuya naturaleza de intervención sea “Mejoramiento” y/o “Recuperación”, la intervención se asocia únicamente con el cierre de 

brechas de “Calidad” ya que se interviene la infraestructura existente de la UP para cumplir con sus estándares de calidad y no se tiene por finalidad incrementar la 

capacidad de la UP que sea intervenida, por lo que no se incrementa la cobertura educativa. 
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Las fichas de indicadores que miden las brechas de los servicios del sector educación en el marco del SNPMGI, así como sus documentos de aprobación, 

se pueden descargar de la página web de la OPMI del Sector Educación (http://www.minedu.gob.pe/programacion-multianual-inversiones/), ingresando en 

el ítem 3 de la pestaña de fase de Programación Multianual de Inversiones. 

Para los indicadores de las brechas de calidad, se debe elegir el nivel distrital, provincial, departamental o nacional, según las competencias y funciones de 

la Unidad Ejecutora de Inversiones a cargo. 

1

4. ALINEAMIENTO Y CONTRIBUCIÓN AL CIERRE DE BRECHAS PRIORITARIAS

1
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4. ALINEAMIENTO Y CONTRIBUCIÓN AL CIERRE DE BRECHAS PRIORITARIAS

4.2 INDICADORES DE BRECHAS DE INFRAESTRUCTURA Y/O DE ACCESO A SERVICIOS PÚBLICOS

Las fichas de indicadores actualizadas y el valor numérico de las brechas de acuerdo a la información disponible pueden ser descargadas ingresando al 

enlace web de la  OPMI del Sector Educación (http://www.minedu.gob.pe/programacion-multianual-inversiones/).

1

2

http://www.minedu.gob.pe/programacion-multianual-inversiones/)
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Para los indicadores de las brechas de cobertura, se debe elegir el espacio geográfico de acuerdo con el nivel de gobierno que ejecuta la inversión, siempre 

y cuando se cuente con la información disponible; caso contrario, se debe considerar el nivel inmediatamente superior. 
1

4. ALINEAMIENTO Y CONTRIBUCIÓN AL CIERRE DE BRECHAS PRIORITARIAS

1

4.2 INDICADORES DE BRECHAS DE INFRAESTRUCTURA Y/O DE ACCESO A SERVICIOS PÚBLICOS 4.3. CONTRIBUCIÓN AL CIERRE DE BRECHAS:



IDENTIFICACIÓNII



II. IDENTIFICACIÓN
5. UBICACIÓN GEOGRÁFICA

La Unidad Productora (UP) es el conjunto de recursos o factores productivos 

(infraestructura, equipos, personal, organización, capacidades de gestión, entre otros) que, 

articulados entre sí, tienen la capacidad de proveer bienes o servicios a la población 

objetivo. Constituye el producto generado o modificado por un proyecto de inversión. Se 

identifica por su “código de local”

1
Se considera como Áreas Productivas (AP), al subconjunto de factores productivos (infraestructura, equipos, 

personal, organización, capacidades de gestión, entre otros) que, articulados entre sí, tienen la capacidad de proveer 

un servicio educativo. Por lo tanto, se considera como AP, a cada una de las Instalaciones Educativas, según el 

servicio que les corresponda, las cuales pueden ser identificadas a través de sus “códigos modulares” respectivos. 

El AP puede brindar el servicio en uno o más predios o inmuebles de forma exclusiva o de forma compartida con otras 

AP en un local educativo que cuente con una Institución Educativa integral (UP) 

1

2

2



II. IDENTIFICACIÓN
6. ÁREA DE ESTUDIO Y ÁREA DE INFLUENCIA

En este apartado de la FTE, se debe indicar la ubicación de la localidad o localidades de donde acceden o pueden acceder los estudiantes del local educativo. Los 

estudiantes pueden provenir de otras localidades diferentes a la que está ubicada el local educativo, por lo que dichas localidades constituyen el ámbito de influencia 

del proyecto de inversión. 

Se debe indicar de manera general la localización de las AP que se intervienen con el proyecto de inversión, especificando el departamento, provincia y distrito. 

Asimismo, de manera específica para cada AP (identificada por su “Código Modular”), se debe detallar “Código de Local”, “Nombre de la Localidad o Centro Poblado”, 

si se trata de una zona “urbana” o “rural” y su ubicación según sus “coordenadas geográficas”, georreferenciadas de acuerdo con el local educativo donde brinda el 

servicio educativo. Dichas coordenadas deben ser expresadas en grados con signo negativo por tratarse de la Latitud SUR y la Longitud OESTE. La cota de altitud 

(msnm) puede ser recogida en campo con instrumentos como GPS, teodolito u otros (se sugiere como fuente de información la página web 

http://www.mundivideo.com/coordenadas.htm). 



II. IDENTIFICACIÓN
6. ÁREA DE ESTUDIO Y ÁREA DE INFLUENCIA

Se debe describir y analizar el área de estudio y/o área de influencia, sustentando los criterios para su delimitación según los servicios que se brindan, el ámbito territorial donde 

se identificó el problema y a los locales educativos alternativos a el local educativo foco del problema.

Para identificar a los locales educativos alternativos a el local educativo foco del problema se requiere verificar la procedencia de los estudiantes matriculados (si en estas 

localidades existen locales educativos del mismo nivel educativo que el local educativo foco del problema). Asimismo, de existir estudiantes trasladados, se requiere indicar el local 

educativo de procedencia. 

Para la delimitación del área de influencia, el parámetro a utilizar es el tiempo de desplazamiento de la población beneficiaria de la inversión. La distancia recorrida podría variar 

dependiendo de lo accidentado de la geografía del entorno; así como de los medios de transporte habitualmente usados y la capacidad de desplazamiento de los estudiantes. 

De manera referencial, en el siguiente cuadro, se realiza una equivalencia 

entre el tiempo de desplazamiento y distancias en metros: 

1

1
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7. DIAGNÓSTICO DE LA POBLACIÓN AFECTADA DEL ÁREA DE INFLUENCIA 

La población afectada es el conjunto de individuos “afectados 

por la situación negativa que se intenta solucionar”, entendida 

como una necesidad insatisfecha asociada a una brecha 

prioritaria. El diagnóstico de la población afectada permite 

identificar, caracterizar y analizar apropiadamente a esta 

población, dicho diagnóstico se debe presentar tomando en 

consideración los aspectos detallados en los numerales 

previos. 

A continuación, se presenta un conjunto de características 

importantes de identificar para el análisis de la población 

afectada: 

1

1

Socioeconómico: Describir las actividades económicas en las que se ocupa la población afectada, 

indicadores de servicios de educación, entre otros aspectos relevantes para el proyecto de inversión. El 

objetivo es disponer de criterios para diseñar una propuesta de servicios adecuada a las características 

económicas y sociales de la población afectada. Asimismo, esta información permite plantear una estrategia 

para la adecuada ejecución y gestión del proyecto. 

Demográficas: Describir las características demográficas de la población afectada: cuántos son y cuál es la 

tendencia de crecimiento a futuro, así como información por grupos de edades, sexo, dispersión de las 

viviendas u otras características. Esta información es la base para estimar y proyectar la población 

demandante. 

Sociales y culturales: Identificar costumbres relacionadas con el uso del servicio: asistencia al servicio 

educativo, patrones culturales, idioma, organizaciones comunales, actitud frente a la provisión del servicio, 

etc. Sobre esta base se puede definir las características del servicio que se provee y las estrategias de 
intervención.
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8. DIAGNÓSTICO DE LA UNIDAD PRODUCTORA 



II. IDENTIFICACIÓN
8. DIAGNÓSTICO DE LA UNIDAD PRODUCTORA 

8.2. Descripción de las características físicas del terreno del local educativo 
8.2.1. Información del local educativo según estudio topográfico o similar: 
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8. DIAGNÓSTICO DE LA UNIDAD PRODUCTORA 
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8. DIAGNÓSTICO DE LA UNIDAD PRODUCTORA 

8.2.3 Descripción de las condiciones de la infraestructura existente
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8. DIAGNÓSTICO DE LA UNIDAD PRODUCTORA 

8.2.3 Descripción de las condiciones de la infraestructura existente
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8. DIAGNÓSTICO DE LA UNIDAD PRODUCTORA 
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8. DIAGNÓSTICO DE LA UNIDAD PRODUCTORA 
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8. DIAGNÓSTICO DE LA UNIDAD PRODUCTORA 
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8. DIAGNÓSTICO DE LA UNIDAD PRODUCTORA 
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9. DIAGNÓSTICO DEL (DE LOS) PREDIO(S) ASOCIADO(S) A LA UNIDAD PRODUCTORA 



II. IDENTIFICACIÓN
9. DIAGNÓSTICO DEL (DE LOS) PREDIO(S) ASOCIADO(S) A LA UNIDAD PRODUCTORA 

9.2. Análisis sobre el saneamiento físico legal, los arreglos institucionales o la disponibilidad física del (de los) predio(s) o terreno(s).

9.2.1 Sobre saneamiento físico legal (A)
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9. DIAGNÓSTICO DEL (DE LOS) PREDIO(S) ASOCIADO(S) A LA UNIDAD PRODUCTORA 

9.2. Análisis sobre el saneamiento físico legal, los arreglos institucionales o la disponibilidad física del (de los) predio(s) o terreno(s).
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9. DIAGNÓSTICO DEL (DE LOS) PREDIO(S) ASOCIADO(S) A LA UNIDAD PRODUCTORA 

“Saneamiento físico legal: Comprende todas las acciones destinadas a lograr que se inscriba en el Registro de Predios la situación real y los derechos reales que 

ejercen el Estado y las entidades sobre los predios e inmuebles estatales, el cual se efectúa, a través de los mecanismos ordinarios de inscripción o mediante el 

procedimiento especial de saneamiento físico legal…” (inciso 10 del numeral 3.3 del artículo 3 del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema 

Nacional de Bienes Estatales, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA). 

9.2. Análisis sobre el saneamiento físico legal, los arreglos institucionales o la disponibilidad física del (de los) predio(s) o terreno(s).

Los arreglos institucionales “(…) podrían ser convenios, contratos, actas y otros actos que le otorguen algún derecho a la Entidad sobre el terreno, predio o 

inmueble donde se encuentre determinado iniciar la ejecución del proyecto; esto a fin de minimizar el riesgo de destinar recursos públicos a inversiones durante su 

ejecución sean objeto de paralizaciones o no puedan prestar sus servicios en la fase de Funcionamiento.” (según numeral 3.11 del Informe N° 0177-2022-

EF/63.06, emitido por la Dirección General de Programación Multianual de Inversiones del MEF). 

Según DISAFIL “(...) la “disponibilidad física” del inmueble se otorga como consecuencia del SFL efectuado o de la aplicación de los “arreglos institucionales”, 

según sea el caso; y no tenga ningún impedimento legal, judicial o arbitral para disponer y para ejecutar el proyecto de inversión.” “(...) vale decir, cuando el 

inmueble tenga la calidad o condición para que se pueda ejercer el derecho real que cuenta (propiedad o uso) ...” (numerales 3.3.4 y 3.3.5 del Informe N° 01139-

2023-MINEDU-DIGEIE-DISAFIL). 
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9.2. Análisis sobre el saneamiento físico legal, los arreglos institucionales o la disponibilidad física del (de los) predio(s) o terreno(s).

Según el Instructivo de la FTE, se indica lo siguiente: 

Anexo 08: SOBRE LOS DOCUMENTOS DE LOS ARREGLOS INSTITUCIONALES:

En caso no se cuente con el Saneamiento Físico Legal a nombre del MINEDU, es indispensable realizar los Arreglos Institucionales correspondientes, donde 

se establezca específicamente que el (los) predio(s) o inmueble(s) será destinado para la Institución Educativa objeto del proyecto de inversión (PI), así como 

el área, plazo y condiciones de dicho arreglo. 

Los documentos que sustentan los arreglos institucionales serán especificados por el área especializada en Saneamiento Físico Legal designada por la Entidad 

responsable a través del Informe de diagnóstico y propuesta de saneamiento donde se consideren los procedimientos(1) establecidos en los dispositivos en 

materia de saneamiento (Ley N° 31318 y Ley N° 29151, entre otros) aplicable al caso particular, con el fin de obtener algún derecho inscrito a favor del 

MINEDU en el corto o mediano plazo. 

Respecto del Informe de diagnóstico y propuesta de saneamiento, para mayor precisión se recomienda solicitar asistencia técnica a la Superintendencia 

Nacional de Bienes Estatales (SBN). 

Los Arreglos Institucionales se pueden acreditar con al menos uno de los siguientes documentos: 

• Escritura Pública, minuta o contrato de transferencia de dominio o actos de administración, con fecha cierta. 

• Convenio donde se detalle la ubicación y características del predio (legalidad del acto y legitimidad de las partes). 

• Resolución Administrativa que disponga la transferencia a favor de la entidad (MINEDU, GR., GL) o Afectación en Uso/Cesión en Uso (con plazo 

indeterminado o determinado (25 años) y a título gratuito) a favor del MINEDU. 

• Acuerdo de Concejo Municipal o Regional que disponga la Afectación en Uso o Cesión en Uso al MINEDU o de transferencia de dominio a favor de la Entidad, 

según corresponda. 

• En el caso de que el terreno sea propiedad de una Comunidad Campesina o Nativa: documento de la cesión en uso, especificando el área independizada, 

gratuidad del mismo y el tiempo de la cesión de preferencia plazo indeterminado, sustentado por acuerdo de Asamblea General, la minuta protocolizada en 

Notario Público para el debido registro en el Registro de Propiedad. 

Los documentos citados no limitan las acciones que conlleven y garanticen la viabilidad y continuidad del proyecto previos al inicio de la fase de ejecución. 

(1) https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/capacitaciones/infografia/23_Infografia_Procedimiento_de_saneamiento_fisico_legal.pdf 
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9.2. Análisis sobre el saneamiento físico legal, los arreglos institucionales o la disponibilidad física del (de los) predio(s) o terreno(s).

Anexo 08: SOBRE LOS DOCUMENTOS DE LOS ARREGLOS INSTITUCIONALES:

Para el caso de los predios donde la DISAFIL tenga competencias, se deberá contar con su opinión técnica, según lo indicado en item 3.9 del 

Informe N° 01298-2022-MINEDU/VMGI-DIGEIE-DISAFIL: “en el acápite C1.6.2 del Instructivo “verificación de antecedentes registrales”, se 

indica entre otros aspectos que, respecto al informe de la situación actual del saneamiento físico legal, la Unidad Formuladora (UF) informará sobre 

dicha situación en torno al terreno de acuerdo con el análisis de documentación revisada por parte de algún especialista de la DISAFIL u otro 

especialista designado por la Entidad, en donde se evidencie que sólo requiere realizar rectificaciones registrales que se pueden realizar a corto o 

mediano plazo; siendo que en el punto Recomendaciones, se hace mención a que, de manera automática se va a indicar si se requiere realizar 
rectificaciones registrales y/o arreglos institucionales, y que caso de arreglo institucional corresponde.“ 



II. IDENTIFICACIÓN
10. DIAGNÓSTICO DE INVOLUCRADOS

En la matriz de involucrados se debe incluir información sobre los grupos sociales y entidades públicas o privadas, que tienen o tendrán relación con la 

ejecución y la operación y el mantenimiento del proyecto, esto con el fin de recoger cómo estos perciben el problema a resolver, así como sus intereses y/o 

preocupaciones. Para ello se deberán realizar entrevistas, talleres y/o reuniones que permitan obtener la información necesaria para un adecuado 

diagnóstico. 

El formulador puede tomar de referencia el siguiente listado de grupos involucrados frecuentemente: 

● Los potenciales usuarios del proyecto de inversión (beneficiarios). 

● Los pobladores/Entidades que deben otorgar derechos de uso o disponibilidad del predio (cooperantes). 

● Los que pudiesen ser afectados en las fases de Ejecución y Funcionamiento (perjudicados u oponentes). 

● Las entidades que financiarán el proyecto de inversión (cooperantes). 

● Las entidades públicas o privadas que participan o apoyan en las fases de Ejecución y Funcionamiento de la vía (cooperantes). 
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11. PROBLEMA CENTRAL, CAUSAS Y EFECTOS

El problema central es aquella situación negativa que se ha corroborado o determinado como parte del análisis de la información que se sustenta en el 

diagnóstico, que afecta a toda la población o una parte de ella, dentro del área de influencia del proyecto. 

De acuerdo con el diagnóstico de la UP, sobre la base del problema recurrentemente identificado, se propone una lista de causas y efectos, 
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El objetivo central debe estar orientado a revertir la situación negativa identificada en el problema central, es decir lograr la situación deseada con el proyecto 

de inversión. En ese sentido, en la FTE se ha estandarizado el objetivo central, el cual se justifica en el árbol de medios y fines: 

En la FTE, se genera de manera sistematizada el objetivo central.

Corresponde a los medios fundamentales necesarios para alcanzar el objetivo del proyecto y solucionar el problema identificado. Los medios deben 

reflejar los cambios específicos que se espera alcanzar con las intervenciones previstas para lograr que se cumpla el objetivo central del proyecto. En la FTE, 

se presenta una propuesta de los Medios Fundamentales y Fines Directos más recurrentes asociados a los proyectos de inversión del estándar del Sector. 

12. PLANTEAMIENTO DEL PROYECTO
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El planteamiento de las alternativas de solución tiene relación directa con el objetivo central, los medios fundamentales del proyecto de inversión, así 

como las acciones para lograrlo, en base al análisis técnico de tamaño, localización y tecnología, considerando la gestión del riesgo de desastres y la 

mitigación de los probables impactos ambientales negativos de las intervenciones propuestas. 

En caso de que solo se cuenta con una sola alternativa, la UF deberá presentar el sustento técnico respectivo.

12. PLANTEAMIENTO DEL PROYECTO
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El horizonte de evaluación surge de la suma de tiempos que demandan el horizonte de ejecución más el tiempo del horizonte de funcionamiento, para ello, en 

la FTE, se debe indicar el número de meses que demandan las actividades propias de la elaboración y aprobación del expediente técnico y la ejecución y 

liquidación de obra. En cuanto al horizonte de funcionamiento, se recomienda considerar 10 años, caso contrario la UF puede sustentar otro tiempo para este 
horizonte. 



III. FORMULACIÓN
14. ESTUDIO DE MERCADO DEL SERVICIO PÚBLICO 

14.1. Principales parámetros y supuestos que se han asumido para la proyección de la demanda. 

En este ítem, se debe describir las fuentes de información y la metodología empleada en la estimación de la demanda, así como describir los 

principales parámetros y supuestos utilizados. Para obtener la proyección de la demanda efectiva con y sin proyecto se debe tener en cuenta los 

siguientes conceptos:

● Población demandante referencial: Es la población localizada en el área de estudio y/o influencia del local educativo asociado a los servicios 

educativos vinculados con el objetivo o el propósito del PI. 

● Población demandante potencial: Es la población afectada, aquella que vive en el área de influencia, la cual corresponde al grupo etario de 

acuerdo con el servicio educativo de Educación Básica que brinde en el local educativo a ser atendido con el proyecto, cabe resaltar que dicha 

población se desprende del análisis de la población referencial.

En ambos casos, para la estimación numérica de cada una de las poblaciones descritas, recurrimos a la información oficial del Instituto 

Nacional de Estadística e Informática – INEI (Censos 2007 – 2017). 

De no disponer de dicha información, se puede trabajar sobre la base de la información estadística de la Dirección Regional de Salud – 

DIRESA, ubicando al establecimiento de salud más cercano al local educativo. 

En el caso extremo de no disponer de ningún tipo de fuente de información estadística, se recomienda realizar en el área de influencia 

ya delimitada un empadronamiento de los niños y/o adolescentes pertenecientes al rango de edad correspondiente al servicio 

educativo que se esté analizando. 

Si bien el cálculo de la población potencial es un estimado, se debe buscar que este sea lo más cercano posible a la cantidad de habitantes del 

área de influencia.
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14. ESTUDIO DE MERCADO DEL SERVICIO PÚBLICO 

14.1. Principales parámetros y supuestos que se han asumido para la proyección de la demanda. 

Una vez obtenida la información estadística, se debe proceder a la proyección de la población demandante (referencial y potencial) en el año “n” 

según el horizonte del proyecto, para lo cual deberemos hallar el valor de la tasa de crecimiento poblacional, ya que a partir de ésta realizaremos 

las proyecciones a nivel departamental, provincial, distrital y/o centro poblado, pudiéndose presentar los siguientes casos, para los cuales 

ofrecemos algunas recomendaciones: 

- Tasa de crecimiento poblacional positiva: Debe hacerse la comparación entre las tasas calculadas (departamental, provincial, distrital y/o 

centro poblado) y considerar la tasa de crecimiento más conservadora y adecuada al área de influencia. Asimismo, debe tenerse en cuenta la 

zona en donde se ubica el local educativo (urbana o rural), puesto que muchas veces, a pesar de que la población del área de influencia es 

100% rural, en el cálculo se utilizan tasas de crecimiento del departamento o provincia, lo cual es incorrecto, ya que estas tienden a ser más 

urbanas y no evidencian el crecimiento real de la población afectada. 

- Tasa de crecimiento poblacional negativa: Debe hacerse la comparación entre las tasas calculadas (departamental, provincial, distrital y/o 

centro poblado) y en caso todas estas resulten negativas, se recomienda considerar una población constante (crecimiento de 0%). 
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14. ESTUDIO DE MERCADO DEL SERVICIO PÚBLICO 

14.1. Principales parámetros y supuestos que se han asumido para la proyección de la demanda. 

● Demanda efectiva y su proyección: Debe ser calculada en la situación sin y con proyecto. Para ello, se utilizan parámetros y supuestos que 

deben ser detallados y justificados en los cuadros de “Descripción de los principales parámetros utilizados” y el cuadro “Descripción de los 

principales supuestos utilizados”. 

Una vez establecidos los principales parámetros y supuestos para la formulación del proyecto, se debe proceder con la determinación y 

proyección de la demanda efectiva con y sin proyecto. 

Proyección de la demanda efectiva sin proyecto: Es parte de la población demandante potencial y está conformada por los niños, niñas y/o 

adolescentes, según el servicio educativo en que se esté interviniendo, matriculados en el local educativo a intervenir con el proyecto. Su fuente 

de información puede ser obtenida a través del ESCALE-MINEDU y/o las nóminas de matrícula del servicio educativo a intervenir en el local 

educativo.

Para calcular la demanda efectiva sin proyecto se recomienda hacer un análisis de tendencia de matrículas históricas, usando como mínimo los 

últimos 5 años, para de esta forma calcular la tasa promedio de crecimiento geométrica, con la cual se realiza la proyección y se evidencia el 

comportamiento de la matrícula en la situación sin proyecto. 

Proyección de la demanda efectiva con proyecto: Resulta del análisis de la demanda efectiva sin proyecto y la población potencial no 

atendida, ya que ésta se define como el total de estudiantes que viene asistiendo al servicio educativo a intervenir en el local educativo más 

aquellos que pretendemos cubrir con el proyecto de inversión. Si bien para su cálculo existen muchas metodologías, lo importante es que una 

vez determinada correctamente la población no atendida, ésta sea incorporada al cálculo de la demanda con proyecto. 

Cuando las tasas de matrícula, desaprobados y retirados sean muy fluctuantes o no significativas, no es necesario considerar dichas tasas en el 

cálculo de la demanda efectiva con proyecto. Esto depende de las características del servicio educativo a intervenir en el local educativo. 
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14.2. Balance de oferta y demanda (O y D) de los servicios de educación inicial, primaria y/o secundaria 

La brecha oferta-demanda en el horizonte de evaluación se determina a partir de la comparación entre la demanda con proyecto y la oferta optimizada estimada en el diagnóstico de la UP. 

Brecha del Proyecto = Oferta (optimizada) – Demanda de servicios con proyecto 

La FTE considera el “Balance de Oferta y Demanda de los servicios de educación inicial, primaria y/o secundaria”; la aplicación de dicho cuadro permite obtener las brechas en función del número de estudiantes. Asimismo, se ha 
considerado el análisis para la estimación del número de aulas pedagógicas de acuerdo con la demanda de estudiantes, número de estudiantes por aula, número de secciones, turnos, etc., de manera sistematizada. 



III. FORMULACIÓN



III. FORMULACIÓN



III. FORMULACIÓN



III. FORMULACIÓN



III. FORMULACIÓN



III. FORMULACIÓN



III. FORMULACIÓN



III. FORMULACIÓN



III. FORMULACIÓN



III. FORMULACIÓN

Se detalla a continuación
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Gestión del proyecto: 

    

    Se refiere a los costos que no están vinculados directamente con alguna acción considerada en el proyecto pero que son indispensables para que este 

se ejecute y pueda gestionarse adecuadamente hasta lograr su culminación y puesta en funcionamiento, por ejemplo: 

● Costos de elaboración de los términos de referencia para contratar estudios especializados o estudios detallados, cuando se requiere contratar a un 

profesional ad hoc. 

● Costos para la contratación del personal técnico los cuales estarán sustentados en el planteamiento de la gestión del proyecto en la fase de inversión. 

● Costos por la obtención de las licencias de construcción, permisos y certificaciones, entre otros. 

● Costos por los trámites documentarios en las entidades prestadoras de servicios públicos (agua, desagüe, energía eléctrica, telefonía, internet y gas 

natural). 

● Costos de saneamiento físico legal de los predios o inmuebles que ocupan el local educativo. 

● Costos de trámites administrativos. 
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A continuación, se indica el listado referencial de los costos asociados a la Gestión del Proyecto, por personal profesional y técnico, trámites municipales, 

trámite ante la entidad prestadora de servicio (EPS) para el suministro del servicio, traslado de mobiliarios, equipos y acervo documentario y varios, según 

corresponda:

Ítem Descripción

Personal profesional y técnico • Coordinador de proyecto y/o Personal encargado de los trámites, seguimiento y gestión 

Trámites municipales 

• Asignación de numeración. 

• Licencia de demolición. 

• Licencia de Construcción. 

• Pago por derecho de supervisión municipal. 

• Conformidad de obra. 

Trámite ante la Entidad Prestadora de 

Servicio (EPS) para el suministro de 

servicios 

• Conexión domiciliaria de agua y desagüe. 

• Conexión suministro eléctrico. 

• Conexión telefonía móvil, internet y cable. 

• Solicitud ante el Ministerio de Energía y Minas (MINEM), para los casos relacionados con la ubicación de la 

franja de servidumbre, por ejemplo, para líneas de transmisión de alto tensión, donde no se pueden realizar 

construcciones ni plantaciones que excedan la altura permitida para evitar riesgos. 

Tramite por saneamiento físico legal de 

los predios o inmuebles que ocupan el 

local educativo. 

• Tramites y pagos relacionados al saneamiento físico legal, por ejemplo: Rectificación de áreas y linderos, 

Trámite de declaratoria de edificación, Rectificación de titularidad, entre otros. 

Traslado de mobiliario, equipos y 

acervo documentario 

• Traslado de mobiliario, equipos y acervo documentarios. 

Varios 

• Impresiones, ploteos y copias 

• Trámites ante la Autoridad Nacional del Agua (ANA) y/o dependencias descentralizadas. 

• Trámites para la Certificación de Inexistencia de Restos Arqueológicos (CIRA). 

• Trámites ante el Servicio Nacional de Áreas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP) que es la entidad 

encargada de la gestión de las Áreas Naturales Protegidas (ANP) en Perú y adscrito al Ministerio del Ambiente 

(MINAM) en el caso de ubicación de áreas naturales protegidas por el Estado. 
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No deben incluirse dentro de la gestión del proyecto, entre otros, los siguientes gastos:

• Adquisición de vehículos de transporte terrestre, aéreo y fluvial. 

• Mantenimiento y/o reparación de vehículos. 

• Personal técnico encargo de la supervisión y/o inspector de obra, incluidos los asistentes técnicos de los mismos. 

• Personal técnico que realicen funciones de supervisión según su especialidad durante la ejecución física del proyecto de inversión. 

• Equipos topográficos, estación total, GPS, entre otros. 

• Equipos de estudios de mecánica de suelos 

• Equipos drones 

• Adquisición de equipos de protección de personal (EPP), incluye vestimentas de personal de obra (zapatos, chalecos, cascos, entre otros). 

• Realización de capacitaciones. 

• Costos arbitrales. 

• Costos asociados a elaboración de expediente técnico. 

• Costos asociados a liquidación. 

• Costos asociados a cartas fianzas. 

• Personal técnico, tales como, por ejemplo: Dibujante CAD, modelador BIM, asistente de metrados. 

• Costos de seguros. 

• Gastos por viáticos. 

• Considerar gastos varios en unidad global. 
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Expediente técnico o documento equivalente:

Se refiere a los costos definidos para la elaboración de estudios definitivos, estudios complementarios y/o documentos equivalentes. El 

sustento debe realizarse de manera desagregada y se debe indicar la cantidad de personal técnico y administrativo, así como los bienes 

requeridos de acuerdo con la duración que se presenta como anexo del estudio.

Supervisión: 

Se refiere a los costos para la supervisión de la ejecución de la obra. Se debe considerar al personal técnico y administrativo y los bienes 

necesarios que se presentan de manera detallada como anexo al estudio.

Liquidación: 

Se refiere a los costos de la liquidación de la obra, en caso no se hayan considerado en los costos de supervisión. Por ejemplo, en caso de 

la modalidad de administración directa, se tiene que realizar la liquidación técnica y financiera del proyecto, por lo que se debe indicar el 

personal técnico y administrativo y los bienes necesarios que se presentan de manera detallada como anexo al estudio. 

 



III. FORMULACIÓN

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7986255/6713718-resolucion-de-

contraloria-n-168-2025-cg.pdf?v=1745621264

Mediante Resolución de Contraloría N° 168-2025-CG de fecha 24 de abril de 2025, 

se aprobó la Directiva N° 003-2025-CG/GMPL “Directiva Externa que establece 

disposiciones en el marco de la Ley N° 31358, Ley que establece medidas para la 

expansión del Control Concurrente”
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IV. EVALUACIÓN

Nota:

1) El VAC se debe indicar a precios sociales, se considera según lo estimado en el anexo de formulación y evaluación del proyecto de inversión. Se puede realizar este cálculo en el aplicativo Excel de

la Nota Técnica para el uso de los Precios Sociales en la Evaluación Social de Proyectos de Inversión y su aplicativo, aprobados por el MEF mediante Resolución Directoral N° 006-2021-EF/63.01.

https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/Metodologias_Generales_PI/1_Aplicativo_para_uso_de_precios_sociales.xlsx

2) Ratio C-E: Se refiere al ratio de inversión por alumnos a lo largo de la vida útil de la inversión (10 años)

https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/Metodologias_Generales_PI/1_Aplicativo_para_uso_de_precios_sociales.xlsx
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Se recomienda a la UF efectuar el registro, en la sección “Notas de Inversión” del Formato N.° 07-A: Registro de Proyectos de Inversión, de toda la 

documentación sustentatoria debidamente suscrita, principalmente por el responsable de la UF y por los especialistas a cargo, según corresponda a cada 

rubro.

En caso la documentación a registrar en cada rubro sea extensa, esta podrá dividirse en archivos parciales y proceder a su registro en las Notas de 

Inversión del Formato N.° 07-A; por ejemplo: “Informe de diagnóstico general_parte 1.pdf”, “Informe de diagnóstico general_parte 2.pdf”, y así 

sucesivamente, según corresponda. Cabe precisar que no se deberá reducir la calidad o resolución de los documentos escaneados, a fin de que estos se 

registren de manera legible.

Asimismo, tener en cuenta que la información registrada tiene carácter de Declaración Jurada.



¡GRACIAS!

metodologias_opmi@minedu.gob.pe
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