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Objetivo

Comprender los alcances metodolégicos y procedimentales de la formulaciéon y evaluacion
de proyectos de inversion para redes de servicios.
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a ¢Que es una Red de Servicios?



éQue es una red de servicios?
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Una red de servicios se configura cuando participan varias UP que proveen uno o mas bienes o servicios que se
encuentran relacionadas entre si, las mismas que no necesariamente estan en una misma entidad o nivel de
gobierno (funciéon de una jerarquia), sino deben presentar integracién y complementariedad. Dichas UP operan de
manera coordinada para tomar decisiones acerca de la prestacion de servicios e influyen e integran a multiples
territorios y generan ganancias de eficacia, eficiencia y economias de escala en la produccién de los bienes o

servicios. /

o




éQue es una red de servicios?

Eficiencia: consiste en lograr la mejor relacion posible entre el producto obtenido y los recursos
empleados para su generacion o como se obtiene el maximo resultado posible por cada unidad de
recursos utilizados. Es decir, la mejor utilizacion de los insumos (mano de obra, tiempo, etc.) para
convertirlos en activos que conforman la UP.

Eficacia: es la capacidad para lograr el servicio o el efecto que se espera producir con una intervencion.
Se asocia al propdsito del Pl y a los fines directos; es decir, impactos de corto plazo.

Economias de escala: son los rendimientos crecientes en los procesos de produccion, como resultado
de la mejor distribucién de los costos fijos mejor entre un numero mayor de unidades de produccion y
por lo que los costos variables unitarios tienden a disminuir por la escala y la dimensién de la
intervencion, los cuales surgen de la especializacion en la gestion del proceso de produccién vy la
asignacioén 6ptima de los recursos para la provision del bien o servicio.



a éQue es un PRED?



¢Qué es un PRED?

« El analisis de redes de servicios surge
como resultado del diagndstico de

brechas en la fase de PMI
PRE « El analisis de poblacién, demanda vy
oferta es de toda la red identificada, es
PROYECTO DE INVERSION PARA REDES DE SERVICIOS decir las caracteristicas del servicio
analizado en la red.
- Las UP a intervenir no necesariamente

pertenecen a wuna red formalmente
constituida.

Un PRED es aquel que interviene sobre mas de una UP,
el cual permite crear, mejorar, ampliar o recuperar la
capacidad de produccién de uno o mas bienes o

servicios, de una misma Division Funcional de una ) !‘OS nlvgles de gobierno que pueden
Funcién, en un ambito de influencia definido por su intervenir son GN, GR, GR, y las empresas
articulacién funcional y articulacion espacial publicas bajo el ambito de FONAFE.

+ Busca condiciones de optimizacion de los
recursos, eficiencia en la produccion vy
\ economias de escala. /




a éCuando debo intervenir en un PRED?



¢Cuando debo intervenir mediante un PRED?

v Procesos de produccion ineficientes de servicios relacionados en diversas UP de la
misma Division Funcional de una Funcion.

v Infraestructura, equipos y otros recursos en condiciones inadecuadas, con
caracteristicas funcionales similares y potencialmente integrables.

v Posibilidad de atencién funcional e integral para la poblacion.

v Existencia o posibilidad de incorporar servicios en redes para la atenciéon de la
poblacién.

v Provisidn de servicios similares.

v Economias de escala para el fortalecimiento de servicios similares o complementarios.
v"Necesidad de la poblacion y la forma de atencion funcional integral lo requiere.

v Existencia de redes funcionales para la atencion de la poblacion.

v Tipo de provisiéon de servicios similares por unidad de produccion.




¢Cuando debo intervenir mediante un PRED?

Ambito de influencia definido por su articulacién
ST funcional y/o espacial. .

————————————————————————

.~~. PROCESOS DE PRODUCCION INEFICIENTES RELACIONADOS
EEEY ) @ " PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO.

NECESIDAD DE LA POBLACION Y LA FORMA DE ATENCION
\/E @ FUNCIONAL E INTEGRAL A TRAVES DE REDES

. INFRAESTRUCTURA, EQUIPOS Y OTROS
FACTORES EN CONDICIONES INADECUADAS,
\ CON CARACTERISTICAS FUNCIONALES
SIMILARES Y POTENCIALMENTE INTEGRABLES.

AN Posibilidades de optimizacion y eficiencia en los procesos del
"""""""""" servicio y economias de escala en la produccion en las UP.

-
———————————————————

Fuente: Elaboracion propia



0 éQue beneficios tiene un PRED?



¢Que beneficios tiene un PRED?

Beneficios para la poblacion

La aplicacion de los PRED se refleja directamente en los beneficios que genera para la poblacion usuaria; ya
que, al trabajar de manera integrada la gestion de los procesos y con una articulacion del bien y/o servicio en
todas las UP, se logra, para los beneficiarios, menores costos de acceso, ahorro de tiempo y con ello, acceso a

mejores servicios y de manera oportuna.

o

Mayores
oportunidades

Mayor Calidad en

Ahorro de
acceso el servicio

tiempo



éQue beneficios tiene un PRED?

Beneficios para entidad en el ciclo de inversion

Con un enfoque espacial y enfoque funcional en los PI, las entidades publicas pueden obtener mejores
resultados en la prestacion de los bienes y servicios en un ambito determinado de su competencia, a partir del
uso optimo de sus recursos, derivado de la complementariedad, articulaciéon y coordinacion en la produccion
de los servicios de las UP, y aspectos que requieren de un disefio o mejora de la gobernanza en la gestion de
dichos servicios, en linea con las politicas sectoriales; permitiendo generar eficiencia por economias de escala
y por mejora de procesos de produccién.

(ol

ot

Mejores Optimizacion Ahorro de Mejora de Modelo Gobernan.z'a
resultados de recursos gastos costos procesos eficiente e En la gestion
menores integral en la de los

ejecucion servicios



Pautas para el desarrollo de un PRED

Los PRED se generan desde un modelo de gestion, a través del cual se sienta la base
de lo que debe ser la respuesta de las intervenciones en los tres niveles de gobierno a
las necesidades insatisfechas de toda la poblacion o de una poblacién vulnerable en
un territorio definido, asociado a una funcién especifica y pretendiendo mejorar la
prestacion de los servicios, con un enfoque integral que involucra acciones
destinadas a crear, mejorar, recuperar y ampliar la prestacion de un servicio para un
conjunto de UP, de acuerdo a las competencias y funciones segun los niveles de
gobierno: nacional, regional y/o local.

La complementariedad e interconexion mediante una red de diversas UP conlleva a la
optimizacion de los rendimientos de los factores de produccion de las mismas
(Infraestructura, terreno, equipo, mobiliario, intangibles, capacidad humana,
organizacional, activo digital, conocimiento e infraestructura natural) generando eficiencia
en los servicios; por otro lado, permite |la especializacién de cada UP mejorando la calidad,
eficacia y oportunidad de la prestacion de los servicios a la poblacién usuaria; y al reducir
los costos fijos de produccion por cada unidad de produccion, se producen las economia
de escala.




En ese orden de ideas, los PRED se caracterizan por:

a) Ambito de intervencion: un territorio definido por su articulacién funcional y espacial en el cual se interviene un
conjunto de UP cuyos servicios se encuentran en una misma funcion.

b) Segun tipo de Intervencion: integracién vertical (entre servicios dentro de una misma funcién) u horizontal (entre
2 0 mas UP) con elementos comunes o de complementariedad en los procesos de produccién para la
prestacion de un mismo servicio de una red, lo cual incluye:

* Niveles jerarquicos de organizacion (integracién administrativa que conduzca a un nivel de gobernanza de la red)

y que puedan corresponder a un mismo pliego presupuestario que asegure los recursos para operacion y
mantenimiento.

* Niveles funcionales de integracion para la prestacién del servicio, a través de los procesos de produccion,
sistemas de gestién, sistemas de informacion, comunicacion, abastecimiento, el manejo de recurso humano,

monitoreo, entre otros. Tipos de integracion en un PRED

c) Condiciones para asegurar eficiencia en la asignacién de los

recursos del proceso de produccién que generen IntegracmnVertlcal Integracion Horizontal

economias de escala. — tﬁ_,‘ ™~ . £
d) La implementacion de la gobernanza en la gestién integral > % — &_,{ _'%

de todas las fases del ciclo de inversion que sigue en cenrmo EUCATVAR  EDOCATIAB  EDuCATIAC

PRED ))
e) Otras caracteristicas relevantes que los sectores establezcan. wbica 1.' '



Importancia de la gobernanza

Fase de PMI

Las OPMI de los Sectores del Gobierno Nacional, son responsables de definir los servicios (y su cadena funcional respectiva) que
podrian ser intervenidos a traveés de un PRED, asi como los indicadores de brechas de infraestructura o de acceso a servicios
ajustada a los objetivos y metas de desarrollo nacional, sectorial y/o territorial.

Fase de Formulacion y Ejecucion
Corresponderd que la funcién de formulacion y evaluacion sea asumida por solo una UF (con mayor capacidad técnica).

Fase de Ejecucion

Centralizada, bajo responsabilidad y competencia de una sola UEI que tenga mayor capacidad técnica y/o como resultado de los
acuerdos entre estas; no obstante, en el caso que, debido a la complejidad y tamafio de la intervencion, se determine la pertinencia
de incluir mas de una UEI, se debera establecer explicitamente los alcances de su participacion.

Dada la existencia de la intervencion en mas de una UP, se debe considerar la disponibilidad de recursos presupuestales para su
financiamiento, los arreglos institucionales que sean necesarios para la operacion y mantenimiento y de la capacidad de gestion

del operador del servicio publico que se implementara.

Asimismo, los mecanismos necesarios para garantizar la sostenibilidad del PRED, y evitar riesgos que pudieran afectarlo,
disefando un modelo organizativo de supervision y gobernanza que coordine, articule, gestione y supervise la operacion y
mantenimiento de las UP de la red, a fin de cumplir con los objetivos del PRED.




e Contenidos minimos PRED



Contenidos minimos para la Formulacion y /
Evaluacion de un PRED

Diagnostico




Contenidos minimos para la Formulacion y /
Evaluacion de un PRED

Formulacion




Contenidos minimos para la Formulacion vy /
Evaluacion de un PRED

Evaluacion




° Caso aplicado PRED



Caso aplicado al sector salud
Ejemplo:

Una intervencion en el Sector Salud dentro del territorio conformado por el area de estudio y el area de
influencia de los distritos correspondientes a la DIRIS Lima Sur, en la provincia de Lima, se han
identificado como parte del diagndstico, diversos problemas para la prestacion del servicio de Patologia

Clinica que brindan las Unidades Productoras, en términos de la limitada capacidad de la infraestructura,
equipos y desempefo de los servicios de atencién de salud basicos y hospitalarios, situaciéon que limita el
acceso de |la poblacién a los examenes de laboratorio, por no poder iniciar los tratamientos de una manera
oportuna, lo que afecta su calidad de vida.

En tal sentido, se plantea la intervencion a través de PRED con las siguientes consideraciones:

« Esta orientado a cubrir necesidades sanitarias en el ambito geografico de Lima Sur.

« El servicio se encuentra organizado por UP de distintos niveles de atencion, y se busca mejorar la
coordinacion funcional.

* Busca mejorar la accesibilidad del servicio, considerando la brecha existente.

« Busca generar economias de escala con eficiencia en los procesos, eficacia y calidad en la prestacion
del servicio.

* Pretende optimizar los recursos existentes y el modelo de gestion.



_

Caso: Laboratorio y sistema integrado de gestion

Estructura Organizacional en Red Proyecto de Inversion de redes de servicio

Tercer
Nivel de
Atencion

Laboratorio y
Centro de

Segundo Nivel monitoreo en los

de Atencion tres

Niveles de
atencion

Primer Nivel de Atencion

Se concentra el servicio de laboratorio, cuya gestion es
independiente a la Red y se enfoca en la eficiencia de procesosy
resultados, a través de un centro de monitoreo, a partir de un
diagnostico del problema la necesidad de la poblacion.

De acuerdo a la capacidad resolutiva se crea la Unidad de
laboratorio, y se integra con la Red Asistencial



Caso aplicado al sector salud

Con la intervencidon se busca incorporar nueva infraestructura y equipamiento para poder
efectuar la prestacion de los servicios con la innovacion del proceso centralizado, a través de la
construccion de un laboratorio central y un centro de monitoreo. De esta manera, no sera
necesario intervenir de manera aislada en cada UP, por lo que la cantidad de factores de
produccién requeridos con la intervencion a través de un PRED, disminuiria respecto a una
intervencién convencional.

Contar con un laboratorio central y un sistema integrado de gestion de la demanda, permitiria
una gestion mas eficiente y un menor tiempo para el procesamiento de las pruebas, optimizando
la cantidad de recursos humanos, asi como de equipamiento actual (eficiencia), incurriendo en
menores costos de producciéon por unidad de exdmenes (economias de escala), asi como de
operacion y mantenimiento durante el funcionamiento.

Por tanto, una gestion eficiente del servicio brindado por las UP del area de influencia, generaria
una mayor cantidad de atenciones con un menor costo relativo por factor de produccién, puesto
que con el mismo equipamiento podria aumentarse el numero de atenciones (economias de
escala), dicha ganancia de eficiencia produciria ademdas un ahorro de tiempo y costos a los
usuarios por la mejora en la calidad de atencion de los servicios de salud (eficacia ).




a Diferencia entre un PRED y PROG



¢Cual es la diferencia entre un PRED y PROG?

e Un PRED corresponde a la formulacién de un solo proyecto de inversion, dicha inversion
comprende mas de una UP, mientras que un PROG puede incluir varios proyectos de inversién y/o
IOARR y cada proyecto de inversién se ejecuta en una unica UP. Un PROG puede contener entre

sus intervenciones a un PRED.

| PRED |
ﬁ!k- PROG: .
\ Desarrollo de un
AV ® eje turistico
'
1
L= R i
-
om )
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e Los PRED intervienen en diferentes UP que prestan un mismo servicio o varios servicios dentro de
una division funcional, mientras que un PROG puede intervenir en UP que brindan diferentes
servicios, de mas de una divisidon funcional, dentro una funcién o mas funciones.



° Registro de un PRED



Ejemplos de registro del nombre de un PRED

Naturaleza de la
Intervencion (A)

Objeto de la intervencion (B)

Localizacion
(D)
Puede ser distrito, provincia,
departamento.

Nombre del PRED
(A)+(B)+(C)+ (D)

*  Creacion

* Mejoramiento
*  Ampliacion

* Recuperacion

Red de Servicios de atencion de
salud basicos y hospitalarios

Red de Servicios de educacion
inicial, primaria y secundaria

Red de Servicios de
saneamiento rural

Si las UP se ubican un unico
distrito se nombra este

Si las UP se ubican en mas de un
distrito, se nombra la provincia

Si las UP se ubican en mas de
una provincia, se nombra el
departamento

Mejoramiento de la red de servicios de atencién de
salud basicos y hospitalarios, del distrito de
Echarate, provincia de la Convencion,
departamento del Cusco

Creacion de la red de servicios de educacion inicial,
primaria y secundaria de la provincia de Camana,
departamento de Arequipa

Mejoramiento de la red de servicios de
saneamiento rural del departamento de Apurimac




iNo te lo pierdas!

Capacitaciones virtuales

Programacion de
las capacitaciones

Conoce las capacitaciones del
mes en curso y accede a ellas.

https://bit.ly/CAPACITACIONES2023

N

Capacitaciones
realizadas

Accede a las grabaciones y materiales
de las capacitaciones realizadas.

https://bit.ly/DGPMICapacitacionesrealizadas2023
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Recursos de
aprendizaje

Accede a diversos materiales didacticos
sobre el ciclo de inversion publica.

https://bit.ly/recursosdeaprendizaje


https://bit.ly/CAPACITACIONES2023

SAun tienes dudas?

Consultas
generales

Envia tu consulta a:

invierte.pe@mef.gob.pe

Preguntas
frecuentes

Accede a la base de preguntas
frecuentes correspondiente a los
diferentes sectores.

https://www.mef.gob.pe/es/preg

untas-frecuentes-inv-pub

Asistencia técnica
personalizada

Accede al directorio de la Direccidon
General de Programacion
Multianual de Inversiones.

https://bit.ly/3EMNSu4DIRECTORIO

DGPMI


mailto:invierte.pe@mef.gob.pe
https://www.mef.gob.pe/es/preguntas-frecuentes-inv-pub
https://www.mef.gob.pe/es/preguntas-frecuentes-inv-pub
https://bit.ly/3EMNSu4DIRECTORIODGPMI
https://bit.ly/3EMNSu4DIRECTORIODGPMI

iNo te dejes enganar!

Estos son los iinicos canales de contacto que
la DGPMI pone a tu disposicion

;ﬂg Directorio DGPMI

Ubica aqui al equipo técnico de la Direccién General de Programacion
Multianual de Inversiones.

https://bit.ly/3EMNSu4DIRECTORIODGPMI

Encuentra aqui a los Especialistas de inversiéon publica a nivel nacional
asighados a tu departamento.

https://bit.ly/3yrcKSLDIRECTORIOCONECTAMEF

@ Directorio CONECTAMEF

iMantente atento y contacta a los
especialistas oficiales del MEF!



https://bit.ly/3EMNSu4DIRECTORIODGPMI
https://bit.ly/3yrcK8LDIRECTORIOCONECTAMEF
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iMuchas gracias!

—_
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