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PRESENTACION

ras 30 anos de existencia, los Sistemas Nacional de In-

version Publica (SNIP) han alcanzado distintos niveles

de maduracidn, de acuerdo a las multiples realidades que
enfrenta nuestra region. La experiencia ganada ha generado un
conocimiento privilegiado que es el eje y la razén de ser de los
Encuentros de los SNIP de América Latina y el Caribe.

|
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La finalidad de esta publicacion es poder compartir lo mas saltante del IT Encuentro de
los Sistemas Nacionales de Inversién Publica (SNIP) de América Latina y el Caribe,
que se desarrolld en Lima-Per0, los dias 15y 16 de octubre de 2009 y en el que parti-
ciparon destacados expertos e instituciones nacionales y extranjeras.

El Pert, como pais anfitrion, agradece, en primer lugar, la participacion de cada uno
de los expositores; de manera particular, a los representantes de Brasil, Colombia,
Costa Rica, Chile, Guatemala, México, Nicaragua y Republica Dominicana, cuya ge-
nerosidad de compartir sus experiencias, éxitos, carencias y retos, hizo posible el gran
éxito alcanzado.

Agradecemos también la importante presencia de los representantes de las agencias
de cooperacion y organismos multilaterales (BID, BM, CAF, entre otros). Su rol y
contribucion en la elaboracidon de politicas y desarrollo de proyectos son centrales
para nuestros paises en la articulacidon de sinergias regionales. Su aporte mostré la
importancia de institucionalizar los SNIP y el camino para lograrlo.

Queremos agradecer de modo especial la presencia en el Perli de destacados expertos
internacionales, como los profesores Arnold Harberger, Edgard Ortegdén, Fernando
Cartes y Maximo Torero, quienes desde sus diversas perspectivas coincidieron en la
vigencia incuestionable de los SNIP, remarcaron la importancia de su consolidacion y
marcaron los cursos de accion futura.

Una coincidencia comun entre los paises y expertos es que los SNIP juegan un rol
clave en generar escenarios positivos para la ejecucion de la inversién publica. Una
inversion mal disefada, sin prioridades claras, sin vision de largo plazo o desfinancia-
da puede llevar a un pais al endeudamiento, bajo crecimiento y aumento de pobreza.
Los SNIP juegan, en ese sentido, un rol clave en el desarrollo econémico, la reduccién
de la pobreza y contribuyen a la gobernabilidad, ya que servicios de calidad y obras
publicas sostenibles, generan mayor valoracion de la democracia y legitimidad de las
autoridades.

En el Perd, los cambios profundos en la ejecucion de la inversién publica, han sido fac-
tor clave para lograr las altas tasas de crecimiento de la economia, que lo ha llevado
a liderar el crecimiento en América Latina. Este logro es mas relevante si le afiadimos
el contexto de descentralizacién iniciado el afo 2007. En nueve afios de existencia,
el SNIP ha logrado implantar una “cultura de proyectos”, basada en los servicios
que requiere el ciudadano, mas que en la obra publica. Se ha demostrado que para
acompanar el crecimiento, es necesario establecer y mantener reglas claras y estables.

Finalmente, nuestro reconocimiento al ex ministro Luis Carranza en cuya gestion
se sach adelante este importante evento; en particular, al equipo profesional de la
Direccion General de Programacion Multianual del Sector Publico (DGPM) del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y al Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES/CEPAL), quienes organizaron
el certamen. Sin ellos, nada de los éxitos alcanzados hubiera sido posible; y un
reconocimiento especial a la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF), cuyo aporte
permitid que la presente publicacion salga a la luz.

Dra. Mercedes Araoz Fernandez, ministra de Economia y Finanzas del Peru.

Direccion Editorial: DGPM-MEF e Edicion General: Karen Calderdn, Héctor Agui ® Disefio y
Diagramacion: Sara Arca ® Fotografia: MEF, Silvia Neyra.
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Unién Europea (UE), Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), Agencia
Espafiola de Cooperacién Interna-
cional (AECD, Banco de Desarro-
llo de Alemania (KFW), Agencia
de Cooperacion Internacional del
Japon (JICA), Cooperacion Téc-
nica Belga (CTB), Agencia Suiza
para el Desarrolloy la Cooperacion
(COSUDE), Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Organizacion de las Naciones Uni-
dades para la Agricultura y la
Alimentacién (FAQ), Cooperacion
Técnica Alemana (GTZ), Institu-
to Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA), Comi-
sién Econdmica para América Lati-
nay El Caribe (CEPAL).
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HARBERGER: LOS SNIP SON MUY
NECESARIOS PARA CUIDAR EL DINERO DE
| OS CONTRIBUYENTES

“Los beneficiarios de un proyecto siempre estaran felices, pues muchas veces no son ellos quienes
asumen todos los costos”, afirmé el destacado experto.

siderado la primera autoridad en evaluacion social

de proyectos de inversion, con mas de 40 afnos de
experiencia en la materia, diserté sobre “‘La importancia
de la evaluacion social en la toma de decisiones de inversion
publica para garantizar su impacto en el desarrollo”.

E | economista norteamericano Arnold Harberger, con-

Harberger sefialé que en los Ultimos afos, en el mundo se
han dado enormes progresos en politica tributaria. Hoy,
salvo excepciones, casi en ninguna parte existen aranceles
o0 impuestos exagerados, gracias a la reforma radical que
se produjo. Sin embargo, se pregunté iqué se ha hecho
en cuanto a los gastos o proyectos que se financian con
es0S recursos?, cquién decide qué carreteras son buenas?,
¢qué puertos son buenos?, iqué sistemas de regadios son
buenos?

En cada uno de los rubros mencionados, segin Harberger,
van a existir proyectos buenos, medianos y malos y para

darle luz verde a uno se requiere un sistema de inversio-
nes que los estudie particularmente, lo cual necesita, a su
vez, un gran grupo de profesionales y técnicos.

Entonces, primero se necesita tener a los expertos ne-
cesarios y, segundo, se requiere de alguien que proteja
los intereses del contribuyente, quien muchas veces paga
todos los costos de la obra.

¢Como asi? Segun Harberger, en la gran mayoria de
proyectos publicos, los beneficiados reciben casi el
100% de ayuda, pagando menos de la décima parte del
costo, mientras que el resto de la sociedad paga la dife-
rencia. Por esta razon, necesitamos entidades como los
Sistemas Nacionales de Inversion Publica (SNIP), que
resguardan los intereses del contribuyente que tiene que
pagar toda la cuenta. Por ejemplo, en una regién que va
a invertir en mejorar su carretera, su gente sabe que se
beneficiard con esta obra, pero que no tiene que cubrir
todo el costo, explicd.
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Un caso real

“Voy a poner un ejemplo real para entender la
importancia de los Sistemas Nacionales de In-
version Publica (SNIP). En EE.UU., durante
la primera mitad del siglo XX, se construyeron
centenares de embalses de regadios a lo largo
de todo nuestro oeste arido.

En los afios 60 y 70, un grupo de economistas
agrarios hicieron un estudio ex post y encontra-
ron que la mitad de ellos nunca pagarian su costo
ni a una tasa de rendimiento de cero. Si se gas-
taron US$ 100 millones, nunca se recuperarian.

Me pregunto, ¢como puede ser que un nimero
tan grande de proyectos se aprobaron y cons-
truyeron cuando tenfan beneficios menores que
sus costos? Lo curioso es que cuando se hizo
una encuesta entre la gente de ese Condado,
dijeron que ese embalse fue lo mejor que les
habia sucedido, pues ellos sélo pagaron US$ 3
millones de los US$ 100 millones. Para ellos
era un milagro, pero para el resto del pais era
un gran fracaso. Justamente, el propdsito de
una entidad como el SNIP es defender a la so-
ciedad en su conjunto, a los contribuyentes’.

Maduracion de los proyectos

A veces se critica a los Estados por la lentitud en la ejecu-
cion de sus proyectos. Al respecto, Harberger sefala que
los proyectos tienen su espacio de maduracion y no deben
responder a las urgencias o coyunturas del momento. “La
urgencia de gastar no debe ser considerada de alta priori-
dad en cuanto a la asignacion de los recursos del gobier-
no. Los beneficios o perjuicios de un proyecto se miden
en funcién de si los costos son demasiados altos para los
beneficios futuros, pero no por la urgencia”, sostiene.

En épocas de crisis, agrega Harberger, es peor, pues debi-
do a la recesion, las recaudaciones bajan y el desembolso
para los proyectos es mas lento. “En algunos Estados de
los EE.UU., la parte de infraestructura esta gastando la
décima, la vigésima o la quinta parte”, puntualiza.

Harberger considera que un proyecto, normalmente re-
quiere de un afio o algo mas de planificacion y dos afos
0 mas de construccion, antes de entrar en marcha. El
hecho de estar en recesion, no reduce esos periodos, es-
pecialmente cuando se esta tratando de insistir que los
proyectos sean buenos. “La idea no es lanzarse a hacer
cualquier cosa simplemente para gastar la plata o dicien-
do que hay urgencia’, advierte.

¢Si no hay flujo, no hay via?

A veces se desaprueban proyectos viales argumentando la
falta de flujo, de trafico. Al respecto, Harberger sehala
que considerando los flujos, la mejora en los proyectos
viales generalmente se hacen por tramos, no todo desde
un inicio. Primero, el asfalto, segundo el concreto, luego
dos vias, después cuatro. Uno puede medir el trafico en
cada uno de esos tramos y saber lo que es normal para
cada categoria de via. “'La regla general es esperar hasta
que el trafico llegue a un punto critico y luego pasar a la
siguiente etapa e ir mejorando la via, segln el crecimien-
to del trafico”, indica.

“Sé que el sistema peruano ha
pasado por diferentes etapas de
alzas y bajas. Parece que ahora esta
otra vez en auge y eso es para mi
muy importante porque la gente casi
nunca reconoce la necesidad de este
tipo de evaluacion de las inversiones
del Estado”.




SNIP: Experiencias Compartidas

— (—

Encuentro de los Sistemas Nacionales

4o inversion Pablica de América Latina y

¢l Caribe 2009
Lima, 15y 18 do Octubre

Destacada trayectoria

Arnold Harberger es doctor en Economia por la
Universidad de Chicago y profesor emérito de la
misma desde 1991. Fue consultor de humerosos
gobiernos extranjeros, entidades gubernamenta-
les de los Estados Unidos, entidades internacio-
nales y fundaciones; también ha sido asesor en
organizaciones mundiales como el Fondo Mone-
tario Internacional, la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional, el Ban-
co de Desarrollo Asiatico y la Organizacion de
Estados Americanos.

Actualmente es profesor de Economia en la Uni-
versidad de California de Los Angeles (UCLA) y

ha pasado 40 afos en la Universidad de Chica-
go, especializandose en los campos de finanzas
publicas, analisis costo-beneficio, economias in-
ternacionales, economia de la inflacion y politica
econdmica de paises en desarrollo.

Harberger ha entrenado a economistas lati-
noamericanos que han implementado reformas
importantes de mercado en sus paises respecti-
vos. Entre su vasta obra se encuentran los libros
Evaluacién de proyectos, Andlisis de costos y
beneficios, El crecimiento econdmico mundial y
el Proceso de crecimiento y politica econémica
en paises en vias de desarrollo. Tambié cuenta
con una produccion de mas 300 articulos profe-
sionales y estudios técnicos.

“Los proyectos de inversion publica necesitan su
espacio de maduracion y no deben responder a
las urgencias o presiones del momento”, afirmé
Arnold Harberger.

Los SNIP y la politica

Harberger se refirid a la compleja relacion entre la poli-
tica, los politicos y el rol de los SNIP, de la siguiente ma-
nera: “En mi pais tenemos Estados que siempre votan por
los Republicanos y otros que eligen siempre a los Demé-
cratas; sin embargo, hay algunos Estados que a veces se
inclinan por uno de los dos grupos politicos, dependiendo
de la coyuntura. ¢Qué pasa en épocas electorales? Los go-
biernos inician proyectos justamente en los Estados que
no tienen un candidato definido; es decir, van a aquellos
que deciden la eleccion. Si bien es una motivacion enten-
dible, eso va en contra de la funcién de los SNIP, que han
sido creados para defender los proyectos buenos y siem-
pre decir NO a los malos”.

“Los politicos que estan promoviendo votos se molesta-
ran, pero al final, incluso, si prevalecieran los intereses
politicos frente a las opiniones técnicas, eso sera bueno.
La idea que se produzcan enfrentamientos entre las pre-
siones politicas y las razones técnicas, no hay que verla
mal, es bueno que ello suceda. Precisamente, esa es la
razon de existir de los SNIP: generar un espacio para que
se hagan cada vez mas proyectos buenos y menos malos”.

La idea que se produzcan
enfrentamientos entre las presiones
politicas y las razones técnicas, no
hay que verla mal, es bueno que ello
suceda. Precisamente, esa es la razon
de existir de los SNIP.
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Dio a conocer ranking de mejores condiciones para la inversion. Perd ocupa el segundo lugar.

ORTEGON: LOS SNIP DE LA REGION
COBRARON MAS IMPORTANCIA EN LA CRISIS

americano y del Caribe de Planificacién Econ6-

mica y Social (ILPES/CEPAL), manifestd que el
Perl es el segundo pais en la regién de América Latina
y EI Caribe con las mejores condiciones para la inver-
sion publica y privada y el financiamiento de proyectos,
segun un ranking elaborado con datos del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID), el Fondo Multilateral
de Inversiones (FOMIN) y The Economist Intelligence
Unit (EIU). La lista lo lideran Chile y Perd, seguidos de
Brasil, México, Colombia, entre otros.

E dgar Ortegén, ex director del Instituto Latino-

Entre las condiciones que se tomaron en cuenta para
este estudio, se destacan el marco legal y regulatorio
para las inversiones, la calidad institucional para pre-
parar, evaluar y supervisar los estados de avances de
las inversiones financieras. Ademas del clima politico,
empresarial y social, factores que permiten un ambiente
optimo para hacer negocios. También se valord la co-
operacion e integracion que el pais ha generado entre
los diferentes actores tanto del sector publico y privado,
con sus pares del exterior.

En el caso del Per( se pudieron observar condiciones
como la calidad de la democracia y la seguridad publica,
aspectos esenciales que deben tener los paises para atraer
inversiones y financiar proyectos en la region.

Por otro lado, Edgar Ortegdn indicéd que la crisis financiera
internacional sirvié para que los gobiernos de América La-
tina y El Caribe dispongan de recursos por US$ 136,371
millones en inversién publica, de los cuales Pert contribuy6
con US$ 5,800 millones. Esta cifra al final del afio 2009
llegd a US$ 9,000 millones.

La ubicacion del Pert en el ranking
de atraer inversiones se debe a la
estabilidad politica, la calidad de la
democracia y la seguridad publica.

Puntualizé, también, que en esa coyuntura, los SNIP han
cobrado importancia en los paises de la regidn, aunque
también han servido para detectar algunas debilidades que
se deben corregir, como es el caso de la atomizacién de
los presupuestos de inversion publica en muchos paises.
“Ademas, en reiteradas ocasiones se cae en la inercia de
antiguas practicas o se abusa de las nuevas modalidades
(presupuesto participativo)”’, advirtio Ortegdén. Por es-
tos inconvenientes, enfatiz, se debe devolver a los SNIP
el protagonismo en la gestidn integral del presupuesto de
inversion, en el marco de un proceso de los sistemas de
planificacion.



SNIP: Experiencias Compartidas

Uruguay ]
Rep. Dom.
Jamaica |
Honduras ]
Trin. y Tobagommmmmmmm 22.9
Paraguay I 2.3
Argentina [
Panama I
Guatemala [

Ecuador I
Nicaragua [

Venezuela

Sobre el SNIP del Peru

“En cuanto a Sistemas de Inversién Publica, el Perd ha
evolucionado bastante y hoy ocupa el segundo lugar en
eficiencia en América Latina”, dijo Edgar Ortegén. Ello
se debe a que el Perl ha mejorado el trabajo con los go-
biernos regionalesy locales: hay mayor descentralizacion,
mayor estabilidad en las reglas de juego y un marco regu-
latorio mas claro. “Eso no quiere decir que sea perfecto,
es un proceso que debe profundizarse, hay que delegar
mucha mas autonomia a las regiones y municipios, que
tienen aln muchas limitaciones”, sefiald.

Ortegdn considera que el proceso de descentralizacion
pasa por fortalecer las capacidades institucionales. “*No
solo hay que entregarle dinero para que ejecute un pro-
yecto. Debemos exigir que estos tengan metas, seguir un
plan, vision y horizonte de largo plazo”, puntualizé.

El SNIP peruano ha evolucionado
bastante y hoy ocupa el segundo
lugar en eficiencia en
América Latina.

-
RANKING SOBRE CONDICIONES PARA LA INVERSION PUBLICO-PRIVADA 2009
Pais Puntos
Chile ]
PERU I 5 8.9
Brasil ]

México I
Costa Rica [
Colombia G

Fuente: CEPAL/BID - Fondo
Multilateral de Inversiones.

Hoja de vida

Edgar Ortegdn es magister en Economia por la
Rice University (Houston-Texas, Estados Unidos)
y ha sido director del Area de Proyectos y Progra-
macion de Inversiones del Instituto Latinoameri-
cano y del Caribe de Planificaciéon Econdmica y
Social (ILPES), que forma parte de la CEPAL
de las Naciones Unidas. Es profesor en varias
universidades de la region y de la Universidad de
Alcala de Henares de Espana.

En la actualidad es asesor en los paises de la Re-

gion Andina, en temas relacionados con la pro-
gramacion, administracion, control y evaluacion
de la inversion publica, trabajo que ha contribui-
do a establecer e institucionalizar una “‘cultura
de proyectos” en los paises de América Latina y
El Caribe.

Ortegdn es autor de obras y estudios comparativos
como La modernizacion de los sistemas naciona-
les de inversion publica: analisis critico y perspec-
tivas, Los sistemas nacionales de inversion publi-
ca en Centroamérica, Los sistemas nacionales de
inversion publica en Argentina, Brasil, México,
Venezuela y Espana.
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PERU:
EL SNIP PROMUEVE

LA INVERSION PUBLICA DE CALIDAD

n su ponencia, Roger Diaz, responsable de la
E Direccion General de Programacion Multianual
del Sector Publico del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), fue enfatico en sefalar que la obra
publica no es un fin en si mismo sino el medio por el cual
el Estado invierte recursos para resolver una necesidad
especifica de la poblacion. Agrego que el Sistema Nacional
de Inversion Publica (SNIP) busca que los beneficios de
hacer una obra publica sean mayores que los costos y que
se sustente que la operacion y mantenimiento del servicio
estan asegurados.

En el periodo de funcionamiento del SNIP (2001-2009)
se han declarado viables alrededor de 90,000 proyectos,
cuyo valor asciende a S/. 100,000 millones, aproximada-
mente. “La l6gica de la inversion publica no es la rentabi-
lidad econémica (como lo es en la empresa privada), sino
la rentabilidad social y, sobre todo, la sostenibilidad de la
inversién”, sefalé Diaz.

Descentralizando los recursos

Diaz destacé que el SNIP peruano se ha desarrollado en
un escenario de descentralizacion de las funciones y de

los recursos. Los gobiernos locales y regionales han te-
nido una tasa de participacion creciente, tanto en mon-
tos como en nimero de proyectos. En 2001, el gobierno
nacional tenfa el 71% de los recursos para inversion. En
2009, este monto se reduce al 26%, cambio que se vio
reflejado en el incremento significativo de la participa-
cién de los gobiernos locales en el presupuesto publico
al pasar de una participacion del 21% en 2001 al 50%
en este ano.

¢Coémo funciona hoy el SNIP peruano?

La aprobacién de un proyecto sigue una secuencia légica:
se inicia con el diagnostico, continda con el disefio de las
posibles soluciones, luego la evaluacion técnica y econd-
mica de las alternativas y, finalmente, la declaracion de
la viabilidad, si se ha demostrado la rentabilidad social
y sostenibilidad. Si el proyecto es aprobado, se realiza la
programacion para su ejecucion, terminando con la eva-
luacion ex post.

En la actualidad, el SNIP peruano es un sistema des-
centralizado que ejerce sus funciones de acuerdo con las
normas que emite su ente rector, la Direccién General de
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Programacion Multianual (DGPM) del MEF. La DGPM
establece las reglas y realiza la supervision, mientras que
los sectores respectivos establecen los parametros técni-
cos, de acuerdo con sus funciones y competencias.

Es importante mencionar que desde su creacion en el afo
2000, el SNIP incluye a los gobiernos regionales; yen 2002,
de acuerdo con la Ley de Bases de la Descentralizacion, se
incorpora a los gobiernos locales, que pasaron de 94 en
2003 a 789 en 2009, representando el 80% de la inversion
publica local. Ademas, en el afo 2007, en el marco del
proceso de descentralizacion, se transfiere a los gobiernos
regionales y locales, la evaluacion y la declaracién de
viabilidad de los proyectos de inversién sin limite de monto,
excepto de aquellos que se financian con recursos de
endeudamiento externo o requieren el aval del Estado, que
son aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas,
a través de la DGPM.

La inversion publica crece

En los nueve afos de creado el SNIP la inversion publica
ha mostrado un progresivo ascenso respecto al PBI, pasan-
do de 3,1% en 2001 a un 5,9% en 2009, seglin proyeccio-
nes recientes. En términos absolutos, se pasé de S/. 5,820
millones en inversion en el afo 2001 a S/. 15,701 millones
en 2008, incluyendo proyectos de inversion y otros gastos
de capital, tales como reposicién de activos. Para 2009 se
estimo ejecutar 35% mas que el afo 2008.

Del total del monto declarado viable en 2009, de los pro-
yectos de inversion publica, cuatro sectores concentraron
el 66% del monto total: transporte (28%), educacion
(14%), saneamiento (13%) y agricultura (11%).

Compromiso con la inversion
publica de calidad

Como sociedad, tenemos varios desafios:

Fortalecer la institucionalidad de las politicas,
planes y programas de inversion en todos los
niveles de gobierno.

Consolidar el proceso de programacion multianual
de la inversion publica que ayuda a organizar los
proyectos en funcion a las brechas de cobertura y
calidad de servicios publicos.

v Promover la mejora de capacidades para el
disefio y la gestion de la inversion publica.
Comprometer a la ciudadania para cautelar la
calidad de inversion.

 Articular los sistemas de informacién para
facilitar la interaccion de los sistemas de gestion
de la inversion publica.

Fuente: Presentacion Roger Diaz.

Presupuesto ejecutado de los proyectos de inversion piblica
(millones de soles)
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Los desafios del SNIP

e La consolidacion de los proyectos. Los pequefios pro-
yectos con inversiones menores a S/. 1’000,000, re-
presentan tan solo el 20% del monto de la inversion to-
tal, pero en nimero representa el 80%. Esta situacion
plantea un verdadero desafio para la ejecucion por la
cantidad de procesos de adquisicion que los gobiernos
locales y regionales deben realizar. En contraste, los
proyectos mayores a S/. 10 millones, que representan
el 1% del total de proyectos declarados viables, alcan-
zan el 35% de la inversion total en donde hay mayores
economias de escalas para su ejecucion.

* Un sistema integrado de planificacion. La ejecucion de
la inversion publica pasa aln por dos problemas: la de-
ficiente planificacion y la falta de gerencia. Ambas ori-
ginan la lenta ejecucion en los primeros meses del afo y
una mayor concentracion del gasto en noviembre y di-
ciembre. La ejecucion de proyectos no sigue una curva
horizontal o creciente, sino que tiene una légica de ca-
lendario fiscal. La programacién multianual que impul-
sa la DGPM es una solucion a este problema.

 Estabilidad en las decisiones de inversién a mediano
plazo. El cambio de autoridades plantea dos riesgos al
SNIP: La pérdida de cuadros profesionales capacita-
dos y el cambio de proyectos priorizados por el régi-
men anterior. Esto es mas notorio en el nivel local.

 Direccion de prioridades a las areas de mayor necesidad.
El Perd aln tiene brechas significativas por superar
en materia de pobreza y pobreza extrema (36% y
13%, respectivamente, en 2008). La inversidn publica
de calidad puede ayudar a resolver estos problemas
brindando servicios para la poblacién y no entendien-
do la inversion publica como la mera generacion de
empleos. El reto es contribuir a reducir la pobreza y
las necesidades de la poblacion con los recursos dispo-
nibles y los proyectos declarados viables.

e Consolidar la calidad de los proyectos mediante la
capacitacion. La descentralizacion del SNIP en el
2007, sin haber asegurado capacidades en los gobier-
nos regionales y locales, ha impactado en la calidad
de los proyectos. Por ello, la DGPM esta impulsando
un plan para fortalecer las capacidades de los formu-
ladores y evaluadores de proyectos.
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La superacion de la pobreza y las desigualdades socia-

les en América Latina requiere de un aumento consi-

derable de la inversion publica. Para ello, los paises de
la regién han venido realizando importantes esfuerzos para
preservar la estabilidad macroecondmica, que es una condi-
cién fundamental para el acceso al financiamiento necesario,
tanto para el sector publico como para el privado. Pero el
mayor desafio se encuentra en la identificacion y preparacion
adecuada de proyectos de inversion que respondan a las prio-
ridades de cada pals, generen los impactos socioecondmicos
deseados y sean factibles de ser implementados en las condi-
ciones actuales.

Esta es la funcion principal de los sistemas nacionales de in-
version publica: establecer mecanismos transparentes para
la seleccién de proyectos prioritarios, que fomenten el desa-
rrollo de las capacidades institucionales para la ejecucion de
proyectos y que permitan un nivel adecuado de participacion
pUblica en los procesos de toma de decisiones, a fin de darle
viabilidad y legitimidad a los proyectos priorizados.

Para la CAF, el fortalecimiento de los sistemas nacionales de
inversion publica es una tarea de especial importancia, puesto
que nuestra accion financiera se apoya sobre las capacidades
reales de nuestros paises miembros. Por ello, hemos apoyado
con mucho interés la iniciativa del Ministerio de Economia 'y
Finanzas del Per( para promover el intercambio de experien-
cias entre los gobiernos de la region en torno a esta tematica.

Nuestro esfuerzo continuara con dos actividades adicionales:
a) el apoyo a la creacion de una red de los SNIPs latinoameri-
canos mediante la creacion de una plataforma en internet que
facilite el desarrollo de una comunidad virtual en foro perma-
nente, asi como la publicacién de piezas clave de la literatura
clasica sobre esta practica; y b) la produccién de cursos on
line sobre evaluacion de proyectos, evaluacion de impactos de
las inversiones y mejores practicas en esta especialidad.

Antonio Juan Sosa
Vicepresidente de Infraestructura
CAF

LOS SISTEMAS NACIONALES
DE INVERSION PUBLICA Y
SU IMPORTANTE ROL EN EL
DESARROLLO

CAF: El gran reto es para los
municipios y las regiones

La directora representante de la CAF en Perl, Eleonora
Silva, sostuvo que la descentralizacion fiscal ha generado
que los gobiernos regionales y municipales, tengan hoy
grandes retos que afrontar. “EI primer gran reto es lograr un
desarrollo incluyente y equitativo”, manifestd Silva durante
su exposicion en el panel “'La inversion publica regional en el
marco de la descentralizacion”.

Agregd que estas entidades estan mas cerca de la comunidad,
detectan cuales son sus necesidades, proveen alrededor del
60% del total de los servicios plblicos y de ellos se espera la
debida atencion para lograr una desarrollo mas equitativo”.

El segundo gran reto —agregd— es aumentar su capacidad de
generar sus propios ingresos porque la alta dependencia de
transferencias del gobierno central genera una distorsion en
los incentivos recaudatorios que los puede Ilevar a lo que se
denomina la “‘pereza fiscal”.

La directora representante de la CAF sostuvo que otro reto para
los municipios y regiones es propiciar un entorno adecuado para
los negocios y, de esa manera, atraer la inversion a su region.

Como ultimo reto, Silva propuso que se logre la participacion
de sus ciudadanos, y de sus comunidades para que haya esa
necesaria retroalimentacion.

Eleonora Silva fue enfatica al sefalar que el éxito de todo
programa de descentralizacién radica en lograr una mayor
participacion de los actores locales tanto en el disefio como en
la ejecucion, seguimiento y rendicion
de cuentas a la comunidad.

—

La directora representante de la CAF en
Peru, Eleonora Silva, sefialé que el éxito de
la descentralizacion fiscal radica en que la
comunidad reciba las obras que realmente
necesita y con la calidad esperada.

ELEONORA SiLvA
CAF
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La experiencia del JICA de Japén y del KFW
de Alemania

ACCION

COORDINADA
PARA EL
FINANCIAMIENTO
DE PROYECTOS
REGIONALES

| financiamiento de los proyectos regionales con
recursos externos, involucra un trabajo coordinado

entre diversos actores. Tanto la cooperacion
internacional como los gobiernos regionales y locales, vy el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) cumplen un rol
clave para el desarrollo y cabal ejecucion de los proyectos.

La experiencia del JICA

En la mesa redonda “Experiencias de Financiamiento
de proyectos de inversién publica en regiones”, Mako-
to Nakao, representante de la cooperacion japonesa en
el Perd (JICA), sefal6 que su experiencia con el sistema
SNIP del Pert se ha caracterizado por la eficiencia en los
estudios de preinversién (en comparacién a los afos 90,
ahora es mucho mas rapido) y los didlogos frecuentes con
los sectores y los gobiernos regionales.

Entre los proyectos que se financiaron en el marco del
SNIP destacan los de mejoramiento y ampliacién del
sistema de alcantarillado e instalacién de planta de
tratamiento de aguas residuales en Iquitos y Cajamarca,
impulsadas por los gobiernos regionales de Loreto y
Cajamarca. La caracteristica de este financiamiento es
la accién coordinada y rapida, tanto en su aprobacion
(en comparacion con otros paises) como en su gestion y
ejecucion con los gobiernos regionales.

La Cooperacion JICA participa en la preparacion de es-
tudios completos para la evaluacion ex ante (analisis y
evaluacion por el SNIP), la ejecucion de los proyectos (en
donde se realiza el monitoreo y solucién de problemas en
la gestion de la Unidad Ejecutora) y, también, se trabaja
en la evaluacion ex post (en donde se consideran las lec-
ciones aprendidas para futuros proyectos).

Makoto Nakao sefald que ahora existe una mayor con-
ciencia en los gobiernos regionales del costo y tiempo que

12 |

Makoto Nakao, representante del JICA (Japén) y
Gerhard Redecker, directivo de KFW (Alemania)

se requiere para la formulacion de un proyecto bueno.
Ademas, en la actualidad se entiende la importancia de
la cooperacion técnica para la preparacion del perfil, pre-
factibilidad, factibilidad y capacitacién de los profesiona-
les de las regiones, asi como en la necesidad de conocer
todo el ciclo del proyecto.

La experiencia de la KFW

Gerhard Redecker, representante de la KFW, sefald que
el apoyo de la cooperacion alemana al Perd se da desde
hace mas de 20 afos y que en el aflo 2008 esta entidad fi-
nancid alrededor de € 155 millones. En el &mbito latino-
americano, el desembolso para le ejecucidon de proyectos
llegd a € 800 millones.

El financiamiento en mencion se destiné a obras para los
sectores de agua y saneamiento; desarrollo rural y pro-
teccion de recursos naturales; gobernabilidad y reforma
del Estado y otras areas tales como desarrollo de microfi-
nanzas y energia renovable y eficiencia energética.

En la experiencia de la cooperacidon alemana, en prome-
dio, la aprobacién de un proyecto (desde su disefio hasta
su declaracion de viabilidad) es de 24 meses, y un tercio
de los proyectos que formulan los gobiernos regionales
son aprobados por el SNIP

Balance de inversion

Las experiencias positivas se han dado especialmente
en el rubro Agua y Saneamiento (declaratoria
de viabilidad promedio: 14 meses); mientras que
las dificultades se han dado especialmente en los
Programas Agroambientales (viabilidad promedio: 36
meses), en las zonas alto andinas y ceja de selva.

B AT I N [ | y e‘@
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BID y Banco Mundial coinciden:

LA CAPACITACION

EN REGIONES Y
MUNICIPIOS ES CLAVE
PARA FORTALECER LA
DESCENTRALIZACION

anto Felipe Jaramillo, representante del Banco

Mundial para Pert, Bolivia, Ecuador y Venezuela,

como Ana Maria Rodriguez, representante del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el Perq,
coincidieron en que la capacitacion a nivel de las regiones
y municipios es un elemento clave para fortalecer la
inversion publica descentralizada. Ambos participaron en
el panel: “Rol de la inversién publica en el crecimiento
econdémico y reduccion de la pobreza”.

El experto del Banco Mundial indicé que todos los nive-
les de gobierno que administren fondos destinados a pro-
yectos de inversién deben fijarse metas especificas que la
ciudadania pueda conocer y evaluar.

Jaramillo indicé que muchos paises de la region estan pa-
sando por una transicion dificil pues ahora la gestion de

Ao

“EI BID cree en la inversion publica, no solo desde los
presupuestos publicos sino desde la asociacion con el sector
privado”, dijo Ana Maria Rodriguez.

“Los presupuestos para
inversion deben ser
multianuales y no para
un solo afo”, sefiald
Felipe Jaramillo.

la inversion publica es cada vez mas descentralizada, lo
que no sucedia hace 20 0 30 afios. En ese sentido, observo
que en los procesos de descentralizacion, es importante no
sacrificar la coherenciay la articulacion del gasto publico
entre los distintos niveles de gobierno ni tampoco afectar
la calidad misma de los proyectos. Lo fundamental para
atravesar bien los periodos de descentralizacion, es Ilevar
adelante una capacitacion intensiva’”, anoté.

Jaramillo sefalé que ninguno de nuestros paises ha dise-
fiado un sistema realmente efectivo de evaluacion ex post
de la inversion publica. Considerd que éstos deben im-
plementarse de todos modos. “'Los presupuestos publicos
deben incluir un rubro para hacer la evaluacién de la in-
versidn publica para que se pueda analizar donde se estan
malgastando los recursos y donde si funcionan’, anotd.

Por su parte, Ana Maria Rodriguez del BID, sefal6 que
ahora que la inversion se ha descentralizado existe el reto
de crear las capacidades de gestioén. Para ello, es claro
que la capacitacion es fundamental. Coincidié en que un
punto a trabajar es la evaluacion de las inversiones y me-
dir su avance efectivo.

La funcionaria del BID sefal6 que la calidad en la plani-
ficacion y en la gestién de la inversion publica, es lo que
hace la diferencia entre gasto e inversion.

Respecto al Perd, indico que, contrario a una critica po-
pular, los esfuerzos de ejecucién en los gobiernos sub-
nacionales es enorme cuando se ve la capacidad de ejecu-
cién respecto a lo ejecutado el afo anterior. Es cierto que
aun falta, pero hemos visto un esfuerzo creciente.

Respecto a los desafios, sefiald que el Perl requiere con-
solidar una gestion integrada y coordinada de la inversion
publica, una programacion sistematica de corto, mediano y
largo plazo con una visioén de caracter integral y nacional y
tener una vision multianual. “El M EF esta en ese camino y
el BID esta muy contento de poder acompanarlo”, finalizo.

| 13
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CONCL

LOS SNIP DE AMERICA LATINA
DESAFIO DE CONSOLIDAF

os dos dias de intensos debates e intercambio de observe la consistencia y coherencia de los proyectos

experiencias, finalmente resultaron fructiferos. de inversién con el plan nacional, politicas publicas

Aqui les presentamos las Conclusiones a las estratégicas y la eventual sinergia entre proyectos de
que arribaron los representantes de Colombia, Chile, distintos sectores. Si bien en general no existe una
Costa Rica, México, Honduras, Guatemala, Nicaragua, instancia superior que vele por la articulacion con las
Republica Dominicana y Perl, luego de analizar prioridades nacionales, existen algunos intentos de
el panorama global de los Sistemas Nacionales de evaluacion de politicas y su relacion con los proyectos
Inversion Plblica. Las conclusiones que se presentan de inversion.
fueron enriquecidas con los aportes del estudio del 3. Creciente dificultad de tener personal capacitado y

PSSl e ) PG B M W il S calificado en las instituciones del SNIP. Ello en ra-

1. En la actualidad el estado de los SNIP en Latino- z6n de un problema de remuneraciones y de alta ro-
américa es aln heterogéneo. Segln las condiciones tacion del personal. En general, en la mayoria de los
propias de sus desarrollos podrfan establecerse en SNIP se contemplan programas de capacitacion y

tres estados principales: refundacién, consolidacion existe conciencia de su importancia como un proce-
y profundizacién: so continuo para crear capacidades y mantener una

masa critica en el sistema nacional de inversiones.
Todos cuentan con mecanismos de capacitacion y se
estan articulando con las universidades como alia-
dos estratégicos.

a. Refundacion: Caracterizado por el abandono parcial
en alglin momento de los SNIP. Este abandono es-
tuvo generalmente asociado a una etapa de debilita-
miento de la planificacion y enfoques de disminucién
de la participacion del Estado.

b. Consolidacion: Paises en busqueda de consolidar sus
sistemas. Se caracterizan por:

* Apoyo politico.

* Estructuras que propician la participacion ciudadana.
e Tienen iniciativas de seguimiento fisico y financiero.
 Tienen iniciativas de evaluacién ex post simple.

e Cuenta con una estructura y normativa sélida.

* Tienen programas de capacitacion continuos a fun-
cionarios publicos.

c. Profundizacion: Cuentan con SNIP consolidados y
han ido incorporando nuevas tareas de modernizacion
a sus sistemas de inversion. Destacan por incorporar
modalidades de descentralizacién en la asignacién de
recursos hasta el nivel local, ademas de tener un sis-
tema integrado de rendicién de cuentas, y estar avan-
zando en temas de transparencia. Se distingue, tam-
bién, la evaluacién ex post de programas publicos y
rendicion de cuentas al Congreso.

2. Escasa articulacion con prioridades nacionales y

otros sectores complementarios. En gran parte de los Una de las conclusiones mas importantes es la necesidad de intens
paises de la regidn, falta una instancia superior que retroalimentar a los tomadores de desicion para mejorar su calidad.
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SIONES:

EL CARIBE ENFRENTAN AUN EL

SU INSTITUCIONALIDAD

4. No existen sistemas formales de seguimiento fisico y
financiero de las inversiones piblicas. En general, los
nuevos disefios de los SNIP incluyen este aspecto y
los existentes lo estan incorporando para mejorar la
toma de decisiones, para los funcionarios publicos y
para la comunicacion de la informacion de inversion
a la sociedad.

5. Avance insuficiente en desarrollo de sistemas de eva-
luacion ex post. En general, no se ha avanzado mu-
cho en este aspecto y en aquellos paises en que se rea-
liza esta evaluacion, no es claro que la informacion
generada sea utilizada para la toma de decisiones.

6. Renace la politica tradicional. Durante la crisis en
algunos paises se recortan los programas de inversion
y se posponen proyectos. En esta Gltima crisis se ob-
serva que algunos paises tuvieron un comportamiento
pro-inversién publica y otros no. Lo que no es claro es
si el manejo de las carteras haya sido el dptimo y el

/ ,
o
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ificar la evaluaciéon ex post de las inversiones publicas ejecutadas y

7.

9.

10.

mas adecuado, para afrontar los problemas de pobre-
za y los niveles de competitividad.

La alta rotacion del personal
afecta la calidad del personal
encargado de evaluar los proyectos.

Se inicia la incorporacién e importancia de gobierno
electrdnico. Se inicia el uso creciente de Internet como
plataforma de operacién de los Sistemas. En este as-
pecto se observa un avance importante, con bancos de
proyectos on-line y en algunos casos con informacion
geo-referenciada de proyectos, asi como el uso de las
TIC (Tecnologias de Informacién de Comunicacién) a
los temas de adquisiciones y contrataciones publicas.
Es necesario profundizar en los resultados objetivos
que ha generado este avance y cdmo utilizar la infor-
macion disponible para el mejoramiento de la opti-
mizacion de los procesos, sobre todo en la etapa de
inversion.

. Se demanda mayor transparencia de la informacion

de la inversidon publica. Ha crecido la demanda por
mayores niveles de acceso de informacion por parte de
la ciudadania a la cartera de proyectos de inversion.
Se ha avanzado en forma importante en este aspecto,
con mayor nivel de informacion para la ciudadania y
mayor disponibilidad de informacién sobre contratos y
adjudicaciones.

Incipiente articulacion publico-privada. No habia clari-
dad en como hacerlo y si era conveniente o no llevarlo a
cabo. Se observa que en algunos paises existe un avan-
ce importante y en otros un lento desarrollo para facili-
tar el desarrollo de la inversion privada. En la mayoria
de paises falta trabajar esta tematica.

Deficiente articulacidn intersectorial e interinsti-
tucional. Se observa que la mayoria de paises pre-
sentan dificultades expresadas en duplicaciones que
implican ineficiencias y tensiones debido a las com-
petencias entre los organismos y la fragmentacion
de la informacion de la inversiéon publica.

| 15
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11. Avance en el analisis técnico-econémico y ejecucion

presupuestal de la inversidn. Se observa que la ma-
yoria de paises cuentan con instrumentos y meto-
dologias para el analisis técnico-econémico de los
proyectos de inversién, salvo dos de una muestra
de siete paises que muestran dificultades. En lo que
respecta al nivel de ejecucidon presupuestal casi la
totalidad tienen buen nivel de ejecucion.

Hay importantes avances en
transparencia y sistemas de
informacion pero alin faltan
articular proyectos de inversion
con planes nacionales.

RECOMENDACIONES:
COMPROMETER A LA CIUDADANIA

PARA CAUTELAR LA CALIDAD DE LA
INVERSION PUBLICA

Los representantes de los paises participantes formularon
las siguientes recomendaciones o cursos de accion futura.

1.

Fortalecer la INSTITUCIONALIDAD de las politicas,
planes de desarrollo convisién estratégicay programas
de inversion en todos los niveles de gobierno.

Consolidar el proceso de PROGRAMACION
MULTIANUAL de la inversién publica en los diferentes
niveles de gobierno, con las prioridades y magnitud de
las brechas.

Promover la mejora de CAPACIDADES para el disefio
y la gestidn de la inversion publica.

Comprometer a la CIUDADANIA para cautelar la
CALIDAD de la inversion publica.

Articular e integrar los sistemas de informacion
(y de los sistemas administrativos de presupuesto
inversiones, seguimiento, adquisiciones, etc.) para
facilitar la INTERACCION de los sistemas de gestién
de la inversion publica para la toma de decisiones.

Aprovechar la GEOREFERENCIACION DE LOS
PROYECTOS de inversion y utilizar los estudios de
zonificacion ecoldgica y de ordenamiento territorial
para determinar las potencialidades, riesgos 'y
limitaciones de los territorios.

Desarrollar METODOLOGIAS DE EVALUACION
DE IMPACTO, en especial para aplicar a soluciones
integrales de los proyectos en el territorio.
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10.

Impulsar una mayor INTEGRACION PUBLICO-
PRIVADA en las inversiones, con una adecuada
distribucion de los riesgos y beneficios, entre el
Estado y el sector privado.

Desarrollar un PRESUPUESTO TERRITORIAL para
potenciar las localidades; asimismo; el presupuesto por
resultados para cerrar las brechas sociales, en especial
de los &mbitos territoriales con mayor pobreza.

Implementar una RED LATINOAMERICANA DE
SNIP a fin de intercambiar experiencias y difundir
las lecciones aprendidas de los sistemas nacionales de
inversion publica de cada pafs.

Se recomienda una mayor integracion publico-privada en las inversiones
para generar mayores condiciones de competitividad de los paises.
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MAXIMO

TORERO:
NECESITAMOS PASAR
DE LOS PROGRAMAS
SOCIALES A UNA
ESTRATEGIA DE

DESARROLLO REGIONAL

xperto plantea que las inversiones en las regiones

mas pobres del pais se basen en aumentar capaci-

dades y no solo en transferir recursos via progra-
mas sociales. Planted una nueva tipologia para encontrar
los cuellos de botella.

¢Qué criterios debemos usar para priorizar proyectos en
las regiones con escasos recursos econdmicos y con altos
niveles de pobreza?, fue la pregunta con la que el des-
tacado economista peruano, Maximo Torero, empezé su
ponencia “Vision estratégica de las Inversiones para el
desarrollo regional”.

Torero sefald que es vital abordar el problema con un
nuevo marco conceptual y una nueva tipologia, tomando
en cuenta que la sierra del Perl concentra la mayor po-
breza y extrema pobreza. “Nos enfrentamos a la alter-
nativa de continuar con la actual politica de gasto (via
programas sociales) o de ejecutar una estrategia de desa-
rrollo rural basada en un ataque coordinado a las causas
estructurales de la pobreza en estas areas’”, puntualizé.

Torero planted desarrollar un concepto basico: La Fron-
tera de Posibilidades de Produccién (FPP). Al interior de
la FPP, explicd, se encuentran las combinaciones viables
de posibilidades de produccién y, fuera de ella, las combi-
naciones inalcanzables dadas las condiciones actuales. A
partir de estas consideraciones, pueden construirse ma-
pas de eficiencia de las utilidades agricolas, potencialida-
des y la combinacion de las mismas.

Torero, quien se desempefa como experto del Organismo
Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimenta-
rias (IFPRI), sefald que la tipologia que propone incorpora
criterios de eficiencia productiva, el vinculo a mercados y la
generacion de ingresos, las interacciones con la geografia
y los cuellos de botella asociados a los hogares de la sierra
rural. “Todas estas variables se relacionan y se pueden ver
los cambios para su evaluacion en el tiempo”, puntualiza.

Maximo
Tarero,
experto del
International
Food Policys
Research
Institute IFPRI}

Nuevas tipologias

Para validar el modelo se tomaron 8,590 encuestas socioeco-
némicas de hogares de la sierra rural en el Perd. A partir de
estas se pudieron obtener las siguientes tipologias:

e Zonas criticas de alta pobreza con escaso potencial de de-
sarrollo agricola y eficiencia productiva. Estas zonas se
ubican en las alturas de la sierra. Las politicas aqui deben
apuntar a brindar asistencia de corto plazo. Estas comu-
nidades no podran salir de la pobreza y se tendra que de-
sarrollar programas de transferencias, redes sociales y/o
programas de alimentacion escolar.

Zonas de alta pobreza con potencial agricola, pero con baja
eficiencia. Su alto potencial agricola permitira una posibi-
lidad de desarrollo econémico. Las politicas deben apuntar
a reducir los cuellos de botella que impiden un mejor apro-
vechamiento de los recursos locales. A mayor infraestruc-
tura complementaria, mas ingresos para los pobres. Por
ejemplo, mejorar los servicios de informacion (celulares o
internet) para la toma de decisiones; reducir los costos de
transaccion en el acceso a tecnologias productivas; incre-
mentar servicios (agua, electricidad, teléfono) e infraes-
tructura (caminos), en beneficio de los hogares. A partir de
estas mejoras se podra desarrollar una cadena productiva
para dinamizar la zona de intervencion.

Zonas de alto rendimiento con bajas tasas de pobreza, po-
tencial y eficiencia elevada. Debido a su buena performan-
ce, las experiencias en estas regiones deben ser analizadas
para evaluar su replicabilidad. Se debe mejorar la conec-
tividad, las carreteras y la accesibilidad al mercado para
obtener una alta productividad con retornos econémicos y
asi, los proyectos seran mas rentables.

Zonas de prioridad media. Son microrregiones con tasas
de pobreza bajas, elevado potencial y eficiencia agricola
baja. Aqui no se aprovecha adecuadamente la tierra por-
que existe un mercado dinamico en la costa y los produc-
tores venden su mano de obra en actividades mas renta-
bles. Para incrementar la productividad y rentabilidad
agricola se puede realizar un programa de titulacién o
asociatividad y, también, mejorar los servicios publicos
(agua, desaglie y electricidad).
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César Villanueva, presidente de la Regién San Martin

LAINVERSIC’)N PUBLICA REGIONAL
CRECIO 263% EN LOS ULTIMOS CINCO ANOS

n su ponencia “La Inversiéon Publica Regional
en el Marco de la Descentralizacién”, César
Villanueva, presidente de la Regién San Martin y
ex presidente de la Asamblea de los Gobiernos Regionales,
sefald que entre los afos 2004 y 2008, todas las regiones
del pais han observado un crecimiento de 263%, lo
que representa un promedio anual de 40%. “Son cifras
sumamente importantes que reflejan un franco proceso
de descentralizacién de la inversion pablica”, puntualizé.

Conocer esta cifra es importante, porque permite aclarar
a la poblacion la campana de los medios de comunica-
cion, que acusaba a las regiones de no invertir en pro-
yectos, afectando asi al Sistema Nacional de Inversion
Plblica (SNIP).

En otro momento de su intervencion senalé que el desa-
fio que enfrentan los gobiernos regionales es como hacer
mas eficiente la inversion pablica. Al respecto, Villanueva
senald que una herramienta fundamental para ello es la
planificacién a mediano y largo plazo. “Para que la eva-
luacién de los proyectos tenga claridad, necesitamos sa-
ber primero hacia doénde queremos ir. Si no tenemos eso,
vamos a tener grandes limitaciones’”, puntualizd.

En segundo lugar, se debe precisar claramente cual es
el rol de la inversion nacional, de la inversion regional
y el rol de la inversion local. “Todavia ahi nos falta
amalgamar, nos falta integrar, nos falta coordinar; es
una suerte de competencia entre el gobierno nacional, el
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nivel regional y el nivel local, y eso es un absurdo pues
necesitamos complementarnos’, puntualizé.

El presidente regional sefiald que es importante implemen-
tar la descentralizacion fiscal si queremos entrar a una
verdadera planificacion de las inversiones multianuales.

Asimismo, también se requiere incorporar en las eva-
luaciones el concepto de territorialidad y un analisis
del contexto en el que se aplicara el proyecto. Para ello
es importante, fortalecer y descentralizar las unidades
ejecutoras.

Senalé que cuando se evalla o costea un proyecto, tam-
bién se debe costear las externalidades. “*No solamente
es evaluar la carretera que va de un punto a otro, sino
cuales son los cambios que se requieren hacery cuales son
los impactos que se pueden dar y cuales son los costos a
asumir para que la region no sea la Unica que tenga que
soportar estos efectos”, apuntd.
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CHILE:

UN SISTEMA
NACIONAL DE
NVERSIONES

n Chile, el Sistema Nacional de Inversiones (SNI)

establece las bases y condiciones sobre las cuales

se desarrolla el proceso de inversion publica,
a fin de impulsar aquellas iniciativas de inversion mas
convenientes para la sociedad, segln los lineamientos de
politica de gobierno.

El sistema toma en consideracion tres dimensiones para
garantizar la eficiencia en el uso de los recursos publicos:
a) Técnico-econdémica: con los mismos recursos se pueden
resolver mas necesidades; b) Politica: la eficiencia publica
legitima la accion del gobierno y prestigia la democracia; y
¢) Etica: La ineficiencia profundiza la desigualdad de opor-
tunidades.

Subsistemas del SNIP chileno

1) El analisis técnico econdmico. Orienta el proceso de
asignacion de recursos hacia aquellas oportunidades de
inversion publica mas convenientes para la sociedad, a
través de la elaboracién de normas para la inversion pu-
blica, la revisién y analisis de iniciativas de inversion, el
desarrollo de metodologias de formulacion y evaluacion
de proyectos, y la publicacion de los precios sociales.

2) La formulacion presupuestaria. Asigna  recursos
financieros a los proyectos de interés sectorial,
regional y de las empresas del Estado, que cuentan
con la recomendacion favorable del Ministerio de
Planificacion. La formulacién del presupuesto del
sector publico se realiza por la DIPRES (Direccion de
Presupuesto) del Ministerio de Hacienda en el marco de
la Ley de Presupuesto del Sector PUblico que lo aprueba
el Congreso Nacional.

3) La ejecucion presupuestaria. Regula y supervisa la eje-
cucién del gasto publico y su respectivo financiamien-
to, a través de la DIPRES, sin perjuicio de las atribu-
ciones de la Contraloria General de la Republica.

NSTITUCIONALIZADO

Nancy Whittle Finch, jefa del Departamento de Inversiones,
Division de Planificacion, Estudios e Inversiones.

4) Evaluacion ex post de Proyectos. Determina la eficiencia
y eficacia del uso de los recursos publicos y verifica si
las iniciativas de inversién una vez ejecutadas, cumplen
con los objetivos y rentabilidades sociales estimadas en
la evaluacién ex ante. El desarrollo de este subsistema
ha permitido completar el ciclo de vida de un proyecto
y retroalimentar el SNI; derivar acciones correctivas
para mejorar procesos de inversion vigentes y apoyar
el proceso continuo de actualizacién de metodologias y
criterios de formulacion y evaluacion ex ante.

El SNIP chileno ha establecido un
precio social, que asigna el verdadero
valor del uso de los recursos para la
sociedad.

La actuacion del SNIP chileno ha permitido ordenar el
proceso de inversion plblica, generar carteras de proyec-
tos de mejor calidad, crear capacidades en las regiones
y transparentar el uso de los recursos publicos, y se ha
constituido en un modelo reconocido por las instituciones
de financiamiento internacional.

Desafios del Sistema

* Integracion de sistemas informaticos.

e Incorporacion de georeferenciacion de las iniciativas
de inversion.

* Desarrollar metodologias para aplicar a soluciones in-
tegrales en el territorio.

* Mayor integracién publico—privada.



SNIP: Experiencias Compartidas

Diego Dorado, gerente funcional del Proyecto SUIFP,
Departamento Nacional de Planeacion Colombia.

esde el ano 2007, el Departamento Nacional
de Planeacion de Colombia (DNP), el SNIP
colombiano, desarrolla un nuevo sistema unificado

de lainversion publica, haciendo una efectiva convergencia
entre la toma de decisiones y el manejo de los proyectos.

Este nuevo concepto quedd formalizado con el Sistema
Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP),
que se enmarca en un esquema de gestion que apoya el
desarrollo de todo el ciclo de los proyectos de inversion.
Fundamentalmente, se trata de un sistema de informa-
cidn que integra los procesos asociados a cada una de las
fases del ciclo de la inversion publica, acompafniando los
proyectos de inversion desde su formulacién, hasta la en-
trega de los productos, articulandolos con los programas
de gobierno y las politicas publicas.

El nuevo sistema unificado partié de cinco analisis o pun-
tos de referencia:

1) El rol de la inversion publica en la economia. Variable
estratégica que plantea como se va a manejar la equi-
dad, el desarrollo regional, el crecimiento econdmico,
la competitividad, etc.

2) Las asimetrias de informacion. Evaluar que cada uno
de los funcionarios tenga una informacion diferente
sobre un proyecto para la toma de decisiones.

3) Los altos costos de transaccion. Existen altos costos
para el disefio adecuado de proyectos de inversion.

4) EI alineamiento con las organizaciones del Estado.
Coherencia entre las propuestas que se generan y las
politicas estatales.

5) La rendicion de cuentas. Informar a la poblacién y
a los gestores de proyectos sobre la informacién de
inversion publica.

El SUIFP fue disefiado como apoyo a la toma de decisio-
nes durante todo el ciclo de inversiones, articulandolo a
la gestion de politicas publicas, con un plan de desarrollo
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COLOMBIA:
SISTEMA QUE
UNIFICA LOS
PROYECTOS DE
INVERSION CON LAS
FINANZAS PUBLICAS

y evaluacién de mediano y largo plazo. Su trabajo esta
en estrecha vinculacién con el proceso de formulacion
(gerente presenta proyectos), en el registro de proyectos
(cartera de proyectos o portafolio de inversiones), ejecu-
cidn presupuestal (administrar recursos de la entidad) y
seguimiento (cémo va el proyecto).

Es importante mencionar que en este sistema, el usuario
es el mejor auditor de la informacién, puesto que tiene ac-
ceso a la informacién de regiones, entidades y proyectos.
La navegacion en el sistema es sencilla, con informacién
agregada de acceso rapido a los principales proyectos,
como la ejecucidn presupuestal y el avance fisico.

El reto de los préximos afos es que estén articulados
los sistemas de informacion, en donde cada sistema (del
SIGOB de politicas publicas, del SUIFP de inversiones,
del SINCOPES de compromiso de politicas, y de MECI
de avance de la gestion) sera complementario y necesario
para tener una vision integral del desempefo del gobierno
hacia sus objetivos nacionales.

La estructura del SUIFP se puede apreciar en el siguiente
esquema, con cuatro médulos articulados de formulacion,
programacion, ejecucion y seguimiento.

TOMAR NOTA DE...

Este sistema rescatd el concepto de proyecto y su horizonte
de evaluacion por encima de la idea de vigencias.

Con esta nueva herramienta se realizé el proceso de
registro o actualizacion de 1,346 proyectos, a partir

de los cuales se programé el Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI) para el periodo 2010.

El sistema cuenta con 1,049 usuarios, entre formuladores
y demas personas encargadas de emitir los diferentes
conceptos asociados al registro del proyecto.
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ministracion brasilefa es la tradicidn en planifica-
cidon como instrumento de desarrollo, que ejecutan
sus gobiernos desde la década del 40.

U na de las caracteristicas mas resaltantes de la ad-

A partir del Plan Plurianual (PPA) de 1996-1999 se
plantean los ejes nacionales de desarrollo y los mecanis-
mos de gerenciamiento en infraestructura econémica,
ciencia y tecnologia, medio ambiente y desarrollo social,
se fijan los limites de los gastos publicos (Ley de Respon-
sabilidad Fiscal en el afio 2000) y se programa cada afno
el presupuesto para el cumplimiento de las metas en el
marco de los ejes nacionales de desarrollo. Para el perio-
do 2008-2011 se tiene tres agendas estratégicas: a) pro-
grama de aceleracion de crecimiento econémico, b) plan
de desarrollo de educacion y ¢) la agenda social.

El horizonte de planificaciéon de largo plazo es la estra-
tegia de desarrollo que tiene un horizonte de 20 afos. En
este marco se elabora el Plan Plurianual de los progra-
mas (concepcion de las politicas) y acciones (combate a
las causas del problema) y luego el presupuesto anual de
programas y acciones. Todos estos instrumentos de plani-
ficacion y presupuesto estan enmarcados en la Constitu-
cién Federal y las del Poder Ejecutivo, que se concretizan
en la Ley de Responsabilidad Fiscal.

Lo fundamental es lograr una gestion integrada del Plan
Plurianual con la articulacién e integracion entre planifi-
cacién y presupuesto. Es decir, para conseguir los objeti-
vos estratégicos y metas, se ejecutan programas y accio-
nes que se miden con indicadores de efectividad, eficacia
y eficiencia con sus respectivos responsables.

Desafios y Perspectivas para un
Desarrollo con Inclusion Social y
Educacion de Calidad

Para el cumplimiento de los objetivos trazados se debera
sequir la siguiente estrategia:

BRASIL:

LA PLANIFICACION A
LARGO PLAZO ES LA
ESTRATEGIA VITAL DE
DESARROLLO

André Arantes Luciano, Ministerio de Planeamiento, Presupuesto y
Gestion de Brasil.

* Mayor fortalecimiento de la funcion de planificacion.

e Utilizar instrumentos de gestion dirigidos a la efectivi-
dad del gasto publico.

* Mejorar la calidad del gasto.

* Promover un ambiente de estabilidad para el gasto
publico.

* Reconocer que los resultados de la accion publica ocu-
rre en el mediano plazo.

* Mayor capacidad e impacto de las inversiones del Go-
bierno Federal.

* Definicion y ejecucion de un portafolio de inversiones
(PAC).

* Promover la articulacién federativa y la posibilidad de
complementar las inversiones publicas.

* Monitoreo focalizado de las iniciativas de mayor im-
pacto para los objetivos de gobierno.

* Mapear las fragilidades y peligros de cada territorio.

e [dentificacion de la asignacion final del gasto en el te-
rritorio y su impacto respectivo.

Integracion entre Planificacion y Presupuesto

N
Gestion Integrada del Plan
-y Realimentacion
<
Vision / Objetivo
Identificacion de
Problemas
Plan
— R >
indicadores
p " Programas,
resupuesto acciones [l Productosy Bl Eficaia
—> Pr%t:;:‘tjzsy g Eficiencia
Ejecucion y > Evaluacio
Monitoracion > Evajuacion
- ; Objeto de Mensuracion Criterios
L doPancjamenta 8 Aho FEDCRAL )




SNIP: Experiencias Compartidas

Israel Martinez Lomeli, director adjunto de Normatividad, de la Unidad
de Inversiones, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

n México, las inversiones se realizan en el marco
de la Constitucion Politica. La Ley de Planeacion
es el instrumento que obliga al Estado a disefar
junto con la ciudadania un plan de acciones durante el
sexenio. Este plan de acciones se concretiza en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND). De este PND se derivan
los Programas Sectoriales, Institucionales, Regionales y
Especiales. EI Plan Nacional de Desarrollo cuenta con
un conjunto de proyectos para ser trabajados en 20 afios.

El Sistema Nacional de Inversion Plblica mexicano parte
de la presentacion de proyectos de entidades estatales y
del sector privado, que son supervisados por la Secretaria
de la Funcidén Publica, y que luego pasan a dominio de la
Unidad de Inversiones (UI) de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), que evalla, prioriza y aprueba
los proyectos.

Los proyectos del SNI de México cumplen con un ciclo
sistematico de evaluacion que comprende las siguientes
etapas: planeacion, analisis, programacion y presupues-
tacién, y ejecucién y seguimiento; cuyo dinamismo ha
permitido que el Sistema Nacional de Inversion concentre
sus fortalezas en los siguientes puntos:

* Marco juridico actualizado del ciclo completo de in-
version, que brinda seguridad y certeza juridica, y es-
tandariza la informacion.

e Sistema informatico eficiente, que evita el “‘papeleo”
y permite el manejo electrénico de la informacion.

* Mayor promedio de atencion de solicitudes (7 dias) a
lo establecido por la norma (20 dias).

TENER EN CUENTA QUE...

MEXICO:

EL SNIP IMPULSA LA
COMPETITIVIDAD,
GENERACION DE
EMPLEO Y
BIENESTAR SOCIAL

* Personal especializado en los diferentes sectores, que
brinda la asesoria necesaria a los diferentes Estados.

Finalmente, es importante sefialar que la inversién impul-
sada por el sector publico en 2009 alcanzé el 5% del PIB,
el nivel méas elevado en los Ultimos 25 anos.El prome-
dio en el periodo 2000-2006 fue de 3.5% y en el 2007-
2010 fue de 4.6% puntos del PIB. Para el proximo afo,
la inversion publica ascendera a 38.3 hillones de délares
(sin considerar las inversiones en asociacion publico pri-
vadas), dos veces mas que el promedio 2000-2006, que
ascendio a 18.1 billones de dolares.

Contenido de los Analisis Costo-Beneficio

—) Vision global y caracteristicas del proyecto
Situacion sin proyecto y Problematica, alternativas evaluadas,
posibles soluciones ) anaalisis de oferta y demanada actaules.
Descripcién del proyecto —} Objetivo, propdsito, componentes, etc.

Resumen Ejecutivo

Comparacion de la situacion sin proyecto
) optimizada con la situacion con proyecto.

Situacion con proyecto

N Identificacion y cuantificacion de costos y
Evaluacion del proyecto My gl heneficios en el horizonte de evaluacion,
efectos indirectos y externalidades.

Estimacion de VPN, TIR, CAE.

Analisis de sensibilidad y > Efectos en el proyecto al modificar
riesgos
CONCLUSIONES

Para el ano 2010, el 55.2% de la inversidn se destinara al sector energia, mientras que el 19.2% a los gobier-
nos subnacionales; el 9.6% a comunicaciones y transportes; el 3.7% sera asignado a educacion y salud; 4.7% a

medio ambiente y agua; y el 1.0% a seguridad publica.
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COSTA RICA:

EL SISTEMA DE
INVERSION PUBLICA
SE ALINEA CON LAS
POLITICAS PUBLICAS
Y EL PRESUPUESTO
ESTATAL

nal de Inversion Publica (SNIP) de Costa Rica fue

reestructurado, con el proposito de resolver una
serie de problemas que provocaron: a) La reduccion de la
inversion publica con respecto a la inversion total como
producto del crecimiento que experimentd el sector pri-
vado; b) La fuerte presion por el déficit fiscal y el endeu-
damiento publico ante tasas moderadas de crecimiento
de la economia; ¢) La poca capacidad del Estado para
fomentar los procesos de preinversion y ejecucién; d) La
carencia de presupuestos plurianuales de inversion; y e)
La poca estimulacién de la programacion, presupuesta-
cidén y ejecucion en inversiones publicas.

E n el mes de febrero de 2007, el Sistema Nacio-

Esta situacion llevd a que la Formacion Bruta de Capital Fijo
(FBKF) representara en promedio un 19% del PIB con ten-
dencia a incrementarse. La FBKF o inversion privada oscil6
entre 13% y 14% con respecto al PIB entre 1999 y 2003, y
a partir de 2004 creci6 hasta alcanzar 18,6% en 2007, com-
portandose en sostener la inversion nacional. La FBKF del
sector publico respecto al PIB ha sido del 3,8% en promedio,
con tendencia a disminuir, siendo en 2007 de 3,2%.

El SNIP de Costa Rica comprende un conjunto de nor-
mas, principios, instrumentos y procedimientos que tie-
nen por objetivo ordenar el proceso de la inversion en la
Administracién Publica Central y Descentralizada, para
poder concretar los proyectos de inversion mas rentables
para el pafs, desde el punto de vista del desarrollo econé-
mico, social y ambiental.

A partir del Sistema de Inversidn, se programa el pre-
supuesto de inversion del Estado, con la cooperacion del
sector privado.

A pesar del redisefio del SNIP que se alinea con las politicas
publicas y la programacién presupuestal, se tienen problemas
de escasez de recursos humanos, presupuestos desfasados y no
plurianuales que afectan la continuidad de las inversiones de
calidad y respondan a las demandas de la poblacion.

DELFINESN

* e % e HOTE & CASIN

Luis Fallas Calderdn, coordinador de Area Inversion
Publica, MIDEPLAN, de Costa Rica.

A pesar del avance del SNIP de Costa Rica, alin se nece-
sita desarrollar los siguientes aspectos que se tiene pre-
visto realizar en los préximos afos:

e Contar con presupuestos plurianuales.

* Una mejor articulacion de acciones de Programacion,
Presupuestacion, Seguimiento y Evaluacion.

* Fortalecer la capacidad nacional e institucional.
* Aplicar nuevas modalidades de asociacién publico privada.

* Realizar investigaciones para mejorar la preinversion
y ejecucion de proyectos estratégicos.

e Introducir la dimension territorial.

* Implementar el desarrollo de las areas tematicas del
Plan Nacional de Inversién Publica.

Acciones claves en los altimos 4 anos

* Creacion y fortalecimiento de la UIP (Unidad de Inver-
sion Publica) en MIDEPLAN con el apoyo del Minis-
terio de Hacienda y de la Presidencia de la Republica.
Asimismo, se inicio las funciones de evaluacion ex ante
y ex post de proyectos y asistencia técnica al SNIP.

* Establecimiento del SNIP a través de las Unidades
Sectoriales e Institucionales de Planificacion y su pu-
blicacion legal de su creacion del SNIP.

e Creacion del Banco de Proyectos de Inversion Publica
(BPIP) y su desconcentracion respectiva.

* Establecimiento del PNID 2009-2010 (corto plazo) y
de la creacion del Plan Estratégico de Inversiones Pu-
blicas de Mediano Plazo (5 afnos), a partir del BIP y de
una vision de pars.

* Disefio armonizado de las normas, lineamientos y pro-
cedimientos para la formulacion y evaluacion de los
proyectos de inversion publica.

* Capacitacion y asistencia técnica a entidades del Sector
Publico en la formulacion y evaluacion de proyectos.
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dio un giro importante al publicarse la Ley de

la Administracion Financiera y la Ley de Deuda
PUblica. Ambas delimitan el papel de la Direccion General
de Inversiones Publicas (DGIP) como normadora de
todo el ciclo de los proyectos. La normativa indicada ha
incidido positivamente en el mejoramiento de la calidad
de los proyectos.

EI Sistema Nacional de Inversién Pablica (SNIP)

Nicaragua es un pais pobre altamente endeudado y tiene
como objetivo la reduccidén de la pobreza, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) que esta-
blece las prioridades de desarrollo econdmico y social, y
que esta en linea con el Programa Econémico Financiero
(PEF), que orienta el FMI.

El Ministerio de Hacienda y el SNIP definen la politica
presupuestaria para inversion y niveles de gasto por insti-
tucion. De esta manera, cada organismo prioriza sus pro-
yectos de acuerdo a sus planes y politicas sectoriales y al
marco presupuestario de mediano plazo. El Programa de
Inversiones Publicas (PIP) es analizado y consolidado en la
DGIP ente rector del SNIP, adscrita a la Presidencia de la
Republica, actuando como brazo planificador del gobierno.

La DGIP registra todo tipo de proyectos, los analiza y
dictamina, incluyendo aquellos proyectos como de inver-
sion en capital humano.

En 2007, el gobierno inicié un proceso de sinceramiento
en el registro presupuestario del PIP al contabilizar en éste
Unicamente los proyectos de formacidon bruta de capital.
Ese afno, del monto presupuestado en el PIP el 39.3% co-
rrespondia a proyectos catalogados como de gasto corrien-
te. En el 2008, este monto significd el 22% del PIP en
tanto en el 2009 el PIP esta conformado en un 100% por
proyectos de formacion bruta de capital.

En los Ultimos afios se ha registrado un importante creci-
miento de las inversiones publicas, considerando solo que
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BANCO DE PROYECTOS
ES CLAVE PARA
MEJORAR LA CALIDAD
DE LA INVERSION
PUBLICA

Ivania Portocarrero Arguello, directora técnica de Inversiones
Publicas de la Direccion General de Inversiones Publicas.

es formacién bruta de capital (obras y equipamiento). En
el afo 2006 se asignaron US$ 235.8 millones, en 2007
US$ 270.3 millones, mientras que en el 2008 y 2009 los
niveles presupuestados para obras y equipamiento fueron
de US$ 285.7 y US$ 389.0 millones, respectivamente.
Las mayores inversiones se concentraron en transporte
(28%), infraestructura municipal (19%), agua y sanea-
miento (18%) y energia (10%) que ejecutaron el 75% del
total de las inversiones.

Un aspecto importante del SNIP nicaragliense es el fun-
cionamiento del Banco de Proyectos (BP), que es un siste-
ma clave para mejorar la calidad de la inversién publica.
Estd integrado por tres subsistemas: preinversion, pro-
gramacion y seguimiento.

En general, el SNIP de Nicaragua ha tenido un avance
importante que se valora como positivo por el gobierno.
Sin embargo, a pesar de ciertos avances aun se tiene
retos que enfrentar, como son fortalecer la capacidad de
las instituciones para formular proyectos estratégicos,
consolidar la integracion de los sistemas de gestion de
las finanzas publicas y posicionar el SNIP a nivel de la
ciudadanfa.

Logros del SNIP

* Se ha fortalecido el marco legal: Ley de Administra-
cion Financiera, del Régimen Presupuestario y Ley de
Deuda Publica. Validez Legal del Aval Técnico.

Se ha implementado los sistemas de seguimiento y de

preinversion, mejorando el sistema de programacion.

Se ha implementado un programa anual de forma-
cion del recurso humano , conocido y de interés de los
funcionarios del SNIP.

Se ha mejorado la articulacion con el Ministerio de
Hacienda y el Ministerio de Relaciones Exteriores.




Conclusiones y Recomendaciones del IT Encuentro de Sistemas Nacional de Inversion PUblica en América Latina y el Caribe

Miguel Hernandez, director de Inversiones, Secretaria de Estado de
Economia, Planificacion y Desarrollo (SEEPYD) de Republica Dominicana.

espués de una profunda crisis econémica, RepuU-

blica Dominicana inicié un nuevo modelo de ges-

tién publica, reinsertando la planificacion sobre
la base de un direccionamiento estratégico, alineado
entre el presupuesto institucional y los resultados. Es
decir, se cuenta con una estrategia nacional de desarro-
Ilo que sirve de marco para la programacién macroeco-
nomicay el plan plurianual del sector piblico a mediano
plazo, que se vinculan con la politica presupuestaria y el
presupuesto anual.

El ambito de aplicacion del SNIP dominicano es a) el
gobierno central; b) las instituciones descentralizadas y
auténomas no financieras; c¢) las instituciones publicas de
la seguridad social; d) las empresas publicas no finan-
cieras; e) las instituciones descentralizadas y autonomas
financieras; f) las empresas publicas financieras; y g) los
ayuntamientos de los municipios y del distrito nacional.
EI SNIP cubre casi todas las instituciones publicas.

El desarrollo del SNIP esta articulado entre las diferentes
instituciones en lo que respecta el presupuesto plurianual
y esta concebido en el contexto de una esfera estratégi-
ca (legislativo y ejecutivo), programatica (secretarias de
Estado y municipios con las entidades de inversiones) y
operativa (unidades ejecutoras), que toma como estructu-
ra el sistema nacional de planificacién, con sus unidades
institucionales de planificacién y desarrollo y los consejos
de desarrollo regional, provincial y municipal. Los minis-
terios y las empresas publicas programan las inversiones
en linea con los objetivos y ejes estratégicos de la estrate-
gia nacional de desarrollo.

REPUBLICA

DOMINICANA:
DESARROLLAR
CAPACIDADES EN LAS
UNIDADES EJECUTORAS,
CONSOLIDA LA
INVERSION PUBLICA

Un aspecto importante del SNIP es el desarrollo del sis-
tema de informacion de banco de proyectos en linea, que
ha permitido el inicio de un proceso de restablecimiento
de la coordinacion interinstitucional con la Secretaria de
Estado de Hacienda. Complementariamente se ha desa-
rrollado un proceso de asistencia técnica permanente a
las instituciones productivas (Unidades ejecutoras insti-
tucionales), para crear capacidades, y un plan de capaci-
tacién de las UIP institucionales sobre el nuevo Sistema
Nacional de Inversion Publica.

La estrategia nacional de desarrollo
sirve de marco para la programacion y el
presupuesto a mediano plazo.

Retos del SNIP para 2010:

* Incorporacién de los médulos de seguimiento y eva-
luacion.

* Incorporacion de ayuntamientos en el SNIP.

e Creacién de unidades municipales de planificacion.
* Asistencia técnica para desarrollo de capacidades.
* Capacitacion para facilitar el cambio de cultura.

e Definicion y carga de las cuotas trimestrales de la inver-
sion publica en el SIGEF.

* Desarrollo de metodologias y normativas aplicables a la
inversion publica.

* Capacitacion y desarrollo de metodologias sectoriales.



SNIP: Experiencias Compartidas

Luis Catalan Gobmez, director de Inversién Pablica,
SEGEPLAN, Guatemala.

Guatemala se empieza a gestar en 2001, aunque

existen antecedentes en el pasado que no lograron
consolidarse. La actual administracion hace esfuerzos por
recuperar el rol del sistema de planificacion, dandole una
nueva vision y su articulacion con las politicas sectoriales
y territoriales.

EI Sistema Nacional de inversion publica en

La evolucién de la inversion publica en los Gltimos afos
se ha mantenido entre el 4% y 5% del PIB, pero con una
tendencia a la baja, debido a la reduccién de ingresos
fiscales por la crisis econdmica internacional. Del total
del presupuesto de inversion, el 50% lo administra las en-
tidades del gobierno central, el 37% las municipalidades
y el 13% los consejos de desarrollo.

El rol de SEGEPLAN en la formulaciéon del presupues-
to de inversion del Estado se da, fundamentalmente, en
la elaboraciéon de las normas SNIP para proyectos de
inversidon, capacitacion y asistencia técnica a las unida-
des ejecutoras, formulacién del programa de inversiones
para su envio al Ministerio de Finanzas y dar seguimien-
to fisico financiero (en proceso de implementacion). Lo
importante es vincular el sistema de planificacién con el
presupuesto, a través del SNIP para concretizar la mayor
cantidad de buenos proyectos de calidad.

EI SNIP de Guatemala esta articulado al Sistema Nacional
de Planificaciéon que, a su vez, trabaja en el marco de las
politicas publicas, plan de gobierno, acuerdos de paz, metas
de milenio, descentralizacion, poder local, etc. Asimismo,
a partir del sistema se elabora el presupuesto de inversion
del Estado y se persigue incidir en la negociacion de la

IMPORTANTE

GUATEMALA:
SISTEMA NACIONAL
DE PLANIFICACION
ARTICULA TODA LA
ACCION ESTATAL

cooperacién internacional. De igual modo, el SNIP tiene
una articulacion sectorial y territorial con los diferentes
niveles de gobierno y las entidades involucradas.

Resultados del SNIP

* Sedispone de un Sistema Nacional de Inversién Publica
con reglas claras que apoyan la calidad y promueven la
transparencia del gasto, en Alianza estratégica SNIP/
MINFIN/CONTRALORIA DE CUENTAS.

* Se implementé una estrategia de capacitacion y asis-
tencia técnica que ha promovido la cultura de proyec-
tos en el pais.

* Desde 2001 se tienen registrados mas de 61,000 pro-
yectos, de los cuales, aproximadamente el 60% se han
ejecutado; el resto forma parte del banco de proyectos.

e Existe un Programa de Inversiones Publicas (PIP)
priorizado, que se actualiza cada afo para el presu-
puesto de inversidn del Estado.

e Se cuenta con un Portal del SNIP con informacion de
proyectos http://snip.segeplan.gob.gt, que sirve para la
transparencia y calidad de la inversion pablica.

e Se dispone de guias metodoldgicas para la formulacion
de proyectos sectoriales. (Guia de agua y saneamiento).

* Se ha implementado el mddulo de seguimiento de la
inversion publica, en la cual se registra y se informa
el avance fisico y financiero de las iniciativas de la
inversion.

EI SNIP opera en linea en tiempo real, a través de su portal de informacion disponible a cualquier persona sin
necesidad de usuario o contrasefa, el mismo que se puede ver en el www.segeplan.gob.gt.




IMPACTO EN LA
OPINION PUBLICA

El IT Encuentro de los lideres de los Sistemas de Inversion Publica de América

Latina y El Caribe acaparé la atencion de medios de prensa nacionales, regio-
nales e internacionales, tal como se muestra a continuacion:

\Economialb?

. Vino invitado
isita en LM 2
L o Econo™ 384 20 L, L O
16 candidato @ Prma:fgs y. por supuesto, P
o can 2y

un recurrel® -+ o conom!

o Minister©

Ent

por
oD HARBERCER

M

Entrevista
DGAR ORTEGON

El ex di
- rector de I pEg Visits ef

L COMERCIO fueres 2 ge ocgite i
\S&GUIS que para

El Pery aun es dé

20l Economyalh3
Que el Pery siga Creciendo deb
TR SRR R

AINE SUBRARA RBAT ST

o de sistemag de

inversi Ubfi
e darle vida g tna palabra: mgﬁgga.
suise ¥ s, )
Expertos deg
nversige tacan Potencia]
P e M e

aute oy
hresaie o

s
de]
Pats para atrgey

S sn ez, -

: Pastoens,
50 ditag gy, E
e s K, b ey g o

o Fu-‘.--h-k.u-uuu::.-"-'
" Chite.

A

pard. o un
o oy
ecf‘;,:;«ves.ac -
2 Chuie ng. 3
de
a8 a9 plazy. had

D
LT i
camade e

W

0 ?g
A T4

AR
‘ e

N

e

W
A
3

f\a

i
1 G “é‘
RS

\1

A
¥

\

\
)

i
)
\
W
A
‘i\

\

T
1)
)\
A\
WY

1w



Il Encuentro:
~- Sistemas Nacionales de Inversién Publica

Auspicia

L
d o
Ministerio
de Economia y Finanzas 5 n I p
———




	Copia de Boletin_SNIP Encuentro Internacional

