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Direccién General de Programacién Multianual de Inversiones

Guia General para la Identificacidn, Formulacidn y Evaluacién de Proyectos de
Inversién

Inversiones de optimizacidon, de ampliacién marginal, de rehabilitacién y de
reposicion

Operacién y Mantenimiento

Oficina de Programacién Multianual de Inversiones
Proyecto de Inversion

Programa Multianual de Inversiones

Proyecto de Inversién para Redes de Servicio

Programa de Inversion

Unidad Ejecutora de Inversiones

Unidad Formuladora

Unidad Productora



Introduccion

En el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, los
Programas de Inversién surgen como una propuesta de soluciéon a un problema multicausal,
perteneciente a una o mads funciones, dentro de un proceso de planificacion territorial,
intrasectorial y/o intersectorial® en el marco de la Programacion Multianual de Inversiones. Estos
pueden contener diversas inversiones, las mismas que son Pl, e IOARR.

En dicho marco, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), por medio de la DGPMI, ente rector
del Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y Gestién de Inversiones, ha elaborado los
Lineamientos generales para la Formulacién y Evaluacion de PROG, con el propésito de brindar
las orientaciones generales metodoldgicas y procedimentales para plantear iniciativas de
programas de inversién.

Estos Lineamientos se estructuran en dos partes. En la primera se describen los aspectos
conceptuales del PROG: Ello implica su definicidn, los tipos de PROG y su descripcion, asi como
los aspectos operativos y los pasos a seguir para definir un PROG en el marco de la Programacion
Multianual de Inversiones y las sinergias que se pueden identificar. En la segunda parte se
explican los contenidos minimos que se deben considerar para la formulacidén y evaluacién de un
PROG, complementariamente a la Guia General de Identificacién, Formulacion y Evaluacién de
PI.

! Los servicios intervenidos por el PROG pueden estar asociados a una o mas brechas de infraestructura o
acceso a servicios en el marco del SNMPGI.



1. Elementos conceptuales para el planteamiento
de un PROG

1.1 ¢Qué es un PROG?

El PROG constituye una propuesta que prioriza la atenciéon o solucién integral a una
problemdtica agregada o de mayor alcance que el de un PI, dentro de un proceso de
planificacion territorial, intrasectorial y/o intersectorial. Un PROG estd compuesto por
inversiones que se relacionan para lograr una finalidad comun a partir de sus objetivos
centrales. Si bien estas inversiones tienen la capacidad de generar beneficios de manera
independiente, su agrupacién permite propiciar una dinamica de complementariedad y la
generacioén de beneficios incrementales que justifican su ejecucién conjunta.

Un PROG parte de la identificacién de un problema o conjunto de problemas en un espacio
territorial concreto. La definicidn del espacio territorial de un PROG no tiene que coincidir
necesariamente con la organizacién politica-administrativa (distritos, provincias o
departamentos), sino que su delimitacidon tomara un enfoque especifico en base a los criterios
particulares que se plantean resolver en base al problema o problemas que afectan a la
poblacién de determinado territorio.

La intervencidn puede implicar un espacio territorial concreto dentro de un distrito, de una
provincia o de uno o mas departamentos; o puede estar circunscrito bajo criterios de indole
ambiental (como una cuenca hidrografica, un area natural protegida o el alcance de un
ecosistema especifico), econdmico (como la presencia de una cuenca o un corredor vial,
turistico o econdmico), social (caracteristicas demograficas, epidemioldgicas y sociales de la
poblacién afectada), entre otros criterios que demuestran la necesidad de la intervencion
conjunta de distintas inversiones, en un dmbito de influencia de dos o mas distritos, provincias
o departamentos, asi como la intervencidon de diversas entidades de diferentes niveles de
gobierno.

Bajo esta logica, la formulacion del PROG puede partir también de mancomunidades
municipales o regionales ya establecidas, o aquellas que se conformen para la formulacién de
un PROG o de grupos de gobiernos locales y/o regionales que, dada la problematica que
enfrentan, generan un mayor impacto al trabajar de manera conjunta.

Las principales caracteristicas de los PROG

Qt> El aspecto mas importante radica en el efecto de agrupar inversiones que puedan
generar complementariedades y beneficios adicionales producto de su ejecucién
conjunta, de manera que los beneficios de ejecutar dos o mds inversiones
articuladamente son mayores que si se ejecutaran por separado.

Los beneficios adicionales respecto a la ejecucidn de los proyectos de inversién de
manera independiente, se sustentan de manera cuantitativa o cualitativa.

Ser una intervencién temporal, con un periodo de duracion determinado.

Ser una propuesta de solucidn a uno o varios problemas debidamente identificados.

FEE &

En el PROG, las causas pueden estar asociadas a una o distintas Funciones del
clasificador funcional o a distintas intervenciones dentro de una misma Funcion.



Q> Tiene una delimitacion del espacio territorial; de esta manera, el enfoque territorial
se refiere a que el PROG busca dar solucion a uno o varios problemas (relacionados
directa o indirectamente) de la poblacién que abarca un territorio que podria diferir
del ambito distrital, provincial o departamental.

Entonces, se define al PROG como la ejecucién ordenada y planificada de un conjunto de
inversiones complementarias, lo cual genera beneficios adicionales y la poblacion accede a un
conjunto de servicios en un espacio de tiempo determinado, que permite obtener un mayor
bienestar, que si las inversiones se realizaran sin una planificacién que tome en cuenta sus
complementariedades. Es decir, el PROG permite que se obtengan mayores beneficios, en
comparacion a ejecutar las inversiones de manera independiente.

Por ello, uno de los elementos centrales en el PROG es el beneficio incremental que genera,
entendiéndose como complementariedad a la contribucién adicional al logro de los objetivos
del PROG, de las diferentes inversiones al ejecutarse de manera conjunta.

En ese sentido, los beneficios adicionales pueden ser: i) Beneficios por la articulacion operativa
y complementaria, ii) Beneficios adicionales resultado de la ejecucién conjunta o simultanea
y iii) Beneficios territoriales.

El estudio de preinversion a nivel de perfil de un PROG debe sustentar los siguientes criterios:
identificaciéon y/o cuantificacion de los beneficios adicionales producto de |Ia
complementariedad de las inversiones, que se encuentran alineadas a alguno de los
Lineamientos del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 20502 o alguna otra Politica
General del Gobierno, y que ha cumplido con el proceso de Articulacién Territorial durante la
fase de Programacién Multianual de Inversiones® para sustentar su viabilidad; asimismo, dicho
modelo define la estructura analitica del PROG en términos de sus fines, objetivo central y
medios fundamentales, cuyas relaciones de jerarquia y causalidad reflejen las
complementariedades entre las inversiones y, por ende, las acciones y potenciales impactos
que demuestren la conveniencia de articulacidén de los proyectos de inversion propuestos, en
comparacién con abordarlos de forma individual. Se debe resguardar que las inversiones
consideradas en el PROG no generen duplicidad.

La metodologia para formular y evaluar un PROG

El proceso metodoldgico que se sigue en la elaboracién de un PROG, tiene similitudes con la
metodologia utilizada para un proyecto de inversién, en el sentido de que es necesario
identificar los problemas agregados, sus causas y efectos. Sin embargo, la diferencia entre un
PROG y un Pl se da en el alcance de los objetivos que persiguen, un PROG se encuentra a nivel
de resultado en la cadena de valor, mientras que un Pl se encuentra a nivel de producto, esto
quiere decir que en el andlisis causal del PROG, se determina una problematica de un alcance
mayor que puede estar determinado por multiples causas asociadas a distintas funciones y
por tanto un objetivo mayor, por ejemplo dinamizar la economia de un territorio, incremento
de exportaciones agricolas de una poblacidn especifica, puesta en valor turistico de una
localidad; mientras que el Pl se centra en atender una necesidad insatisfecha respecto a un
servicio especifico. Para ello, el PROG cuenta con un modelo conceptual que justifica la

2 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 095-2022-PCM

3 En el marco de lo establecido en la fase de Programacién Multianual de Inversiones en relacién a la
implementacion de la Articulacion Territorial.


https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-aprueba-el-plan-estrategico-de-desarroll-decreto-supremo-n-095-2022-pcm-2090829-7/

articulacion y propuesta de una solucién integral en la busqueda del cierre de brechas en un
ambito geografico establecido.

éQué puede contener un PROG?

1. Inversiones: Son intervenciones temporales y comprenden a los
proyectos de inversion y a las inversiones de optimizacion, de
ampliaciéon marginal, de rehabilitacion y de reposicion (IOARR). No
comprenden gastos de O&M.

2. Intervenciones piloto: intervenciones a pequeia escala (distintas
a un proyecto de inversidn) para validar metodologias, soluciones
técnicas, instrumentos o procedimientos para producir un bien o
prestar un servicio y, de ser el caso, posteriores adecuaciones para
su aplicacion practica. Dichas intervenciones deben estar
sustentadas en el diagndstico e incluirse como parte de las
acciones del Pl al que se encuentra vinculado.

3. Estudios: Pueden ser estudios de evaluacidn ambiental
estratégica, evaluaciéon de experiencias probadas y validadas de
solucién de los problemas.

4. Gestion del Programa: referidos a los costos no vinculados
directamente a las inversiones, pero que comprenden el
planeamiento, organizacién, direccidn, seguimiento y control para
lograr una administraciéon e implementacion eficiente del PROG.
Puede incluir la organizacién, implementacion y/o funcionamiento
de un equipo técnico ad hoc dentro de la UEI o de un drgano
creado para tal fin. El dimensionamiento del equipo, asi como de
los recursos necesarios para el funcionamiento deberdn ser
consistentes con la envergadura y complejidad del Programa. Asi
mismo, se deberd considerar los limites establecidos en la
normativa en cuanto a la relacion costos de gestidén/costos totales.




1.2 Tipos de PROG

Considerando el proceso para la identificacién del espacio territorial, el PROG puede ser de dos
tipos: (i) con enfoque funcional y (ii) con enfoque multifuncional. En el primer enfoque, la
identificacion del territorio se asocia con las brechas de infraestructura o acceso a servicios de
una sola Funcidn, mientras que el enfoque multifuncional, las brechas identificadas que se
buscan cerrar corresponden a mas de una Funcién.

1.2.1 Enfoque funcional

En este enfoque el espacio territorial se define en base a un conjunto de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios que afectan un area de intervencion territorial especifica.
Es decir, se trata de intervenir un territorio con brechas de acceso a servicios prioritarios, tanto
sociales (educacién, salud, saneamiento, etc.) como econédmicos productivos (electrificacion,
transporte, riego, etc.). El PROG tiene que enmarcarse en al menos uno de los Objetivos
Nacionales plasmados en las politicas nacionales o sectoriales y/o en los planes territoriales
(Regional y Local) asi como en los Lineamientos de Politica Nacional de inversion Publica.

En este tipo de PROG, todas las inversiones recaen en una misma Funcién, de acuerdo con el
Anexo N° 2: Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestidn de Inversiones . Las brechas a intervenir en cada PROG dependeran de la
naturaleza de los servicios de cada una de las inversiones que se identifiquen al momento de
desarrollar el diagnédstico, y que, durante la formulacién del programa se demuestre su analisis
y consistencia en términos de lograr su objetivo central, buscando especificar la existencia de
las complementariedades y/o beneficios incrementales.

En ese sentido, la complementariedad entre las distintas UP en el marco de un territorio es un
aspecto crucial que debe sustentarse durante el planteamiento y desarrollo de un PROG de tipo
funcional, de esta manera, puede justificarse las intervenciones en corredores logisticos, viales,
econdmicos, turisticos, entre otros.

N\
Por ejemplo: se identifica un territorio que involucra areas degradadas por la \
ausencia de intervenciones e infraestructura adecuada para el manejo de residuos
solidos, dicho territorio involucra a mas de una provincia y un conjunto de distritos
dentro de éstas. En este sentido, sobre la base del andlisis del problema y de las
causas, la estrategia puede derivar en el desarrollo de un conjunto de inversiones
que corresponden a la Funcién 17: Ambiente (como la construccién de plantas de
tratamiento, construccién de rellenos sanitarios, la recuperacion de areas
forestales degradadas, el mejoramiento de la gestion integral de los residuos
solidos, etc.). En este caso el PROG esta conformado por un conjunto de
proyectos de inversidn que esta orientado a la mejora en el manejo de residuos
sélidos en diversos distritos dentro de la provincia. Todos los proyectos
corresponden a la Funcion Ambiente y a las Divisiones Funcionales de Gestion
Integral de la Calidad Ambiental y Desarrollo estratégico, conservaciéon y
aprovechamiento sostenible del patrimonio natural. /

4

4 Se puede ubicar en el siguiente enlace: Anexos y Formatos (mef.gob.pe)
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https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=100275&lang=es-ES&view=article&id=3070

1.2.2 Enfoque Multifuncional:

En este enfoque el PROG busca resolver un problema o conjunto de problemas, cuya
influencia en un territorio especifico y su andlisis multicausal, requiere de la intervencién de
varios servicios de diversas Funciones, es decir, que las inversiones recaen en diversas
Funciones, de acuerdo con el Anexo N° 2: Clasificador de Responsabilidad Funcional del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones. El nivel de alcance del
PROG dependera de las competencias de su responsable.

ﬂor ejemplo: se identifica un problema de acceso a un recurso turistico publico
de la poblacién circunscrita en un conjunto de distritos de una provincia, en este
caso, de acuerdo al diagndstico y al desarrollo del arbol de causas, se establece
la necesidad de un conjunto de intervenciones (inversiones) asociadas al
mejoramiento de la calidad de la infraestructura turistica, asi como al
mejoramiento del acceso de la poblacién a los distritos contiguos a través de
caminos vecinales. Estos proyectos generarian complementariedades entre si, al
entregar una mejora de la transitabilidad vial hacia los recursos turisticos, lo cual
facilita su acceso a ellos y el mayor uso por parte de la poblacidn usuaria. En este
sentido, el PROG incluye inversiones de dos Funciones diferentes: Funcion

\Turismo y Funcidn Transporte. /

De esta manera, podemos buscar resolver un problema definido en un territorio en donde se
identifican brechas que se relacionan con factores econdémicos, sociales y/o ambientales
especificos, lo cual puede contribuir a delimitar el area de estudio, considerando los alcances
de algun fendmeno o desastres naturales, por ejemplo, zonas de fuertes precipitaciones, o
heladas, inundaciones pluviales, entre otros, o por los riesgos atribuidos a conflictos sociales.
En este sentido, el PROG puede tener objetivos ambientales, econdmicos, sociales,
geopoliticos o de seguridad.

Por ejemplo: en el territorio de Apurimac se identifica un corredor econémico cuya
influencia abarca territorios dentro de las provincias de Grau, Abancay y Cotabambas.
Se identifica que el problema que atraviesan las poblaciones comprendidas en este
territorio se asocia con una baja productividad agricola; por tanto, en este caso el
fendmeno concreto es el corredor econdmico y el territorio se desprende de la
influencia del mismo. De esta manera, en el diagndstico se pueden identificar una serie
de causas que pueden ser atendidas a través de un conjunto de inversiones (por
ejemplo, proyectos de inversion de infraestructura de riego, mejoramiento de vias de
acceso a las areas productivas de la red, etc.), que, en la medida que generen sinergias,
se enmarcarian en un PROG. Es importante que durante la formulacién del PROG, se
evalle que no existan duplicidades. Para lo cual cada inversion debe responder a un
problema concreto, ser viable y mutuamente excluyente de otra solucion posible.

- /
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Tabla 1:Resumen de Tipos de PROG

Caracteristicas

Intervencién de un territorio con brechas de infraestructura o
FNGLIERTLERLEIRS acceso a servicios, que corresponden a intervenciones de una
Funcién determinada.

Intervencién que busca resolver un problema en un territorio
especifico que requiere de la intervencion de varios servicios de
diversas Funciones.

Enfoque
Multifuncional

Diferencia entre el alcance de un PRED vy los tipos de PROG

Los Proyectos de Inversién para redes de servicios (PRED) en el marco de la Resolucién Directoral N°
0002-2022-EF/63.01, “Lineamientos Metodoldgicos generales para la elaboracion de proyectos de
inversidon para redes de servicios - PRED” interviene con un solo proyecto de inversién en mas de una
UP de servicios complementarios pertenecientes a una misma funcién y divisién funcional, tal como
se muestra en la figura 1.

Figura 1: Alcance de un PRED
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Por su parte, el PROG de tipo funcional, puede contener inversiones de una sola funcién que presenten
complementariedad entre las distintas UP para alcanzar un objetivo comun o agregado dentro de un
territorio definido, como se esquematiza en la figura 2.
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Figura 2: Alcance de un PROG con enfoque funcional
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como se muestra en la figura 3.

Finalmente, en el caso del PROG multifuncion, este contiene inversiones de mas de una funcion®, tal

Figura 3: Alcance de un PROG con enfoque multifuncional
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IOARR1

5 Estas inversiones pueden corresponder a P, de distintos enfoques o a IOARR.
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1.3 Planteamiento y desarrollo de un PROG

Para un adecuado desarrollo del PROG, la entidad responsable debe planificar todas las actividades
a realizar, de acuerdo a cada fase del Ciclo de Inversion.

1.3.1 Fase de Programacion Multianual de Inversiones

La necesidad de realizar un PROG se identifica durante la fase de Programacién Multianual de
Inversiones. El PMI contiene el diagndstico de la situacion, el dimensionamiento de las brechas de
infraestructura o de acceso a los servicios, los criterios de priorizacién y la cartera de inversiones
bajo responsabilidad funcional del Sector, o a cargo de un Gobierno Regional, Gobierno Local o
empresa publica bajo dmbito del FONAFE, incluido EsSalud.

El diagnéstico de brechas de la fase de Programacién Multianual de Inversiones debe emplear
informacién agregada o global de la situacidn del acceso a servicios de la poblacion dentro de un
territorio en particular, o de la situacidn del stock agregado de capital que dispone la entidad
publica dentro de su jurisdiccion, con la finalidad de determinar la situacion de las necesidades de
infraestructura o de acceso a servicios en un determinado ambito geografico y definir cual de las
intervenciones, ya sean IOARR, proyectos de inversién o programas de inversién, puede atender
mejor a las necesidades de la poblacién.

A dichas intervenciones se aplicard criterios de priorizacion que permitan elaborar vy
posteriormente, aprobar una cartera de inversiones para cerrar las brechas identificadas. Por
tanto, dicha cartera ademds de proyectos de inversidon e IOARR, podrad contener programas de
inversion.

Para ello, se requiere una coordinacion efectiva y oportuna entre la OPMI, UF y UEI de los distintos
niveles de gobierno en un ambito territorial definido (provincia, departamento), asi como con los
drganos de la entidad que brinden informacién relevante para el diagndstico y la determinacion de
la cartera de inversiones, y de ser necesario, con el Sector responsable. Este proceso es
permanente e iterativo para identificar la pertinencia de un PROG, y se deberia materializar
durante la fase de Programacién Multianual de Inversiones para prever su financiamiento.

Es asi que la identificacidn y priorizacién de un PROG en el proceso de la Programacion Multianual
de Inversiones se realiza considerando tres elementos: i) la determinacién de las brechas del
servicio y las prioridades de atencidén y los proyectos a ser incluidos con las coberturas de cierre
propuestas ii) una visién de desarrollo territorial integral de mediano y largo plazo; vy iii) el acuerdo
o la disposicion de las autoridades responsables de los servicios a ser atendidos por el programa,
la participacidn articulada y concertada de los principales actores del territorio en particular con
la finalidad de determinar las inversiones necesarias para resolver los problemas prioritarios y
explotar sus potencialidades. Todo ello, parte de un analisis de las principales brechas del territorio,
enmarcadas en el diagndstico de brechas, el proceso de planificacidn y la identificacion del
potencial econédmico que no se ha explotado o esté limitado y la proyeccién del cierre de brechas,
a partir de lo cual se generan ideas de inversion que, de forma conjunta entre los diversos niveles
de gobierno, permitan acelerar el cierre de brechas prioritarias del territorio.

Por tanto, es responsabilidad de las entidades, que desde la fase de Programaciéon Multianual de
Inversiones, se oriente la planificacién y el desarrollo de la articulacidn territorial, a través de la
coordinacion de los tres niveles de Gobierno, para lo cual se deberd utilizar la metodologia y
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herramientas propuestas en la fase de Programacién Multianual de Inversiones en relacién con la
articulacion territorial.

En ese sentido, se seguira el proceso de articulacién a nivel distrital, provincial o departamental
segun corresponda, identificando la articulacién de las inversiones en el territorio, para lo cual se
identificardn posibles duplicaciones, complementariedades, el impacto territorial, concluyendo en
la elaboracién de la cartera con articulacién territorial del distrito, provincia o departamento. Es
importante que se realice el Taller de articulacion territorial de las inversiones y se suscriban
diferentes acuerdos entre las entidades participantes con la finalidad de eliminar duplicaciones y
establecer la participacién de cada entidad en la institucionalidad de las inversiones en las fases de
Programacion Multianual de Inversiones, Formulacién y Evaluacién, Ejecucidon y Funcionamiento,
para aquellas ideas de PROG que se hayan identificado y seleccionado en el referido taller.

A partir de la idea de PROG identificada como parte del proceso de articulacion territorial y del
proceso de planificacién en los tres niveles de gobierno, se tendra la cartera inicial de proyectos
del PROG, para la cual posteriormente la UF designada iniciard la formulacién del PROG. Dicha UF
se designara de acuerdo al nivel de impacto territorial, por ejemplo, en caso el PROG abarque
multiples distritos, corresponderd a la UF de la Municipalidad Provincial, en caso abarque multiples
provincias, corresponderda a la UF del Gobierno Regional, y en caso abarque dos o mas
departamentos o dos o mas sectores, correspondera a la UF con mayor capacidad de recursos
humanos y recursos, debiéndose establecer un acuerdo y convenio entre las partes. En el caso de
gue un proyecto no se encuentre en el Banco de Inversiones, la entidad encargada de su ejecucién
deberd incluirlo como idea en su PMI, considerando las competencias de cada nivel de gobierno, y
solicitar su registro en el Banco de Inversiones de acuerdo a los procedimientos establecidos.

¢Qué criterios se deben considerar para identificar la necesidad de un PROG?

e Se ha identificado una problematica multicausal o de desarrollo de un territorio como
parte del diagndstico de brechas®.

e Verificar si las inversiones que conforman la cartera del PMI contribuyen a solucionar la
problematica identificada.

e Existe complementariedad entre las inversiones necesarias para dar soluciéon a dicha
problematica, de modo que su ejecucién conjunta genere beneficios adicionales que
realizandolos de manera independiente.

e Existe la posibilidad de una articulacidn territorial, intrasectorial y/o intersectorial para la
ejecucion de un PROG.

El andlisis de articulacion territorial es fundamental para identificar la pertinencia de formular un
PROG, y ademas, constituye una fuente de informacién para determinar las inversiones (o ideas de
inversién) que pueden ser contenidas en este. A partir de ese andlisis corresponde a la UF
designada registrar la idea de PROG en el Formato N° 05-A: Registro de idea de Proyecto o
Programa de Inversion, para su incorporacién en la cartera de inversiones del PMI. En el caso de
un PROG multifuncion, el Sector con las inversiones de mayor complejidad y que involucren
mayores recursos es quien debera registrarlo en su cartera de inversiones.

6 Es importante considerar la diferencia entre un PRED y un PROG, revisar la seccién 1.2 tipos de PROG.
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1.3.2 Fase de Formulacién y Evaluacién

La formulacion de un PROG involucra un analisis del espacio territorial, tomando en cuenta la idea
de PROG generada como parte del proceso de articulacidn territorial en la fase de Programacion
Multianual de Inversiones. En la fase de Formulacién y Evaluacidn, se verifica (ver Figura N°4) si la
intervencidn se realiza a través de una sola inversién, o un conjunto de inversiones o a través de
un PROG. Asimismo, durante el proceso de definicion de la problematica agregada y sus causas, asi
como durante el planteamiento de la problematica, se identifica el tipo de enfoque del PROG. Es
por ello que, en esta etapa, se recopila y/o se genera la informacién relevante del territorio
identificado, tomando en cuenta la informacién de caracter demografica, econdmica, geografica,
entre otros.

A partir de la identificacion del objetivo del PROG, se determina la cartera de inversiones necesarias
para cumplir dicho objetivo, para lo cual se iniciard la formulacién de los Pl y la identificacién y
registro de las IOARR que conformen el PROG. Sin embargo, es posible que algunas de las
inversiones identificadas puedan encontrarse en formulacién o registrados en el Banco de
Inversiones y podrian ser incorporadas al PROG.

En base a los PI, IOARR u otras intervenciones que se hayan identificado, la UF debera
suscribir convenios con las instituciones involucradas para que puedan formular los
proyectos bajo la l6gica de un PROG. Finalmente, con base al estudio de preinversion
a nivel de perfil para programas de inversién, la UF de la entidad responsable
registrard el PROG en el Banco de Inversiones.

La incorporacion o definicién de proyectos de inversién en el PROG se justificara a partir de su
vinculacion directa con el logro de los medios fundamentales que se deriven del analisis de medios
del programa de inversion. EI PROG puede incluir proyectos de inversion, asi como IOARR u otras
intervenciones, los cuales deberdn estar definidos al momento de conformar el PROG. Cabe
precisar entonces, que podria incorporarse una inversion independiente de las demas que no
genera un mayor beneficio al PROG por su inclusion, sin embargo, dada la justificacion del objetivo
del PROG, se hace necesario incluirlo, aspecto que debe encontrarse claramente sustentado
durante el desarrollo de la formulacién y evaluacién del PROG.

Por otro lado, un PROG no puede estar compuesto Unicamente por IOARR debido a que estas son
intervenciones puntuales sobre activos, por lo que su inclusién en un PROG debe ser marginal.
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1.3.3 ¢Qué condiciones debe cumplir un PROG para su ejecuciéon?
Con la finalidad de tener un mejor control y seguimiento del cronograma establecido para la
ejecucion de las inversiones conformadas por el PROG y minimizar riesgos asociados a mayores
plazos planificados, deben cumplirse las siguientes condiciones:

e Viabilidad del PROG, lo que implica la identificacion total y registro de las inversiones que lo
conforman.

e Incorporacion del PROG y los proyectos que lo conforman en el PMI de acuerdo al cronograma
propuesto.

e Implementacidn de una gobernanza para la gestion del programa.

e Cumplir con los requerimientos institucionales, tales como saneamiento fisico legal,
factibilidad de servicios, entre otros.

Durante la ejecucién de un PROG, la UEI correspondiente debe velar por la gobernanza del PROG,
a fin de gestionar los proyectos conformantes de manera coordinada y articulada, por lo cual se
debe planificar de manera integral las metas, plazos y costos involucrados, asi como la gestion de
los riesgos, reflejado en un cronograma sincronizado de ejecucién de todas las inversiones. En tal
sentido, el cumplimiento del cronograma para la realizacidn de los principales hitos, actividades y
tareas definidas serd una herramienta para la UEI durante la asignacion de los recursos a lo largo
de su ejecucion, la implementacion del modelo de ejecucidn, la aceleracién de algun proyecto
prioritario, etc., y sobre todo para aplicar medidas correctivas tempranas que permitan no afectar
la ruta critica del PROG, hasta su finalizacion.
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¢Qué modificaciones se pueden realizar durante la ejecucién del PROG?

Una vez que el PROG se encuentre viable, solo se podrdn realizar las modificaciones previo informe
de sustento por parte de la UF o UEI, seglin corresponda, y con la conformidad de la OPMI
responsable del PROG, en la medida que dichas modificaciones cumplan con el objetivo central
del PROG, que no se altere la complementariedad de las inversiones que la conforman y que se
encuentren dentro del area de influencia.

En tal sentido, las modificaciones que se pueden realizar corresponderian a los siguientes casos:

o Agregar inversiones que cumplan con las condiciones antes mencionadas, siempre que
se garantice que no se vea afectada su sostenibilidad y/o se demuestre que la ejecucion
del PROG no resulta afectada o con riesgo de su ejecucién y siempre que no haya
superado el 50% de avance de ejecucion financiera del total de las inversiones que
conforman el PROG.

. Retirar inversiones, siempre que no impida lograr el objetivo central del PROG. No se
deberdn retirar mas del 30% de inversiones que conforman el PROG. Asimismo, esta
modificacion se podra realizar siempre que no haya superado el 50% de avance de
ejecucion financiera del total de las inversiones que conforman el PROG.

. Reemplazar una IOARR por un PI, o viceversa, correspondiente a la misma Unidad
Productora; siempre que se sustente que es la solucién mas eficiente.

. Remplazar una IOARR por otra IOARR correspondiente a la misma Unidad Productora;
siempre y cuando la IOARR que estd siendo reemplazada se encuentre incursa en algun
supuesto de cierre o desactivacién; de acuerdo con el analisis y sustento técnico de la UF
o UEI competente, en coordinacién con la OPMI.

. Reemplazar un Pl por otro Pl correspondiente a la misma Unidad Productora, siempre y
cuando el Pl que esta siendo reemplazado se encuentre incurso en algun supuesto de
cierre o desactivacion, y el nuevo Pl guarde correspondencia con el objetivo y finalidad
del PROG; de acuerdo con la evaluacion del érgano competente.

Alcance de la opinién de la OPMI responsable

En caso un PROG presente una o mas modificaciones, la OPMI responsable debe verificar, previo
informe de sustento de la UF y de la UEI, segln corresponda, que el PROG se mantiene alineado con
los objetivos priorizados y las metas respecto al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a
servicios establecidos en la programacidn multianual de inversiones; ademds que los cambios
generados cumplen con la metodologia general del Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y
Gestidn de Inversiones, las metodologias especificas sectoriales, las normas técnicas que le sean
aplicables y que contribuyan efectivamente al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a
servicios, de acuerdo a los criterios de priorizacidon aprobados por el Sector.

1.4 Complementariedades en el PROG

La complementariedad de las inversiones que componen el PROG permiten el logro de un resultado
con mayor y/o mejor beneficio, cuando se ejecutan dos o mas proyectos, IOARR u otras intervenciones
de manera conjunta y coordinada, en un espacio territorial concreto. Es decir, ejecutar las inversiones
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de manera conjunta permite lograr los objetivos planteados con mayores beneficios que al ejecutarlas
individualmente.

Figura 5: Interrelacion de las Unidades Productoras en los Beneficios Sociales de un PROG
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Para reconocer la complementariedad de las inversiones, se debe tomar en cuenta los siguientes
casos:

No existe complementariedad, hacer dos inversiones de manera
(A+B) = (A)+ (B) | conjunta, da el mismo resultado que hacerlas por separado; en este
caso las inversiones se formulan y ejecutan por separado fuera del
marco de un PROG.

Cuando existe complementariedad, la realizacion conjunta de las
inversiones genera mayores beneficios que hacerlas de manera
separada o independiente, por lo que se deben enmarcar en un PROG.

(A+B) > (A)+ (B)

Los principales beneficios generados por un PROG se resumen a continuacion:

Q{) Beneficios por la articulacion operativa y complementaria, que implican la combinacién de
proyectos de inversidon, IOARR u otras intervenciones que son complementarias, de tal
manera que su ejecucion paralela y/o secuencial, posibilita ofrecer servicios con mayores
beneficios para la poblacidon o que generen el desarrollo de la potencialidad de un territorio.
Estas complementariedades cuando se consideran visibles en el andlisis de los costos de las
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inversiones del PROG, no deberan incluirse en el analisis de beneficios sociales adicionales,
porque ello podria conllevar duplicidad.

Ejemplos de estos beneficios pueden ser o se pueden generar por:

a) Ahorro en los costos de inversidn (gestidn, supervision o elaboracion de estudios), cuando
la coordinacion de los proyectos, IOARR u otras intervenciones en el marco del PROG,
genera reduccion de costos de inversién en dos o mas inversiones.

b) Incremento de la eficiencia, a través del uso simultaneo de infraestructura, personal
recurso administrativo y financiero, entre dos o mas proyectos de inversion. Ello podria
implicar en algunos casos un ahorro en la fase de Funcionamiento de las inversiones en
los PROG con enfoque funcional, que se traduce en un menor costo unitario del programa.

c) Relacién por la complementariedad del proceso productivo de los servicios, como
resultado de la relacion de los productos intermedios y finales de los Pl que se encuentren
relacionados. Por ejemplo, la construccién de un establecimiento con un sistema de
energia estable en un drea rural remota, en conjunto con la implementacion de un Centro
de Salud que requiere la instalacién y uso de refrigeradoras en las instalaciones de atencién
médica basica’ Ello permite que se garantice que las vacunas estardn en condiciones para
cumplir con la inmunizacion del total de la poblacién objetivo, sin que se dafien. En este
caso, el servicio de energia eléctrica ingresa al proceso de produccién de servicios de salud
como un insumo, de otros tantos, necesario para la operatividad. Ello mejora el ratio de
costo eficiencia o costo eficacia del programa al generar beneficios adicionales que
sobrepasen el incremento por mayores costos de operacion.

Q{) Beneficios adicionales resultado de la ejecucién conjunta, simultanea o secuencial: En
general, un PROG permite programar, formular, evaluar y ejecutar un conjunto de inversiones
que, al realizarse de manera coordinada y programada, permite que los beneficiarios reciban
los servicios conjuntos con mayores beneficios en el espacio geografico a intervenir, ello
incrementa su bienestar total.

Ejemplo:

Si se implementa un proyecto de “Mejoramiento del servicio para la productividad vy
competitividad de los artesanos que implicara que los artesanos tenga una mayor cantidad y
calidad de productos para vender, siempre que exista un mercado; si de forma paralela y
coordinada se implementa un proyecto para el “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad
Vial Interurbana, entonces los artesanos podran mejorar sus ventas al momento de que
ambos proyectos estén concluidos en el marco del PROG, puesto que el proyecto de
transporte incrementaria la transitabilidad y el acceso a nuevos mercados; en comparacion a
una situacién en la cual cada proyecto se ejecute en horizontes temporales diferentes y por
tanto, cuando ambos estén concluidos, se podran lograr mejorar sus ventas en mayor
proporcidn que si se ejecutara cada uno de manera independiente. Asi, si ambos proyectos
estan concluidos al final del momento cero de inversién, los beneficios se recibirian a partir
del afio 1, mientras que, si no se coordinan, los mayores beneficios sélo seran posibles cuando

" Graves, S., Wheeler, V., Foresti, M., Burall, S., & Highton, N. (2008). Synergies between Bilateral and
Multilateral. Copenhague: Ministry of Foreign Affairs of Denmark.

Aungue actualmente la instalacion de paneles fotovoltaicos se considera un activo de la inversion en el sector
salud, para instalar refrigeracion bésica para la conservacion de vacunas, en este caso, la idea es contar con un
sistema de energia mayor (convencional o no convencional), que brinde servicios a la poblacién que vayan méas
alla del Centro de Salud.
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ambos proyectos hayan concluido, lo cual puede ocurrir en el afio 2, 3, o siguientes,
dependiendo de la programacion que se realice. Es decir, si las inversiones no se realizan en
el marco de un PROG, es posible que, al estar dispersas en términos temporales, no se logren
los beneficios por complementariedad esperados.

Q{) Beneficios territoriales, donde la ejecucidn de proyectos, IOARR y otras intervenciones
generan beneficios indirectos, intangibles o externalidades positivas, no solo en los servicios
gue mejoran sino en la dindmica del espacio geografico a intervenir. Por ejemplo, en la
actividad econémica de un corredor o en la seguridad hidrica de una cuenca o en el desarrollo
de una zona fronteriza.

1.5 El Objetivo y los indicadores del PROG

Durante la formulacién del PROG se deben definir sus indicadores que permitan medir el logro de los
objetivos planteados sobre la base del andlisis causal realizado en la fase de diagndstico. En ese
sentido, para el PROG se debe identificar un indicador que mida la solucion del o los problemas que
el PROG aborda, a nivel de resultado o impacto.

El indicador que identifica al PROG debe estar orientado al cumplimiento del objetivo integral del
PROG, encontrandose a nivel de resultado o impacto. Este indicador puede estar alineado a aquellos
planteados por CEPLAN en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico.

Cada proyecto de inversion y/o IOARR contenido en un PROG tendra un indicador de brecha para
medir el logro de su objetivo de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia General para la
Identificacion, Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversion (en adelante, Guia General) y los
Lineamientos para la identificacién y registro de las IOARR® y los documentos metodoldgicos
sectoriales. Como se ha sefialado previamente, el PROG engloba el logro de la conjuncién de
diferentes inversiones.

2. Contenidos para la Identificacion, Formulacion y
Evaluacion de un PROG

Es importante sefialar que la elaboracién del estudio de preinversidon del PROG no deslinda de la
obligatoriedad de desarrollar los documentos técnicos y formatos establecidos para cada una de las
inversiones (Proyectos de Inversién e IOARR) incluidas en el Programa de Inversidn®.

2.1 Resumen Ejecutivo

Esta seccion comprende la sintesis del estudio que refleja la informacién y los resultados mas
relevantes del PROG. Especificamente, debe contener un resumen de cada uno de los
siguientes capitulos:

8 Aprobados mediante Resolucién Directoral N° 004-2019-EF/63.01

9 Asimismo, el presente contenido se basa en el Contenido Minimo de Preinversion a nivel de perfil para
programas de Inversion establecido en el Anexo N° 08 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones. Para mayor informacidn, ingresar a la pagina
web del Ministerio de Economia y Finanzas: https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-
ES&Itemid=100275&lang=es-ES&view=article&id=3070#anexos
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A. Nombre del programa de inversidn. La denominacion del programa de inversiéon debe
permitir identificar el tipo de intervencién, su objetivo y su ubicacidn.
B. Identificaciéon
a. ldentificacién del espacio territorial
Diagnéstico de la Poblacion Afectada
Diagnéstico de las Unidades Productoras
Diagndstico de otros agentes involucrados
Definicién del Problema, Causas y Efectos
v Definicién del/los problemas
v Definicién de las causas y efectos
v' Definicién del objetivo central, medios y fines del PROG
C. Formulacion
a. Descripcidn de los proyectos y otras inversiones del PROG
b. Organizacién y Gestion
c. Costos
D. Evaluacién
Beneficios
Pertinencia
Analisis de Sostenibilidad
Plan de Implementacion
Financiamiento
. Matriz de Marco Légico
E. Conclusionesy recomendaciones.
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2.2 Identificacion

2.2.1

Conforme se explicd, al elaborar el PROG es necesario identificar los problemas agregados,
sus causas y efectos, considerando que el PROG se encuentra a nivel de resultado en la cadena
de valor, mientras que un Pl se encuentra a nivel de producto. Este modelo conceptual del
PROG nos sirve de base para el establecimiento del objetivo u objetivos, y los medios
fundamentales que conforman el PROG.

De manera especifica, una vez que el PROG inicie su formulacién, se identifica el espacio
geografico, donde se ha definido el alcance de la problematica y de la poblacidén objetivo. Sin
embargo, es importante reconocer que es un proceso iterativo, en donde la UF, al momento
de desarrollar el diagndstico del PROG, valida la necesidad identificada en el diagndstico de
brechas y en el proceso de articulacion del PMI.

Identificacion del espacio territorial
El PROG utiliza los conceptos de drea de estudio y drea de influencia definidos en la Guia
General.

e Area de Estudio: Es el espacio geografico que sirve de referencia para contextualizar la
situacidn negativa. Comprende el area donde se ubica la poblacién afectada, las UP a
intervenir (en caso existan) o donde se construirdn las nuevas UP u otras UP a las cuales
la poblacién afectada accede.

e Area de Influencia: Es el espacio geografico donde se ubica la poblacién afectada, se
considerard el area de influencia definida en cada PI.

El punto de partida para la identificacion del espacio territorial consiste en reconocer el
espacio geografico que presenta un conjunto de brechas desatendidas, de acuerdo al ambito
jurisdiccional de competencia de la entidad de los tres niveles de gobierno.
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Tabla 2: Planes Estratégicos, niveles de gobierno y componentes fisico especial 2/

Politicas de Estado

Tipos de Planes

Plan Estratégico

Componente
fisico espacial

Categoria /
Tamaiio de
poblacion

Instrumentos
técnicos / de
gestion
econémico-
financiera

Nacional de Desarrollo _ Terr.ltorlo _
Nacional — PEDN nacional
Politicas Sectorial Planes sectoriales Territorio
. -PESEM - nacional -
nacionales
Planes
Multisectoria estratégicos Territorio
| multisectoriales — - nacional -
PEM
Planes
Territoriales: Plan de
Regional Planes de Acondicionami Departamento
Regionales de ento Territorial
Desarrollo (PAT)
Concertado - PDRC
Ciudades o
Plan de conglomerado
Desarrollo s urbanos con
Plan Provincial de | Metropolitano mas de
Desarrollo (PDM) 500[000
Concertado habitantes | © Programa
de
Ciudades o inversione
conglomerado s urbanas
s urbanos ® Plan .
Politicas entre 20,001 y Especifico
subnaciona 500,000 ® Planeamient
les Plan de habitantes, y/o ° Infct?gra.l i
Desarrollo ciudades ® Zonificacion
Local Urbano (PDU) capitales de

Plan Distrital de
Desarrollo
Concertado

provincia, en
concordancia
con el PATy/o
el PDM de ser
aplicable

Esquema de
Ordenamiento
Urbano

Centros
poblados entre
2,501y 20,000

habitantes

Centros
poblados con
menos de
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Instrumentos
Categoria / técnicos / de
Tamafio de gestion
poblacion econémico-
financiera

Componente
fisico espacial

Politicas de Estado Tipos de Planes

2,501
habitantes 1/.

1/. Para este tamafio de poblacion, no existen instrumentos de planificacion especificos, pero lo que se busca en
este cuadro es hacerlos visibles y que pueden ser susceptibles para que se formule un PROG.

2/ Se organizo6 la informacién teniendo en cuenta los documentos e instrumentos de planificacién y la Ley N2
31313 Ley de Desarrollo Urbano Sostenible

Elaboracion: Propia.

Una vez identificado el territorio, se debe incorporar datos que permitan la identificacién
geografica del territorio. Esto implica, incluir las coordenadas UTM y mapas sefialando el
area de estudio e influencia u otros elementos que permitan dar informacion sobre la
ubicacién geogréfica de las UP existentes. Adicionalmente, se debe presentar la informacion
especifica de la poblacién afectada, asi como la dindmica econdmica, geografica, social,
entre otros, del espacio territorial, y el desarrollo del diagndstico de las unidades
productoras (si hubiese) o de los activos e infraestructura e infraestructura natural asociados
al problema bajo analisis. Adicionalmente, se debe identificar si el area a intervenir se
localiza en zonas arqueoldgicas y/o areas protegidas o zonas de amortiguamiento, con la
finalidad de tener en cuenta dichos aspectos en el planteamiento técnico de las inversiones
y prever las autorizaciones correspondientes en las diversas fases del Ciclo de Inversion.

En funcidn de la tipologia y los criterios que determinan la selecciéon de los diferentes
enfoques, se detalla a continuacién informacidn especifica a incluir, segun el enfoque que
corresponde.

(a) Enfoque funcional

Para la identificacidn y priorizacion de los territorios bajo este enfoque, se deberan tomar
en cuenta las brechas aprobadas por los sectores asi como indicadores que permitan
describir de manera objetiva el grado de vulnerabilidad de la poblacién (principalmente);
desde indicadores de pobreza monetaria, Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
indicadores de salud (desnutricién crénica infantil y anemia), indicadores de educacion
(analfabetismo, asistencia escolar); asi como otros indicadores que tengan una correlacion
alta con los bajos niveles de calidad vida de la poblacidn (como variables de acceso medido
en el tiempo de llegada desde las dreas identificadas a la capital de departamento, entre
otros).

Se debe priorizar la intervencidn sobre los territorios con brechas mayores y prioritarias, a
partir de ello, poder disefar intervenciones reflejados en politicas y planes que permitan
identificar las necesidades reales de la poblacién y aprovechar las oportunidades.

Se debe delimitar el territorio a intervenir a partir de la poblacidn afectada por la
problematica identificada y la ubicacion de las UP a intervenir.

(b) Enfoque Multifuncional

En este enfoque, al igual que en el primer caso, la identificacién y priorizacion de los
territorios deben tomar en cuenta las brechas identificadas (aprobadas por los sectores), asi
como indicadores que permitan describir de manera objetiva el grado de vulnerabilidad de
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la poblacién, asi como otros indicadores que tengan una correlacidn alta con los bajos niveles
de vida de la poblacidn o los niveles de productividad.

En este enfoque, la UF de un territorio concreto (por ejemplo, en el ambito local o
departamental) elabora un diagndstico sobre un problema especifico en dicho territorio,
considerando la informacion de brechas existente, el alcance de las brechas existentes son
las que delimitan el territorio. Luego, se identifican las causas y efectos y cuando se plantean
las alternativas (o intervenciones) para atender cada medio fundamental, se debe observar
gue las mismas estan asociadas a funciones diferentes pero que demuestran cierto grado de
complementariedad. Es decir, si se implementan proyectos de inversion y/o IOARR desde
diferentes funciones, se deben generar complementariedades que permitan resolver el o los
problemas planteados de forma conjunta. Adicionalmente, se puede incluir intervenciones
complementarias como intervenciones piloto o estudios relacionados a la gestién. El
elemento esencial que justifica un PROG bajo el enfoque multifuncional es que las
inversiones que corresponden a distintas funciones de acuerdo con el Clasificador Funcional
muestran complementariedad, con lo que se puede lograr un mejor resultado (mayores
beneficios) para atender el o los problemas (s) de la poblacién identificada.

La UF debe analizar si al implementar las inversiones correspondientes a diferentes
funciones de manera coordinada, se generan complementariedades que signifiquen
mayores beneficios para la poblacidon identificada.

Luego de este andlisis, la UF debe también analizar si ampliando el espacio territorial, a otra
area dentro del mismo gobierno local u otros, genera complementariedad por una mayor
escala.

Si producto de dicho andlisis, se amplia el espacio territorial delimitado, se debe desarrollar
un anadlisis de los potenciales peligros naturales y riesgos asociados al nuevo espacio
territorial definido para el PROG. De lo contrario, se considera el desarrollado en cada PI. El
objetivo de este analisis es definir toda situacion climatica o geogréfica que pueda afectar la
ejecuciéon del PROG y el posterior funcionamiento. Asimismo, una vez identificados el o los
peligros naturales, es necesario realizar una breve descripcion de cada uno de ellos, asi como
su impacto en las inversiones planteadas en el PROG.

Los impactos considerados por cada peligro por lo general se representan como una merma
para la operatividad de la infraestructura y/o para la generacién de las
complementariedades en el PROG. Para cada peligro, se debe identificar la probabilidad de
ocurrencia, basado en el analisis del espacio territorial antes realizado. De esta forma, en la
seccion de formulacién, se deben considerar estos peligros en la construccion de la cartera
de inversiones. Como parte de la identificacion del espacio territorial, se deberd adjuntar el
mapa de peligros de la localidad.

Con esta informacion, se debe llenar la siguiente tabla de analisis de peligros asociados al
espacio territorial:

Tabla 3: Analisis de Peligros asociados al Espacio Territorial del PROG

Probabllldad de Ocurre
Pellgros

Dafios o .
Comentarios

. pérdi
Alto Bajo érdidas

Elaboracién: Propia.

Por ejemplo, en un espacio territorial cercano a la Cordillera de los Andes un peligro
potencial es la ocurrencia de heladas. Estas heladas reducen la temperatura de forma
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2.2.2

2.2.3

diferenciada y con una probabilidad alta o media, seglin la ubicacion especifica y piso
altitudinal. A partir de ello, en un PROG cuyo objetivo es la mejora de productividad agricola,
el efecto del peligro consistird en una potencial pérdida de la produccidn agricola por el
descenso drastico de temperatura. Para ello, se debe incluir la posible solucién para mitigar
el impacto negativo sobre el objetivo. Cabe resaltar que las medidas de mitigacidn deben
estar incluidas en las inversiones de la cartera priorizada del PROG. Asi, se aprovecha la
articulacién de las intervenciones proporcionada por la |dgica del PROG.

Diagndstico de la Poblaciéon Afectada

La informacién debe detallar las caracteristicas de la poblacién que estd incluida en el
territorio identificado. De acuerdo con la Guia General, la poblacién afectada corresponde al
conjunto de individuos afectados por la situacidon negativa que se intenta solucionar, que en
el caso del PROG se puede enmarcar en la delimitacion geografica definida previamente pero
también puede estar delimitada de manera administrativa (por ejemplo, la poblacién de
referencia en un establecimiento de salud).

De esta manera, la caracterizacién de la poblacidn afectada se realiza tomando en cuenta los
servicios y las brechas identificadas complementando con un analisis de la dindmica
demografica en términos retrospectivos y prospectivos, las caracteristicas socioecondmicas
(nivel de ingreso, caracteristicas de empleo, pobreza y demas informacién que permita
caracterizar a la poblacién en funcidn de la dinamica econdmica), caracteristicas culturales,
entre otras, que se considere relevante en funcién del tipo de servicios y brechas identificadas.
El nivel de detalle de la informacidn asociada a la poblacién dependera de las caracteristicas
de las variables descritas (esfuerzo y costo para conseguirlas) y que se asocian con los criterios
para definir el territorio.

Asi, para los PROG con enfoque funcional, se debe de incorporar, adicionalmente,
caracteristicas de la poblacién que se asocian a las brechas identificadas. Por ejemplo, se
identifica un territorio que presenta una deficiente infraestructura educativa y deportiva en
varias provincias; por tanto, se debe caracterizar a la poblacidn utilizando, ademas de las
variables mencionadas, datos de acceso a los servicios educativos, de manera detallada; esto
es acceso a servicios educativos por género y edad o grado escolar, resultados de desempefio
escolar, entre otros.

Para el caso de los PROG multifuncional, al igual que en el primer caso de PROG de enfoque
funcional, se incorporan las caracteristicas de la poblacién que se asocia a las brechas
identificadas, tomando en cuenta que en este caso la informacidn va a estar asociadas a
diferentes tipos de brechas, incluso de funciones diferentes. Por ejemplo, en el caso de un
PROG que delimite el territorio en funcién de las zonas con alta desnutricion crénica infantil
(DCI), se debera de incorporar variables que caracterizan a la poblaciéon tomando en cuenta el
acceso a servicios de agua potable, acceso a servicios de salud y de atencidon a menores de 5
afnos, entre otros.

Diagnéstico de las Unidad Productoras

De acuerdo con la Guia General, se entiende como Unidad Productora (UP) al conjunto de
activos o factores de produccion (infraestructura, equipos, personal, organizacion,
capacidades de gestidn, entre otros) que interrelacionados tienen la capacidad de proveer
bienes o servicios.
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En este sentido, en esta seccion se presenta el diagndstico de las UP de los servicios
identificados, con un enfoque de mayor alcance, del grado de articulacién y de las
complementariedades en las que participen las UP de las inversiones identificadas. Cabe
precisar que el diagnéstico detallado de las UP debe estar sustentado en informacidn primaria
y secundaria en cada Proyecto.

Por ejemplo, en el caso de un PROG multifuncional, en donde el territorio se asocia con el
problema de desnutricién crénica infantil, el diagnostico de las UP pasa por describir la
infraestructura, equipamiento y mobiliario de los centros de salud para la atencién de los
ninos menores de cinco afos, asi como la infraestructura de acceso de agua potable dentro
de los hogares, asi como la disponibilidad del personal para la provision de dichos servicios,
entre otros factores de produccidn que se asocian con la provisién de los servicios que se
orientan a este fin.

En general, el diagndstico de las UP deberd enfocarse en analizar de forma integral las
condiciones actuales bajo las cuales las UP prestan el servicio y a entender objetivamente
como el desempeno de las UP, en términos de la produccidn de servicios, determinan la
situacion negativa que persigue resolver el PROG.

Para complementar el andlisis de riesgos asociados a cada UP, es necesario considerar dos
riesgos asociados a la disponibilidad de informacidn y a la gestidon de las UP del PROG. En
primer lugar, se debe identificar el nivel de informacién necesaria para la correcta descripcién
de cada UP. A partir de ello, se plantea el riesgo de contar con informacidn insuficiente. Ello
podria representar una complicacién al planteamiento de las inversiones necesarias para
cumplir el objetivo del PROG. En segundo lugar, como riesgo relevante bajo la l6gica del PROG,
se consideraria la escasa coordinacion entre las UEI de diversas UP, la misma que mitiga las
complementariedades que pudieran existir. La deficiente gestidon coordinada de la ejecucion
de las UP provocaria un aumento de los costos e incluso el retraso de las actividades
programadas. Asimismo, la ausencia de planificacion y coordinacién reduce la generacion de
sinergias de las UP en el espacio territorial definido.

Por ultimo, de acuerdo con la l6gica del PROG y para mitigar el riesgo asociado a la gestion del
PROG, es necesaria la inclusion de un andlisis de las complementariedades entre las distintas
UP, cada una asociada a su respectivo servicio y su objetivo en el PROG. La explicacion de
complementariedades debe basarse en mostrar que la ubicacién y prioridad de dichas UP
potencia la interrelacion de los servicios en el territorio identificado. En ese sentido, la Unidad
Formuladora debe describir detalladamente los criterios de seleccion de las UP a intervenir,
tomando en consideracién que los criterios cambian de acuerdo al tipo de servicio que
brindan las UP o, en caso sea un PROG con enfoque funcional, de acuerdo al tipo de division
funcional que tiene cada servicio brindado por las UP. Por ejemplo, en un PROG que presente
UP asociadas al servicio de agua para riego y transitabilidad vial interurbana, es importante
denotar la cercania de los beneficiarios del agua para riego a la via interurbana, ya que ello
demuestra que el beneficio de mayor productividad de los cultivos va a ser potenciado por la
mejora de la via de transporte, su transitabilidad y con ellos la reduccion de costos de
transporte.

Es necesario un analisis que sustente las complementariedades que generan las inversiones

en las diferentes UP, y que generen los beneficios sociales esperados en el PROG. El objetivo
es mostrar como la ejecucidn conjunta de los Proyectos de Inversion para la provision de
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bienes y servicios tiene un efecto mayor en la mejora de los mismos, un cambio en los
indicadores sociales y econdmicos en un territorio y un mayor valor publico para los
beneficiarios, que si se hiciera separadamente. Por ejemplo, el valor de produccién agricola
(beneficios) de un proyecto de infraestructura de riego, puede generar mayores beneficios
sociales si se ejecuta conjuntamente con un proyecto de infraestructura vial o mds en un
territorio especifico, y viceversa. El trafico actual y generado que se proyecte (beneficios) de
un proyecto vial, seran mayores con la ejecucion de un proyecto de riego. El mismo ejercicio
se puede hacer con la reduccién de costos de inversidn, y de funcionamiento, que aumentaria
los beneficios netos. La sinergia de estos proyectos permite sustentar los beneficios sociales
del PROG.

2.2.4 Diagnostico de otros agentes involucrados

Se considera como otros agentes involucrados a aquellos grupos de poblacidn, diferentes de la
poblacién afectada, que estan vinculados al PROG en cualquiera de las fases del Ciclo de la Inversidn.
En ese sentido, el diagndstico de otros agentes involucrados (instituciones, personas, organizaciones,
etc.), a través de informacidén primaria, busca identificar y describir a los principales agentes
involucrados en el territorio. De manera especifica, se debe buscar conocer: la percepcion de la
situacion bajo andlisis, asi como las causas y consecuencias de esta percepcion; las expectativas e
intereses sobre la solucidn; la disposicién de participar en la ejecucién y funcionamiento del PROG; la
percepcién sobre el riesgo y efectos del cambio climatico. En la perspectiva del PROG, la matriz de
involucrados debe desarrollar la siguiente informacion:

(a) Agentes involucrados: Son todos aquellos agentes que de manera directa o indirecta se
relacionan con el PROG. Se refiere a los actores como los gobiernos locales, gobiernos
regionales, gobierno nacional, beneficiarios, organizaciones de la sociedad civil, entre otros,
gue se encuentran vinculados al PROG en cualquiera de las fases del ciclo de inversion (por
ejemplo, la ejecucidn) y/o pueden percibir los beneficios o los costos del programa.

(b) Problemas percibidos: Se describe de qué manera el agente percibe el o los problemas que el
PROG intenta solucionar. Se pueden utilizar indicadores para dimensionar el problema o los
problemas percibidos.

(c) Interés o expectativas: Se describe el interés que tiene el agente en el PROG.

(d) Contribucién/Rol: Se explicitan los recursos: humanos, financieros, de tiempo, que aportara
el agente al PROG, asi como el rol que cumplira: ejecutor, beneficiario, financista, coordinador,
colaborador, entre otros.

Con esta informacion, se deberd elaborar la matriz de involucrados considerando a los beneficiarios,
la poblacién perjudicada, y a los grupos y entidades que participan en los proyectos de inversién que
conforman el programa de inversidn y en la gestion del mismo, para lo cual deberds seguir las pautas
establecidas en la Guia General. Adicionalmente, es posible complementar el analisis aplicando otras
herramientas que contribuyan al diagnéstico como el cubo de interesados, matriz
poder/legitimidad/urgencia, entre otras.

2.2.5 Definicién del problema, causas y efectos

o Definicién de la problematica agregada
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El diagndstico del problema debe incluir la descripcion detallada de la problemadtica que se
localiza en el territorio identificado. Es evidente que en un PROG se identifique un problema de
mayor alcance, con lo que puede constituir una intervencién desde varias funciones. Por ejemplo,
los casos de seguridad hidrica para servicios de saneamiento, energia y riego.

Los problemas estan asociados a las restricciones de acceso de la poblacion afectada del o los
servicios que se atenderan con el programa. Se debe considerar en el diagndstico (cuando
corresponda), el analisis de género, interculturalidad, estilos de vida, costumbres, patrones
culturales, condiciones especiales como discapacidad, situaciones de riesgo en el contexto de
cambio climatico o de contaminacién ambiental, a efectos de tomarlos en cuenta para el disefio
del PROG.

Hay que considerar que puede darse el caso en el que el alcance del territorio se encuentra
demarcado por una condiciéon especifica (natural, econémica o social), en este caso el problema
estd asociado a la situacidén negativa que enfrenta el territorio. Por ello, independientemente del
enfoque del PROG, se debe incluir la descripcion de: i) el area donde se localiza la poblacidon
afectada, cuando corresponda, ii) del(os) servicio(s) cuya provision es deficiente o insuficiente en
el territorio identificado (cuando este existe), y iii) del area donde se ubican otras UP a las cuales
puede acceder la poblacién afectada, de esta manera se definira preliminarmente en el marco
del diagnéstico de la unidad productora.

En el diagndstico, se deben considerar los indicadores de brecha aprobados por los Sectores
correspondientes, asociados a los servicios relacionados a las inversiones incluidas en el PROG.

e Definicidn de las causas y efectos

En esta seccidn se debe incluir la descripcidn, caracterizacién y sustento de las relaciones causales
(causas directas e indirectas) y de los efectos (directos a indirectos) a través del desarrollo de un
arbol de causas y efectos, de manera similar a lo establecido en la Guia General. En el arbol se
debe especificar con precisidn el o los problemas identificados y determinar las causas que lo(s)
generan y las consecuencias o efectos de su persistencia. En tal sentido, se debe precisar el
conjunto de evidencias, indicadores de tipo cualitativo o cuantitativo, asi como otro material
fotografico, grafico, entre otros, que permitan sustentar las causas y efectos detectados.

Es importante incluir en este analisis de causas y efectos la interrelacion entre las diferentes
causas (mediante flechas), para identificar las complementariedades entre las mismas. Asimismo,
dada la definicion del PROG, es probable que en muchos casos las acciones para resolver las
diversas causas identificadas correspondan a diferentes funciones, de acuerdo con lo definido en
el Clasificador de Responsabilidad Funcional®.

El proceso que se describe a continuacidn es aplicable a cualquiera de los dos enfoques que se
han definido para el PROG.

10ver Anexo N° 2, Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestién de Inversiones.
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Figura 6: Pasos para la elaboracidn del arbol de causas y efectos
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Elaboracién: Propia.
A continuacidn, se describe el desarrollo de cada uno de los pasos.
Paso 1: Realizar lluvia de ideas para identificar causas y efectos

Sobre la base de las brechas identificadas en el PMI y el proceso de planificacién, se recomienda
realizar un listado lo mas extenso posible, de todo aquello que se considere puede causar el o los
problemas que se pretende abordar con el PROG, asi como los efectos que dicho(s) problema(s)
puede estar generando. Dicho listado de causas y efectos debe estar sustentado en la informacién
cualitativa y cuantitativa que se haya recopilado en el diagnéstico, y que resulte aplicable al
territorio en cuestion.

Paso 2: Jerarquizar las causas y los efectos

Jerarquizar las causas y efectos identificados en el paso 1 implica agrupar las causas identificadas
por su vinculacién con el o los problemas identificados, considerando la cadena causal:
problema(s), causas directas y causas indirectas. Lo mismo debe ocurrir para la identificacién de
los efectos directos e indirectos. Una diferencia fundamental en el PROG con respecto a un
proyecto de inversidn es que lo que son efectos directos para un proyecto de inversion, son el o
los problemas que un PROG pretende abordar y la jerarquizacidn debe mostrarlo.

Entonces, el proceso es bastante similar al que se realiza para la jerarquizacidon de causas
especificada en la Guia General para proyectos de inversidn, sélo que ahora hay que tomar en
cuenta que, dependiendo del analisis causal y de efectos, los efectos directos de los proyectos de
inversidon se convertiran en el o los problemas a intervenir con el PROG. Mas aun, dependiendo de
la problematica, esos efectos directos pueden agruparse en uno o varios efectos directos que luego
se convertiran en los objetivos del PROG. En el siguiente grafico se observa la relacion entre causas
y efectos de un PROG y se hace un paralelo con lo que es el problema central y las causas directas
de un proyecto de inversion.

Asi, los problemas que busca resolver el PROG tienen causas directas (recuadros rojos), la cual a su
vez tiene causas indirectas (recuadros verdes). Para hacer el paralelo con un proyecto de inversion,
las causas directas del PROG (recuadros rojos) se convierten en los problemas centrales de
diferentes Proyectos de Inversidn. Asi, las causas indirectas del PROG son las causas directas del
proyecto de inversion. Por el lado de los efectos, los efectos directos de los proyectos de inversion
se convierten en la problematica agregada que atacara el PROG.
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Figura 7: Comparacidn entre causas y efectos de un PROG y un proyecto de inversion
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Es decir, en la medida en que el PROG busca cerrar un conjunto de brechas de infraestructura o de
acceso a servicios que estan interrelacionadas (para cualquiera de los dos enfoques), en un territorio
especifico lo que se define como el o los problemas para el PROG es un efecto en el contexto de un
proyecto de inversién. Asimismo, lo que es una causa directa del PROG es el problema central en un
Pl. Entonces, lo que es una causa indirecta en un PROG es lo que se define como las causas directas
de un proyecto de inversion. Esto muestra entonces, que la atencidn de las diversas causas directas
del PROG, se da a través de la ejecucidn de Pl e IOARR. Se debe tener claro que un PROG atiende
una problematica agregada de mayor nivel que el problema central de un Pl, dependiendo de las
complementariedades que se establezcan en el andlisis causal.

Paso 3: Sistematizar las evidencias

El objetivo aqui es sustentar las causas y efectos con evidencias e indicadores cuantitativos,
cualitativos, material fotografico, entre otros, utilizando la informacién que sirvié de base para
elaborar el diagndstico. La sistematizacion de evidencias se debe realizar construyendo la Matriz de
Sintesis de Evidencias, para las causas y efectos identificados.

Por ejemplo, en una localidad remota, una UF observa que los agricultores
tienen problemas asociados a una baja produccidn y productividad, altos
costos de traslados y conectividad y también existe escasa proteccién en las
riberas ante peligros. Todo ello tiene un conjunto de efectos directos, que
finalmente ocasionan un bajo nivel de ingresos y baja competitividad (efectos
finales).

Los indicadores deben sustentar la evidencia para cada una de las causas
identificadas con relacidon a la poblacidn que estd ubicada en el espacio
territorial identificado, lo cual muestra que los objetivos que se plantean en el
PROG vy en la cartera de inversién que lo conforma buscaran la provisidon de
servicios hacia dicha poblacidn.

Se debe notar que los efectos finales, a los cuales contribuyen los efectos
directos muestran las complementariedades que podria generar un PROG. Es
decir, si se atacan de manera conjunta los problemas de “Baja produccién y
productividad agricola”; “Altos Costos de traslado y conectividad” y la “Alta
vulnerabilidad de la infraestructura y unidades agricolas”, se espera mejorar
los bajos niveles de ingreso y la baja competitividad. Esto podra ser de utilidad
para la estimacidn de los beneficios del PROG.

_~
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Paso 4: Construir el arbol de causas y efectos

En el arbol se debe especificar con precision la problematica agregada, siempre con la
definicion del problema de mayor alcance que se persigue resolver con el PROG, organizando
las causas y efectos debidamente jerarquizados. Es posible que para darle una mayor légica
causal dentro del PROG, algunos efectos directos a nivel de intervenciones en servicios
inicialmente identificados se agrupen para definir correctamente los problemas que buscara
resolver el PROG. Es importante incluir en el drbol de problemas la interrelacidn entre las
diferentes causas, asi como el efecto que tiene esta interrelacién en la magnitud del
problema. Esto permite incorporar la existencia de posibles complementariedades en las
alternativas de solucién que sustentan la necesidad de desarrollar un PROG. Asimismo, dada
la definicién del PROG, es probable que las acciones para resolver las diversas causas
identificadas correspondan a diferentes funciones, de acuerdo con lo definido en el
Clasificador de Responsabilidad Funcional.

Un elemento importante es verificar que las causas identificadas cumplan con la ldgica causal
con el problema o los problemas identificados, asi como con los efectos. Para ello se siguen
los lineamientos de légica causal de la Guia General, aunque en este caso aplicados al PROG.
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Figura 8: Ejemplo de arbol de causas y efectos de un PROG
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Paso 5: Revisar la escala de la problematica

En este paso se busca determinar si la problematica analizada deberia tratar de ser
solucionado en una escala territorial mayor a la que inicialmente habia planteado la UF. Para
determinar si se requiere ampliar la escala, el formulador deberia hacerse las siguientes
preguntas:

(a)

(b)

(c)

Territorio: éEl o los problemas analizados se presentan en espacios territoriales aledafios,
con similar intensidad? El espacio territorial que se explora en este punto puede ser a
nivel de otros centros poblados, distritos, provincias y/o departamento.

Poblacién: ¢Existe poblacion afectada por el problema analizado en los espacios
territoriales identificados en el punto (a)?

Posibilidades de coordinacion: ¢Existen mecanismos institucionales que podrian ser
utilizados para ampliar el dmbito geografico de la intervencién? Por ejemplo, ¢Existen
asociaciones entre los centros poblados, distritos o provincias, o existen
mancomunidades municipales, u otro tipo de acuerdos en los que se puede plantear la
identificacion, formulacién y ejecucién de inversiones?

La informacidn para responder este tipo de preguntas debera ser contenida en el diagnédstico
elaborado para el PROG.

Definicion del objetivo, sus medios y fines

En esta seccidn, lo que se busca es determinar el o los objetivos centrales del PROG, asi como
la cartera de inversiones, conformada por Pl e IOARR, y otras intervenciones como
intervenciones piloto, estudios, entre otros. Para ello, se requiere seguir los siguientes pasos:

Figura 9: Pasos para determinar el objetivo central y las inversiones del PROG
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Paso 1: Construir el arbol de medios y fines

Sobre la base del problema se define el o los objetivos del PROG, mientras que sus causas se
pueden convertir en los medios para alcanzar el objetivo. En este proceso, se siguen los
lineamientos de la Guia General para transformar el problema, causas y efectos en el objetivo,
medios y fines, respectivamente. Este proceso permite construir el arbol de medios y fines a
nivel del PROG.

Paso 2: Definir las inversiones para lograr los medios directos

La identificacion de los medios directos debe llevar a sustentar y/o identificar los proyectos
de inversidn y/o IOARR que se pueden realizar para alcanzarlos. Si bien las inversiones
identificadas seran claves para atender los medios fundamentales, estas inversiones se
pueden complementar con otras intervenciones como los estudios relacionados a la gestion
o las intervenciones piloto; sin embargo, las inversiones son los elementos que atenderan de
manera directa al medio fundamental identificado.

Para la identificacion de las inversiones a incluir (Pl, IOARR y otras intervenciones), primero
se debe identificar la funcién, divisidon y grupo funcionales, que puede atender cada uno de
los medios identificados.

Un elemento importante es que debe reconocerse que los medios directos deben ser el
objetivo central de un proyecto de inversion complementado con IOARR u otras
intervenciones. Es decir, para lograr el objetivo central del PROG se requiere la programacién,
formulacion y evaluacién, ejecucidn y funcionamiento de un conjunto de inversiones que
deben seguir la metodologia establecida en la Guia General y en la normativa vigente. Algunos
elementos importantes de los proyectos de inversidn, IOARR y otras intervenciones!! se
describirdn en la seccién de formulacidon, mds adelante.

Adicionalmente, con una perspectiva multifuncional debe notarse que el realizar una
intervencién en un determinado grupo funcional, no sdlo se tiene efectos en el acceso a un
determinado servicio, sino que también contribuye al acceso del servicio asociado a otra
determinada funcién. Ahi es donde se observa que, con una intervencidn, es posible resolver
mas de una causa directa del PROG, y ello muestra la complementariedad. Es decir, los
proyectos de inversion que son los medios del PROG, al ejecutarse, permiten lograr los
objetivos planteados para el PROG. A su vez, el logro de estos objetivos permite que se
generen los fines del PROG.

Es importante que al identificar los proyectos de inversién que son necesarios ejecutar en el
marco del PROG, se verifique si algunos de ellos estan en formulacién o han sido declarados
viables, para evaluar su incorporacion en el PROG; la misma idea aplica para posibles IOARR
gue ya estén aprobadas.

Finalmente, en el marco del PROG se debe lograr complementariedad entre los proyectos de
inversidn, IOARR y otras intervenciones que lo conformen.

11 Se debe recordar que las IOARR y otras intervenciones como pilotos, estudios relacionados a la gestién no se formulan,
sblo se registran y se aprueban.
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Delimitacion de las inversiones del PROG

Hay que considerar entonces, la relacién de jerarquia entre el PROG vy los proyectos de
inversién que lo conforman, considerando los objetivos. Asi, por ejemplo, el PROG podria
estar conformado por cinco (05) intervenciones: asociado a una intervencion para la
infraestructura de riego; otro al de transferencia de conocimientos y tecnologia que
contribuye a la provisidon de servicios de apoyo para el desarrollo productivo y también al
acceso a servicios de innovacion productiva y transferencia tecnolégica; y otro de formacion
ocupacional para contar con suficiente disponibilidad de servicios de educacién técnico
productiva. El PROG también tendria una intervencién sobre vias vecinales (mayor
transitabilidad) y finalmente, una intervencion de reduccidn de vulnerabilidad, que
permitird la proteccion de las riberas de quebradas vulnerables ante peligros
hidrometeorolégicos, asi como la infraestructura del riego y, de manera indirecta, los
cultivos frente a desastres. Cada uno de estos proyectos tiene un objetivo, y los cinco
proyectos, al lograr sus objetivos, permiten de manera conjunta alcanzar los objetivos del
PROG, que estan asociados a una mayor produccién y productividad agricola, con una baja
vulnerabilidad frente a peligros naturales y que puede ser colocada en distintos mercados
por los menores costos de transporte. Todo ello se traduce en mayores ingresos para los
agricultores. También sera importante identificar parte de las sinergias que genera hacer el
PROG y que no se presentan si los proyectos se ejecutan de manera individual y no
coordinada. Por ejemplo, con la intervencion de transferencia de conocimientos y
tecnologia, no sdélo se contribuye al desarrollo productivo, sino que también tiene un efecto
en el acceso a servicios para la innovacién productiva y la transferencia tecnolégica, lo cual
tiene un impacto en la mayor productividad.

En el siguiente arbol, se puede observar que hay dos medios directos (marcados en color
azul), que contribuyen a solucionar dos problemas a la vez y que permiten lograr los
objetivos del PROG. Adicionalmente, ambos medios estdn interrelacionados y ello
contribuye mas a laidea de que se deben trabajar en el marco de un PROG. Es en este punto
donde se pueden empezar a definir las complementariedades entre los medios
identificados, como se explica mas adelante.

Como se observa en el grafico, los recuadros amarillos son los diferentes Grupos Funcionales
(GF) dentro de los cuales se pueden realizar proyectos de inversion, IOARR u otras
intervenciones que pueden lograr el medio identificado, en cada caso. Una primera revisiéon
de dichos GF indica que el PROG debe ser de tipo multifuncional porque los GF
corresponden a diferentes funciones del Clasificador Funcional.
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Figura 10: Ejemplo de arbol de medios y fines de un PROG
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A manera de un segundo ejemplo, se presenta un segundo arbol de medios vy fines, respecto de una intervencién de un PROG multifuncional,
relacionado a la complementariedad de inversiones en vias vecinales, departamentales y nacionales, asi como de infraestructura de riego y riego
tecnificado:

Figura 11: Ejemplo de arbol de medios y fines de un PROG
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Paso 3: Evaluar la existencia de beneficios adicionales entre las inversiones

El PROG deberd incluir aquellos proyectos de inversién, IOARR y otras intervenciones cuya
ejecucién coordinada en el espacio territorial identificado, genere complementariedades
para lograr el o los objetivos centrales del PROG.

Como se ha mencionado, las complementariedades se generan cuando las diferentes
inversiones identificadas contribuyen de manera conjunta al logro del o los objetivos del
PROG, es decir que cada una de las inversiones tiene un objetivo individual, pero a la vez
forma parte del todo, es decir, la programacién, formulacién, evaluacién, ejecucion y
funcionamiento de las inversiones que conforman el PROG de manera articulada, generan
complementariedades que resultan en beneficios adicionales producto de la ejecucion
conjunta o de alcance territorial, adicionalmente, se pueden generar complementariedades
de tipo operativas

Para identificar las complementariedades, la UF debe analizar lo siguiente para cada uno de
los proyectos de inversidn, IOARR y otras intervenciones identificadas:

a) ¢élarealizacion coordinada de las inversiones identificadas permite brindar los servicios
a la poblacién con mayores beneficios que al ejecutarlas independientemente?

b) ¢éla conjuncion de inversiones puede dinamizar el territorio en cuestion en términos
sociales, econdmicos u ambientales? Dicho andalisis debe estar sustentado en
estadisticas y supuestos en términos de voliumenes de produccidn, exportacion, flujos
de poblacidn, flujos de visitantes, etc.

Adicionalmente, a fin de delimitar la cartera de inversiones del PROG, se debe analizar:

c) Si el proyecto de inversion o IOARR dentro del grupo funcional identificado no se
realiza, ¢Es posible alcanzar los objetivos del PROG?

d) ¢éLos proyectos de inversion o IOARR que conforman el PROG son proyectos
complementarios? ¢Requieren de la ejecucidon de acciones que puedan duplicar
acciones en otros proyectos dentro del PROG?

e) ¢los proyectos de inversidn o IOARR que conforman el PROG son proyectos sustitutos
o independientes?. Si la respuesta es NO ¢La ejecucién del proyecto de inversién o
IOARR identificada puede contribuir a alcanzar los medios, objetivos o fines de otro
proyecto del PROG? ¢De qué manera?

La pregunta (a) evalua las complementariedades por la articulacién, mientras que el punto
(b) facilita la determinacion de las complementariedades por la ejecucién conjunta y/o
territoriales. Los puntos (a) y (b) se analizan como parte de los beneficios entre los proyectos
mas adelante.

La pregunta (c) facilita que se identifiquen aquellos proyectos que se tienen que realizar de
todas formas para lograr el objetivo del PROG, mientras que (d) y (e) permiten identificar
las complementariedades operativas que conducirdn en ahorros en la inversién y de
funcionamiento de los proyectos de inversion.
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Siguiendo con el primer ejemplo, los 5 proyectos que se pueden plantear son:

e Proyecto 1: Mejoramiento del servicio de proteccion en las riberas de
quebradas vulnerables ante el peligro del distrito de “YY”, provincia de
“YY”, departamento de “YY”.

e Proyecto 2: Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial interurbana
en la carretera “YY” del distrito de “YY”, provincia de “YY”, departamento
de “YY”.

e Proyecto 3: Ampliacién del servicio de educacion técnico-productiva en
el local educativo “XX” del distrito de “YY”, provincia de “YY”,
departamento de “YY”.

e Proyecto 4: Mejoramiento de los servicios de apoyo al desarrollo
productivo de las cadenas productivas agropecuarias de los productores
de las microcuencas “YY”, del distrito de “YY”, provincia de “YY”,
departamento de “YY”.

e Proyecto 5: Mejoramiento del servicio de provisidn de agua para riego
del sistema de riego “YY” del distrito de “YY”, provincia de “YY”,
departamento de “YY”.

Por ejemplo, los proyectos 3 y 4 contribuyen a lograr objetivos del PROG v,
ademas, al realizarlos de manera coordinada, permiten ahorrar costos, porque
la intervencidn 3 capacita a los jévenes para que puedan brindar asistencia
técnica, entonces hay un ahorro en los costos de personal del proyecto 4,
porque no es necesario contratar proveedores de asistencia técnica de otros
lugares, sino que se utiliza la mano de obra recién capacitada en la zona. La
identificacion de las complementariedades se da sobre la base de la revision
de literatura existente en el tema, asi como la revisién de los componentes
activos e inversiones especificas.

Ejemplo:

El PROG se formula sobre la base del andlisis causal y podria mostrar la siguiente secuencia,
gue permite identificar las complementariedades.

Tabla 4: Ejemplo de PROG, con identificacion de complementariedades

Proyectos de Inversion Secuenciales (misma ... o ee
v ( Beneficios identificados

columna) y Paralelos en el PROG ¥

., , . Beneficio por la articulacién operativa: Reduccién de costos de
1. Prevencién de | 2. Vias Vecinales

Desastres  (Grupo | (Grupo  Funcional | " oo
Funcional 0035). 0066): e El Proyecto 1 requiere un estudio para la identificacion de los
Proyecto: Proyecto: peligros y las vulnerabilidades del espacio territorial. Dicho

estudio se realiza sobre la base de la informacién publica
existente, asi como informaciéon primaria recopilada en el

Mejoramiento del | Mejoramiento del
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Proyectos de Inversion Secuenciales (misma ... e
y ( Beneficios identificados

columna) y Paralelos en el PROG V-

servicio de proteccién | servicio de marco de la Prevencién de Desastres. Este estudio, al formar
en las riberas de | transitabilidad vial parte del PROG se realizarda de tal manera que también
quebradas interurbana en la proporcionard la informacion necesaria para la ejecucion del

proyecto de mejoramiento de vias vecinales. Ello implicard un
ahorro de costos de inversion en el segundo proyecto, porque
ya estard el estudio de base para la identificacion de peligros y
vulnerabilidades y no sera necesario utilizar nuevo esfuerzo
para hacerlo o menor generacion de recursos en dicho esfuerzo,
de “YY”. “Yy”. i i i i

por contar con estudios preliminares. Este estudio servira para
realizar el andlisis del riesgo de desastres en el proyecto 2, de
acuerdo con la normativa vigente. Debe aclararse que la Guia
General indica que todos los Pl debe incluir la gestion de riesgo
de desastres, y ello debe realizarse, siguiendo los
procedimientos alli establecidos. La ventaja de realizar varios PI
dentro de un PROG es que, al estar localizados en un mismo
espacio territorial, puede ocurrir que al realizar todos los pasos
necesarios para la gestion de riesgo para el primer proyecto del
PROG, ello genere informacién util para el proceso de analisis
de riesgo de los otros Pl del PROG. Eso podria generar ahorro
de costos de inversién en las medidas de reduccién de riesgo,
(por ejemplo, parte de los estudios de construccién de defensas
riberefias, complementaran los estudios de riesgo de las vias
vecinales a construir).

vulnerables ante el | carretera “YY” del
peligro del distrito de | distrito de “YY”,
“YY”, provincia de | provincia de “YY”,
“YY”, departamento | departamento de

Beneficio por la articulacién operativa: ahorro de costos de
funcionamiento

e Se podran tener menores costos de mantenimiento en
entornos de emergencia en las vias interurbanas, dado que se
han construido siguiendo los lineamientos de la prevenciéon de
riesgos y se han reforzado las riberas de las quebradas,
disminuyendo el riesgo de desastres que provoquen mayores
reparaciones a las vias interurbanas.

Beneficio por la articulacién operativa: Ahorro de costos de inversidn

e Los jovenes que egresen de este proyecto de educacion, serdn
3. Formacién ocupacional (CETPRO, Grupo los que haran el proceso de transferencia de conocimientos y
Funcional 0112) de tecnologia en el Proyecto 4, y, por tanto, significara un
ahorro de costos, en la medida en que:

o No serda necesario hacer una convocatoria y/o

. . seleccidon para contratar asesores técnicos.
Proyecto: Ampliacién del servicio de

educacion técnico-productiva en el local
educativo “XX” del distrito de “YY”,

provincia de “YY”, departamento de
“y” . Beneficio por la articulacion operativa: ahorro de costos de
funcionamiento

e Se puede coordinar para que los estudios de caso y practicas
que deben realizar los participantes en el proyecto 3, estén
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Beneficios identificados

asociados a los temas en los cuales se brindara asistencia

técnica en el proyecto 4.

Estos son solo algunos ejemplos de las complementariedades que se
pueden generar entre los proyectos 3y 4.

4. Transferencia de Conocimientos y de
tecnologia (Grupo Funcional 0129)

Proyecto: Mejoramiento de los servicios
de apoyo al desarrollo productivo de las
cadenas productivas agropecuarias de
los productores de las microcuencas
“Yy”, del distrito de “YY”, provincia de
“YY”, departamento de “YY”.

Beneficio por la articulacidn operativa: Reduccién de costos de inversion

e El contar con Jévenes profesionales en la zona, que estén
capacitados para brindar servicios de asistencia técnica (proyecto
3), disminuye los costos de la transferencia de tecnologia y reduce
los costos del PROG, porque no hay que traer personal
especializado de fuera.

Beneficios territoriales: Beneficios indirectos para terceros

e El contar con vias especificas relacionadas al transporte de la UP
hacia las vias principales mejoradas (Proyecto 2), puede reducir los
costos de transporte de los insumos del proyecto/programa:
semillas, fertilizantes, plaguicidas, entre otros costos, no sélo del
PROG, sino de las otras actividades econdmicas que realizan los
participantes del proyecto y terceros.

Beneficios por la ejecucion conjunta:

e  Este proyecto contribuye no sdlo al objetivo de alta produccion y
productividad agricola, sino también a una baja vulnerabilidad de
las unidades agricolas ante a peligros hidrometeoroldgicos.
Ademas, se puede incluir que la asistencia técnica a brindar provea
capacidades también para mejorar el uso del recurso hidrico
(Proyecto 5) y ello también redunde en una mayor productividad.
Aqui la sinergia, permite aumentar el volumen del resultado
esperado del PROG.

5. Infraestructura de riego (Grupo Funcional
0050).

Proyecto: Mejoramiento del servicio de
provision de agua para riego del sistema
de riego “YY” del distrito de “YY”,
provincia de “YY”, departamento de
“Yy”,

Beneficios por articulacién operativa y complementaria:

e El proyecto 5 permite garantizar la provisién de los recursos
hidricos para riego, con el caudal y caracteristicas necesarias. Con
el proyecto 4, permitird mejorar la productividad, para lograr el
mejoramiento de los ingresos.

Beneficios por articulacién operativa y complementaria: Reduccion de
costos de funcionamiento

e Enla operacion de la infraestructura de riego, se puede coordinar
también para que se coordine la operacién del proyecto 4 sobre
transferencia de tecnologia y ello implicaria un ahorro de costos de
funcionamiento.

Operacion de los 5 proyectos de manera
coordinada y conjunta.

e El que los proyectos se realicen en el marco del PROG implica una
coordinacién que puede implicar una reduccion en los costos de
inversion y/o de O&M entre alguna de las inversiones que
conforman el PROG, que no se lograria si es que no se coordinan las
inversiones. Esto puede ocurrir porque algunos estudios se
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columna) y Paralelos en el PROG V-

duplican cuando las inversiones no se coordinan. Ese es el ejemplo
de los estudios para la identificacidn de peligros mencionados para
los proyectos 1y 2 de esta tabla.

e Un elemento central es que en la identificacion del PROG se
observa que la conjuncion de las inversiones genera beneficios
cuando todos los proyectos estdn operativos o han sido ya
ejecutados. Al hacerlos en el marco del PROG, se logra ejecutarlos
en un cronograma que permite percibir los beneficios conjuntos
antes, en relacion a una situacion sin PROG. Ello se debe a que, si
se realizan las inversiones de forma no coordinada, no se puede
garantizar que todos los proyectos estén operativos en un mismo
momento y, por tanto, habria que esperar a que todo esté
ejecutado para empezar a percibir los beneficios conjuntos.
Adicionalmente, puede ocurrir que haya tanta distancia temporal
entre uno y otro proyecto, que las complementariedades
esperadas por la conjuncién de inversiones ya no se puedan lograr.
Por ejemplo, si el Mejoramiento en el servicio de apoyo al desarrollo
productivo ocurre antes del proyecto de Ampliacién del servicio de
capacitacion de jovenes para que brinden los servicios de
transferencia tecnoldgica, no se podrd contratar a los jovenes
capacitados en el programa, para que brinden la asistencia técnica,
y ello implicara mayores costos totales de cada uno de los
proyectos.

e La conjuncién de los cinco proyectos permite que se incremente la
oferta y demanda de bienes y servicios conexos (por ejemplo,
nuevos servicios para venta de insumos para la produccion
agricolas, dado la existencia de mejores vias interurbanas y la anda)
y ellos beneficie a otros pobladores, generando la dinamizacién
econdmica y social del espacio territorial.

En resumen, los cinco proyectos permiten lograr los siguientes tipos
de beneficios por complementariedad:

i. Beneficios por la articulacion operativa, traducidas en
menores costos de inversiones y de funcionamiento (que
implica beneficios sociales asociados a la liberacion de
recursos).

ii. Beneficios adicionales resultado de la ejecucion conjunta, que
permite obtener los beneficios de distintas inversiones de
manera simultanea. (que implica beneficios sociales por
mayor consumo).

iii. Beneficios producto de la dinamizacién econémica y social en
un espacio territorial concreto (asociados con la generacion de
beneficios sociales indirectos, como externalidades positivas).

1/. El nimero indica el orden del proyecto dentro del PROG.
Elaboracién: Propia.
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Paso 4: Definicion de la cartera de inversiones del PROG

En este proceso, la definicién de la cartera de inversiones del PROG que estara conformada
por proyectos de inversion e IOARR se justificard a partir de la vinculacion directa con el
logro de los medios directos que se deriven y se encuentre justificada del andlisis del arbol
de medios fines. Es importante identificar las complementariedades que se logrardn con la
ejecucién articulada de los proyectos de inversidn, IOARR y otras intervenciones, dentro de
un PROG para identificar los beneficios generados. Adicionalmente se debe tener en cuenta
el ambito de responsabilidad funcional de la entidad, para determinar el tipo de PROG (con
enfoque funcional o multifuncional) asi como los arreglos institucionales necesarios para su
ejecucion.

Ejemplo:

De los 5 proyectos planteados en la Figura N° 10, se han identificado las
complementariedades entre los proyectos en la Tabla N° 10 y se ha comprobado que existen
beneficios por la articulacién operativa entre ellos, asi como beneficios adicionales por la
ejecucién conjunta al realizar los 5 proyectos de manera coordinada y beneficios
territoriales, por la mayor dinamica econdmica y social asociados a las externalidades
positivas. Es por ello que el PROG deberia incluir los siguientes 5 proyectos:

e Proyecto 1: Mejoramiento del servicio de proteccién en las riberas de quebradas
vulnerables ante el peligro del distrito de “YY”, provincia de “YY”, departamento de
“Yy”.

e Proyecto 2: Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial interurbana en la
carretera “YY” del distrito de “YY”, provincia de “YY”, departamento de “YY”.

e Proyecto 3: Ampliacién del servicio de educacién técnico-productiva en el local
educativo “XX” del distrito de “YY”, provincia de “YY”, departamento de “YY”.

e Proyecto 4: Mejoramiento de los servicios de apoyo al desarrollo productivo de las
cadenas productivas agropecuarias de los productores de las microcuencas “YY”, del
distrito de “YY”, provincia de “YY”, departamento de “YY”.

e Proyecto 5: Mejoramiento del servicio de provision de agua para riego del sistema de
riego “YY” del distrito de “YY”, provincia de “YY”, departamento de “YY”.

Es decir, no se ha descartado ninguno de la identificacidn original, ni se han agregado IOARR.
No obstante, en este proceso de identificacién de complementariedades podria ocurrir que
alguno de los proyectos inicialmente planteados no tenga complementariedad con ninguno
de los otros proyectos y, por tanto, su inclusién en el PROG no seria necesaria.

2.2 Formulacion

2.3.1 Descripcién de las inversiones del PROG
Sobre la base del arbol de medios y fines, se describen los diferentes proyectos de inversion y
otras inversiones consideradas en el PROG. Se debe hacer explicita la relacidn existente entre
las inversiones incluidas en el PROG para abordar los medios definidos. Esta relacién debe estar
sustentada con evidencias sobre la problemdtica identificada.
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Adicionalmente, en esta seccidn se debe incluir en nivel de articulaciéon que existe entre los
proyectos de inversion e IOARR, para abordar el objetivo central del PROG. Se debe detallar las
complementariedades entre las diferentes inversiones generadas durante las fases de
Ejecucidn y Funcionamiento, que permiten lograr el resultado de manera mas eficiente y eficaz
que llevando a cabo las inversiones por separado. Asi como los estudios que seran necesarios
para el desarrollo del PROG.

Es importante tener en cuenta las capacidades necesarias para la formulacion y
ejecucién del PROG, considerando la complejidad de los Pl y el grado de
especializacidn necesario de acuerdo con las tipologias a intervenir.

2.3.2 Organizacion y Gestion

La propuesta de organizacion y gestién del PROG tiene como objetivo garantizar el
aprovechamiento de las complementariedades que hayan sido identificadas, a través de una
efectiva coordinacion entre las instituciones participantes, asi como determinar las
responsabilidades en la formulacién y ejecucién de los actores involucrados en el PROG. En
este sentido se deben considerar las capacidades de ejecucidn de las Unidades Ejecutoras de
Inversiones (UEI) del PROG, la complejidad de la cartera de inversion y la normativa vigente.

A partir de la definicién de la cartera de inversiones, se deberd identificar las UF y UEI, asi como
la entidad y/o area encargada de la O&M cada UP a ser intervenida, las mismas que deberan
coordinar para la adecuada gestion del PROG, de acuerdo a sus capacidades y competencias.

Responsable del PROG

La responsabilidad de la gestiéon de un PROG debe ser claramente definida, para la cual se debe
determinar el drgano a cargo, cuya gestion involucra una gobernanza en todo el Ciclo de
Inversién, tales como la ejecucidn articulada y coordinada con las UEl involucradas, el
seguimiento y monitoreo de los avances de ejecucion del PROG, asi como los registros
correspondientes en las fases del Ciclo de Inversién'2.

En base a la cartera de inversiones definida en la identificacién del PROG, se determinard como
UEIl responsable a aquella que tenga las compietencias y capacidades asociadas a los proyectos
de inversién con mayor representatividad®® en el PROG.

Ademds, es importante tomar en cuenta la naturaleza territorial de estas nuevas
intervenciones, puesto que en el caso en el que existan 2 o mds entidades que cumplan los
criterios mencionados anteriormente pero que se encuentren a cargo de diferentes
circunscripciones territoriales, la responsabilidad del PROG sera asignada a aquella entidad con
mayor nivel jerarquico territorial por su capacidad articuladora tanto administrativa como
fisicamente.

12| as UEI participantes en la ejecucion deberan reportar la informacion sobre el avance fisico y financiero de
su(s) inversion(es) asignada(s) tanto al MEF en el marco de la normativa del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones y a la entidad responsable.

13 Representacion en el costo total del PROG
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Cabe recalcar que no necesariamente la entidad responsable del PROG sera quien ejecute la
totalidad de la cartera de inversiones, sino que ello dependera del modelo de ejecucién.

2.3.2.1  Cartera deinversiones del PROG

La UF de la entidad responsable del PROG que asume su formulacién identificara una cartera
de inversidn, en base a los objetivos, medios y fines, para potenciar las complementariedades
entre los distintos tipos de intervenciones identificadas. Por la diversidad de funciones y/o
niveles de gobiernos involucrados en la cartera de inversidn, es previsible que varias entidades
estén encargadas de las inversiones, generando una heterogeneidad de actores vinculados en
la gestidn de las inversiones. El disefio de esta cartera deberad facilitar su posterior ejecucién
por lo que se deberd ponderar la capacidad operativa y presupuestaria de las entidades
participantes.

Por ejemplo, si es que los objetivos del PROG son “alta produccion y productividad agricola”,
“bajos costos de traslado y conectividad” y “baja vulnerabilidad de la infraestructura y
unidades agricolas”, tendria que estar conformado por Pl o IOARR que pertenecen a funciones
de agropecuaria, planeamiento, gestion y reserva de contingencia, educacion, transporte y de
orden publico y seguridad. La entidad responsable podria definir una cartera con cinco
proyectos de inversién, uno por cada funcion.

2.3.2.2 Nivel de Gobierno del Responsable del PROG

Debido al enfoque territorial del PROG, sus intervenciones puedan darse simultdneamente en
distintos niveles del territorio como municipalidades distritales, provinciales, gobiernos
regionales y sectores a nivel nacional. Inclusive pueden participar unidades territoriales de
provincias y/o departamentos fuera de los limites politicos de la entidad responsable. Esto
genera un gran reto al disefio del PROG puesto que tradicionalmente el calculo de las brechas
de los programas de inversion tiene limitantes de circunscripcion territorial.

Por lo tanto, su disefio debe tener en cuenta la interaccion intra-territorial (las inversiones
estan circunscritas al ambito politico del responsable del PROG) como inter-territorial (existen
inversiones que estdn circunscritas fuera del ambito politico del responsable del PROG) de los
actores. Asi pueden existir PROG de cuatros niveles:

Qt) Nivel nacional: Cuando el PROG es disefiado desde el gobierno central. La integracién y
cooperacion con otros niveles de gobierno disminuye la dificultad, debido a que las
instituciones nacionales tienen experiencia y herramientas de coordinacion sobre todo el
territorio nacional.

Qt) Nivel departamental: Intra territorialmente, un gobierno regional estad facultado para
ejecutar proyectos en cualquier provincia o distrito de su territorio si cuenta con la
competencia.

% Nivel provincial: Intra territorialmente, un gobierno provincial puede ejecutar proyectos
en cualquier distrito de su territorio y que sean de su competencia.

% Nivel distrital: La articulacién territorial desde el gobierno municipal se da entre distritos
y/o entre mancomunidades distritales.
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2.3.2.3 Definicién del involucramiento de la entidad responsable del PROG en la
ejecucion

Uno de los beneficios de los PROG es aplicar modelos que faciliten la articulacidon de proyectos
gue normalmente serian ejecutados independientemente por una variedad de entidades sin
considerar potenciales complementariedades en su ejecuciéon conjunta. En este caso, la
entidad responsable del PROG puede asumir un mayor nivel de involucramiento para articular
la participacion de aquellas entidades involucradas en la cartera. Empero, este nivel de
involucramiento dependera de la capacidad de su unidad ejecutora y de la complejidad de la
cartera de inversiones.

Junto a la formulacién del PROG, la unidad formuladora de la entidad responsable deberd
evaluar la capacidad de la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEl) y la complejidad de la cartera
de inversiones para determinar el nivel de involucramiento en la articulacién del PROG de la
UEI responsable. Ambos aspectos en los términos descritos a continuacion.

e® Capacidad de su Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI):

El responsable del PROG debe mostrar que en los ultimos afios ha sido una entidad que
ha mejorado su desempefio en el nivel de ejecucidén y cuenta con alguna afinidad con
el objetivo que desea lograr su PROG propuesto.

e Complejidad de la cartera:

Debido a que ejecutar una cartera de inversiones de un PROG puede resultar compleja,
no solo por los aspectos técnicos y financieros de cada inversién, sino también por la
articulacién de distintos actores, la UF responsable debe realizar la evaluaciéon de la
complejidad de la cartera.

Con la evaluacién de la capacidad de la UEI del PROG, asi como de la complejidad de la cartera
de inversiones, se puede determinar si la entidad responsable cumplird un rol de coordinacidn
o de involucramiento directo en la ejecucidn.

Tabla 5: El nivel de involucramiento en la ejecucion

Complejidad de la cartera

Capacidad de la

unidad ejecutora Baja Mediana

Baja y media Coordinacién Coordinacién

Alto Liderazgo ejecucion Liderazgo ejecucion

Elaboracién: Propia

El nivel de involucramiento de la entidad responsable del PROG se basard en el andlisis de los temas
anteriores y podra ser de coordinacidn o ejecucion segln los siguientes criterios:

e Coordinacion' En este caso, la UEI responsable del PROG se caracteriza por no tener una
gran trayectoria en los procesos de ejecucion realizados. Dado que la capacidad de la UEl es
baja o media, su rol en el PROG sera el de facilitar la coordinacidn con las otras entidades
participantes en la cartera de inversiones. Evidentemente, mientras aumenta la
complejidad de la cartera, su rol de coordinador serd mas activo.
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e Ejecucion. Si la UEI de la entidad responsable muestra una alta capacidad debe tomar un
rol de liderazgo en la ejecucidn donde puede asumir la responsabilidad en la ejecucién de
proyectos de otras entidades. En la medida en que aumenta la complejidad de la cartera, se
requerira de mayores instrumentos para que logre impulsar la ejecucién del PROG. En la
siguiente seccién se muestran alguna de estas herramientas que facilitaran su rol en la
ejecucion como las Oficinas de Gestidn de Proyectos.

2.3.3 Costos

Respecto a la gestidon de un PROG, puede ser necesario crear estructuras de organizacion y
gestién con arreglos institucionales especificos (por ejemplo, para los PROG que involucren mas
de un gobierno local y/o regional, o el PROG implique una organizacién multinivel), que
implicardn costos de gestidn para la ejecucién del PROG adicionales a los costos de cada inversién
independiente.

Adicionalmente, se debe considerar como posibilidad que al realizar inversiones dentro de un
PROG puede implicar los beneficios producto de complementariedades operativas, es decir,
ahorros de costos de inversidn. Esto lo podemos explicar de la siguiente manera:

e La generacion de informacién georreferenciada puede ser util para varios proyectos del
PROG a la vez, si es que los proyectos se realizan de manera paralela o secuencial, dentro
de un horizonte de tiempo razonable. Ello implicara que la inversién para generar dicha
informacién (en el primer proyecto) pueda complementar los estudios necesarios para las
otras inversiones y ello implique que una reduccion de costos de inversién al reducir la
informacién requerida en los otros proyectos del PROG.

Ejemplo:

En el caso de los agricultores en la localidad remota YY, se han identificado 5 proyectos que estan
en proceso de formulacion, pero en los que todavia no se ha valorizado algunas de las
complementariedades que se generarian al implementarlos mediante un PROG.

Desde la perspectiva de un PROG, las sinergias entre proyectos se pueden materializar en
reduccion de costos de inversidn, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 6: Complementariedad entre Proyectos

Complementariedades \ Efecto en costos de inversion con PROG

Los estudios de identificacidn de peligros | Se reduce el costo de los estudios de
ly2 y vulnerabilidad que se realizan para el | peligros y vulnerabilidad para el proyecto
proyecto 1, son Utiles para el proyecto2 | 2
El proyecto 3 permitird contar con capital | En el proyecto 4 se ahorraran los costos
humano capacitado en las zonas de | de contratacion de profesionales
3y4 intervencion, para implementar los | externos, ademas de todos los gastos
procesos de transferencia de tecnologia | relacionados, ya que se podra contratar a
del proyecto 4. personal de la zona que esté capacitado
. . Esto implica que los costos de transporte
Al contar con mejoras en las condiciones
L en el proyecto 4 se reducen y para el caso
de transitabilidad, los costos de .
2y4 . . de un proyecto de transferencia de
transporte serdn menores, reduciendo .
. . tecnologia, los costos de transporte son
los costos de inversion del proyecto 4. .
una parte importante de los costos

Elaboracién: Propia.
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2.4

Del mismo modo, se debera identificar los costos durante la operacidn y el mantenimiento
(O&M) del PROG. Estos costos involucran los gastos de O&M de las inversiones del PROG,
considerando que se ahorren costos al realizar los proyectos de inversién de manera coordinada
y/o secuencial.

El ahorro puede ser a nivel operativo, porque, por ejemplo, el mismo personal puede realizar las
funciones administrativas necesarias para operar y dar mantenimiento a las distintas inversiones
del PROG. Sera labor de la UF determinar si existe un ahorro de costos en la O&M de los
proyectos que conforman el PROG vy ello debera reflejarse en los flujos correspondientes. Estos
ahorros de costos corresponden con la complementariedad operativa del PROG.

Por ejemplo, si cada proyecto individual requiere contar con personal especializado para gestién.
puede tener una sola unidad de gestidon que significa menores costos operativos.

Evaluacion

2.4.1 Beneficios

El PROG genera beneficios adicionales a los que genera cada inversidon de manera independiente,
producto de la ejecucidn y operacidén conjunta o simultanea. Al realizar las inversiones en el marco
de un PROG se generan complementariedades que se traducen en beneficios adicionales, asociados
a un mayor consumo y/o a la liberacion de recursos, segun las definiciones establecidas en la Guia
General, asociadas al PROG.

Por ejemplo, si los proyectos generan una liberacién de tiempo por parte de la poblacion que
recibira los servicios, entonces el ahorro de tiempo de dicho tiempo serd considerada un beneficio
por liberacién de recursos, y deberia ser incluido.

Los beneficios sociales adicionales que genera el PROG se refieren fundamentalmente a la diferencia
entre los beneficios que se general al ejecutar conjuntamente las inversiones en el marco de una
PROG, versus que si se ejecutara cada inversiéon de manera aislada. De manera especifica, requieren
cuantificar:

e  Valoracidon monetaria, cuando sea posible, de los beneficios directos asociados al logro del
objetivo del PROG.

e  Valoracidon monetaria del ahorro de costos y de otros beneficios por liberacién de recursos
generados por la realizacidon del PROG, en comparacion a una situacion sin PROG.

e  Valoracién monetaria de los beneficios indirectos y/o externalidades, de ser el caso.

2.4.2 Pertinencia

En la evaluacion de un PROG se busca evaluar la decisidn para la declaracién su viabilidad, siempre
que cumpla las exigencias que sustenten su prioridad y conveniencia desde el punto de vista del
interés publico, considerando que el PROG genera mayores beneficios por la ejecucidn y
funcionamiento que conforman la cartera de inversiones del PROG, en comparacidn a una situacion
sin PROG.
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En términos generales, para que un PROG sea pertinente de viabilizar, debe cumplir las siguientes

condiciones:

A. Se encuentra conformado por inversiones que son complementarias entre si, por lo que se
han identificado de manera cualitativa o cuantitativa, en caso sea posible, los beneficios.

B. Eselresultado del proceso de la Articulacidn Territorial en la fase de Programacion Multianual
de Inversiones.

C. Se encuentra alineado a los Lineamientos del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050
o alguna otra Politica General del Gobierno, del dmbito regional o local; asi como objetivos
estratégicos de desarrollo a nivel del Sector.

éCémo es el procedimiento para la evaluacién de la pertinencia?

A. Evaluacién de beneficios producto de la complementariedad:

% validacién de inversiones complementarias
Se debera validar para cada inversion que conforma el PROG, si se encuentra vinculada de
manera complementaria con al menos una de las otras inversiones que conforman la
cartera, esto como un requisito de formar parte del PROG, no podria conformarse dentro
de la cartera del PROG, una inversion que no contribuya a lograr el objetivo del PROG y/o
gue se complemente con al menos un proyecto, para lo cual previamente se debe haber
identificado el objetivo de desarrollo que busca el PROG v si los Proyectos se orientan al
logro de dicho objetivo o resultados esperados:

Tabla 7: Evaluacién de beneficios producto de la complementariedad

Complementariedad Descripcion
Nombre Inversion Inversién Inversién Inversion Inversién ¢Contribuye a ¢Por qué
A B © D E lograr el existe la
objetivo del complement
PROG? SI/NO ariedad?
¢De qué
manera
contribuye
al objetivo
del PROG?
Inversion A
Inversion B
Inversion C
Inversién D
Inversion E

Q> Generacién de Beneficios

Para ello, debemos tomar en cuenta que la Cadena de Valor que nos muestra la Guia General,
es aplicable a los proyectos de inversién que conforman un PROG y para el mismo PROG, de
acuerdo a lo mostrado en la Figura 12.

Figura 12: Cadena de valor de los Pl que conforman un PROG y la Evaluaciéon de
Pertinencia

51



Por cada Pl que conforma el PROG

- Resultados de los Pl en Impacto del
Acciones Producto » -
m --- el marco del PROG ‘ PROG

_ Recgrsos _ Uso del producto por
f|nanc|ergsy Acciones para Producto parte de la poblacién.
de todo tipo transformar resultante de . . Fines del PROG
que se los insumos e Se gene.ran las s.lperglas en el mediano
movilizan para en el E— de la interaccién de y largo plazo
realizar las producto todos los Plen el
actividades PROG.

Costos de inversion de cada P Costos de operacidn, mantenimiento y reinversion

Costos indirectos, externalidades e intangibles
Estimacion de beneficios (cuantificable y no cuantificable) del
PROG.

Beneficios directos, indirectos, externalidades e intangibles del
PROG.

Elaboracién: Propia

La cadena de valor se inicia con los proyectos de inversidon que conforman el PROG, los cuales utilizan
insumos para realizar acciones que te llevan a conseguir un producto. En la fase de funcionamiento
del PROG, con todos los proyectos de inversién operativos, se generan los beneficios directos,
indirectos, externalidades positivas e intangibles. La cadena de valor busca demostrar que al
ejecutar de manera coordinada los Pl se generan las complementariedades identificadas. Como ya
se ha mencionado, la légica de formular y ejecutar PROG es por las complementariedades de las
partes que lo conforman.

Se debe analizar y dimensionar los beneficios sociales generados por el PROG, producto de la
complementariedad entre las inversiones; asi como los costos incrementales del PROG teniendo en
cuenta los costos de inversidn y de 0&M involucrados propios del PROG. Debe notarse conforme se
ha explicado, para la evaluaciéon de la pertinencia del PROG, los beneficios que puedan cuantificarse
corresponden al PROG, asociados a un indicador de impacto y no es la suma de los beneficios que
generan las inversiones al interior del PROG.

Qt) Beneficios Sociales del PROG: Se refiere a la identificacidn y valorizacién cuantitativa de los
beneficios directos, indirectos, externalidades positivas e intangibles, atribuibles al PROG, y a las
complementariedades que este genera.

Los beneficios sociales se refieren fundamentalmente a la diferencia entre los beneficios que
genera el PROG vy la ejecucidon de inversiones de manera independiente. De manera especifica,
requieren identificar de manera cualitativa o cuantitativa:

e De los beneficios directos asociados al logro del objetivo del PROG.
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e Delincremento de eficiencia y de otros beneficios por liberacidén de recursos generados por
la realizacién del PROG, en comparacién a una situacién sin PROG.
e Cuando sea el caso, de los beneficios indirectos y/o externalidades.

Q> Costos del PROG: Los costos de organizacion y gestion:

Los costos de organizacion y gestion del PROG pueden incluir todos aquellos relacionados a la
implementacidon de un érgano para tal fin, tales como recursos humanos o materiales, arreglos
institucionales para la implementacion del PROG, etc. A efecto de no generar duplicidad, cuando
se planteen los costos de gestién del PROG, no se debe incluir en esta seccion costos directamente
vinculados a una inversidn en particular, ni aquellos costos de gestién que ya se incluyeron en cada
Pl sin un analisis previo, sino que corresponde realizar el andlisis integral del PROG, para
dimensionar si es necesario mantener algun costo de gestion especifico de un Pl o si
corresponderia la agregacién de los costos como parte de la gestién del PROG. En este analisis es
necesario considerar la dimensién del PROG, asi como la cantidad de érganos que intervendran
durante el Ciclo de Inversion del PROG.

Entre los costos de gestion que se pueden incluir, tenemos:

e Costos de coordinacion: la implementacion del PROG va a implicar coordinacion a nivel de
areas dentro de la misma institucion y/o entre instituciones y ello puede implicar recursos
humanos, gastos de transporte, materiales, entre otros, que seran parte de los costos de
Organizacion y Gestion. Asimismo, la necesidad de que los proyectos se hagan de manera
coordinada puede implicar gestiones de comunicacién, traslados para lograr la secuencia
de proyectos, asi como los costos para resolver contingencias, obtencidn de licencias,
permisos, etc.

e Costos legales: asociados a los acuerdos para la operatividad del PROG, por ejemplo,
resolucién de disputas, arbitrajes, y de ser el caso, licencias, permisos, autorizaciones, etc.

La gestidn del PROG tendra que evaluar las modalidades de contratacién para los distintos
proyectos, asi como para su propia gestidn, a fin de lograr que todos los proyectos se puedan
ejecutar en el plazo estipulado y ello permita lograr las complementariedades. El lograr este
proceso puede implicar mayores costos de gestién; uso de recursos humanos, viajes, y ello
implicard mayores costos en la gestion del proyecto. Asimismo, conforme se ha explicado, podria
ocurrir que, producto de la ejecucién centralizada, exista un menor costo de gestion, por lo que
es muy importante establecer el nivel de gobernanza del PROG y la estructura orgdnica para su
gestién a lo largo del Ciclo de Inversion.

Para estos casos, se debera describir y dimensionar de manera cualitativa los beneficios sociales
producto de las complementariedades, procurando siempre que dichos beneficios se expresen en
términos de las mejoras en el bienestar de la poblacién, estén asociados a un indicador de medicion
de impacto.
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B. Aplicacion de lineamientos de articulacion territorial de la Guia Metodoldgica para la
fase de Programacion Multianual de Inversiones'4

En primer lugar, se debe verificar que la UF cuenta con las competencias para la formulacién del
PROG, de lo contrario debera contar con los acuerdos institucionales necesarios.

Asimismo, este criterio busca validar que la pertinencia del PROG fue identificada como parte del
proceso de la articulacién territorial, durante la fase de Programacidon Multianual de Inversiones,
para ello, se debera presentar como evidencia:

Tabla 8: Aplicacion de lineamientos de articulacidn territorial de la Guia Metodoldgica para
la fase de Programacion Multianual de Inversiones

Evidencia SI/NO
Acta de Taller de articulacion territorial de las inversiones de la
provincia o departamento®®
Acuerdos para la articulacion territorial de las inversiones de la
region
Formato de Articulacion Territorial de Inversiones (Formato ATI)

C. Se encuentra alineado a documentos de Planificacion o de Politica General del
Gobierno.

El PROG debe tener un objetivo de desarrollo, asi como sus indicadores de impacto deben
encontrarse alineados a uno de los Lineamientos del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al
2050, o en su defecto a alguno de los objetivos de las Politicas Generales del Gobierno.

Tabla 9: Alineamiento estratégico

Alineamiento Estratégico Lineamiento/ Objetivo asociado
Lineamientos del Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional al 2050
Plan Estratégico Sectorial/Regional /Local
Politica General del Gobierno

2.4.3 Andlisis de sostenibilidad

Para que los activos desarrollados a partir de un PROG puedan permanecer en el tiempo
operando y prestando servicios a los ciudadanos de manera adecuada se necesitan dos aspectos
a considerar. El primero de ellos tiene que ver con la institucionalidad de la gestidn. El segundo
es contar con los recursos financieros para asegurar la operacion y el mantenimiento de la
infraestructura.

14 En el caso el PROG pertenezca a una entidad del GR o GL.
15 Dependerd del ambito de intervencion del PROG
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Ambos factores son importantes por la naturaleza de los PROG que desarrollan diversas obras
debido a las complementariedades que se pueden encontrar entre ellas y que permiten mejorar
la calidad de vida y la productividad de las zonas de intervencion.

Institucionalidad

En el caso de un PROG donde la mirada es territorial y no sectorial implica que debe existir un
alto grado de coordinacion entre distintas entidades del Estado. En la propuesta metodoldgica
debemos tomar en cuenta los siguientes casos:

1.

PROG llevado a cabo por una misma entidad territorial. Estas pueden ser departamentales,
provinciales o distritales. Dado que el énfasis inicial estaria centrado en los Gobiernos
Regionales y Locales, se recomienda establecer un comité que vigile el funcionamiento del
PROG. El Comité podria ser presidido por el Gerente General Regional y los Gerentes de las
areas involucradas (infraestructura, desarrollo econémico y/o desarrollo social) ademas de
la OPMI. En este caso se recomienda un dispositivo legal que respalde la creacién del comité
y sus funciones:

a. Seguimiento de la operacion de los activos a través de reportes periddicos
(semestrales) de su estado.

b. Plan de actividades necesarias a realizar para el mantenimiento y la operatividad de los
activos y un presupuesto detallado que contemple todos los gastos necesarios.

c. Supervision de los gastos de 0&M que se lleven a cabo.

PROG que involucre a distintas entidades del sector publico. En este caso podemos citar
ejemplos de dos o mas Gobiernos Regionales, Municipalidades Provinciales y/o
Municipalidades Distritales o una combinacién de algunas de las anteriores que pueden
sumar esfuerzos. Ello implica entidades del mismo nivel de gobierno o de distintos niveles
si se diera el caso. En este caso, es recomendable establecer una instancia de coordinacién
suprainstitucional de un Comité de Coordinacidn del PROG. Este comité debe conformarse
con la participacion todas las entidades técnicas involucradas en el PROG, es decir, gerencias
que estén relacionadas a la operatividad del PROG ademdas de las OPMI de todas las
entidades que formen parte del PROG. Este comité de coordinacidn deberia contar con el
documento legal nacional, regional o municipal que reconoce su existencia y nombre a sus
representantes. Esto se aplica para todas las instituciones participantes. Para ello, se
recomienda considerar lo siguiente:

a. Designacidn de los representantes que deben referirse a puestos y no a personas.
b. Establecer las mismas obligaciones y actividades a las cuales estdn autorizados.

c. Determinar la periodicidad de las reuniones de coordinacidn que no deberan ser mayor
a la semestral.

d. Determinar los canales de comunicacidn para un eficiente monitoreo de la operacién
de los activos.
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e. Funciones de seguimiento de la operacidn de los activos, planificacidon de actividades
necesarias a realizar para el mantenimiento y la operatividad de los activos vy
supervisién de los gastos de 0&M.

Aspectos Financieros

Para poder asegurar los recursos financieros que financien los gastos de 0&M, en la formulacién
de un PROG debe establecerse las posibles fuentes de estos recursos. Para tal fin debe elaborarse
un presupuesto multianual que establezca la necesidad de los recursos y las fuentes de
financiamiento, el cual debera contar con una estimacidn detallada de los rubros referidos a
O&M.

En el caso de las fuentes de recursos debe ser obligatorio que los mismos cubran los gastos que
se hayan estimado.

Analisis de Riesgos en la ejecuciéon del PROG.

Como se ha identificado anteriormente, la ejecucion del PROG podria enfrentar riesgos que
podrian mermar el desarrollo del mismo. Al respecto, se deberan analizar los riesgos de distinto
tipo, como institucionales, legales, presupuestales, de peligros y vulnerabilidad, de disefio,
ejecucién, ambientales, etc.

La UF deberda determinar los tipos de riesgos que el PROG puede enfrentar, para presupuestary
tomar las acciones que correspondan, para evitar los impactos negativos e identificar los
acuerdos y/o arreglos institucionales que se requieran en la fase de ejecucién.

2.4.4 Plan de implementacion

Esta seccion se refiere a la implementacion del PROG en funcién a la cartera de inversion (que
incluye los proyectos de inversidn, IOARR y otras intervenciones) y la entidad responsable definidos
en el modelo organizacional. El plan de implementacion del PROG tiene tres piezas claves,
principalmente: el modelo de ejecucién, la hoja de ruta y el Gantt que facilita la implementacion de
manera planificada.

2.4.4.1 Modelo de Ejecucion de la Entidad Responsable del PROG

Una vez definido el rol de la entidad responsable del PROG, esta podra contar con la posibilidad de
realizar actividades especificas que faciliten la ejecucién del mismo para lo cual tendra dos modelos.
Para disefiar los tipos de modelo de ejecucion se tomd en cuenta las variables explicadas con
anterioridad, la “capacidad de la unidad ejecutora” y la “complejidad de la cartera”, en tanto le
permiten realizar tareas para reforzar estas dos dimensiones. Los modelos descritos a continuacion
responden a las caracteristicas de un rol de coordinacion (modelo clasico) por un lado y por el otro,
un rol de ejecucion (modelo de sinergias). Cabe resaltar que los modelos de gestién ayudan a
minimizar los riesgos de las UEI que no cuentan con una alta capacidad ejecutora porque reciben
asistencia técnica de la UEI Responsable o también tienen la oportunidad de delegar o suscribir
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convenios de apoyo técnico con una entidad con mayor capacidad de ejecucién®. Estas actividades
se incluyen en los costos generados por la organizacién y gestion del PROG para lograr una buena
gobernanza del programa.

En virtud del modelo de ejecucion determinado y la necesidad de la articulacion de las UEI
involucradas, es importante la participacién de los Comités de Seguimiento de las entidades
involucradas a fin de cumplir con los cronogramas previstos de ejecucion del PROG.

Asimismo, cuando la entidad responsable considere necesario un refuerzo para la administracién,
articulacién y gestidn de todas las actividades involucradas en la ejecucidn del PROG, puede incluir
una Oficina de Gestién de Proyectos (OGP) para la gestidn integral del PROG.

a. Modelo clasico:

En este modelo la entidad responsable reconoce que su capacidad de ejecucién no es
suficiente para la cartera de inversién propuesta del PROG. Por ello, su UEI no podra hacerse
cargo de la ejecucién total por ella misma y mas bien se convertird en una articuladora para
las otras entidades involucradas. Asi, el resto de UEI del PROG cumplen con ejecutar y
reportar los avances fisicos y presupuestarios a la UEl de la entidad responsable. El
organigrama de este modelo se muestra en la Figura N° 13.

Figura 13: Modelo clasico y roles de articulacién y ejecucién

Entidad responsable

UE dela
Entidad
Responzable

Articulacion

Entidad{es)
complementaria(s)

UE de UE de
Entidad Entidad
Articulada Articulada

Ejecucion

UE de UEIl de la
Entidad Entidad
Articulada Fesponsable

Entidad responsable

Elaboracién: Propia

16 Estos convenios se realizan a partir de la posibilidad que tienen las entidades plblicas de realizar arreglos
interinstitucionales segln el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 o respecto a los convenios en el marco
de ejecucion que se ha propuesto en el cambio normativo.
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La experiencia de la entidad responsable se traslada a las otras entidades a través de la asistencia
técnica y soporte para que sus proyectos no pierdan la capacidad de generar sinergias. De esta
manera, la UEI de la entidad responsable asume las siguientes tareas:

- Disefar y proponer el Plan de Ejecucién del PROG, que es un documento que contiene el
cronograma, los indicadores de ejecucion y procedimientos de gestidn.

- Firmar convenios interinstitucionales con las otras entidades participantes para que estas
puedan recibir asesoria y apoyo para mejorar sus procesos de ejecucion®’.

- Realizar el seguimiento de la ejecucion fisica y presupuestaria de las entidades participantes
del PROG para asi monitorear que las inversiones criticas se realizan de manera oportuna y
hacia la creacién de sinergias.

- Realizar los registros en la fase de Ejecucidn a través del Formato N° 08-B, Registros en la fase
de Ejecucion para Programas de Inversion.

- Reportar al MEF su ejecucién fisica y presupuestaria del PROG a través del N° 12-B
“Seguimiento a la Ejecucion de Inversiones (seguir los lineamientos correspondientes a los
programas de inversién de acuerdo con el Instructivo del Formato N° 12-B)*#)

b. Modelo de sinergias:

Figura 14: Modelo de sinergia y roles de articulacién y ejecucién

Entidad responsabile

c
=]
2 UEl dela
= Entidad
b= esponsable
) “ ' ‘
. Eniidad(es)
Entidad responsable H
complementaria(s)
UEl de la
c Entidad
=
] Responsable
=
[
=
L

Elaboracién: Propia

17 Estos convenios se realizan a partir de la posibilidad que tienen las entidades publicas de realizar arreglos
interinstitucionales segtin el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 o respecto a los convenios en el marco
de ejecucion que se ha propuesto en el cambio normativo.

18 El seguimiento de la ejecucion individual de cada inversion es funcion de la UEI responsable de cada
proyecto, de acuerdo con la Directiva N° 001-2019-EF/63.01.
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En este modelo la entidad responsable tiene mayor capacidad para impulsar las sinergias que
conlleva el PROG, para lo cual su principal ventaja es poder controlar la ejecucién de la mayor parte
de la cartera de inversidén. Es decir, el rol de las otras UEIl sera secundario puesto que sus
intervenciones son complementarias al objetivo del PROG o son de montos menores. El
organigrama de este modelo se muestra en el grafico.

De esta manera, la UEI de la entidad responsable asume las siguientes tareas:

- Disefar y proponer el Plan de Ejecucién del PROG, que es un documento que contiene el
cronograma, los indicadores de ejecucion y procedimientos de gestidn.

- Firmar los convenios interinstitucionales!® que sean necesarios para que la entidad responsable
registre en el Banco de Inversiones ideas de inversiones y proyectos viables. En el caso que
quiere ampliar su rol ejecutor, podra solicitar cambios de Unidad Ejecutora de Inversiones a su
favor.

- Realizar el seguimiento de la ejecucidn fisica y presupuestaria de las inversiones hechas por ella
y por las UEl secundarias que componen el PROG.

- Reportar al MEF su ejecucion fisica y presupuestaria del PROG a través de los formatos N° 08-
B “Registros en la Fase de Ejecucidon para Programas de Inversién” y N° 12-B “Seguimiento a la
Ejecucidon de Inversiones (seguir los lineamientos correspondientes a los programas de
inversién de acuerdo con el Instructivo del Formato N° 12-B)%,

- Realizar el cierre del PROG mediante el Formato N° 9

2.4.4.2 Hoja de Ruta

La hoja de ruta tiene como objetivo guiar a la entidad responsable en la ejecucion del PROG al
identificar las actividades y tareas criticas asignadas a ella durante el ciclo de inversiones.

1) Eleccidon de modelo de ejecucidn e inicio de ejecucion del PROG:

La entidad responsable debera determinar qué modelo de ejecucion (de sinergias o clasico) es el
qgue mejor se adecua dependiendo de la complejidad de su cartera, asi como de la capacidad de
articulacién de la entidad responsable. Cuando se defina un modelo cldsico del PROG, la entidad
responsable generard acuerdos para brindar asistencia técnica y soporte en los procesos de
ejecucién de las obras especificas.

Cuando el modelo sea el de sinergias, la entidad responsable recibira la responsabilidad de ejecucién
de proyectos fuera de su competencia inicial a raiz de solicitudes de cambio de Unidad Ejecutora de
Inversiones a las demas entidades participantes en el programa territorial. En este caso, el titular de
la entidad podria optar por la creacién de una OGP o de otro mecanismo previsto como un Proyecto
Especial de Inversidn Publica, de acuerdo con la normatividad.

Luego de determinado el modelo de gestién a la ejecucion, el PROG se debera disefiar un plan de
ejecucién donde se define finalmente qué unidades ejecutoras estaran responsabilizadas de cada

19 Estos convenios se realizan a partir de la posibilidad que tienen las entidades publicas de realizar arreglos
interinstitucionales segtin el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 2744,

20 El seguimiento de la ejecucion individual de cada inversion es funcion de la UEI responsable de cada
proyecto, de acuerdo con la Directiva N° 001-2019-EF/63.01.
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intervencién de la cartera de inversiones. Esto llevara a que estas entidades ajusten sus PMI para
asegurar la disponibilidad presupuestas segln el cronograma y monto requerido. Se debe recordar
que las ideas de proyectos o aquellos viables tengan capacidad para generar sinergias.

2) Monitoreo y seguimiento:

Esta actividad se realiza durante la fase de Ejecucidon para garantizar que se generen las
complementariedades. El monitoreo se da a 2 niveles:

a. Por cada inversion: la UEl respectiva a cada inversion es la responsable de reportar
periddicamente los avances de ejecucion fisica y presupuestaria para lo cual usara los formatos
vigentes en el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestidon de
Inversiones??.

b. Por el PROG: La oficina encargada de la articulacién del PROG (UEI de la entidad responsable,
de acuerdo con el modelo de gestion), debera presentar un informe de periodicidad trimestral
qgue resuma los avances individuales de los elementos que componen la cartera de proyectos,
el estado de cumplimiento de los diferentes contratos y un analisis del progreso de la
articulacién entre las inversiones que componen el PROG a la entidad o al Comité de
Seguimiento. Para ello deberd utilizar los formatos N° 08-B y N° 12-B, ya existentes en la
normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones.

Por ejemplo, para lograr una mayor eficiencia con el PROG, se ha definido que los proyectos se
realizardn de manera simultanea y/o escalonada, pero que las inversiones no tardaran mas de 2
afios en ejecutarse en total (afios 0 al 1), y que todos los proyectos estardn en etapa de
funcionamiento, a partir del afio 2.

Con esta informacién se elabora el cronograma de la fase de ejecucion (en amarillo) y en la fase de
funcionamiento (en verde).

Tabla 10: Cronograma General de Ejecucidn de la cartera de inversiones del PROG

Plazos (trimestres) Plazo (afos)
Proyecto de Inversion Afio 0 Afo 1 A3 A4 A5 A6 A7 A8 A9 Al0
T1L T2 T3 T4 15 T6 T7 T8

1. Prevencion de Desastres

2. Vias Vecinales

3. Formacién de jovenes para que brinden
servicios de asistencia técnica.

4. Transferencia de conocimientos y tecnologia
5. Instalacion de infraestructura de riego |

De otro lado, cada uno de los Proyectos de Inversion que conforman el PROG debe ser formulado
y evaluado, de acuerdo con la normativa vigente, y debera ser estar registrado en el Banco de
Inversiones para su ejecucion.

Esta planificacion es un aspecto clave, puesto que, de ello dependera la asignacion de los plazos,
recursos, dimensién de las metas y las actividades criticas que deben cumplirse por cada proyecto
de inversion y el mismo PROG, de modo que a través de la gobernanza se cumpla con la
culminacién del PROG en términos de sus objetivos planificados, por tanto, se debera tener en
cuenta ademas un cronograma detallado por cada proyecto de inversion.

21 Revisar Directiva N° 001-2019-EF/63.01.
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3) Gestion del PROG en la Fase de Funcionamiento

Una vez que las inversiones del PROG hayan sido entregadas, de ser el caso, el comité o su
equivalente (Ver la seccidn “Analisis de Sostenibilidad” para un mayor detalle) sera el responsable
de supervisar el mantenimiento de los activos del PROG. Por otro lado, la OPMI de la entidad
responsable tendra que realizar las evaluaciones ex post respectivas para identificar la eficiencia y
el impacto del programa, asi como identificar las lecciones aprendidas.?

Esquema de Programacion — Gantt

Con respecto a los hitos claves del proceso de ejecucidn del PROG se encuentra las siguientes fases,
que deberan incluirse en un GANTT como esquema de actividades?3:

Q{) Fase 1: Arreglos Institucionales:

1. Seleccidn de la tipologia del PROG segun enfoque (Brechas o Multifuncional) y herramientas
de planificacién existentes en el territorio.

2. Definicidon de la cartera de inversiones del PROG de acuerdo con la tipologia y a las
herramientas elegidas y en base a un proceso participativo entre la UF del PROG y otros
actores relevantes.

3. Definicion de la(s) UEl involucrada(s): Se determinan las UEl involucradas en cada inversion.

4. Suscripcidon de los convenios con las entidades involucradas®*: Dichos acuerdos deben
buscar la mejor articulacion entre la entidad responsable del PROG y la institucion
participante, asi como el acceso a asistencia técnica y la posibilidad de solicitud de cambios
de unidad ejecutora.

5. Revisién en el Banco de Inversiones de proyectos existentes y necesidades de nuevas
inversiones.

6. Registro del PROG en el Banco de Inversiones.

Qt) Fase 2: Planificacion de Ejecucion

1. Definicién de modelos de ejecucidn (clasico o sinergias): Se define si es que se aplicara un
modelo de sinergias o un modelo cldsico en base a la heterogeneidad de funciones dentro
del PROG y al financiamiento al que se tiene acceso.

2. Plan de ejecucion del PROG. La entidad responsable del PROG encarga a sus UEI planificar
los tiempos en que seran ejecutados las inversiones y designar a sus responsables. Con este
plan se pueden priorizar algunas inversiones que estén listas para su ejecucion. Para la
buena gobernanza del programa, este plan define qué acciones tomar para minimizar los
riesgos asociados al PROG.

22 Revisar el Anexo N° 12: Contenidos Minimos para la Evaluacion Ex Post de inversiones para mas
informacion sobre el contenido minimo establecido para estas evaluaciones.

23 S debe considerar las exigencias de los diferentes sistemas administrativos del estado, Presupuesto
Publico, Abastecimiento, Recursos Humanos, entre otros; asi como las competencias de la entidad.

24 Estos convenios se realizan a partir de la posibilidad que tienen las entidades publicas de realizar arreglos
interinstitucionales segtn el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 2744 o respecto a los convenios en el marco
de ejecucion que se ha propuesto en el cambio normativo.
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2.4.5

Ajuste de la Planificacién Operativo-Financiera: Para que las entidades vinculadas a la
ejecucién de la cartera puedan programar recursos financieros para la ejecucién. En el caso
de que en el PROG intervengan mas de un sector, el financiamiento se adecuara a los
recursos de cada entidad.

Identificacidn de procesos de convocatoria de proveedores: desde la planificacidn se deben
identificar los requerimientos de cada Pl, IOARR y otras intervenciones, tanto de manera
individual y colectiva. En base a esas necesidades, se procede a realizar las convocatorias de
acuerdo con el Sistema Nacional de Abastecimiento.

Involucramiento del Comité de Seguimiento para la ejecucion del PROG.

Fase 3: Ejecucion de Inversiones

. Articulacién de cartera de inversién: Durante la fase de ejecucién se debera cumplir con el

cronograma del plan de ejecucién del PROG.

. Saneamiento Fisico Legal: Se debe confirmar que todas las inversiones de la cartera cuenten

con disponibilidad fisica de los predios correspondientes. La articulacidon entre los actores
del PROG debera ayudar a que este proceso no ralentice el inicio de la ejecucién de las
inversiones. Igualmente, se identificara otros hitos como la liberacion de interferencias y la
obtencién de permisos, autorizaciones y licencias.

. Contratacién de proveedores: Se contrata a los proveedores de acuerdo con el modelo

clasico o de sinergias.
Ejecucion de obra y valoracién mensual.

. Culminacién y entrega de obra: La culminacién y entrega de la obra se realiza de acuerdo

con la normativa vigente correspondiente.

Informe de cierre de PROG: La UEI responsable del PROG presentara un informe en el que
se especifican los resultados finales de las inversiones que pertenecen al PROG, tanto
individual como colectivamente. Ademas, se debera incluir los aprendizajes aprendidos del
proceso de articulacién.

En caso de determine, creacidn de un comité o su equivalente para supervisar la O&M de
los activos del PROG.

Financiamiento

La asignacion presupuestaria esta sujeta al Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Cuando un
PROG intervenga en mas de un Sector, el financiamiento se adecuard a los recursos de cada entidad
sectorial correspondiente, adecuandose a sus documentos de planeamiento. De ser necesario, el
sector responsable del PROG puede presentar compromisos con los demds sectores?. Por otro lado,
en el caso de gobiernos regionales, de ser ente responsable, deberdn priorizar el PROG dentro de
su presupuesto institucional.

Dado el alto nivel de presupuesto que es necesario para implementar correctamente los modelos
de sinergias dentro del PROG, se recalca que entidades con menores niveles de presupuesto (como

25 Estos convenios se realizan a partir de la posibilidad que tienen las entidades publicas de realizar arreglos
interinstitucionales segun el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 2744 o respecto a los convenios en el marco
de ejecucion que se ha propuesto en el cambio normativo.
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los gobiernos locales), deben coordinar previamente transferencias acorde a las politicas nacionales
y/o a politicas regionales para los problemas territoriales identificados.

Debido a su impacto en el desarrollo integral y sostenible, los proyectos que componen el PROG
deben ser priorizados por las entidades dentro de sus PMI, previo a la programacion multianual
presupuestaria y formulacidon presupuestaria para que sean considerados en la asignacion
presupuestaria multianual (APM).

Aguellos PROG que partan de mancomunidades tienen la ventaja de que los proyectos de inversion
publica u obras presentados por las mancomunidades locales tienen prioridad en los acuerdos y
compromisos del presupuesto participativo?®. Igualmente, los proyectos de las mancomunidades
regionales pueden participar en el concurso del Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial (FIDT)
para su financiamiento, asi como con recursos provenientes del Fondo de Compensacién Regional
(FONCOR) o cualquier otro fondo regional de inversiones creado o por crearse?’.

2.4.6 Matriz de marco légico

En esta seccidn se presentara la matriz definitiva del marco Iégico del programa de inversién en la
gue se deberan consignar los indicadores relevantes y sus valores actuales y esperados, los cuales
estardn asociados al objetivo general del programa de inversién y a los objetivos de los diferentes
proyectos de inversidn que lo conforman. Para mayor detalle revisar la Guia General.

% Articulo 24, numeral 2 del Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29029, Ley de la
Mancomunidad Municipal.

27 Articulo 22 del Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29768, Ley de Mancomunidad
Regional.
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