ANEXO N2 08:

CONTENIDO MINIMO DEL ESTUDIO DE PREINVERSION A NIVEL DE PERFIL
PARA PROGRAMAS DE INVERSION

El presente contenido resulta aplicable para la elaboracidn del estudio de preinversion del
Programa de Inversion (PROG) el cual permite sustentar la identificacion del ambito territorial,
el modelo conceptual que demuestre la complementariedad de las inversiones, asi como los
beneficios adicionales de la ejecucidn conjunta de las inversiones la conforman.

El PROG se identifica y plantea durante la fase de Programacién Multianual de Inversiones, en
el marco de un proceso de planificacién y desarrollo de la articulacidn territorial, que permita
identificar una problematica multicausal e inversiones complementarias que contribuyan a dar
solucidn a una problematica, través de la coordinacién y la articulacién de los tres niveles de
Gobierno.

Una vez planteado el PROG, uno de los aspectos fundamentales consistira en demostrar, a través
de una estructura analitica en términos de sus fines, objetivo central y medios fundamentales,
que las relaciones de jerarquia y causalidad reflejen las complementariedades entre las
inversiones que conforman el PROG, por ende, las acciones y potenciales impactos que
demuestren la conveniencia de la articulaciéon de los proyectos de inversidn propuestos, en
comparacién con abordarlos de forma individual.

En tal sentido, la propuesta de PROG debe desarrollar el modelo conceptual y procedimental
que justifique la articulacion y la solucidn integral en la busqueda del cierre de brechas en un
ambito geografico establecido, tomando como base la cadena de valor de los proyectos.

En la formulacién y evaluacidon del PROG, se debe detallar y sustentar los beneficios de las
complementariedades entre las diferentes inversiones generadas durante las fases de Ejecucidn
y Funcionamiento, asi como los estudios que seran necesarios para el desarrollo del PROG. Un
aspecto relevante a desarrollar serd el disefio e implementacion de la gobernanza del PROG.

La pertinencia del PROG consistird en evaluar la decision de dar viabilidad a programas de
inversién que cumplan las exigencias que sustenten su prioridad y conveniencia desde el punto
de vista del interés publico, validando aspectos claves como: la conformacién de inversiones que
son complementarias entre si, cumplimiento del proceso de articulacidn territorial en la fase de
Programacion Multianual de Inversiones y, alineamiento a los planes estratégicos de indole
nacional o especifico de un nivel de Gobierno.

A continuacidn, se detalla el contenido minimo que se empleara en la elaboracién de un estudio
de preinversién a nivel de perfil, el cual debe considerar en su proceso de desarrollo
metodolégico los “Lineamientos Generales para la Formulacidn y Evaluacion de Programas de
Inversion”.

1. Resumen Ejecutivo

Esta seccidn comprende la sintesis del estudio que refleja la informacién y los resultados mas
relevantes del PROG. Especificamente, debe contener un resumen de cada uno de los siguientes
temas:

A. Nombre del programa de inversion. La denominacion del programa de inversion debe
permitir identificar el tipo de intervencidn, su objetivo y su ubicacion.



Se debera sefialar la o las Unidad Formuladora (UF), Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI)
recomendada, localizacién geogréfica (incluida la georreferenciacion), duracién de la
ejecucién (ejecucidn y funcionamiento), inversion total del PROG.

El PROG debera registrarse dentro de la division funcional Gestién y el grupo funcional
Asesoramiento y Apoyo, de acuerdo al Anexo N2 02: Clasificador de Responsabilidad
Funcional del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.
Sefialar los servicios publicos con brecha identificadas y priorizadas relacionadas con los
proyectos que conformen el PROG, asi como el indicador de resultado asociado.

B. Identificacion
a. ldentificacién del espacio territorial
Diagnéstico de la Poblacién Afectada
Diagnéstico de las Unidades Productoras
Diagndstico de otros agentes involucrados
Definicién del Problema, Causas y Efectos
v Definicidn del/los problemas
v Definicidn de las causas y efectos
v Definicidn del objetivo central, medios y fines del PROG
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C. Formulacion
a. Descripcidn de las inversiones del PROG
b. Organizacidon y Gestion
c. Costos

D. Evaluacién

a. Beneficios
Pertinencia
Andlisis de Sostenibilidad
Plan de Implementacidn
Financiamiento
Matriz de Marco Légico
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E. Conclusionesy recomendaciones.

2. Identificacién
En esta esta seccidn sera necesario identificar los problemas agregados, sus causas y efectos,
considerando que el PROG se encuentra a nivel de resultado en la cadena de valor. Este
planteamiento conceptual del PROG servird de base para el establecimiento del objetivo u
objetivos, y los medios fundamentales que conforman el PROG, para ello, se considera el
siguiente contenido:

2.1 Identificacidn del espacio territorial
Se debera precisar el area de influencia y el drea de estudio, incorporando datos que
permitan la identificacion geografica del territorio. En funcidn de la tipologia y los criterios
que determinan la seleccién de los dos tipos de enfoques (funcional y multifuncional), se
debera detallar informacidn especifica que contribuya a delimitar el territorio a intervenir.

2.2 Diagnéstico de la Poblacion Afectada
Se debe detallar las caracteristicas de la poblacién que esta incluida en el territorio
identificado y analizando la dindmica demografica en términos retrospectivos vy



prospectivos, las caracteristicas socioecondmicas, caracteristicas culturales, entre otras,
que se considere relevante en funcién de los servicios y brechas identificadas.

2.3 Diagnéstico de las Unidades Productoras
Se debe presentar el diagndstico de las UP de los servicios identificados, con un enfoque
de mayor alcance, del grado de articulacién y de las complementariedades en las que
participen las UP de las inversiones identificadas. Cabe precisar que el diagndstico
detallado de las UP debe estar sustentado en informacidn primaria y secundaria en cada
Proyecto.

2.4 Diagnéstico de otros agentes involucrados
El diagndstico de otros agentes involucrados como instituciones, personas,
organizaciones, etc, se realiza a través de informacién primaria, buscando identificar y
describir a los principales agentes involucrados, los problemas percibidos, el interés o
expectativas y su rol o contribucién en el territorio.

2.5 Definicién del Problema, Causas y Efectos

i. Definicion de la problemdtica agregada
El diagndstico del problema debe incluir la descripcidon detallada de la problematica
que se localiza en el territorio identificado. Es evidente que en un PROG se identifique
un problema de mayor alcance, con lo que puede constituir una intervencion desde
varias funciones.

ii. Definicion de las causas y efectos
Se debe incluir la descripcidn, caracterizacion y sustento de las relaciones causales
(causas directas e indirectas) y de los efectos (directos a indirectos) a través del
desarrollo de un arbol de causas y efectos. En el drbol se debe especificar con precision
el o los problemas identificados y determinar las causas que lo(s) generan y las
consecuencias o efectos de su persistencia. En tal sentido, se debe precisar el conjunto
de evidencias, indicadores de tipo cualitativo o cuantitativo del PROG.

iii. Definicion del objetivo central, medios y fines del PROG

Se debe determinar el o los objetivos centrales del PROG, asi como la cartera de
inversiones, conformada por Pl e IOARR, y otras intervenciones como intervenciones
piloto, estudios, entre otros. Para ello, se requiere seguir los siguientes pasos: a)
construir el arbol de medios y fines, b) definir los Pl que son los medios directos para
lograr el objetivo del PROG, c) evaluar las complementariedades y d) definir los Pl y/o
IOARR que formardan parte de la cartera de inversiones.

3. Formulacién
En esta seccién se desarrolla la propuesta del programa y su gestidn, considerando el
siguiente contenido:

3.1 Descripcidn de las inversiones del PROG
Sobre la base del arbol de medios y fines, se describen los diferentes proyectos de
inversidn y otras inversiones consideradas en el PROG vy la relacidon existente de forma
explicita y con evidencia entre las inversiones.

3.2 Organizacion y Gestion
Se deberd establecer la propuesta de organizacidon y gestion del PROG, con el objetivo de
garantizar el aprovechamiento de las complementariedades que hayan sido identificadas,



a través de una efectiva coordinacion entre las instituciones participantes, asi como
determinar las responsabilidades en la formulacion y ejecucién de los actores
involucrados en el PROG, esto es la Gobernanza del PROG a lo largo de la gestion del
PROG.

3.3 Costos

Se debera sustentar y costear cuando se plantee, la creacidn de estructuras de organizacion y
gestidn con arreglos institucionales especificos (por ejemplo, para los PROG que involucren
mas de un gobierno local y/o regional, o el PROG implique una organizacién multinivel), que
implicardn costos de gestidn para la ejecucién del PROG.

4. Evaluacion

En esta seccidn se plantea el sustento del programa en base a sus beneficios, pertinencia y
sostenibilidad, asi como la implementacién y el financiamiento, considerando el siguiente
contenido:

4.1 Beneficios
Se deberd sustentar y cuantificar de manera cuantitativa y/o cualitativa que realizar
inversiones dentro de un PROG puede implique beneficios producto de Ia
complementariedad o ahorros de los costos.

4.2 Pertinencia
Se deberd sustentar la evaluacion de un PROG sobre la decision de dar viabilidad a
programas de inversion que cumplan las exigencias que sustenten su prioridad vy
conveniencia desde el punto de vista del interés publico, cumpliendo las siguientes
condiciones:

i)  Seencuentra conformado por inversiones que son complementarias entre si, por lo
qgue se han identificado de manera cualitativa o cuantitativa, en caso sea posible,
los beneficios.

i) Eselresultado del proceso de la Articulacién Territorial en la fase de Programacion
Multianual de Inversiones.

iii) Se encuentra alineado a los Lineamientos del Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional al 2050 o alguna otra Politica General del Gobierno, del dmbito regional o
local; asi como objetivos estratégicos de desarrollo a nivel del Sector.

4.3 Analisis de Sostenibilidad
Se debe sustentar la sostenibilidad del PROG en términos de dos aspectos. El primero de
ellos tiene que ver con la institucionalidad de la gestion. El segundo es contar con los
recursos financieros para asegurar la operacion y el mantenimiento de la infraestructura.

4.4 Plan de Implementacion
Se debe sustentar el plan de implementacién del PROG, que contiene tres piezas claves,
el modelo de ejecucién, la hoja de ruta y el Gantt que facilita la implementacion de
manera planificada, delimitado por el nivel de gobernanza previamente planteado.

4.5 Financiamiento
Se debera establecer y planificar la asignacién presupuestaria acorde al Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, los niveles de competencia, dado que un PROG puede intervenir
en mas de un Sector, adecuando el financiamiento a los recursos de cada entidad sectorial
correspondiente y sus documentos de planeamiento.



4.6 Matriz de Marco Légico
Se presentara la matriz definitiva del marco légico del programa de inversion en la que se
deberan consignar los indicadores relevantes y sus valores actuales y esperados, los
cuales estaran asociados al objetivo general del programa de inversion y a los objetivos
de los diferentes proyectos de inversidon que lo conforman.
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