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Il. Introduccion

En el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, lafase
de Funcionamiento del Ciclo de Inversidon comprende la operacién y mantenimiento de los
activos generados con laejecucidn de la inversién, y la provisidn de los servicios implementados
con dicha inversion.

En dicha fase, las inversiones pueden ser objeto de evaluacion ex post con el fin de determinar
la eficiencia, eficacia, impacto, sostenibilidad y relevancia o pertinencia de sus objetivos y
obtenerlecciones aprendidas que permitan mejoras continuas delCiclo de Inversion. Paraello,
se consideran cuatro momentos: Evaluacién Ex Post de Corto Plazo, Seguimiento Ex Post,
Evaluacién Ex Post de Mediano Plazoy Evaluacién Ex Post de Largo Plazo.

Los presentes lineamientos recogen las pautas metodolégicas y procedimientos para la
evaluacidon Ex Post de Corto Plazo de las inversiones, organizado en cuatro capitulos: i) Marco
General de la Evaluacion Ex Post, ii) Alcances de Evaluacién Ex Post de Corto Plazo, iii) Pautas
para la Evaluacién Ex Post de Corto Plazo, iv) Procedimientos parala Evaluacién Ex Post de Corto
Plazo y anexos.

En el primer capitulo se presentaorientaciones generalesy consideraciones a nivel conceptual
respecto alos criterios de la evaluacion Ex Post, su relacidn con la cadenade valor de unPl ylos
momentos para realizar dicha evaluacidn. El segundo capitulo desarrolla de manera especifica
el marco conceptual de la Evaluacidon Ex Post de Corto Plazo, el objetivo, asi como las
competencias asociadas para los érganosinvolucradosy las versiones paradicha evaluacion.

El tercery cuarto capitulo desarrollan las pautas para la Evaluacién Ex Post de Corto Plazo y los
procedimientosinvolucrados en sus etapas de seleccién, evaluaciény de resultados, para cada
una de sus versiones, respectivamente, con el fin de orientar paso a paso a través de casos
propuestos, laaplicacion metodolégica parasu evaluacidon. Asimismo, en elanexo sedesarrollan
ejemplos del Formato N2 10: Registro para la Evaluacion Ex Post de inversiones'

La Evaluacion Ex Post de Corto Plazo permite a los operadores del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones analizar las variables de costo, metasfisicas
y plazos para el logro del producto y retroalimentar el ciclo de inversiéon con lecciones
aprendidas. Asimismo, constituye un insumo clave para el Seguimiento Ex Post, por su aporte
en la identificacidn de una cartera de Pl con riesgo de sostenibilidad.

1 Segln Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, aprobada por la Resolucion Directoral N°001-2019-EF/63.01y modificatorias.




1. Marco General de la Evaluacion Ex Post

1.1 Marco conceptual

En el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, la
Evaluacién Ex Postes un examen sistémico e independiente de unainversion, la cual se realiza
con el fin de determinar su eficiencia, eficacia, impacto, sostenibilidad y relevancia o pertinencia
de sus objetivos, conforme han sido planteados en los documentos técnicos (fichas técnicas o
estudios de preinversién), después de haber culminado con la ejecucidn fisica e iniciada la fase
de Funcionamiento.

Cabe precisar que, durante el proceso para identificar, formular y evaluar un PI, asi como la
implementacion de las actividades previstas para la ejecucidon de su inversidon, surgen un
conjunto de eventos que, controlados o no, sonimportantes de analizar para obtenerlecciones
aprendidasy retroalimentarel Ciclo de Inversion.

La Evaluacién Ex Post tiene dos objetivos principales:

i) Verificar si las inversiones cumplieron con los objetivos establecidos en cuanto a producto,
resultados e impactos, considerando su contribucién al cierre de brechas de infraestructura
0 acceso a servicios.

ii) Generarconocimiento para retroalimentarlas fases del Ciclo de Inversidny la gestién de las
inversiones parala planificacion futura de iniciativas de inversion.

1.2 Criterios de la Evaluacion Ex Post

Se adoptan cinco criterios de evaluacidén?, considerando un punto de vista amplio y de forma
integral. Estos criterios han sido adaptados para su aplicacidn en el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones:

Pertinencia

Tabla 1.1 Criterios de la Evaluacion Ex Post

Medida en que los objetivos de un Pl son coherentes con el cierre de brechas
prioritarias establecidas en el PMI, acorde con los objetivos estratégicos
institucionales, de desarrollo nacional, sectorial, regional y local; y con las
necesidades de los beneficiarios.

Medida en que los insumos (mano de obra, tiempo, etc.)se han convertido en
activos que conforman la Unidad Productora (output) (*).

Medida en que se lograron o se espera lograr los objetivos del Pl, es decir a la
provisidn del servicio. Se asocia al propdsito del proyecto y los fines directos.
Cambios de largo plazo, positivos y negativos asociados con los fines indirectos
y el fin dltimo del PI.

Continuidad en la generacidn de los beneficios de un Pl a lo largo de la fase de
SLCHENTNIIGELE  Funcionamiento. Se asocia con el mantenimiento de las capacidades para
proveer los servicios y el uso de éstos por parte de los beneficiarios.

(*) La evaluacion de eficiencia se realiza en los Pl e IOARR. En el caso de inversiones de optimizacion, de
ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion (IOARR) se considera como output sélo a los activos.

Fuente: Elaboracion propia

2 Originalmente propuestos en 1991, por el Comité de Asistencia para el Desarrollo (DAC), de la Organizacion para la
Cooperacion Econdmica y el Desarrollo (OECD).




En el Gréfico 1.1, se muestra la relacidon de los criterios de la evaluacidn ex post con la cadena
de valor de la inversion.

Grafico 1.1 Criterios de Evaluacion Ex Post y Cadena de Valor de un Pl

Criteriosde
Evaluacion Ex Post

Cadena de Valor de un PI

Fines del proyectoen el
mediano y largo plazo

Resultados / Propésito (Objetivo
Efectos central del PI)

Eficacia .

Uso del producto (UP) por
parte de la poblacién objetivo

Sostenibilidad

Factores de produccion que
conforman la UP

B )
Acciones para transformar
Eficiencia m insumos en el producto

f Tiempo, recursos humanos,
financieros y de todo tipo que
S 000 ® e movilizan para realizar las

. . Inversion registrada en el PMI y que
Pertinencia . . S
contribuye al cierre de brechas prioritarias,

a las necesidades de los beneficiarios, y a los
objetivos  estratégicos de  desarrollo
nacional, sectorial, regional y local.

Fuente: Elaboracion propia

1.3 Momentos de la Evaluacion Ex Post

El Ciclo de Inversién estd compuesto por 4 fases, Programacion Multianual de Inversiones,
Formulacion y Evaluacién, Ejecucién, y Funcionamiento. En la fase de Funcionamiento se
realizara la Evaluacion Ex Post a las inversiones, considerando4 momentos: Evaluacion de Corto
Plazo, Seguimiento Ex Post, Evaluacién de Mediano Plazoy Evaluacién de Largo Plazo, conforme
corresponda. Paraelcaso de las IOARR solo aplica la Evaluacion Ex Post de Corto Plazo3. La tabla
1.2 muestralos momentos de la evaluacidn ex post seguin los tipos de documentos técnicos.

3 Las IOARR sonintervenciones puntuales y contribuyen al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios,
al impedir que la capacidad de produccién de servicios disminuya;y, en algunos casos, al incrementar esta capacidad.
En tal sentido, las IOARR son intervenciones no sujetas de la evaluacion de seguimiento, mediano y de largo plazo ex
post.



Tabla 1.2 Momentos de la Evaluacion Ex Post

. . ., ’ Momentos de la Evaluacion Ex Post
Tipo de inversion segun

documento técnico elaborado Corto Plazo | Se8uimiento Ex Mediano Largo Plazo
Post Plazo
IOARR

Pl con ficha técnica simplificada
Pl con ficha técnica estandar

Pl con ficha técnica para proyectos v
de baja y mediana complejidad

Pl con estudio de preinversion a v
nivel de Perfil

Fuente: Elaboraciéon propia

2. Alcances de la Evaluacion Ex Post de Corto Plazo
2.1 Objetivo

La Evaluacién Ex Post de Corto Plazo (EECP) tiene como objetivos:

A Medir la eficiencia como reflejo inmediato de la ejecucién y obtener lecciones y
recomendaciones relacionadas la intervencién de los PI.

Analizar las perspectivas de la sostenibilidad de las Inversiones, en términos de la
disponibilidad de los factores necesarios para la adecuada operacién y mantenimiento, que
posibiliten la entrega oportuna del bien o servicio determinado, concluyendo con las
recomendaciones pertinentesincluida la relacionada a la necesidad delseguimiento ex post
para los PI.

>

2.2 Competencia

La Evaluacién Ex Post de Corto Plazo esta a cargo de la Oficina de Programacidon Multianual de
Inversiones (OPMI)de laentidad del nivel de gobierno correspondiente, por constituirel érgano
o unidad organica sobre la cual recae la responsabilidad de realizar las Evaluaciones Ex Post,
segun los criterios y metodologia que establece la Direccion General de Programacion
Multianual de Inversiones (DGPMI) del MEF, y de registrar los resultados de la referida
evaluacion en el Banco de Inversiones*. La Unidad Formuladora (UF) y la Unidad Ejecutora de
Inversiones (UEl), sonérganos de apoyo en la EECP encargados de brindarinformacion ala OPMI
que éstarequiera.

Asimismo, la DGPMI del MEF como ente rector del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones, realiza la coordinacion para la implementacién de la EECP
a nivel nacional, consolida el andlisis global y publica los resultados anualmente.

La aplicacion de este documento alcanza a aquellas entidades cuyas inversiones han sido
seleccionadas para realizar la Evaluacién Ex Post de Corto Plazo de acuerdo a lo establecidoen
elcapitulo 4 “Procedimientos de la Evaluacién Ex Post de Corto Plazo”, del presente documento.

4 Articulo 10, numeral 22 y articulo 11, numeral 12 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 284-2018-EF.
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2.3 Versiones de la Evaluacion Ex Post de Corto Plazo

Grafico 2.1 Esquemade la Evaluacion Ex Post de Corto Plazo

OBIJETIVOS DE LA EECP
el -

Viable Aprobado

Pl /10ARR

Ejecutado y en funcionamiento

Eficienciay
perspectivas de
sostenibilidad

1. Pautas
2. Procedimientos
3. Aplicaciones

COMPETENCIA

Establece criteriosy

metodologia
OPMI del Sector OPMI Sub Nacional
Realiza EECP 7 Realiza EECP
A A

UF/ UEI

Brindan informacién

4

Elaboracién propia

La Evaluacion Ex Post de Corto Plazo consta de dos versiones:

A La Primera Version tiene por objeto cuantificar el nivel de eficiencia de la ejecucién en
términos de plazos, costos y metas fisicas de las inversiones a partir de la informacion
registrada en el Banco de Inversiones. El nivel de eficiencia de la inversién involucra dos
andlisis: i) de indicadores de metas fisicas, plazosy costos desarrollado en el Formato N° 10:
Registro para la Evaluacion Ex Post de Inversionesy ii) de Eficiencia Global desarrolladoen
el Informe de Evaluacion Ex Post de Corto Plazo.

A La Segunda Versién desarrolla un andlisis riguroso de aquellos aspectos que permitan
establecerlecciones aprendidas a través de trabajo de campo (implica visitas en los lugares
deintervenciény laaplicacion de metodologias paraelrecojo de lainformacidn, entrevistas,
talleres, entre otros).
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3.Pautas para la Evaluacion Ex Post de Corto
Plazo

3.1 La Evaluacion Ex Post de Corto Plazo (EECP)

El procesode la EECP constade tres etapas: Seleccidn, Evaluacién y Resultados.

Grafico 3.1 Proceso de la Evaluacion Ex post de Corto Plazo

Resultados

Fuente: Elaboracién propia

Cada etapaconsidera una serie de actividades de las que distintos actores serdnresponsables,
los cuales se describen a continuacién:

A

A

La DGPMI, coordina el proceso a nivel nacional, consolida la informacion, el andlisis global
y publica los resultados.

La OPMI del Sector, propone larelacién de inversiones que realizaran la Evaluacion Ex Post
para los tres niveles de gobierno en el marco de su responsabilidad funcional en
coordinacién con la OPMI Sub nacional competente, brinda asistencia durante el proceso
con las OPMI de los tres niveles de gobierno, consolida la informacién a nivel sectorial,
efectlael analisis global sectorial y emite los resultados del proceso, a través del Informe
Sectorial de EECP.

La OPMI de la Entidad®, es la encargada de realizar la Evaluaciéon Ex Post de acuerdo a la
metodologia general de Evaluacién Ex Post establecida por la DGPMI y registra los
resultados a través del Formato N° 10: Registro para la Evaluacién Ex Post de Inversiones, y
el Informe de EECP, siendo responsable de la informacidn registrada en el Formato N° 10:
Registro para la Evaluacion Ex Post de Inversiones.

La Unidad Formuladora (UF), es eldrgano encargado de proporcionarinformacion sobre la
formulacidny evaluaciéon de los Pl y de la aprobacién de las IOARR.

La Unidad Ejecutora de Inversiones (UEIl), es el drgano encargado de proporcionar
informacién sobre la ejecucion de las inversiones.

5 OPMI del Sector, GRy GL.
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Grafico 3.2 Esquemadel proceso de la Evaluacién Ex Post de Corto Plazo

Proceso de la EECP Versiones de la EECP
DGPMI OPMI del Sector OPMI del OPMI
Sector i

-Establece -Aplica criterios Subnacional
criterios _Seleccién de Inversiones -Selecciénde -Aplica criterios
-Priorizacion -Incorpora inversiones Inversiones para -Incorpora
de servicios (opcional) 7 visita de campo inversiones
-Seleccion de -Incorpora

muestra de inversiones t7

inversiones**7 OPMI Subnacional

-Aplica criterios

-Incorpora inversiones

(opcional) 7

Informe EECP

Informe EECP* DGPMI y OPMI

-Se culmina su del Sector

Formato N210

Anélisis de Andlisis de -

P L elaboracién Revision

indicadores de eficiencia conforme al y

metas fisicas, plazos lobal consolidacion
P g Anexo 12.

de los informes

-Seregistraen 74

el Bl £7

y costos

- Informe Nacional - icacié - -Publicacién de
Resultados Publicacion de Informe _

de EECP. informesen la Nacional de EECP. informes en laweb

- Informe Sectorial web de la DGPMI - Informe de laDGPMI y del

de EECP y del Sector Sectorial de EECP. Sector.

7 7 74 - Taller de lecciones
aprendidas

Primera version Segunda version 14

*En este informe se identifican los Plsujetos a la Evaluacidn de Seguimiento Ex Post.
** La OPMI carga previamente la actualizacion de las fechas de inicio de operacion — Formato N2 10

Fuente: Elaboracion propia.
3.2 Primera version

Aplica a unacartera de inversiones, es decir, Ple IOARR seleccionadas de acuerdo a los criterios
establecidos en el capitulo 4 “Procedimientos de la Evaluacidn Ex Post de Corto Plazo” del
presente documento.

3.2.1. Fuente de informacién para la Primera version

La OPMI responsable de lainversién®, enla primera version, deberarecopilar principalmente la
informacion registrada en el Banco de Inversiones en las fases de Programacion Multianual de
Inversiones, Formulaciény Evaluacion, Ejecuciény Funcionamiento’.

6 OPMI Sectorial y subnacional segun corresponda.
7 De serel caso, se podra considerar lainformacion de los formatos del Sistema Nacional de Inversidn Publica - SNIP.
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= Formato N° 5-A: Registro de idea de proyecto o programa de inversion.

=  Formato N° 5-B: Registro agregado de ideas de IOARR.

=  FormatoN° 7-A: Registrode PI.

=  FormatoN° 7-C: Registro de IOARR.

=  Formato N° 8-A: Registros en la fase de ejecucidn para proyectos de inversion.

= Formato N’ 8-C: Registros en la fase de ejecucidon para IOARR.

= FormatoN°9: Registro de cierre de inversion.

= FormatoN212-A: Seguimiento delCierre de Brechas

=  FormatoN° 12-B: Seguimientoala ejecucién de inversiones.

= Estudio de preinversiéon o Ficha Técnica (Simplificada, Estdndar o de Baja y Mediana
Complejidad), segun corresponda.

Al respecto, para efectos de la calidad de los registros y el seguimiento del desempeiio de la
inversién como un proceso continuo de recoleccién y analisis de datos, es muy importante que
la inversion registre informacidn valida en los formatos antes mencionados y sus anexos, con
especial énfasis en los Formatos N° 09: Registro de cierre de inversion y N°12-B: Seguimientoa
la ejecucién de inversiones.

3.2.2. Analisis del Formato N° 10: “Registro para la Evaluacion Ex Post de
Inversiones”

Considerando la informacidon registrada en el Banco de Inversiones, se calculara de manera
automadtica los resultados e indicadores de variacidn y eficiencia en el Formato N° 10:
Registro para la Evaluacién Ex Post de Inversiones, por lo cual, la OPMI responsable de la
inversién, deberdrevisary analizar dichainformacién y de encontrarse inconsistencias evidentes
(como por ejemplo datos no registrados), debe de solicitar a la UF o UEI respectiva, que
complete o corrija la informacion correspondiente y realizar las incorporaciones respectivas en
el Formato N° 10: Registro para la Evaluacidon Ex Post de Inversiones.

Al respecto, las incorporaciones o modificacidn de registros en el Formato N° 10: Registro para
la Evaluacién Ex Postde Inversiones, proceden en los casos que se encuentren debidamente
sustentados poreldocumento fuente de origen®.

Después de revisar la informacién, la OPMl realiza la interpretacién de los resultados, en base a
la comparacion entre las metas fisicas, costosy plazos de ejecucidn previstos con respectoalos
reales, mediante el Formato N° 10: Registro para la Evaluacién Ex Postde Inversiones, de la
Directiva General del Sistema Nacional de Programacidon Multianual y Gestidn de Inversiones
para cada una de las inversiones sujetas a evaluacion. En ese sentido, de acuerdo al Formato N°
10: Registro para la Evaluacién Ex Post de Inversiones, se deberd determinar los siguientes
indicadores:

a) Indicadores de metas fisicas

((B/A)-1)*100 A: Metas fisicas de la inversion viable o aprobada.
Tasa de’v.arlacmn de ((C/A)-1)*100 B: Metasf|5|cas de.l expejc'jlente técnico/ documento
metas fisicas equivalente de la inversion.

((C/B)-1)*100 C: Metas fisicas ejecutadas de la inversién

8Se debera precisar en la casilla de notas, el nombre del documento fuente, la pagina correspondiente y el autor de
la modificacion.
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b) Indicadoresde costos de inversion

((B/A)-1)*100 A: Costo de la inversion viable o aprobada.
Tasa devariacion de B: Costodel expediente técnico/ documento
riacion ((C/A)-1)*100 \ pediente técnico/
costosdeinversion equivalente de la inversion.

((C/B)-1)*100 C: Costo ejecutado de la inversion

c¢) Indicadoresde plazos

Nombre del indicador Formulas Leyenda

((B/A)-1)*100 A: Plazo programado de la inversion viable o
aprobada.

((c/A)-1)*100 B: Plazo programado del expediente técnico/

documento equivalente de la inversion.

C:Plazo real seguninversion ejecutada

Tasa devariacion de
plazos

((C/B)-1)*100

d) Indicadoresde desempefio

Los siguientes ratios podran ser incorporados como parte del andlisis en el Informe de
Evaluacién:

A Ratios de costos/metafisica

= Costo segun el expediente técnico o documento equivalente / Meta fisica segun el
expedientetécnico o documento equivalente.

= Costosegun la viabilidad / Metafisica segun la viabilidad.

= Costoejecutado®/Metafisica ejecutada.
A Ratios de costos/cierre de brechas

= Costossegun el expediente técnico o documento equivalente / Contribucion al cierre
de brecha segun elexpediente técnico o documento equivalente.

= Costossegun la viabilidad /Contribucién al cierre de brechasegun la viabilidad.
= Costoejecutado?®/Contribucion al cierre de brechaejecutado®!.

En los anexos del presente documento, se presenta un ejemplo de un Formato N° 10
desarrollado.

Para aquellas inversiones que solo fueron consideradas como parte de la Evaluacion Ex Postde
Corto Plazo en su primera version se realizard el Informe de Evaluacién Ex Post de Corto Plazo,
de acuerdoa los contenidos de las tablas 3.1y 3.11.

9 {dem.
10 {dem.
11 {dem.
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Tabla 3.1 Preguntas orientadoras para el andlisis de variaciones de las inversiones no

consideras en la segundaversion de la EECP

Preguntas Explicacién

y sustento

¢ Los activos generados por la inversion se ejecutaron en términos
de las mismas metas fisicas y calidad previstos? En caso de ser

1 positiva la respuesta de la pregunta anterior ¢{Qué factores
contribuyeron? En caso de ser negativa la respuesta ¢Cudles
fueron las causas?

¢éLainversion se ejecutd con los costos de inversion previstos? En
caso de ser positiva la respuesta de la pregunta anterior ¢ Qué
factores contribuyeron? En caso de ser negativa la respuesta
¢éCuales fueron las causas?

éLa inversion se ejecutd en los plazos previstos? En caso de ser
positiva la respuesta de la pregunta anterior ¢Qué factores
contribuyeron? En caso de ser negativa la respuesta ¢Cudles
fueron las causas?

¢El costo por meta fisica de la inversion es préxima a la linea de
corte establecido por el Sector'?? En caso de ser positiva la
respuesta de la pregunta anterior ¢ Qué factores contribuyeron?
En caso de ser negativa la respuesta ¢ Cudles fueron las causas?

¢El costo por contribucién al cierre de brecha de la inversion es
préxima ala linea de corte establecido por el Sector!3? En caso de

5 ser positiva la respuesta de la pregunta anterior ¢ Qué factores
contribuyeron? En caso de ser negativa la respuesta ¢Cudles
fueron las causas?

Fuente: Elaboraciéon propia.

3.3 Segunda version
La segundaversién aplicasdlo a las inversiones seleccionadas de la primeraversion, de acuerdo

a los criterios establecidos los “Procedimientos de la Evaluacion Ex Post de Corto Plazo” del
presente documento.

3.3.1. Fuente de informacién para la Segunda version

Los principales documentos'* y registros que pueden ser recolectados, segiin corresponda, de
acuerdoa las caracteristicas de cada inversion son:

12 | 3 OPMI del Sector establece una linea de corte de la tipologia de PI.
13 La OPMI del Sector establece una linea de corte de la tipologia de PI.
14 Documentos adicionales a los recolectados en la primera version de la Evaluacion Ex Post de Corto Plazo.
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=  Expediente(s) Técnico(s) y/o documento(s) equivalente(s) aprobado(s),
especificaciones técnicos o similares, incluyendo términos de referencia con los que se
contrataron y contratos.

= Informes o reportes de seguimiento de la inversion, cuaderno de obra digital, entre
otros, segun corresponda®®.

= |nforme de liquidacion fisica y financiera®.

= Informe finalde consultoria para la supervisién.
= Actadeentregay recepcidndel proyecto.

= Conformidad delinicio de operaciones.

= Conveniode transferencia.

= Entrevistas con personasy agentes relevantes (elresponsable de la UEI, el director de
lainversién, elequipo de supervisién delainversién, contratistaa cargo de la ejecucién
de la inversion, érgano responsable de los estudiosy obras, drgano responsable de la
operacién del servicio, seglin corresponda, entre otros).

= Reuniones con los beneficiarios que participaron en la ejecucidn u operacién y
mantenimiento (de corresponder).

= Registros de operacion y mantenimiento de control de la UEI de la entidad (de ser el
caso).

= Encuestasy otrasinvestigaciones de campo (que se hayan realizado previamenteen la
fase de Formulacion y Evaluacion o durante la Ejecucién del Pl).

= Otros (Considerar otros que puedan ser especificos delsector).

3.3.2. Sistematizacion y analisis de la informacion

Después de revisar los documentos recogidos y consultar con los involucrados directos, se
desarrolla una descripcidn secuencial de cada uno de los eventos mas importantes ocurridos
durante las fases de programacion, formulacidn y evaluacién y ejecucidn del Pl. Asimismo, a
partir de la informacién registrada en el Formato N° 10: Registro para la Evaluacidn Ex Postde
Inversiones, del Pl que contiene lacomparacidn de las metas fisicas, costos y plazos de ejecucion
previstosy ejecutados; se identifican los factores que hayan contribuido o limitado la ejecucién
del Ply que merecen analizarse con mayor profundidad.

3.3.3. Preparacion del informe de Evaluacion Ex Post de Corto Plazo

La OPMI responsable de la inversion debera preparar el informe de Evaluacidn Ex Post de Corto
Plazo para cada una de las inversiones en el marco de su competencia. Asimismo, la OPMI
Sectorial consolida los resultados en un Informe Sectorial y la DGPMI consolida el Informe
Nacional de Evaluacién Ex Post de Corto Plazo. Dichos informes se realizan de acuerdo a los
contenidos minimos del Anexo N° 12: Contenidos Minimos para la Evaluacién Ex Post de
Inversiones. A continuacidn, se muestra la estructura de contenido del informe de EECP para
cada tipo de inversion:

15 La informacién puede obtenerse también del Registro del Formato N° 12-B: Seguimiento a la Ejecucion de
Inversiones.
16 L a informacion puede obtenerse también del Registro del Formato N° 09: Registro de Cierre de Inversion.
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Tabla 3.2 Estructura de contenido del Informe de EECP para las inversiones

Contenido/Tipo deinversion “ I0OARR

A. Resumen ejecutivo v
B. Resumen de la inversién v 4
C. Metodologia utilizada v
D. Proceso de ejecucidn v v
E. Evaluacién de eficiencia v 4
F. Actualizacién del andlisis de sostenibilidad v
G. Lecciones aprendidas y recomendaciones v v
H. Referencia de la informacién y anexos 4 v

Fuente: Elaboracion propia.

En el caso de los PI, se desarrolla conforme ala seccion | del referido Anexo “Evaluacién Ex Post
de Corto Plazo para Proyectos de Inversion”, conforme a las orientaciones que se describen a
continuacioén:

A. Resumen Ejecutivo
Se deberd presentar unasintesis que contemple los siguientes aspectos:

Resumen del proyecto (nombre, objetivoy factores de produccion).
Evaluacién de la eficiencia.

Actualizacién de la sostenibilidad.

Lecciones aprendidas.

Recomendaciones.

maoo oo

B. Resumen del proyecto de inversion (Pl)

Sobre la base del documento técnico (estudio de preinversién o ficha técnica) y el
Formato N°07-A “Registro de Proyecto de Inversion” incluirinformacién que caracterice
al proyecto, tal como el cédigo Unico; nombre del proyecto; fecha de declaracién de
viabilidad; monto de la inversidn declarada viable; Unidad Ejecutora de Inversiones;
plazo de ejecucién previsto para la implementacién del proyecto. Asimismo, se debe
describir el objetivo central del proyecto, asi como las acciones que llevan a la
conformacion del producto (UP) en el documento técnico (estudio de preinversién o
ficha técnica) con el cual se otorgd la viabilidad'’. En caso de existir modificacionesenla
ejecucidn, indicarlas explicando las causas de las modificaciones?®.

Recuadro 3.1 Resumen para IOARR

Incluir informacion de lainversidn que la caracterice: cédigo Unico, denominacién,
monto de la inversién, la Unidad Productora (UP) o conjunto de UP a las que se le
practica el anadlisis, la Unidad Ejecutora de Inversiones (o UEI involucradas) y el
plazo de ejecucion (o plazos de ejecucidn) previsto para la implementacion de la
inversion.

Especificar las modificaciones que se hayan dado durante su ejecucion.

17 De ser el caso, se consideran registros en el SNIP
18 Se debera considerar el registro del Formato 8-A como base para la explicacidn de las modificaciones.
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C. Metodologia utilizada para la Evaluacién Ex Post de Corto Plazo

Senalar la metodologia utilizada en la Evaluacion Ex Post de Corto Plazo (solo para la
Segunda Version) en relacidn a la recoleccién de informacidn, fuentes de informacion,
documentacién revisada, entrevistas, talleres, nombre y cargo de las personas clave
consultadas y que participaron en el proyecto. Indicar si se tuvo el apoyo de alguna
consultoria.

. Proceso de la Ejecucion

Sefalar las entidadesy organizaciones (precisando los érganos) que han participado en
la ejecucidn del proyecto, especificando la funcién que cumple cada una vy la relaciéon
entre ellas. Acompaiiar un organigrama.

Elaborar una descripcién secuencial de cada uno de los eventos importantes ocurridos
durante la ejecucion del proyecto. Incluye las fechas de la declaracién de viabilidad,
suscripcién y término real de contratos y/o convenios principales (tanto para expediente
técnico/documentos equivalentes), documentos de la culminacién de la ejecucién de la
inversién, transferencias del proyecto (si aplican), inicio de operacién, cambio en la

implementacién de la organizacién (siaplica) y otros.

Recuadro 3.2 Proceso de ejecucion para IOARR

O Especificar las entidades (precisando los drganos) y las organizaciones, que han
intervenido en la fase de Ejecucion, sefialando los roles o funciones que han
cumplido.

O Presentar una descripcion secuencial de cada uno de los eventos importantes
ocurridos durante la ejecuciéon de la inversion.

Recuadro 3.3 Caso de Saneamiento Puquina— Aplicacion 01: Proceso de la Evaluacion Ex

Post de Corto Plazo *°

Pl Ampliacion del Sistema de Agua Potable y del Sistema de Alcantarillado para la
Localidad Puquina, Distrito Puquina, Departamento de Moquegua

Luego de cinco (05) meses de concluida la ejecucion del Pl “Ampliacion del Sistema de Agua
Potable y del Sistema de Alcantarillado para la Localidad de Puquina, Distrito de Puquina”, se
llevé a cabo la Evaluacién Ex Post de Corto Plazo del referido PI.

El Pl tiene como objetivo central “Mejorar las condiciones de vida de los pobladores de la
localidad de Puquina, ampliando las redes de agua potable y el sistema de alcantarillado,
garantizando asila calidad y la continuidad del servicio de agua potable y alcantarillado”.

El Pl fue formulado y ejecutado por la EPS EMAPA Puquina (a la que denominaremos EMAPA
de aqui en adelante), quien es una Sociedad Prestadora de Servicios de Saneamiento, de
derecho privado. Fue el primer Pl formulado y ejecutado por EMAPA.

19 | os casos presentados son hipotéticos con el propdsito de explicar el desarrollo metodoldgico de la herramienta.
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Grafico 3.3 Organigrama de EPS EMAPA Puquina

Junta General de
Accionistas

Directorio

Gerenciade Gerenciade Oficina de Desarrolloy
Administraciony Asesorialuridica Presupuesto

Fuente: Elaboraciéon propia

Con la finalidad de preparar la Evaluacién Ex Post de Corto Plazo, la OPMI de la Municipalidad
Puquina en coordinacién con la UEl y la UF recabd los documentos pertinentes incluyendo el
Formato N° 10: Registro para la Evaluacién Ex Postde Inversiones, Expediente Técnico,
entre otros.

El taller fue realizado en EMAPA y tuvo una duracién de un dia con el siguiente programa:

= Esquema general del trabajo de la Evaluacién Ex Post de Corto Plazo.
= Resumen del proyecto (EMAPA).

= Reflexidn de la ejecucion del proyecto (Contratista).

= Eficiencia de ejecucion (EMAPA).

= Discusion; eficiencia y problemas de ejecucidn.

= Operacion y mantenimiento del proyecto (EMAPA).

= Discusion; sostenibilidad del proyecto.

La OPMI alcanzd a cada participante un resumen ejecutivo de los puntos indicados.
Previamente, en el documento de invitacién, la OPMI, solicité a cada participante la
informacién que deberia desarrollar para el taller de Evaluacién Ex Post de Corto Plazo.

El Informe Final de la Evaluacién Ex Post de Corto Plazo fue preparado por la OPMI de la
Municipalidad, tomando en consideracion los comentarios proporcionados en el taller.

E. Evaluacion de la Eficiencia

Habiendo identificado a los principales involucrados en la ejecucién del PI, la OPMI
responsable de la inversién desarrollard la discusién y analisis de la sistematizacidn de
la informacidn recabada anteriormente enla primera version. Para ello, esimportante
contar con la participacion de representantes de la UEI, UF, el contratista?®, nuicleos
ejecutores, de serelcaso, supervisor, operador delservicio, beneficiarios y otros que se
consideren relevantes para el desarrollo de la evaluacién y la modalidad de ejecucién
(enfunciénal rol que hayan desempefiado).

20 Sj bien pueda haber culminado el vinculo contractual con el contratista, se deberad evaluar la necesidad de su
participacion, de ser posible.
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Asimismo, se debe recabar la informacidn desarrollada en el Formato N° 10:
Registro para la Evaluacién Ex Post de Inversiones, que presenta un analisis comparativo
de las acciones del proyecto previstas entre el documento técnico (estudio de
preinversién o ficha técnica) declarado viable y lo ejecutado. Adicionalmente, en caso
existieran diferencias se deberda de identificary analizar las causas de estas.

Asimismo, para sistematizar los aspectos que han incidido en la evaluacién de la
eficiencia de la ejecucidn de la inversion, la OPMI utilizara el siguiente cuestionario?!
como una herramienta que sustente ellevantamiento de la informacion y que permita
analizar los factores positivos y negativos que han incidido en la eficiencia de la
ejecuciondelPl.

Tabla 3.3 Cuestionario respecto a la eficienciade la ejecucién del PI

Preguntas Explicacion y

sustento

éLos activos generados por la inversion se ejecutaron en términos
de la misma cantidad y calidad previstos? En caso de ser positiva
la respuesta, ¢Qué factores contribuyeron? En caso de ser
negativa la respuesta, ¢ Cudles fueron las causas?
éLainversion se ejecutd en los plazos previstos en el documento
técnico (ficha técnica o estudio de preinversion) y en el
expediente técnico o documento equivalente? En caso de ser
2 positiva o negativa la respuesta ¢ Qué factores contribuyeron? Si
existieron retrasos, ¢ Cuales fueron las causas?, ¢ Cuanto vario el
plazo previsto? ¢ Qué medidas tomd la UEI para hacer frente a los
mismos y evitar posteriores retrasos?
éLa inversion se ejecutd con el presupuesto previsto en el
documento técnico y en el expediente técnico o documento
equivalente? En casode ser positiva o negativa la respuesta, é Qué
factores contribuyeron? Si los costos fueron mayores, ¢ Cudles
fueron las causasy en qué porcentaje y monto se incrementd?, y
¢Qué medidas tomé la UEI para hacer frente a los mismos y evitar
posteriores incrementos? ¢En qué momento de la fase de
ejecucion serealizé la modificacidon del presupuesto?
¢Existié alguna estrategia de ejecucién mas eficiente? De ser
positiva la respuesta ¢Cuadl seria esa estrategia mas eficiente?
¢Cémo podria compararse con otros Pl similares en términos de
costos y plazos?
éHa sido bueno el grado de la eficiencia global en términos
generales en la ejecucion de la inversién considerando el nivel de
ejecucion de los factores de produccién (de corresponder) y la
eficiencia en cuanto al plazo y costo de la inversién? De ser
negativa la respuesta é Cuales han sidolos principales factores que
influyeron en el nivel de eficiencia? ¢ Cudles fueron las principales
dificultades vy limitaciones de la UEIl en relacién a la ejecucién de
la Inversion?

Fuente: Elaboraciéon propia.

21 Se debe considerar este cuestionario con las preguntas base, sobre el cual la OPMI puede incorporar preguntas
especificas de acuerdo a las caracteristicas de la intervencion y tipologia correspondiente.
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De estamanera, se analizara la eficiencia en metas fisicas, plazo y costo de la inversion,
desde tres perspectivas comparables: cuando la inversién obtiene la viabilidad,
expedientetécnicoyensu ejecucion.

E.1. Eficiencia en las metas fisicas

Comparacion entre las metas fisicas previstas en el documento técnico (ficha
técnica o estudio de preinversion) con el que se declaré la viabilidad y las metas
fisicas ejecutadas, para identificar variaciones tanto cualitativas como
cuantitativas.

Las variaciones cualitativas (especificaciones basicas) serdan materia de
evaluacion de la OPMI responsable de la inversién, para su discusidn vy
sistematizacion de la informacién con los principales involucrados en la
ejecucion del proyecto, recabada anteriormente en la primera version (por
ejemplo, cambio en lamodificacién geograficadel Pl, cambios en las localidades,
modificacion de los estandares de calidad del Pl, modificacion de los
requerimientos minimos de la ingenieria o los estudios técnicos ambientales)

Las comparaciones cuantitativas son tomadas del Formato N° 10: Registro para
la Evaluacién Ex Postde Inversiones, realizadas en la primera versién de la
Evaluacion Ex Post de Corto Plazo.

Adicional al punto anterior, las comparaciones también deberan analizar (i) la
capacidad que suma el proyecto a la prestacién de bienesy servicios (tn/dia,
kilovatios-hora, litros/segundo, etc.); (ii) localizacién y limites del 4rea de
influencia del servicio (dénde es que estos bienesy servicios provistos por el
proyecto se encuentran disponibles); (iii) la Unidad Productora cumple con los
estandares?? de las especificaciones técnicas establecidos por el Sector
competente.

El nivel de ejecucidn de metas fisicas se define a través de un indicador (o la
combinacién de indicadores, si fuera necesario) mas apropiado segun la
naturaleza del objetivo centraldelPI. La siguiente féormula establece el principio
utilizado para la comparacidn entre las principales diferencias en la Eficiencia en
Metas Fisicas. En el caso del uso de un solo indicador, su aplicacién es directa.
No obstante, si se utiliza mas de un indicador por cada factor de produccién
(infraestructura, equipos, intangibles, entre otros), se deberad proponer una
combinacion adecuada a fin de obtener un indicador Unico que facilite la
estimacidn que permita juzgarsi el ratio es mayoro menorque la unidad?3.

Esta formula podrd aplicarse para calcular la eficienciaen metas fisicas segun: el
expedientetécnico respecto ala viabilidad, lo ejecutado respecto alaviabilidad

22 Estandares de calidad.

23 Engeneral, el logro del producto puede ser calculado como el promedio ponderado de cada uno de los factores de
produccién.
Ejemplo: Tomando en cuenta que el porcentaje de participacion en los costos de la infraestructura son de 15% y los
equipos de 85% del monto total:

Nivel de ejecucién de factor de produccion (infraestructura) = 130 m2/ 84 m2=1.55

Nivel de ejecucién de produccion (equipos) = 40 unid. / 40 unid. =1.0

Nivel de eficiencia en metas fisicas =1.55 x15%+ 1.0 x 85% = 1.02
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y la ejecucidnrespecto delexpedientetécnico.

e Si los resultados tienen alguna desviacién o variacidn con relacién a los
expuestos en el proyecto original o modificado, se deberan analizar y explicar
las causas de estas variaciones o desviaciones, asi como las circunstancias por
las que la UEl se vio en la necesidad de hacer dichas modificaciones, con el fin
de observar si éstas son razonables y se enmarcan dentro del objetivo central
del proyecto. Luego, se examinan las posibles alternativas que existieron para
responderde mejormaneraalas circunstancias.

Recuadro 3.4 Caso Saneamiento Puquina — Aplicacion 02: Eficienciaen las Metas Fisicas

Pl Ampliacion del Sistema de Agua Potable y del Sistema de Alcantarillado para la
Localidad Puquina, Distrito Puquina, Departamento de Moquegua

El area de influencia de este proyecto fue la Localidad de Puquina el cual era un nuevo
asentamiento en una colina cerca de la ciudad denominada Sdnchez Cerro. El plan original era
la de extraer el agua de un pozo ya existente, bombearlo y asi distribuirlo por nuevos
reservorios. Estaba previsto que el proyecto podia abastecer a 650 familias con conexiones
domiciliarias, con una capacidad de produccion de 470 m3/dia.

Las acciones sobre los activos planeados y ejecutados en el proyecto, recabados del Formato
N° 10: Registro para la Evaluacién Ex Post de Inversiones, se presentanen la siguiente tabla.
Las acciones sobre los activos planeados y ejecutados en el proyecto, recabados del Formato
N° 10: Registro para la Evaluacién Ex Post de Inversiones, se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 3.4 Acciones sobre los activos planeados y ejecutados

Accién Metas fisicas
Naturaleza de Activos Unidad de Con Con expediente Ejecutada
la accién medida viabilidad (A)  técnico 1/ (B)  (Real) 2/ (C)
Agua Potable
Construccion Linea de conduccion m 741 1.205 1.305
Construccion Reservorio m3 500 500 500
Construccion Red de Distribucion m 11.050 14.000 14.100
Construccion  _onexiones Numero de 849 830 830
Domiciliarias conexiones
Alcantarillado
Construccion Red de Alcantarillado m 7.210 5.920 5.985
Construccion Cone.x i.o .ne:s Nl’Jme.ro de 653 528 528
Domiciliarias conexiones

1/ Expediente técnico o documento equivalente
2/ Liquidadoo pendiente de liquidacion

Fuente: Elaboracion propia

Se tuvo que replantear la extraccion de agua subterranea del pozo existente debido a
problemas con los usuarios existentes de este pozo, quienes creyeron que se iban a perjudicar
por compartir la fuente de agua. Por lo tanto, seincluyé en el proyecto la construccion de un
nuevo pozo y la instalacion de una linea de conducciéon de mayor longitud. La red de
distribucién fue de mayor longitud que lo previsto debido al ajuste requerido en campo.

En relacién a los activos de alcantarillado, las metas para redes y conexiones domiciliarias no

fue alcanzada debido a la reduccién del presupuesto disponible, producto de la necesidad de
construir un pozo nuevo e instalar una red de distribucién de mayor longitud.
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La Eficiencia en Metas Fisicas fue calculada en base al nimero de conexiones de agua potable
y alcantarillado:

Q

Eficiencia en metas fisicas = (830+528) / (849+653) = 0.90 (ET respecto de la viabilidad)

b. Eficiencia en metas fisicas = (830+528) / (849+653) = 0.90 (ejecutado respecto a la
viabilidad)

c. Eficiencia en metas fisicas = (830+528) / (830+528) = 1 (ejecutado respecto al ET)

El nivel de eficiencia de la longitud de la carretera oscila entre 0.90y 1.00, las cuales resultan
aceptables, muy cercanos a la unidad.

A partir de este resultado, se debera preparar la informacidon que permita sistematizary
compartir en el taller con los principales involucrados, la explicacién de los principales factores
0 causas que originaron las variaciones. Asi, como informacion preliminar, se efectud el
siguiente cuestionario en relacién a las variaciones cualitativas identificadas:

Tabla 3.5 Cuestionario de variaciones cualitativas

Preguntas orientadoras Respuesta Justificacion

¢Se modifico el area de

influencia planificada? S

Si, con sustento razonable / Si, pero
no se justifica / Si, pero el cambio no
resulta ser razonable / No.

¢Se modificé la alternativa
técnica de localizacion?

Si, con sustento razonable / Si, pero
no se justifica / Si, pero el cambio no
resulta ser razonable / No.

¢Se modificd la alternativa
técnica de tecnologia?

Si, con sustento razonable / Si, pero
no se justifica / Si, pero el cambio no
resulta ser razonable / No.

¢Se modificé la alternativa
técnica de tamafio?

Nivel de eficienciaen metas

fei Destacable / A table / Deficient
fisicas estacable / Aceptable / Deficiente

Fuente: Elaboracion propia

E.2. Eficiencia en el plazo de ejecucion del proyecto

Comprende el andlisis comparativo entre el plazo de ejecucién planificado en el
documento técnico (estudio de preinversién o ficha técnica) con el cual fue
declarado viable y el plazo real empleado para ejecutar las acciones sobre los
activos?, incidiendo en las causas de las diferencias.

e Las comparaciones cuantitativas sontomadas del Formato N° 10: Registro para
la Evaluacién Ex Postde Inversiones, realizadas en la primera versién de la
Evaluacion Ex Post de Corto Plazo.

e Adicionalmente, comparar la fecha de culminacién del proyecto (planificada y
ejecutada); analizando las causas de las diferencias.

e Identificar las causas de los retrasos de la ejecucién de las acciones sobre los
activos y analizar aquellas que pudieron ser consideradas y dime nsionadas en
las fases de Programacion Multianual de Inversiones, Formulaciény Evaluacion.

24 Cronograma de ejecucion y sus modificaciones, considerado en el Expediente Técnico, Estudio Definitivo de
Ingenieria, segun corresponda.
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Aqui se consideran aquellos retrasos relacionados a procesos de seleccién,
ejecucién de obra, adquisicién e implementacién de mobiliario y equipos, asi
como aquellos causados en la factibilidad del plan de implementacién original,
considerando el hecho de que puedan existir mejores opciones con el fin de
minimizar demoras.

Recabar las opiniones de la UF, UEI, contratistas, supervisor en relacién a las
causas de los retrasosy la factibilidad delplan original para la ejecucién.

Las causas que originaron retrasos en los plazos planificados, deberan ser
identificadas y clasificadas por cada fase del Ciclo de Inversiéon, a fin de
sistematizarlas y proponer acciones de mejora sobre las mismas, lo cual forma
parte de las lecciones aprendidas y recomendaciones, como ejemplos de causas
se tienen:

i) durante la fase de Programacion Multianual de Inversiones: ausencia de
programacion financiera para la sostenibilidad de la inversion, respecto alos
costos de inversion, y

ii) durante la fase de Formulaciény Evaluacién: no se consideraron las me didas
de mitigacién de los impactos,

iii) durante la fase de Ejecucion: inadecuado disefio del expediente técnico;
insuficientes sustentos técnicos de las aprobaciones sobre modificaciones
para el cierre del proyecto, y

iv) durante la fase de Funcionamiento: débil marco legal y regulatorio, débil
capacidad de gestion operativa del servicio, entre otros que podrian
presentarse de manera previaa la operacion delservicio.

La eficiencia enlos plazos de ejecucion del proyecto, puede estimarse mediante
la siguiente férmula:

Eficiencia en el Plazo de Ejecucidn = Eficiencia en metas fisicas * (Plazo Planeado

/ Plazo Ejecutado)

Esta formula podra aplicarse para calcular la eficiencia en el plazo de ejecucién
segun: viabilidad respecto del expediente técnico, viabilidad respecto a lo
ejecutadoy el expediente técnico respecto ala ejecucion.

Recuadro 3.5 Caso Saneamiento Puquina - Aplicacion 03: Eficienciaenel Plazode

Ejecucion

Pl Ampliacion del Sistema de Agua Potable y del Sistema de Alcantarillado para la
Localidad Puquina, Distrito Puquina, Departamento de Moquegua

La viabilidad del proyecto fue declarada en el mes de diciembre de 2015, de acuerdo al estudio
con el que se otorgd la viabilidad al proyecto; éste estuvo programado para ser ejecutado en
4 trimestres, que representan 12 meses contados desde el primer trimestre del 2016 hastael
cuarto trimestre del 2016. No obstante, el proyecto culmind su ejecucién en el mes de abril

El presupuesto para el Pl fue conseguido como una transferencia del Ministerio de Vivienda,
Construccidn y Saneamiento en junio del 2016. Inicialmente, la modalidad de ejecucién de
obra se considerd por administracion indirecta a través de la modalidad de contratacién
“Concurso Oferta”. En febrero del 2017, mediante proceso de licitacion, EMAPA contraté al
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Consorcio Naranjales. En el transcurso de la elaboracidn del expediente técnico, el Consorcio
Naranjales solicitdé 6 millones de soles adicionales debido a la existencia de suelo rocoso en la
colina, lo cual no estaba previsto en el estudio de preinversién. Como dicho monto era
superior en 30% a lo planificado, EMAPA no lo aprobd. Por lo tanto, no pudo completarse la
obra y el contrato fue cancelado en el mes de octubre de 2017.

En diciembre del 2017, EMAPA decidié desarrollar por ejecucion directa el expediente técnico,
manteniéndose el monto inicial, y posteriormente en febrero del 2018, se decide nuevamente
iniciar la obra a través del Consorcio Manzanas. Sinembargo, el consorcio también se encontré
con el mismo problema de suelo rocoso y no pudo continuar con la construccién. En el mes
de febrero del 2018, EMAPA decidié cancelar el contrato y continuar con la ejecucién de obra
bajo administracién directa. Debido a que el monto remanente de fondos no era suficiente
para completar el proyecto, EMAPA tuvo que asignar de su propio fondo, 180 mil soles y asi
finalmente completd la obra en el mes de abril 2018.

Tabla 3.6 Ejecucion previstay real

Ruta critica de la ejecucion m

Declaracion de viabilidad cicat -
dic-15 @
1 mes

Preparacion para la ejecucion 6 meses

7 meses
Ejecucion (Expediente Técnico y Obras) 12 meses
Contratista 1 Consorcio Naranjales 9 meses I—
- Gestion de la modalidad de ejecucion 3 meses _
Contratista 2 Consorcio Manzanales 1 mes u
EMAPA 2 meses -
Programado
Real = @

Fuente: Elaboraciéon propia

Una tabla cronolédgica fue preparada comparando el plazo previsto en el estudio de
preinversion vy la ejecucion real. Originalmente el proyecto fue planificado para ser ejecutado
en un plazo de 12 meses (de acuerdo al cronograma de la declaraciéon de la viabilidad y el
cronograma aprobado en el Expediente Técnico). Sin embargo, se ejecuté en 22 meses,
deduciendo los 6 meses requeridos para conseguir presupuesto del periodo de 28 meses
(enero 2016 — abril 2018).

a. Eficiencia en el Plazo de Ejecucién =(0.90) * (12 / 12) = 0.90 (viabilidad respectoal ET)

b. Eficiencia en el Plazo de Ejecucién = (0.90) * (12 / 22) = 0.49 (viabilidad respecto a lo
ejecutado)

c. Eficiencia en el Plazo de Ejecucion =(1.00) * (12 /22) = 0.55 (ET respectoa lo ejecutado)

Se puede apreciar que, las demoras en la ejecucién del plazo se evidencian al comparar el
plazo lo establecido enla viabilidad y el plazo realmente ejecutado, motivadas por las demoras
en las gestiones para la obtencidon del presupuesto, la indefinicion de la modalidad de
contratacién, demoras en el proceso de licitacidon. Luego, durante la elaboracién del
Expediente Técnico, se evidencia actividades no previstas debido a las caracteristicas del
suelo, no consideradas en la preinversion, lo que origind. demoras en las negociaciones
con el contratista.

[ Lo L [ L L[] L [
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E.3. Eficiencia en el costo de inversion del proyecto

Comprende el andlisis comparativo entre el costo total de inversién del proyecto
previsto en el documento técnico (estudio de preinversion o ficha técnica) con el
cual fue declaradoviable y el costo total del proyecto ensuejecucion (a precios de
mercado), a nivel de acciones sobre activos. Identificary cuantificar las variaciones
Yy SUS causas.

e Las comparaciones cuantitativas sontomadas del Formato N° 10: Registro para
la Evaluacién Ex Postde Inversiones, realizadas en la primera versién de la
Evaluacidn Ex Post de Corto Plazo.

e En caso que la liquidacién no haya sido concluida, se trabajard con la
informacioén previa a la liquidacién.

e Analizar las causas de las variaciones en los costos de las acciones sobre los
activos.

e Analizar si la UEI manejd la situacion con una estrategia apropiada. Examinar la
factibilidad del plan de ejecucidn financiera con el fin de considerar la existencia
de alguna mejoropcién a fin de minimizar costos.

e Las opinionesde la UF, UEI, OPMI, contratista, supervisor, debenestarreferidas
a examinar las causas de las variaciones en los costos y la factibilidad del plan
original financiero.

e La eficiencia en el costo del proyecto se determinara teniendo en cuenta la
siguiente formula:

Eficiencia en el Costo = Eficiencia en metas fisicas * (Costo Planeado / Costo

Ejecutado)

e Esta formula podrd aplicarse para calcular la eficiencia en el costo segun:
viabilidad respecto del expediente técnico, viabilidad respectoa lo ejecutadoy
el expedientetécnicorespectoala ejecucion.

Recuadro 3.6 Caso Saneamiento Puquina - Aplicacion 04: Eficienciaen el Costo

Pl Ampliacion del Sistema de Agua Potable y del Sistemade Alcantarillado para la
Localidad Puquina, Distrito Puquina, Departamento de Moquegua

La siguiente tabla fue preparada comparando el costo previsto en el documento técnico con
el ejecutado.
Tabla 3.7 Costo previsto y real

Accion Costo (S/)

Naturaleza Activos Con Con expediente Ejecutada
de la accién viabilidad (A)  técnico 1/ (B) (Real) 2/ (C)
Agua Potable 742.013 1.784.715 1.786.300
Construccion  Linea de conduccién 7.639 18.344 18.608
Construccion  Reservorio 511.204 1.176.413 1.177.559
Construccion  Red de distribucion 87.284 297.479 297.334
Construccion  Conexiones domiciliarias 110.378 236.739 236.975
Otros activos 25.508 55.740 55.824
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Accibn Costo (S/)
Naturaleza Activos Con Con expediente Ejecutada

de la accién viabilidad (A)  técnico 1/ (B) (Real) 2/ (C)
Alcantarillado 253.438 532.757 533.661
Construccion  Red de alcantarillado 112.054 261.262 261.627
Construccion  Conexiones domiciliarias 121.392 225.045 225.514
Otros activos 19.992 46.450 46.520
Sub total Costos directos 995.451 2.317.472 2.319.961

Cost.os indirectos e Costo (S/)

impuestos

Gastos generales 99.545 231.747 231.996
Utilidad 99.545 231.747 231.996
IGV 179.181 417.145 417.593
?n‘::gta;sc“ms 378.272 880.639 881.585

Otros costos Costo (S/)
Gestion 55.277 224.454 194.574
Expediente técnico o DE 99.545 115.874 115.874
Supervision 79.636 92.699 92.699
Liquidacion 19.909 23.175 23.175
Sub total Otros costos 254.367 456.201 426.321
TOTAL 1.628.090 3.654.313 3.627.867

1/ Expediente técnico o documento equivalente

2/ Liquidadoo pendiente de liquidacion

Fuente: Elaboracion propia

El monto de inversion total ascendié a S/ 3.62 millones que corresponde al 123% del monto
planificado con respecto al monto real. El costo para el sistema de agua potable fue superior
a lo planificado debido ala adicién de un pozo nuevo y del incremento en la longitud de la red.

De otro lado, el costo para la red del alcantarillado, que en general requiere de mayor trabajo
en movimiento de tierras que la red de distribucion, fue mayor que lo planificado a pesar de
la longitud reducida, debido a la presencia de suelo rocoso. Un costo legalimprevisto tuvo que
serasumido para lograr la cancelacion de los dos contratos, considerando ademas la variaciéon
de los costos unitarios, de 5% de los insumos como el acero y la fibra de vidrio.

Se obtuvo un nivel de eficiencia en el costo de la ejecucién del proyecto, estimada de la
siguiente manera:

a. Eficiencia en el Costo = (0.90) * (1,628,090 / 3,654,313) = 0.40 (viabilidad respecto al ET)

b. Eficiencia en el Costo = (0.90) * (1,628,090 / 3,627,867) = 0.41 (viabilidad respecto a lo
ejecutado)

c. Eficiencia en el Costo = (1.00) * (3,654,313 /3,627,867) = 1.01 (ET respecto a lo ejecutado)

Se observa que, los resultados de eficiencia en costos son bajos, motivado principalmente, los
costos adicionales por la modificacidon de los activos que conforman el Pl con relaciéon a lo
planificado, los costos involucrados en las actividades adicionales incorporadas durante la
elaboracién del Expediente Técnico para dichos activos, el costo legal administrativo de la
cancelacién de los contratos suscritos y la variacion de costos de los principales insumos.
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E.4. Eficiencia Global y Problemas de Ejecucion

La eficiencia global evalia cudl ha sido la eficiencia global en la inversidn,
combinando el logro de las metas fisicas, plazos de ejecuciony costos de inversion
del proyecto.

La evaluacién de la eficiencia global se obtiene mediante dos formas de evaluar los
resultados, los cuales al ser aplicados se complementan, para poder obtener
conclusiones sobre el nivel de eficiencia alcanzado por la inversidn primero se
cuantificardn los ratios de eficiencia y, luego, a través de calificaciones que
conduzcan a determinarun orden de la magnitud de la eficiencia:

Primermétodo:

La Eficiencia Global entonces puede ser medida para cada una de las 3 formas de
calcular la eficiencia en metas fisicas?®, plazos y costo, es decir, se podra obtener
tres eficiencias globales:

i)  Eficiencia Globalde lo ejecutado respecto ala viabilidad.

ii) Eficiencia Globalde lo ejecutado respectoal ET.

iii) Eficiencia Globaldel ET respecto ala viabilidad.

Tabla 3.8 Resultados de la Eficiencia Global?®

Igual o mayor que 1.00 Alta
Entre 0.50 y menor que 1 Media
Entre que 0.00 y menor .
Baja
que 0.50 :
No se puede calcular Inconsistente?’

Fuente: Elaboracién propia

Segundo método:

De acuerdo a los resultados de la eficiencia en el plazo y costo, manteniendo la
eficiencia de las metasfisicas, se determinarasi la eficiencia es baja, media o alta,
con relacion a lo ejecutadoy lo planeado (viabilidad), conforme a lo siguiente:

25 Para el calculo de la Eficiencia Global, se consideran las metas fisicas del factor productivo que mas aporta en el
costo de inversion.

26 Para considerar si la Eficiencia Global es alta, media o baja, se debera considerar el valor redondeado a dos digitos.
27 Se considera de manera excepcional, sélo para aquellas inversiones con registros que no pueden ser corregidos o
completados, y que inciden directamente en el resultado de la eficiencia global, lo cual deberda ser explicado
(evidenciando la variable y en qué valor afecta al resultado) y sustentado (detallando la causa y la responsabilidad del
registro origen) por la OPMI.
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Grafico 3.4 Eficienciaen plazo y costo

Eficiencia en el Plazo

Eficiencia en el Costo
Fuente: Elaboracion propia

Tabla 3.9 Eficienciaenel plazo y en el costo

Eficiencia Global Eficiencia en el Eficiencia en el
Plazo Costo

Alta 1o mas 1o mas
10 mas Menos que 1
Media .
Menos que 1 10 mas
Baja Menos que 1 Menos que 1

No se puede calcular Inconsistente Inconsistente

Fuente: Elaboracién propia

Recuadro 3.7 Caso Saneamiento Puquina - Aplicacién 05: EficienciaGlobal

Pl Ampliacion del Sistema de Agua Potable y del Sistema de Alcantarillado para la
Localidad Puquina, Distrito Puquina, Departamento de Moquegua

Aplicando ambos métodos considerados en el presente documento, la eficiencia global del
proyecto se evalla de la siguiente manera:

Primer método:

Eficiencia Global = Eficiencia en Metas Fisicas x (Plazo Planeado/Plazo Ejecutado) x (Costo
Planeado/Costo Ejecutado)

a. Eficiencia Global =0.90x (12/12) x (1,628,090 / 3,654,313)= 0.40 (ET respectoa la viabilidad)

b. Eficiencia Global = 0.90 x (12/22) x (1,628,090 / 3,627,867)= 0.22 (Ejecutado respectoa la
viabilidad)
c. Eficiencia Global = 1.00 x (12/22) x (3,654,313 / 3,627,867)= 0.55 (Ejecutado respectoal ET)
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Segundo método:

Grafico 3.5 Resultados de eficiencia en el plazoy en el costo

Eficiencia en el Tiempo

Media Alta

1,0

Baja Media

Eficiencia en el Costo
Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo a los resultados obtenidos en la eficiencia en el plazo y en el costo con relacion a
la viabilidad respecto de lo ejecutado son 0.49 y 0.41, respectivamente, por lo cual, el PI
obtuvo una baja eficiencia en su plazo y costo de ejecucion, por cuanto son menores a 1. Se
concluye que el proyecto presenta una baja eficiencia en su implementacion.

En la aplicaciéon de ambos métodos se concluye que la eficiencia global, en términos de lo
ejecutado respecto a la viabilidad, manifiesta un resultado desfavorable con baja eficiencia.

Identificar los principales problemas que afectan la eficiencia, las debilidades y
limitaciones en cuanto a las fases de programacién, formulaciéon/evaluacién y
ejecucion del proyecto.

Basado en el analisis anteriormente mencionado y tomando como referencia las
opiniones de la UF, UEI, OPMIy de ser necesario también de los contratistas y/o
supervisores, se puede identificar los principales sucesos, incidencias,
inconvenientes o problemas presentados en la ejecucion y analizar sus causas
primordiales. A continuacién, presentamos unalista guia para analizar la variedad
de problemasy fuentes de ineficiencias:

e Calidad de los documentos técnicos (ficha técnica o estudios de preinversion)y
del expediente técnico o documento equivalente; planificacién de la ejecucién
en aspectos fisicos, técnicos y financieros.

e Gestion del proyecto, recursos humanos, cronograma organizacional,
procedimientos, etc.

e Modalidad de ejecucién: administracion directa, administracién indirecta (por
contrata, Asociacién Publica Privado, Nucleo Ejecutor, Obras por impuestos,
Gobiernoa Gobierno, entre otros).

e En los casos que presenten una participacion comunal significativa, evaluar los
términos de su participacion y su incidencia en la eficiencia.

e Eficacia de la supervisién de la elaboracion de los expedientes técnicos o
documento equivalente, asicomo de la ejecucién de las acciones del proyecto.

31




e Capacidad de la UEI, en términos de recursos técnicos, financieros y humanos

para el proyecto.

e Disponibilidad de materiales de construccién, asi como de contratistas

experimentados.

e Condiciones externas: clima, desastres, conflictos sociales, cambios en

las

politicas gubernamentales y/o regulaciones, cambio de autoridades que

ocasionan cambios en las prioridadesy en los equipos técnicos, etc.

e Otros.

Recuadro 3.8 Caso Saneamiento Puquina - Aplicacion 06: Problemas de Ejecucion

Eficiencia Global

Pl Ampliacion del Sistema de Agua Potable y del Sistema de Alcantarillado para la
Localidad Puquina, Distrito Puquina, Departamento de Moquegua

Los siguientes problemas fueron identificados durante el taller:

La baja calidad del estudio de preinversién. El volumen de la excavacién para la red de
alcantarillado no fue estimado correctamente. Adicionalmente, no se considerd el
suelo rocoso de la colina.

Se encontrd que la supervision realizada por EMAPA fue débil. Esta debilidad origino la
cancelacién de los contratos generando larga demora y la reduccion de la red de
alcantarillado.

La difusidn y consulta a la poblacién afectada por el proyecto fueron insuficientes. Los
usuarios del pozo existente reaccionaron negativamente a la implementacion del
proyecto debido a que no fueron consultados apropiadamente ni recibieron explicacion
alguna antes de la construccién. No hubo acuerdo escrito con ellos. El resultado fue la
construccién de un nuevo pozo reduciendo la eficiencia de la implementacién tantoen
costo como en plazo.

La modalidad de contratacién “Concurso Oferta” (un mismo contratista elabora el
expediente y ejecuta la obra por el monto ofertado) no resultd serla mas idénea ya que
el documento técnico viable no contiene la informacion suficiente para establecer el
costo final de la obra. Dicha informacidn recién se obtiene al elaborar el expediente
técnico, el mismo que no existe en el momento de la licitacidn.

Cambios frecuentes del gerente general e ingeniero responsable de la obra del EMAPA
afectd la implementaciéon. Hubo cinco ingenieros diferentes durante la etapa de
inversién. Algunos de los cambios fueron asociados con el cambio de autoridades.

Estos problemas fueron sistematizados en el siguiente cuadro:

Tabla 3.10 Problemas de ejecucion

Precisiones o

Aspecto de evaluacion Preguntas orientadoras e ax
Justificacion
Calidad del estudio Baja / Aceptable / Destacable
Experiencia del equipo Competitiva / Destacable / Inferior al
contratista promedio / No apropiada

Modalidad de ejecucion
seleccionada

Apropiada / No apropiada
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. . Precisiones o
Aspecto de evaluacion Preguntas orientadoras e s
Justificacién
Influencia favorable — alto poder en las
decisiones del PI / Influencia favorable —
limitado poder en las decisiones del Pl /
influencia desfavorable — alto poder en las
decisiones del Pl / Influencia desfavorable
limitado poder en las decisiones del PI.

Participacion comunal

Otros

Fuente: Elaboracién propia

Recuadro 3.9 Evaluacion de la eficienciapara IOARR

En esta seccidn se efectua el analisis comparativo de las acciones de la inversion entre lo
previsto en el registropara la aprobacion y expediente técnico o documento equivalente
de la IOARR vy lo realmente ejecutado. Identificacion de las diferencias y analisis de las
causas de éstas. Se incluira el analisis de:

a. Eficiencia en el plazo de ejecucion de la inversion: comparacion entre el tiempo de
ejecucion previsto y el tiempo real empleado a nivel de cada accién. Identificacion y
cuantificacién de las diferencias y analisis de las causas de las desviaciones.

b. Eficiencia en cuanto al costo de la inversidn: analisis comparativo entre el costo total
de inversion prevista y el costo total de inversion real, a nivel de acciones, identificar y
cuantificar las variaciones y sus causas.

c. Logrode metas fisicas, cuando corresponda.

Sobre la base de los resultados de la evaluacion de la eficiencia a nivel del logro de tiempos
de ejecucion, metas fisicas y costos de inversion, se evalla la eficiencia global y se
especifica los problemas de ejecucidn, de acuerdo a lo siguiente:

= Incluir una evaluacién de la eficiencia en términos generales de la inversién basadaen
la eficiencia en los tiempos de ejecucién, metas fisicasy los costos.

®= |dentificar los principales problemas que afectaron la eficiencia en la ejecucién de la
inversion, asi como las debilidades y limitaciones en cuanto a la preparacién vy
ejecucion.

Consiste en revisar los factores sefialados en el documento técnico (estudio de
preinversién o ficha técnica) con el que se declaré la viabilidad que garantizan que el
proyecto generaralos beneficiosy resultados esperados alo largo de su vida util. En ese
sentido, analizar si los mismos se mantienen o presentan variacionesy en qué medida.
Es de especial interés la identificacion de incidencias en el periodo de ejecucién, asi
como, los riesgos posibles enla operaciény mantenimiento.

e Andlisis actualizado sobre la sostenibilidad, considerando las variaciones
principalmente en los siguientes aspectos:
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- Accionesdel proyecto.

- Marco legal y regulaciones especificas.

- Marco organizacional, recursos humanos y técnicos y financiamiento, asi
como la participacion de los beneficiarios en la operacién y mantenimiento.

- Riesgos en cuanto a desastres y/o conflictos sociales que puedan afectar el
proyecto.

Contrastar la proyeccién de los costos a precios de mercado de mantenimiento
y operacion del Pl, a lo largo de su vida util e identificar los riesgos para la
sostenibilidad financiera del proyecto, asi como evaluar el grado de
sostenibilidad financiera del mismo (capacidad presupuestaly financiera parala
operaciény el mantenimiento delPl).

Identificar los riesgos posibles durante la operaciéon y mantenimiento del PI.
Asimismo, examinar hasta qué punto el proyecto estd preparado para asumirlos.
Ademas, examinar las posibles medidas a tomar por parte de la entidad a cargo
de la operacidon y mantenimiento y los otros agentes con el fin de minimizar el
riesgo.

Examinar si es que:

- Las responsabilidades deloperador del servicio (quien se encuentra a cargo
de la gestion de la operacidn y el mantenimiento), asicomo de aquellos que
toman parte de la operaciény el mantenimiento estan claramente definidas,
y entendidas por todas las partes, sin ningun tipo de duplicidad o conflicto
entre ellas.

- Lacapacidad deloperadordelservicio en términos técnicos, administrativos,
organizativos y de personal es la adecuada para ejecutar y supervisar la
operaciény mantenimiento del proyecto.

- El operador del servicio puede seleccionar una compaiiia calificada (sector
privado) basado en un criterio establecido y asi poder contar con un buen
sistema de control de la calidad del trabajo a través de la supervisién y
asistencia técnica.

- La comunidad o un grupode usuarios a los cuales se les ha encargado parte
o la totalidad de la operacién y mantenimiento, cuenta con una estructura
organizacional, con buen funcionamientoy es capaz de manejar esto.

- El presupuesto para la operacidon y mantenimiento, se prepara con
indicaciones claras sobre las fuentes y cuantia de los ingresos del proyecto
basado en la proyeccién actualizada de ingresosy egresos.

- Las instituciones responsables se han comprometido en la asignacién de
fondos publicos suficientes para cubrir la brecha financiera (recursos
necesarios para cubrir los gastos incrementales que demandalaoperaciény
mantenimiento delPl, incluso cuandolos ingresos delPl nolos cubren).

- Atravésde entrevistas y/o discusion en taller con el operador delservicio, se
puede llevar a cabo la operacidon y mantenimiento, o si necesita contar con
asistencia técnica.

Deberd obtener las opiniones de las personas que recibieron capacitacién
mediante el Pl, consultando sobre la utilidad de estay hasta qué punto ellos se
encuentran satisfechos con la misma.
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Recuadro 3.10 Caso Saneamiento Puquina- Aplicacion 07: Sostenibilidad

Pl Ampliacion del Sistema de Agua Potable y del Sistemade Alcantarillado para la
Localidad Puquina, Distrito Puquina, Departamento de Moquegua

La seccidn operativa de EMAPA esta desarrollando los trabajos de mantenimiento para la red
y reservorio de acuerdo a un plan de mantenimiento.

La bomba para el nuevo pozo se deterioré debido a la presencia de arena en el agua
bombeada. EMAPA remplazé la bomba, pero, debido a que el problema de la arena
continuaba, se suspendid la operacion después de cinco meses de completado el proyecto. El
periodo de garantia ya habia vencido debido a que la bomba fue construida en el afio 2017
por el primer contratista. El contratista no transfirié la informacién técnica a EMAPA. Con la
finalidad de abastecer de agua a la nueva red de distribucion EMAPA instald una tuberia de
interconexion desde el reservorio existente. Por lo tanto, el nuevo pozo, la linea de conduccién
y el reservorio construidos por el proyecto no estuvieron en uso al momento de la evaluacion
de culminacion. EMAPA estd investigando las medidas mas convenientes para solucionar el
problema de la presencia de arena en el agua a bombear. De acuerdo al diagnéstico, hastael
momento se tiene que el problema es debido a una deficiencia en el disefio de su
construccién. Lasolucién a adoptar esta aun por determinarse.

EMAPA tiene un balance financiero positivo durante los tres Ultimos afios, y el nivel de las
tarifas actuales, asi como la morosidad global permiten mantenerlo. Sin embargo, la
morosidad del proyecto después de cuatro meses de operacion fue relativamente alta de 29%.
Estose debe a que la tarifa por el sistema de EMAPA es alta en comparacién al abastecimiento
de agua dado por la municipalidad, y parte de la poblacién no esta contenta con esto. De
acuerdo a EMAPA la tarifa que cobran tendria mas aceptacién por la poblacion si
comprendieran que la calidad de agua de EMAPA es mucho mejor que la que reciben de la
municipalidad. La educacién sanitaria para la poblacién se ha desarrollado durante la etapa
de implementacion, pero EMAPA considera que no ha sido suficiente.

Para complementarelandlisis de la sostenibilidad de la inversiény concluir si se recomiendao
no efectuarla evaluacidn de seguimiento ex post de la inversidn, se utilizara el cuestionario
descritoa continuacién:

Tabla 3.11 Cuestionario de aspectos que inciden en la sostenibilidad de lalnversion

Y —
Sl=1
Preguntas
& PR(;E(':“ESO NO=0
En proceso=0.5

éSe cuenta con un marco legal y regulaciones
especificas para el funcionamiento del servicio?

éSe consideraron medidas de mitigacion de los

impactos de los riesgos identificados durante la fase

de formulacién, evaluacidn vy ejecuciéon de la

inversion?

éSe gestionan las medidas de mitigacion de los

3 impactos de los riesgos identificados, durante la fase
de funcionamiento de la inversion?
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Valoracién
SI=1
Preguntas
4 e NO=0
PROCESO En proceso=0.5

éExiste una baja probabilidad de que los usuarios se
vean dafiados por el impacto del peligro por riesgos de
desastres o ambiental asociados durante la fase
funcionamiento?

¢ Existe una baja probabilidad de que los usuarios se
vean dafiados por elimpacto de conflictos sociales que
puedan  presentarse durante la fase de
funcionamiento?

éExiste un uso eficiente de los bienes y servicios por
parte de los usuarios?

éSe cuenta con un marco organizacional para su
funcionamiento (instrumentos de gestion, arreglos
institucionales, planes de contingencia, planes
operativos, protocolos de mantenimiento)?

¢Se verifica el cumplimiento de los niveles de
servicios?

¢Existe una alta capacidad de respuesta si el servicio
se interrumpe?

¢Se realizan los protocolos y/o planes de
10 Mantenimiento necesarios para una adecuada gestion
del mantenimiento de lainfraestructuray los equipos?

éSe encuentran claramente definidos los roles del
11 equipo técnico a cargo de la operacién vy

mantenimiento de la UP?

¢Se tiene previsto el financiamiento de los costos de
12  operacidon y mantenimiento? (Disponibilidad oportuna

de los recursos y sostenibilidad financiera).

éSe cuenta con la capacidad de gestion del operador
13  del servicio (administrativos, organizativo y técnico)

necesaria para el funcionamiento del servicio?

éSe cuentan con la disponibilidad de factores de
14  produccién necesarios para la operacion

(infraestructura, equipos, intangibles, entre otros)?

Se han gestionado y subsanado inconvenientes para la
15 disponibilidad de terrenos, permisos, licencias,

autorizaciones y otros.

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 3.12 Resultados de la sostenibilidad de lainversion

EntreOy 8 Alto riesgode sostenibilidad
Mds de 8 hasta 12 Moderado riesgo de sostenibilidad
Mas de 12 hasta 15 Bajo riesgo de sostenibilidad

Fuente: Elaboracion propia.
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Asi, de acuerdo al puntaje obtenido, cuando el resultado corresponda a un riesgo alto
de sostenibilidad, la OPMI debe recomendarla evaluacién de Seguimiento Ex Post para
la inversidn evaluada.

G. Lecciones Aprendidas y Recomendaciones

Como consecuencia del analisis del proceso de ejecucion del Pl, se determina un
conjunto de lecciones aprendidasy se efecttian las recomendaciones correspondientes,
en el marco de cada fase de la inversion:

e Las lecciones aprendidas durante las fases del ciclo de inversidn, consideran
tanto las medidas correctivas como las buenas practicas identificadas.

e las lecciones aprendidas pueden desarrollarse en los siguientes niveles y
aspectos:

- Nivelde objetivos estratégicos.

- Esfuerzotécnicode la inversion (para conseguiry utilizar la informacion)

- Relacién con otros Pl similares.

e Recomendacionessobre los siguientes aspectos:

- Medidas a tomar para solucionar los problemas relacionados a deficiencias
de la obra, transferencia, liquidacidon de la inversidn.

- Medidasatomar porla entidad encargadade la operaciény mantenimiento.

- Actividad de seguimiento a la operacidon y mantenimiento del proyecto de
parte de la OPMI, a fin de asegurar los beneficios correspondientes.

- Determinacidn sobre la necesidad o no de un Seguimiento Ex Post del
proyecto porlos riesgos delfinanciamiento de la operacién y mantenimiento
de los activos generados o modificados con la inversion.

- Otras recomendaciones relacionadas con la inversion.

Se propone un cuadro de sistematizacion siguiente:
Tabla 3.13 Sistematizacion de causas y lecciones aprendidas sobre las variaciones identificadas

. Problemas Descripcion de las Impacto enlo planificado Lecciones
Fase del Ciclo P P P

de Inversion

principales | causas que originan y lo ejecutado (Alto, aprendidas y
detectados los problemas medio y bajo) recomendaciones

Programacion
Multianual de
Inversiones

Formulacion y
Evaluacién
Ejecucion
Fuente: Elaboracién propia.
Las recomendaciones antes mencionadas, asicomo las lecciones aprendidas, deben ser
compartidas de manera posterior por la OPMI, en untaller o charlas de difusién con los

principales involucrados, con el propdsito de efectuar una retroalimentacién en los
procesos delciclo de la inversidny las buenas practicas de la entidad.

37



Recuadro 3.11 Caso Saneamiento Puquina- Aplicacion 08: Leccionesy recomendaciones

Pl Ampliacion del Sistema de Agua Potable y del Sistema de Alcantarillado para la
Localidad Puquina, Distrito Puquina

Basados en los resultados de la evaluacidon del proyecto sustentados en el analisis de los
criterios de eficiencia y sostenibilidad, y las medidas de mitigacion que deben implementarse
para disminuir los riesgos, se ha identificado las siguientes lecciones y recomendaciones:

Lecciones:

O En la Fase de Programacion Multianual de Inversiones:

= Se debe tener cuidado en el registro de los Indicadores de Brechas vinculados al PI,
segun su naturaleza de intervencién (creacién, ampliacién, mejoramiento,
recuperacion), y de acuerdo con la dimensién de desempefio (cobertura, calidad). Asi
como, con la cadena funcional respectiva. A fin, de asegurar que el Objetivo Central
del PI, estd alineado con el indicador de brecha respectivo, y contribuya de manera
efectiva al cierre de brechas.

= Es necesario estimar adecuadamente la contribucién al cierre de brechas del PI, de
acuerdo con la unidad de medida del indicador de brecha al que estd vinculada la
inversion, y segun los estudios que serealizan enla Fase de Formulacién y Evaluacion.

= La OPMI debe realizar la Programacion Multianual de sus Inversiones en coordinacion
con la UEly UF, a fin de establecer montos de programacion para el Pl que respondan
a su cronograma de ejecucion de obra (entre otros), de modo, que se cumpla con los
plazos de ejecucién previstos, seguin los documentos respectivos. De esta manera, se
asegura la prestacién oportuna del servicio publico a los beneficiarios del PI.

© EnlaFase de Formulacion y Evaluacién/Ejecucion:

= Cuidar la buena calidad del documento técnico, debido a que es crucial para una
ejecucion eficiente, por lo cual, es necesario reforzar el equipo a cargode formular el
Pl con los especialistas en la materia.

= En el marco del andlisis de involucrados, se debe realizar la consulta pertinente a la
poblacion involucrada en el desarrollo del Pl, informandola debidamente de los
alcances del mismo y asegurando acuerdos firmados que faciliten la ejecucién del
proyecto. Asimismo, durante la fase de ejecucién, se podrad realizar charlas de
sensibilizacion sobre la calidad del servicio con relacién a la tarifa pagada.

= Es importante desarrollar una buena supervisién, tanto para la elaboraciéon del
expediente técnico como para la obra.

= Se debe hacer una buena supervision en la construccion del pozo, contratando,
preferiblemente, a un especialista residente en perforacion de pozos para la
supervision, lo que debe estar previsto en los costos del proyecto.

O Recomendaciones a EMAPA:
= EMAPA debe completar la investigacion técnica de la causa de la presencia de arena
en el pozo y estudiar la factibilidad de la recuperacién del mismo.

= Un Seguimiento Ex Post se llevard a cabo en dos afios por la OPMI de Saneamiento
con la participacion de EMAPA, para revisar las situaciones del nuevo pozo y
funcionamiento del proyecto.
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La OPMI sistematizé las causas identificadas, en el siguiente cuadro:

Fase del Ciclo
de Inversion

Programacion
Multianual de
Inversiones

Programacion
Multianual de
Inversiones

Programacion
Multianual de
Inversiones

Formulacién y
Evaluacion

Formulacion y
Evaluacion

Ejecucion

Funcionamiento

Tabla 3.14 Sistematizacion de causas

Problemas L., Impacto en lo
.. Descripcion de las causas e
principales .. planificado y
que originan los problemas )
detectados ejecutado
Registro inadecuado de los
Indicadores de Brechas
asociados a las inversiones .
. ., Media
(naturaleza de intervencion,
Medicid dimension de desemperioy
i .
. edicion la cadenafuncional)
incorrectadel ;
cierre de Inadecuado registro de la
contribucion al cierre de
brechas ;
brechas del Pl (unidad de
medida del indicador de Alta
brechaal que esta vinculada
la inversidn y los estudios
realizados)
Retrasoenla Incorrecta estimacion de los
ejecucidnpara montos registrados en la
., s . Alta
la provision del Programacién Multianual de
servicio. Inversiones
Cuidar la buena calidad del
documento técnico, debido Alta
a que es crucial para una
. ejecucidneficiente.
Calidad !
deficiente del
documento
técnico
Efectuar de manera
sustentada la  consulta
pertinente a la poblacién Media
involucrada en el desarrollo
del PI.
Subervision Insuficiente supervision de
SUpe la elaboracién del ET y la  Media
ineficaz . L,
ejecucidonde obras.
Riesgosen la Inconvenientes con la
operatividad del servicio Media

sostenibilidad
(arenaen el pozo).

Fuente: Elaboracion propia

Lecciones aprendidas y
recomendaciones

Capacitar a la UF sobre el
registro de los
indicadores de brecha.

Capacitar a la UF sobre la
estimacion de la
contribucidn al cierre de
brechasdel PI.

Mejorar el nivel de
coordinacion de la OPMI
con la UEly UF, al efectuar
la  programacidon de
recursos destinados para
el Pl, a fin de establecer
montos certeros en esta
fase.

Capacitar a la UF en
talleres o destinar
recursos para la

elaboracion de TdR para
la formulacién de PI, con
requisitos minimos de los
aspectos técnicos que
disminuyan los riesgos su
implementacion.

Capacitar a la UF en
talleres o destinar
recursos para la

elaboracion de TdR para
la formulacién de PI, que
considere este aspecto de
manera detallada.

Fortalecer el equipo con
especialistas en
supervision de obras y/o

los TdR para sus
contrataciones, con
especial  énfasis en

perforaciéon de pozos de
Pl similares.

Efectuar el Seguimiento
Ex Post en dos afios para
revisar la situacién del
nuevo pozo y el
funcionamiento del PI.
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H. Referencia de la Informacién y Anexos

Incluir las referencias sobre las fuentes de informacidon que se ha utilizado para la
elaboracion delinforme de evaluacién, precisando el nombre del responsable delarea.

Adjuntar anexos conteniendo informacién adicional util para el desarrollode la
Evaluaciéon Ex Post de Corto Plazo.

A continuacion, se describe el contenido del Informe de Evaluacion, de acuerdo a las
versiones de la Evaluacién Ex Post de Corto Plazo, considerando que su elaboracién
corresponde asolo una vez por inversion?®:

Tabla 3.15 Contenido del Informe de Evaluacién seguin version

Versiones de la EECP

Contenido del Anexo . .
Si Si

Resumen Ejecutivo

Resumen del PI Si Si
Metodologia Utilizada No Si
Proceso de Ejecucién No Si
1. Cuestionario respecto a la
Cuestionario para el andlisis de eficiencia de la ejecucién de la
variaciones (Tabla 3.1), asi como inversion (Tabla 3.2).
Evaluacién de Eficiencia Si los resultados de la aplicacion de Si 2. Cuestionario de variaciones
la metodologia del literal E para cualitativas.
la evaluacién de la eficiencia. 3.Problemas de Ejecucion (Tabla
3.10).
Cuestionario de aspectos que
o inciden en lasostenibilidad de la Cuestionario de aspectos que
Actualizacién del . ., . L o
g , inversion (Tabla 3.11), a fin de , inciden en lasostenibilidad de la
Andlisisde Si . . Si . L
e concluir sise recomiendao no el inversidon con sustento (Tabla
Sostenibilidad -
seguimiento ex post de la 3.11)
inversién
Sistematizacién de las causas y
Lecciones Aprendidasy , , lecciones aprendidas sobre las
. Si Si L. . e
recomendaciones variaciones identificadas (Tabla
3.13)
Referenciadela , 2
Si Si

informaciény Anexos
Fuente: Elaboracién propia.

28 En caso de que una inversidn se encuentra sujeta a la primera y segunda version de Evaluacién Ex Post de Corto
Plazo, el Informe de Evaluacién de complementa durante el proceso entre la primera y segunda version, siendo un
Unico informe como producto final.
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4.Procedimientos de la Evaluacion Ex Post de
Corto Plazo

A efectos de implementar las etapas del proceso de EECP (seleccidn, evaluacién, resultados), se
ha establecido una ruta de actividades, dentro de las cuales se identifican los actores

participantes, los requisitos y criterios de la EECP, asi como los plazos establecidos para su
cumplimiento.

4.1 Requisitos de la Evaluacion Ex Post de Corto Plazo

La EECP se efectua de manera inmediata al inicio de la fase de Funcionamiento, hasta el plazo
maximo de seis (06) meses de iniciada lamisma?® seglin el cronograma del Anexo 1. Se desarrolla
la seleccionde Pl e IOARR que cumplen cualquiera de los siguientes requisitos:

A Inversiones culminadas en un periodo menor o igual a 6 meses previos a la Evaluacién
Ex Post, comprende a:

i. Inversionesculminadas con registro de la secciéon B del Formato N° 09 en el Banco de
Inversiones.

ii. Inversionesculminadascon registro de la seccidon C del Formato N° 09 en el Banco de
Inversiones.

A Inversiones no culminadas®® que presentan una ejecucién fisica mayor o igual al 95%
segun el Formato N2 12-B, sin haber registrado un devengado enlos ultimos 12 meses
previosa la EECP y que no se encuentre enel PMI.

4.2 Etapa de Seleccidn

Es la etapaenla cual se seleccionan las inversiones sujetas ala EECP. Esta etapase desarrollaen
dos (02) versiones: Primeray segundaversidon,dentro de las cuales se contemplan las siguientes
actividades:

A Primeraversion:

a) Priorizacion de serviciosy relacién potencial de inversiones

La DGPMI anualmente determina los sectores y sus servicios a los que pertenecen las
inversiones que aplicaran la Evaluacidn Ex Post.

= DGPMI prioriza los servicios en base a criterios
= DGPMIcomunicaa las OPMISectoriales responsables de los servicios priorizados.

La DGPMI extrae del Bl la relacidn potencial de inversiones que deberd cumplir con
requisitos sefialados en el numeral4.1 y la priorizacidn senalada previamente.

29 Una inversion solo puede otorgar el beneficio esperado y lograr su objetivo central, cuando los activos generados
se encuentran en operacion y mantenimiento; y la provision de los servicios se encuentran implementados, es decir,
cuando se producen los bienes o servicios y son utilizados por la poblacién beneficiaria, conforme fue previsto por la
inversion.

30 Con respecto aquellas inversiones que se ejecuten por etapas, la OPMI deberd verificar que todas las etapas se
hayan culminado fisicamente y/o se encuentren en operacion para aplicar el procedimiento establecido.
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La DGPMI examina la consistencia de la seleccién de inversiones con base a la
informacién reportada en el Formato N2 10: Registro para la Evaluacién Ex Postde
Inversiones.

La DGPMI remite por medio delmddulo de Evaluacidn Ex Post del Banco de Inversiones
la relacion potencial de inversiones a la OPMI Sectorial responsable de la funcién para
gue determinen larelacion de inversiones candidatas para realizar la Evaluacién Ex Post.

b) Seleccionde Inversiones

De la relacién potencial de inversiones determinadas porla DGPMI, la OPMI delSector3?
prioriza y seleccionalas inversiones que realizardn Evaluacidn Ex Post en el dmbito de su
responsabilidad funcional®?. La seleccién de las inversiones, se realiza por cada
clasificador funcional priorizado o servicio, asimismo las inversiones deben cumplircon
los siguientes criterios:

Criterios para seleccionar PI

i. Plcuyos montosdeinversion se incrementen conformealo siguiente: 1) Los Pl con
monto de inversion menora cuatrocientos siete mil (407,000) UIT, cuando el monto
de inversion se incremente en cincuenta por ciento (50%) o mas con respecto al
monto declarado viable. 2) Los Pl con monto de inversién mayor o igual a
cuatrocientos siete mil (407,000) UIT, cuando el monto de inversidon se incremente
enveinte por ciento (20%) o mas con respectoalo declarado viable33.

ii. Plfinanciados conrecursosde endeudamiento externo3®* otransferidos por el nivel
de gobiernoregional o endeudamiento de los gobiernos locales.

iii. Los 10 principales Pl que contribuyen a reducir el cierre de brechas prioritarias
establecidas por el Sector®®.

iv. La OPMI Sectorial podrd incorporar Pl que no hayan sido consideradas en los
numerales anteriores que no contravenganlos requisitos generales establecidos en
el numeral4.13¢,

Criterios para seleccionar IOARR

i. IOARRcon montosde inversién mayoresa 75 UIT.
ii. I0ARRde Optimizacién y de Ampliacién Marginal del Servicio.
iii. IOARRfinanciadas con recursos transferidos porelnivel de gobierno nacional o por
el nivelde gobierno regional o porendeudamiento delos gobiernos subnacionales.
La seleccién de inversiones realizada porla OPMI Sectorial, sera comunicada a las OPMI
Subnacionales por medio delmddulo de Evaluacién Ex Post del Banco de Inversiones.

31 Por cada servicio priorizado por la DGPMI.

32 La OPMI del Sector prioriza y selecciona las inversiones (Pl e IOARR) que realizaran Evaluacion Ex Post de Corto
Plazo para los tres niveles de gobierno.

33 P| que cumplan con el criterio establecido en el articulo 42, numeral 42.5, incisos 1 y 2 de la Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.

34 para todos los niveles de gobierno ejecutados con endeudamiento externo, aspecto que sera validado por la OPMI
responsable de lainversion.

35 Este criterio aplica sélo para las inversiones que cuenten con dicha informacién registrada en el Banco de
Inversiones, procurando se efectle por region o gobierno local de acuerdo a los servicios prioritarios.

36 La OPMI de acuerdo a la naturaleza de la intervencidn, tipologia y/o casuistica presentada, podra incorporar Pl a la
cartera sujeta a Evaluacion Ex Post de Corto Plazo, sobre los cuales podria recoger lecciones aprendidas y
retroalimentar el ciclo de inversiones, por ejemplo, ejecucién a través de nlcleos ejecutores, convenios, etc.
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En tanto, las OPMI Subnacionales, de considerarlo pertinente, podran adicionar
inversiones para desarrollar la Evaluacién Ex Post, lo que deberd ser comunicado sin
lugar a reemplazo de las inversiones contenidas en la lista remitida por las OPMI
Sectoriales, del Sector y, ademads, que no contravengan los requisitos generales
establecidosen el numeral4.1.

A Segundaversion:

a) Selecciondeinversiones

La OPMI del Sector, por cada servicio priorizado, selecciona, de las inversiones
priorizadas en la primera version, las inversiones que deberan realizar visita de campo,
para lo cual se debera considerarlos siguientes criterios:

i. Los Pl cuyos montos de inversion se incrementen conforme a lo siguiente: 1) los Pl
con monto de inversidn menor a cuatrocientos siete mil (407,000) UIT, cuando el
monto de inversion se incremente en cincuenta por ciento (50%) o mas con respecto
al monto declarado viable. 2) Los Pl con monto de inversion mayor o igual a
cuatrocientos siete mil (407,000) UIT, cuando el monto de inversion se incremente
en veinte por ciento (20%) o mas con respecto a lo declarado viable, priorizados
segun el servicio por region.

ii. Las IOARRde Optimizacion y/o de Ampliacién Marginal del Servicio cuyos montos de
inversién ejecutados se incrementen en treinta por ciento (30%) o mas respecto del
monto aprobado.

La seleccidn de inversiones, serd comunicada a las OPMI Subnacionales por medio del
modulo de Evaluacidén Ex Postdel Banco de Inversiones.

Las OPMI Subnacionales, de considerarlo pertinente, podrdn adicionar inversiones
consideradas en la primera versidn para desarrollar la Evaluacion Ex Post, sin lugar a
reemplazode las inversiones contenidas en la lista remitida porla OPMI del Sector.

Este proceso de seleccién de la segunda versidn se realiza como mdaximo en el mes de
marzo de cada afio.

4.3 Etapa de Evaluacion

Esta etapa se desarrolla en dos momentos: primera y segunda version, dentro de las cuales se
desarrollan las siguientes actividades:

A PrimeraVersion

Es la etapa enla cual se realiza la Evaluacion Ex Post de las inversiones seleccionadasen el
Banco de Inversiones. La calidad de la informacién recabada porla OPMlI responsable de la
inversion serd fundamental para determinar resultados confiables en la Evaluacién Ex Post.

La comunicacion del inicio del proceso se efectla a través del modulo informatico de
Evaluacion Ex Post delBanco de Inversiones; es decir, laDGPMI através delsistemas envia
un correo electrénico a todos los actores participantes, informando elinicio de la etapade
evaluacién, asi como los plazos para el cumplimiento de la misma.
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Con lainformacion registrada, el Bl carga de manera automatica la informaciéon al Formato
N° 10: Registropara la Evaluacion Ex Post de Inversiones, asi como el cdlculo de los
indicadores, de manera previaa la etapade evaluacion.

La estimacion automatica de los indicadores por parte del Banco de Inversiones que se
menciona, aplica para todas las inversiones que han sido registradas por los operadores
conforme a los formatos establecidos en el marco del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones, porlo cual es de responsabilidad de la OPMl verificar
gue la consistencia de informacién del Formato 10: Registro para la Evaluacién Ex Post de
Inversiones, y comunicarde ello oportunamenteala DGPMI.

Esta etapacontemplalas siguientes actividades:

Evaluacion de las metas fisicas, la OPMI debera de revisar en el Formato N° 10:
Registro para la Evaluacion Ex Postde Inversiones, la informacién de las inversiones
correspondiente alas metas fisicas.

Evaluacién de los costos, la OPMI debera de revisar en el Formato N° 10: Registro para
la Evaluacién Ex Post de Inversiones, lainformacion de las Inversionescorrespondiente
a los costos.

Evaluacidon de los plazos, la OPMI debera revisar en el Formato N° 10: Registro para
la Evaluacién Ex Post de Inversiones, lainformacién de las Inversionescorrespondiente
alos plazos.

Esta evaluacion se efectuard de acuerdo a la cantidad de Pl seleccionadosy la
capacidad operativade cada OPMI, durante el periodo entre el mesde abril y la
primera quincenade mayo.

Revision de datos ingresados, se revisa la informacion registrada en el Formato N° 10:
Registro para la Evaluacion Ex Postde Inversiones del médulo de Evaluacidon Ex Post
del BI. Si la informacion estad incompleta o presenta errores, esta es retornada via
sistemaa las OPMlIresponsables.

Los roles de los actores son los siguientes:

= La DGPMI de corresponder solicita cargar informacion faltante o realizar
correcciones a las Evaluaciones Ex Post realizadas por la OPMI Sectorial.

= La OPMISectorial de corresponder, solicita cargar informacion faltante o realizar
correcciones a las Evaluaciones Ex Post realizadas por la OPMI Subnacionales.

= La OPMI Sub nacional y Sectorial, de acuerdo a la cartera de inversiones de su
responsabilidad, debe verificar que la informacién registrada sea correcta y
oportuna para realizar las evaluaciones Ex Post.

Ingreso de correcciones de metas fisicas, costos y plazos, durante la primera quincena
de junio la OPMl realiza las correcciones solicitadas.

Anilisis de los Indicadores, durante la segunda quincenade juniola DGPMlyla OPMI
correspondiente ingresan al sistema y evalian los resultados de los indicadores
generados, de acuerdoala cartera de inversiones de su competencia.

A SegundaVersion

Se aplica a Pl que fueron seleccionados de acuerdo a los criterios descritos en el literal A)
del numeral4.1. Esta fase busca profundizaren el analisis de aspectos que permitan
establecerlecciones aprendidas a través de trabajo de campo (implica visitas a terreno).
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Esta etapacontemplalas siguientes actividades:

i. Elaboracion del Informe de Evaluacién Ex Post de Corto Plazo (EEPCP), entre julioy
agosto como maximo la OPMI de la Entidad deberd elaborarel Informe de Evaluacion
Ex Post de Corto Plazo y cargarlo enel BI.

ii. Revision de los Informes de EEPCP, durante el mes de setiembre como maximo la
DGPMI y las OPMI Sectoriales revisan los Informes cargados en el mddulo de
Evaluacidn Ex Post del Bl. Si el informe no cumple con los contenidos minimos
establecidos en el Anexo 12 de la Directiva General del Sistema Nacional de
Programaciéon Multianual y Gestién de Inversiones se solicita levantar las
observaciones.

La revisidn consiste en:

= La OPMI Sub nacional y Sectorial, de acuerdo a la cartera de inversiones de su
competencia, es responsable del contenido y la calidad de informacidn a partir de
la cual se formulan las conclusionesy lecciones aprendidas.

= La OPMI Sectorial de corresponder, solicita levantar los comentarios y realizar
correccionesa los Informes elaborados porla OPMI Subnacionales.

= La DGPMI consolida los informes sectorialesy de corresponder solicita levantar los
comentarios y realizar correcciones a los Informes elaborados por la OPMI
Sectorial.

iii. Ingreso de correcciones solicitadas, durante el mes de setiembre como mdaximo la
OPMI responsable realiza las correcciones solicitadas.

4.4 Etapa Resultados

Es la etapaenlacual se consolidala base de datos nacionaly se realizan los analisis de resultados
de la evaluacién tanto de la Primera Versién como Segunda Versién. Contempla las siguientes
actividades:

A Anilisisde Resultados, en esta actividad se efectuan las siguientes tareas:

i. Consolidacion de Informacidn Primera Version, la DGPMI consolida los resultados
correspondientesala PrimeraVersidn en el Informe Nacional de Evaluacién Ex Post de
Corto Plazo. Las OPMI Sectoriales elaboran los Informes Sectoriales de Evaluacién Ex
Post de Corto Plazo en el marco de su responsabilidad funcional por clasificador
funcional priorizado. Cabe precisar que, para las inversiones que fueron seleccionadas
para la segunda versién, no deberd efectuarse el Informe de Evaluacién en esta fase,
puesto que éste serd desarrollado una vez se culmine la Evaluacién Ex Post de Corto
Plazo en su segundaversion.

Emision de Informes Segunda Version, las OPMI Sectoriales y Sub Nacionales elaboran
los informes correspondientes ala SegundaVersion.

A Difusién de resultados, laDGPMI y las OPMI Sectoriales publican en sus respectivas paginas
web los informes de la Primeray Segunda Versidn; asimismo, para esta ultima versién, la
OPM I responsable de la inversién, efectuara una difusidon de los resultados a través de
talleres o charlas de difusion en modo virtual o remoto con la finalidad de retroalimentar
las lecciones aprendidas alos principales involucrados, de manera coordinada con la DGPMI
del MEF.
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I1l. Anexos

A. Cronograma de las etapas y actividades de la Evaluacion Ex post

de Corto Plazo a partir del ano 2022.

Tabla A.1 Cronograma de las etapas y actividades de la Evaluacién Ex post de Corto Plazo

Etapa / Actividad Responsable “|

I. ETAPA DE SELECCION
a) Priorizacion de clasificadores funcionales o tipologias de
Pl
b) Extraccion de la relacion potencial
c) Seleccidn de inversiones para evaluar laPrimera Version
(De gabinete)
c.1)Seleccion de Inversionesa evaluar Primera Version
c.2) De considerarlo pertinente se podran considerar
inversionesadicionales
d) Seleccion de Pl Segunda Versiéon (Con trabajo de
campo)
d.1) Selecciénde Plaevaluar SegundaVersion
I1l. ETAPA DEEVALUACION
a) PrimeraVersion (De gabinete)

a.1) Evaluacién de las metas fisicas
a.2) Evaluacion de los costos

a.3) Evaluacion de los plazos

a.4) Revision de datos ingresados al sistemay retorno a
evaluacién de lasinversiones

a.5) Ingreso de correcciones solicitadas (metas fisicas,
costosy plazos)

a.6) Analisis de los Indicadores

b) SegundaVersion (Con trabajo de campo)
b.1) Elaboracion del Informe de EvaluaciénEx Postde
Corto Plazo (EEPCP)

b.2) Revision de los Informes de EEPCP

b.3) Ingreso de correcciones solicitadas
111. ETAPA DE RESULTADOS

a) Analisis de Resultados

a.1) Consolidacién de Informacion Primera Version

a.2) Andlisis de Resultados y Emision de Informes Primera
Versién

a.3) Emision de Informes Segunda Version

b) Difusion de resultados

DGPMI
DGPMI
DGPMI

OPMI Sectorial
OPMI Sectorial

OPMI Sectorial

OPMI Sectorial y
Subnacional
OPMI Sectorial y
Subnacional
OPMI Sectorial y
Subnacional
DGPMI/
OPMl Sectoriales
OPMlI Sectorial y
Subnacional
DGPMI/
OPMI Sectoriales

OPMI Sectorial y
Subnacional
DGPMI/
OPMl Sectoriales

OPMI Sectorial y
Subnacional

DGPMI

DGPMI/
OPMlI Sectoriales

OPMlI Sectoriales

DGPMI/
OPMlI Sectoriales

Enero a Marzo
Enero
Febrero
Marzo*
Marzo*

Marzo*

Marzo*

Marzo*

Abrilajunio*

12 quincenade abril*
22 quincenade abril*
12 quincenade mayo*
22 quincenade mayo*
12 quincenade junio*

22 quincenade junio
Julio a setiembre*

Junio a agosto*
Setiembre*

Setiembre*

De octubre a12 quincena
de noviembre *
12 quincenadel mesde
Octubre*
22 quincenadel mesde
Octubre*

12 quincenadel mesde
noviembre*
32semanadel mesde
Noviembre

* Dadaladistinta naturaleza de cadaintervencién puede realizarse en menor tiempo, razén porla cual son plazos maximos para

cada OPMI.

Fuente: Elaboracién propia.
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B. Ejemplos del registro del Formato N° 10: Registro para la Evaluacion Ex Post de Inversiones

b.1) Sector Transporte

FORMATO N°10:
REGISTRO PARA LA EVALUACION EX POST DE INVERSIONES

(La informacion registrada en este formato tiene caracter de Declaracion Jurada - D.S. N° 284-2018-EF)

Codigo unico 2249674

Nombre del proyecto de inversién o IOARR:

Mejoramiento de la transitabilidad vehiculary peatonal de la Av. El Sol, tramo cruce con la Av. Pachacutec hasta el cruce
con la antigua Panamericana Sur, distrito de Villa El Salvador - Lima — Lima

Afio de término de la ejecucion fisica 2018

Afio de inicio de la fase Funcionamiento 2018

REPORTE DE LA EVALUACION EX POST DE CORTO PLAZO PARA PROYECTOS

A) INDICADORES DE METAS FISICAS

Acciones Metas Fisicas
Naturaleza . Unidad de  Con Viabilidad Con Expediente
., Activo . 2eq
de la Accion Medida (A) Técnico 1/ (B)
Construccion Calzada m2 88,290 93,907

1/ Expediente técnico o documento equivalente
2/ Liquidado o pendiente de liquidacion

Variaciones de las Metas

Fisicas (Real vs Variaciones % (Real vs Planificado)
Planificadas)
Ejecutad B/A-1 C/A-1 C/B-1
jecutada o (8/ )x (C/ )x (c/ ) x
(Real) 2/ (C) 100 100 100
94,009 5,613 5,719 102 6% 6% 0%
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B) INDICADORES DE COSTOS

Naturalezade la
accion

Construccion

Acciones

Activo

Calzada
Otros activos
Sub total Costos directos

Costosindirectos e
impuestos

Gastos generales
Utilidad
IGV

Sub total Costos indirectos

Otros costos
Gestién
Expediente técnico o DE
Supervision
Liquidacién
Sub total otros costos

TOTAL

1/ Expediente técnico o documento equivalente
2/ Liquidado o pendiente de liquidacién

Con
viabilidad
(A)
5,457,241

1,664,849
7,122,090

712,209
712,209
1,281,976
2,706,394

0
66,865
66,865
33,432

167,162

9,995,646

Costo (S/)

Con expediente
técnico1/

(8)
6,297,917

941,185
7,239,102

Costo (S/)

723,910
723,910
1,303,038
2,750,859

Costo (S/)

o O O o o

9,989,961

Ejecutada
(Real) 2/
()
6,379,048

1,936,017
8,315,065

831,507
831,507
1,496,712
3,159,725

0
0
0
0
0

11,474,790

Variaciones en los costos
(Real vs. Planificado)

B-A C-A C-B
840,677 921,807 81,130
-723,664 271,168 994,833

117,012 1,192,975 1,075,963

Variaciones en los costos
(Real vs. Planificado)

11,701 119,298 107,596
11,701 119,298 107,596
21,062 214,736 193,673
44,465 453,331 408,866

Variaciones en los costos
(Real vs. Planificado)

0 0 0
-66,865  -66,865 0
-66,865  -66,865 0
33,432 -33,432 0
-167,162 -167,162 0

-5,685 1,479,144 1,484,829

Variaciones %
(Real vs. Planificado)

(B/A-1) (C/A-1) (c/B-1)
x 100 x 100 x 100
15% 17% 1%
-43% 16% 106%
2% 17% 15%

Variaciones %
(Real vs. Planificado)

2% 17% 15%
2% 17% 15%
2% 17% 15%
2% 17% 15%
Variaciones %

(Real vs. Planificado)
-100% -100% -
-100% -100% -
-100% -100% -
-100% -100% -

0% 15% 15%
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C) INDICADORES DE PLAZOS

Acciones Plazo de Ejecucion (Dias)
Con Expediente Ejecutada
. X Con Viabilidad ) p !
Naturaleza de la Accién Activo A) Técnico 1/ (Real) 2/
(B) (€)
Construccion Calzada 90 230 254

1/ Expediente técnico o documento equivalente
2/ Liquidado o pendiente de liquidacion

D) EFICIENCIA GLOBAL®’

b.2) Sector Educacion

Variaciones en el Plazo de
Ejecucion (Real vs Planificado)

Variaciones % (Real vs. Planificado)

(B/A-1)x (C/A-1)x (C/B-1)
100 100 x 100
156% 182% 10%

FORMATO N°10:

REGISTRO PARA LA EVALUACION EX POST DE INVERSIONES

(La informacidn registrada en este formato tiene caracter de Declaracion Jurada - D.S. N° 284-2018-EF)

Cddigo unico 2150548

Nombre del proyecto de inversién o IOARR:

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA DE LA IE N° 556 “MEDALLA MILAGROSA” DEL DISTRITO DE LOS
OLIVOS, PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA.

Afio de término de la ejecuciodn fisica 2018

Afio deinicio de la fase Funcionamiento 2018

37 La eficiencia global se desarrolla de acuerdo a los casos aplicados desarrollados.
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REPORTE DE LA EVALUACION EX POST DE CORTO PLAZO PARA PROYECTOS

A) INDICADORES DE METAS FISICAS

O Metas Fisicas Variaciones de las Metas Variaciones % (Real vs.
Tipo de Factor Fisicas (Real vs. Planificadas) Planificado)
Naturaleza Activo Productivo  Unidadde Con Viabilidad ConExpediente Ejecutada B-A C-A C-B ((B/A)- ((c/A)- ((c/B)-1
de accion Medida (A) Técnico1/(B)  (Real) 2/ (C) 1)x100 1)x100 )x100
Construccion Aulas Infraestructura m2 82 104 104 22 22 0 27% 27% 0%
Construcciéon Muro de contencidon Infraestructura m 1 1 1 0 0 0 0% 0% 0%
., Depdsitosy/o
Construccion . Infraestructura m2 13 12 12 -1 -1 0 -8% -8% 0%
archivo general
Adquisicion Carpetas Mobiliario Kit 40 40 40 0 0 0 0% 0% 0%
., Espaciosde
Construccion . ., Infraestructura m2 0 110 110.34 110 110 0 110% 110% 0%
circulacion

1/ Expediente técnico o documento equivalente
2/ Liquidado o pendiente de liquidacién
B) INDICADORES DE COSTOS

Variaciones en los Costos (Real vs.

Acciones Costo (S/) . Variaciones % (Real vs. Planificado)
—_—_— Planificado)
Naturalezade et Is:odi::i(\:/t:r Conviabilidad Conexpediente Ejecutada Boh) - el (B/A-1) (C/A-1) (C/B-1)
la Accién e (A) técnicol/(B) (Real) 2/ (C) : : : x 100 x 100 x 100
Construccion ﬁ:‘lﬁz‘:‘; FEWEEER o i 92,139 112,846 102,208 20,706 10,069  -10,637  22% 11% 9%
Construccion Muro de contencidon Infraestructura 16,855 22,167 20,077 5,312 3,222 -2,090 32% 19% -9%
Construccion Depdsitos Infraestructura 14,607 17,890 16,204 3,283 1,596 -1,686 22% 11% -9%
, Mobiliari I S
Adgquisicion cbllenoeRatlatt | g o 9,619 8,696 8,696 -923 923 - 10% -10% 0%
Educacién Primaria
., Espacios de
Construccion . . X Infraestructura 0 6,600 5,978 6,600 5,978 -622 6600% 5978% -9%
circulaciéninterior
Sub total 133,220 168,198 153,162 34,977 19,942 -15,035 26% 15% -9%
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Costosindirectos e Variaciones en los costos Variaciones %
Costo (S/)

impuestos (Real vs. Planificado) (Real vs. Planificado)
Gastos generales 3,000 16,820 15,316 13,820 12,316 -1,504 461% 411% -9%
Utilidad 6,000 16,820 15,316 10,820 9,316 -1,504 180% 155% -9%
IGV 23,980 30,276 27,569 6,296 3,590 -2,706 26% 15% -9%
Sub total Costos
.. 32,980 63,915 58,202 30,936 25,222 -5,713 94% 76% -9%
indirectos

. .. o
Otros costos Costo (S/) Variaciones en I‘o's costos Varlacwm?s' %
(Real vs. Planificado) (Real vs. Planificado)

Gestion 0 0 0 0 0 0 - - -
Exgsd'ente tecnico 2,500 3,000 3,000 500 500 0 20% 20% -
o
Supervision 3,000 3,000 3,000 0 0 0 0% 0% -
Liquidacion 0 0 0 0 0 0 - - -

total ot
Sub total otros 5,500 6,000 6,000 500 500 0 9% 9% -
costos
TOTAL 171,700 238,113 217,364 66,413 45,664 -20,749 39% 27% -9%

1/ Expediente técnico o documento equivalente
2/ Liquidado o pendiente de liquidacidon

Otros costos (*) 5,500 6,000 6,000 500 500 - 9% 9% 0%
Total 171,700 238,113 217,364 66,413 45,664 -20,749 39% 27% -9%

(*) Corresponde a los costos de Gestion del proyecto, expediente técnico, supervision, liquidacion.
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C) INDICADORES DE PLAZOS

Variaciones en el Plazo de

Acciones sobre los Activos Estratégicos Plazo de Ejecucién (Dias) Ejecucion (Real vs Variaciones % (Real vs. Planificado)
Planificado)
Tipo de Factor Con Con expediente Ejecutada
Productivo B -1 -1 B-1
Accion Activo viabilidad técnico 1/ (Real) 2/ B-A C-A C-B FEbi=al) | e (c/ )
x 100 )x 100 x 100
(A) (B) ()
., Aulas de Educacion
Construccion ) ) Infraestructura 30 60 54 30 24 -6 100% 80% -10%
Primaria
Construccion Muro de contencidn Infraestructura 30 30 28 - -2 -2 0% -7% -7%
Construccién Depositos Infraestructura 30 28 26 -2 -4 -2 -7% -13% -7%

L Mobiliario de aula de .
Adquisicion ., . . Mobiliario 30 30 27 - -3 -3 0% -10% -10%
Educacién Primaria

., Espacios de circulacion
Construccion interior Infraestructura 0 25 23 25 23 -2 25% 23% -8%
i i

1/ Expediente técnico o documento equivalente

2/ Liquidado o pendiente de liquidacién

D) EVALUACION EFICIENCIA GLOBAL3®

38 La eficiencia global se desarrolla de acuerdo a los casos aplicados desarrollados.

52



C. Ejemplo de la Segunda Version de la Evaluacion Ex Post de Corto
Plazo3°

Proceso para la Evaluacion Ex Post de Corto Plazo para la Carretera Buenas Aguas -
Bellavista

Las obras de mejoramiento de la carretera se culminaron el 3 de marzo del 2018 y desde esa
fecha se empezaron a utilizar en toda su longitud. El 26 de agosto del 2018, se efectud la
recepcidén de la obra sin observaciones al MTC, luego, mediante Acta se entrega al area
encargada de la operacién y el mantenimiento, y posteriormente la obra se liquida técnica y
financieramente, através del Formato del Registro de Cierre en el Banco de Inversiones, conlo
que se dio inicio a la explotacidn del contrato de conservacidn para el mantenimiento y
operacién de la carretera a partir del 01 de setiembre del 2018, fecha que de acuerdo a dicho
contrato, se consideracomo inicio de la operacién del servicio.

Con la finalidad de preparar la Evaluacidon Ex Post de Corto Plazo, la OPMI Transportes con el
apoyo de Provias Nacional recabd los documentos pertinentes incluyendo los estudios de
preinversién, expediente técnico, informes de seguimiento de la inversién, cuaderno de obra
digital, informe de liquidacidn fisica y financieray contrato de conservacién. La ejecucién fue
realizada como obra publica.

Se realizé un taller de trabajo con unaduracion de un dia; el cual fue desarrollado el 02/11/2018,
contando con la participacién de las siguientes instituciones: OPMI Transportes, Provias
Nacional, DGPMI del MEF, contratista de la obra.

Durante el taller se desarrollaron los siguientes aspectos como parte del programa:

= Esquemageneraldeltrabajo dela Evaluacién Ex Post de Corto Plazo (OPMI Transportes).
= Resumendelproyecto (OPMI Transportes).

= Reflexidnde la ejecucidén del proyecto (Contratista).

= Eficiencia de ejecucidon (Contratistay Provias Nacional).

= Discusién; eficienciay problemas de ejecucién.

= Operaciény mantenimiento del proyecto (Provias Nacional)

= Discusion; sostenibilidad del proyecto

= Leccionesaprendidasy recomendaciones

En base alas presentacionesylosresultados deltaller, laOPMI Transportes elabord un resumen
de los resultados de los talleres.

A Eficiencia en las Metas Fisicas: Carretera Buenas Aguas — Bellavista

Las metas planificadas y logradas en el Pl son comparadas en la siguiente tabla:

39 Los casos presentados son hipotéticos con el proposito de explicar el desarrollo metodoldgico de la herramienta.
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Tabla C.1 Metas planificadasy logradas

Acciones Metas fisicas
Con .
Naturaleza de X Unidad de X Cf).n expediente 2N
.. Activo . viabilidad .. (Real) 2/
la Accion medida técnico 1/
(A) (€)
(B)
Construccion Calzada Km 57.00 55.50 54.98

1/ Expediente técnico o documento equivalente
2/ Liquidado o pendiente de liquidacién

Fuente: Elaboracién propia

La calidad de la superficie de rodadura antes del proyecto en los tramos afirmados se
expresaanivel de IRl = 15; mientras que la calidad después del proyecto alcanza un nivel
delRl=2,4.

Los cambios de capa asfdltica de los distintos tramos se desarrollaron en base a
recomendaciones para la obtencién de mayor calidad en la superficie de rodadura. Esta
recomendacidn se encuentra detallada en los estudios y estd relacionada con el mayor
indice medio diario, que se constaté al actualizar el estudio de trafico en el estudio
definitivo justificaba el cambio de la superficie de rodadura de TSB por carpeta asféltica.

Se podria plantear un andlisis de capas asfalticas a fin de observarlas propiedades de cada
tipo de capa y su aplicabilidad a cada caso de carretera. De este modo, se podria
direccionar mejor la asignacion deltipo de capa a utilizar en los PI.

El nivel de eficiencia en las metas fisicas fue calculado en base a la longitud de carretera:

a. Eficiencia en metas fisicas = 55.50/ 57.0 =0.974 (ET respecto a la viabilidad)
b. Eficiencia en metas fisicas = 54.98 / 57.0 = 0.965 (ejecutado respecto a la viabilidad)
c. Eficiencia en metasfisicas = 54.98 / 55.5 = 0.991 (ejecutado respectodel ET)

Eficiencia en metas fisicas fueron establecidas con valores de 0.974, 0.965 y 0.991, los
cuales resultan moderados (-3.54% de variacion para el valor mas bajo).

Eficiencia en el plazo de ejecucion para la Carretera Buenas Aguas — Bellavista

En el afio 2010 se contratd la elaboracidon del estudio de preinversién a nivel de
Factibilidad. Luego, en el afio 2012 la OPI del sector observé el estudio de preinversion
del proyecto y recomendd replantear el disefio del proyecto. El estudio de preinversion
fue reformuladoydeclarado viable el 04 de mayo de 2014.

El estudio definitivo fue elaborado entre 05/05/2014 y 15/06/2014 por administracion
directa, como resultado se estimd que la ejecucion fisica del Pl tendria una duracién de
350 dias. Luego de un prolongado proceso de licitacion para la contratacion de la
ejecucion de obras, en el que hubo tres convocatorias debido a que las dos primeras
fueron declaradas desiertas, el 28 octubre 2015 se suscribe el contrato de ejecucion con
la actualizacién del cronograma con un plazo de 405 para concluir las obras.

Los plazos para cada una de las etapas del proyecto hasta su puesta en operacién son
presentados en lasiguiente tabla:
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Tabla C.2 Plazos de las etapas de la ejecucion

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Factibilidad

2. Pl Observado

3. Levantamiento de
Observaciones

1. Elaboracion del
Estudio a nivel de

4. Declaracion de
Viabilidad del Pl

5. Elaboracion del
Estudio Definitivo I
6. Proceso de Seleccidn

y Contratacion Obras

7. Proceso de Seleccién
y Contratacion
Supervision

8. Ejecucion de Obras llllllllll
||

9. Liquidacion Contratos

10. Gestion Obtencion
CIRA

11. Afectaciones
Predios

Fuente: Elaboracién propia

El inicio contractual de la ejecucién de obras fue el 19 noviembre 2015 y las obras se
concluyeron el 03 marzo 2018, resultando un plazo real de ejecucién de 835 dias.

Los plazos de duracién de la ejecucion de obras planeados y realizados para la carretera
son comparados en la siguiente tabla:

Tabla C.3 Plazos de ejecucién planeados y realizados

Ejecuciéon de obras Unidad de Planeado ET
! Medida (actualizado) ~ Ejecutado
Plazo de ejecucion Dias 350 405 835

Fuente: Elaboracién propia

En este caso, se obtiene un nivel de eficiencia en plazos de la ejecucién del proyectode
la siguiente manera:

a. Eficiencia en el plazo de ejecucion = 0.974 x (350/405) = 0.84 (viabilidad respecto al
ET).

b. Eficiencia en el plazo de ejecucién = 0.965 x (350/835) = 0.40 (viabilidad respecto a
lo ejecutado).

c. Eficiencia en el plazo de ejecucion = 0.991 x (405/835) = 0.48 (ET respecto a lo
ejecutado).
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Los resultados en relacion al plazo de la viabilidad resultan muy bajos en su eficiencia
(menoresal), porlo que se debe evaluary detallar los motivos que originaron el retraso.

Los retrasos en el plazo de ejecucién estuvieron asociados a paralizaciones para evaluar
ampliaciones de los plazos de contrato por obras adicionales que requerian de aprobacion
previa del MTC; tales como, mayores metrados en obras de arte, mayor volumen de
movimiento de tierras como resultado de derrumbes producidos por lluvias en el 2017,
cambio de cantera, mayores metrados del pavimento, entre otros.

Eficiencia en el Costo del Proyecto: Carretera Buenas Aguas — Bellavista

La siguiente tabla fue preparada comparando el costo previsto en el estudio de
preinversiény el real resultante de la ejecucion de obras:

Tabla C.4 Costo previstoy costo real

Acciones Costo (S/)
Naturaleza de | Con Con expediente Ejecutada (Real)
aturaieza de ia Activo viabilidad técnico 1/ 2/
Accion
(A) (B) (©)
Construccion Calzada 88,081,638 93,945,134 99,375,504
Otros activos 4,145,018 4,420,947 4,676,494
Sub total 92,226,656 98,366,081 104,051,999
Otros costos (*) 11,398,800 12,157,606 12,860,359
Total 103,625,456 110,523,687 116,912,358

1/ Expediente técnico o documento equivalente
2/ Liquidado o pendiente de liquidacién
(*) Corresponde a los costos de Gestidn del proyecto, expediente técnico, supervision, liquidacidn.

Fuente: Elaboracién propia

El monto de inversion total ascendié a S/ 116.9 millones que corresponde al 113% del
monto planificado en el estudio de preinversién. Los adicionales de obrarepresentaron el
29% de lo originalmente planificado debido mayores metrados en obras de arte,
pavimentosy volumen de movimiento de tierras que no se estimaron con exactitudenla
elaboracidn de los estudios definitivos. Se obtuvo un nivel de eficiencia en el costo de la
ejecucion delproyecto de la siguiente manera:

a. Eficiencia enelcosto=(0.974) x(103.6 / 110.5) =0.913 (viabilidad respecto al Et).

b. Eficiencia en el costo = (0.965) x (103.6 / 116.9) = 0.855 (viabilidad respecto a lo
ejecutado).

c. Eficiencia enelcosto=(0.991) x (110.5 / 116.9) =0.936 (ET respectoa lo ejecutado).

Estos resultados de eficiencia en costos son altas (la variacidn en costos mas alta
corresponde a12.82%).
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A Eficiencia Global: Proyecto Carretera Buenas Aguas — Bellavista

Aplicando ambos métodos considerados en las Pautas Generales, la eficiencia global del
proyecto se juzgade la siguiente manera:

Primer método:

a. Eficiencia Global=0.974 x (350 / 405) x (.6 / 110.5)
Eficiencia Global =0.789 (ET respecto a la viabilidad)

b. Eficiencia Global=0.965 x (350 / 835) x (103.6 / 116.9)
Eficiencia Global = 0.358 (Ejecutadorespectoala viabilidad)

c. Eficiencia Global=0.991 x (405 / 835) x(110.5 / 116.9)
Eficiencia Global = 0.454 (Ejecutadorespecto al ET)

El resultado representa el grado de la eficiencia en términos generales asociado al nivel
de ejecucién de las metas del proyecto y la eficiencia en cuanto a plazos de ejecucion y
costos. Para los resultados de eficiencia global obtenidos en relacidn a la viabilidad (las
cuales son menores a 1, ha sido importante previamente determinar la importancia
relativa que incide en el Pl las variaciones de los plazos y los costos respecto alos objetivos
planteados del PI, identificando los factores que mas influenciaron en las mencionadas
variaciones, a fin de brindar conclusiones sobre la eficiencia global.

Segundo método:

Grafico C.1 Resultados de eficienciaen tiemposy costos

Eficiencia en el Tiempo

Media Alta

10 fp--—-- -—--

Baja Media

Eficiencia en el Costo

Fuente: Elaboracién propia

Con relacidn al andlisis de lo ejecutadoy la viabilidad, el Pl obtuvo una eficiencia de 0.48
en su periodo de ejecucion (baja eficiencia), sin embargo, alcanzé una alta eficiencia de
0.936 respecto al costo. Se concluye que el proyecto presenta una moderada eficienca
ensu implementacion.
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En caso se evidenciard una baja eficiencia con relacién al costo ejecutado y el ET, se debera
profundizarlos factores que ocasionaron dicho resultado.

Problema de ejecucion: Carretera Buenas Aguas — Bellavista

El mayor problemaen la ejecucion fue el excesivo plazo para la culminacién de las obras.
El inicio contractual de la ejecucidn de obras fue el 19 noviembre 2015 y las obras se
concluyeron el 03 marzo 2018, resultando un plazo real de ejecucién de 835 dias, versus
un plazo estimado a nivel de estudio de preinversion de 350 dias.

Los retrasos en la ejecuciéon estuvieron asociados a paralizaciones para evaluar
ampliaciones de los plazos de contrato por obras adicionales que requerian de aprobacion
previa del MTC, entre otros mayores metrados en obras de arte, mayor volumen de
movimiento de tierras como resultado de derrumbes producidos por lluvias en el 2017 y
zonas de baja calidad geotécnica, cambio de cantera, mayores metrados del pavimento,
dichos factores de riesgo climdtico no fueron considerados en la elaboracion del
Expediente Técnico del Proyecto ni en los estudios de preinversion.

Unade las causas para la generacion de adicionales de obra es que entre la época en que
se llevaron a cabo los estudios de base para realizar los disefios y la época de ejecucién
de obras, habian pasado 6 periodos de lluvias que cambiaron las condiciones del terreno.

Sostenibilidad de la Carretera Buenas Aguas - Bellavista

La sostenibilidad del proyecto esta garantizada a través de un contrato de conservacion,
puesto que obliga al contratista a realizar las actividades de mantenimientoy operacion;
a fin de mantenerlos niveles de servicio durante la fase de funcionamiento.

El contratista tiene la obligacion contractual de brindar equipos y disponer de recursos
humanos para cumplir con lo siguiente:

e Mantenimiento rutinario
e Mantenimiento periddico
e Emergenciavial

El contratista asume los costos de mantenimiento, excepto en el caso de desastres
naturales. Los ingresos de peaje registrados en el afio 2018 se muestran en la siguiente

tabla:

Tabla C.5 Ingresos de peaje

Ingresos S/
Vehiculos Var (%)
Meses

Livianos Pesados Total Livianos Pesados Total
Marzo 3,646 9,110 12,756
Abril 3,822 8,934 12,756 5% -2% 0%
Mayo 4,256 9,740 13,996 11% 9% 10%
Junio 4,856 11,162 16,018 14% 15% 14%
Julio 6,260 14,040 20,300 29% 26%  27%
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Vehiculos Var (%)

Meses

Livianos Pesados Livianos Pesados
Agosto 6,360 15,362 21,722 2% 9% 7%
Setiembre 7,104 19,252 26,356 12% 25% 21%
Octubre 7,546 20,576 28,122 6% 7% 7%
Noviembre 7,044 22,370 29,414 -7% 9% 5%
Total 50,894 130,546 181,440

Fuente: Elaboracién propia

El seguimiento de todas las obligaciones del contrato de conservacidon por parte del
contratista esta a cargo de Provias Nacional, cuyos funcionarios técnicos realizan
inspecciones técnicas de supervision que evaluan el cumplimiento de las actividades de
mantenimiento, operaciény sostenibilidad de la carretera.

Provias Nacional controla el estado de la carretera y para verificar su perfecto estado,
dispone de un setde 120 indicadores que son continuamente monitoreados.

Lecciones y Recomendaciones Carretera Buenas Aguas — Bellavista

Basados en los resultados de la evaluacion del proyecto segun los criterios de eficiencia y
sostenibilidad, se han identificado las siguientes leccionesy recomendaciones:

Lecciones

= Con la finalidad de mejorar la calidad (precision) de los documentos técnicos
(estudios de preinversién o ficha técnica), el nivel de detalle metodolégico del
diagndsticoy alcance de los TdR para elaboracion de los documentos técnicos debe
serrevisado (p.ej. enloreferentea montos de inversién por movimiento de tierras,
ubicacion de las canteras, detalle de zonas criticas, entre otros).

= Es necesario incorporar de forma explicita como un factor de riesgo climatico y
calcular dicha variable de incertidumbre, en la medida que podrian afectar los
plazos de su ejecucién, asi como en el monto de inversidon y en la rentabilidad del
proyecto. Esto permitira evaluar mejor los riesgos que podrian trasladarse al
contratista con relacién a la construccién, mantenimiento y operacién; evitando
posteriores discrepanciasy reclamos entre las partes del contrato.

= Deberia hacerse explicito que cuando las obras se ejecuten por administracion
directa tienen el IGV incluido en el Costo Directo, y para los casos en que la
ejecucion se brinde por administracion indirecta, el IGV sea considerado fueradel
Costo Directo, para efectos del presupuesto total de obras. El contratista explica
que les dio como tope de inversién S/ 135 M, luego se le dijo que proceda a
terminar la obra. Entonces cuando llegd a S/ 129 M, se le dice que habia
sobrepasado el limite, ya que los S/ 135 incluian IGV de modo que el monto era
S/ 114. Se debe plantear mecanismos de solucion para evitar que se presenten
estassituaciones.
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Recomendaciones

= Un problema permanente corresponde a los frecuentes derrumbes generados en
el cerro Chiluhuas, siendo éste el principal riesgo del proyecto. Esto implica
mayores costos (ya se han invertido USS 5 M en reparaciones). Entonces, se
recomienda considerar estos riesgos y plantear alternativas de trazo y medidas
para la reduccidn de dichos riesgos.

= En la cima del cerro Chilihuas existe un canal de regadio que, debido a sus
filtraciones, ha vuelto inestable la masa de tierra que siempre se desliza sobre la
via. Por ello, se recomienda un cambio en el eje del tramo pasando sobre el rio
construyendo en total 500 metros adicionales de via y asi evitar el problema. Visto
como sigue:

Grafico C.2 Canal de regadio
(Puede estar erosionandoy desestabilizando al cerro Chilihuas)

A

Cerro
Tierray Chilihuas
escombros

Via

/ Base de Rocas
(Los fuertes

& desprendimientos

Rio del Chilihuas las saca

de su lugar hacia el rio)

Fuente: Elaboracion propia

= Como propuestade mejora, seriaoportuno contar con un mecanismo financiero o
fondos de contingencia, por los cuales se pueda tener reembolsos para cualquier
reinversion relacionada con el problema del cerro Chilihuas en particular y para
cualquier otro problema de este tipo en general. De esta forma, cualquier
reinversidon de emergencia que se requiera puede ser rdpidamente cubierta. Con
ello, el servicio se mantiene operativo.
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