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OFICIO N° 419-2017-EF/68.01

Seiior

EDUARDO HUMBERTO CANALES OJEDA
Director General

Direccion General de Infraestructura Educativa
Ministerio de Educacion

Presente.-

Asunto: Consulta en materia de obras por impuestos.
Referencia:  Oficio N® 2740-2017-MINEDU/VMGI-DIGEIE

Es grato dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia mediante el cual
traslada la consulta formulada por la Direccion de Planificacion de Inversiones relacionada
al procedimiento a seguir si transcurrido el plazo otorgado de los quince (15) dias mas la
prérroga no se llegara a suscribir el Convenio de Inversion sea por causa atribuible a la
entidad publica o a la empresa privada; sin embargo, existe voluntad de ambas partes para
suscribir el convenio.

Conforme lo dispuesto en el articulo 5 del Reglamento de la Ley N® 29230, la DGPPIP
procede con la absolucion de las consultas o interpretaciones de caracter general referidas
al mecanismo de obras por impuestos.

Al respeclo, el articulo 22 del Reglamento de la Ley N° 29230, aprobado por el Decreto
Supremo N° 036-2017-EF, establece que el Comité Especial tiene entre sus funciones,
consolidar la informacion necesaria para el perfeccionamiento del convenio, para lo cual
debe realizar todo acto necesario y eficiente bajo el principio de enfoque de gestién por
resultados para el desarrollo del proceso de seleccion hasta el perfeccionamiento del
Convenio, debiendo prevalecer la decision del Comité Especial en caso de existir
discrepancia de naturaleza procedimental respecto del proceso de seleccion.

Cabe precisar que por el principio de enfoque de gestidn por resultados, en la toma de
decisiones, las entidades pablicas deben priorizar la finalidad pablica que se pretende
alcanzar sobre formalismos que resulten innecesarios o que puedan ser subsanados en el
proceso, debiendo dar celeridad a sus actuaciones, evitando acciones que generen retrasos
basados en meros formalismos.

De igual modo, los requisitos y el plazo de presentaciéon de la documentacién para el
perfeccionamiento del Convenio se establecen en las bases del Proceso de Seleccion
elaborados por el Comité Especial, las cuales constituyen las reglas definitivas del proceso,
sobre la base de los documentos estandarizados aprobados por la DGPPIP — MEF.

Jr. Junin N2 319 Lima 1 Teléfono: 3115930 Web: www.mef.gob.pe



"y Despacho

PERU Ministerio

il 5, o
,_ Palitica de Promocidn
de Economia y Finanzas

de la [nversion Privada

Viceministerial de
Economia

“AND DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANOD"

De la consulta formulada, se desprende que las bases del proceso de seleccién no tendrian
contemplado los efectos ante el supuesto que la empresa privada adjudicataria de la Buena
Pro exceda del plazo para la presentaciéon de documentos para el perfeccionamiento del
Convenio; sin embargo, existe la voluntad de las partes para la suscripcién del mismo.

Ante ese supuesto, corresponderd que el Comité Especial, en el marco de sus funciones,
realice los actos que resulten necesarios para llevar a cabo el perfeccionamiento del
Convenio', siempre que éstos no vulneren ni contravengan la Ley N® 29230, sus
modificatorias y su Reglamento, mas aun si consideramos la obligatoriedad que tienen tanto
la empresa privada como la entidad publica para la suscripcion del Convenio una vez
otorgada la Buena Pro, conforme lo prevé el numeral 54.1 del articulo 54 del Reglamento de
la Ley N° 29230, aprobado por el Decreto Supremo N° 036-2017-EF.

Finalmente, ante cualquier consulta o aclaracién sobre este o algan otro tema relacionado
al mecanismo de obras por impuestos, agradeceremos comunicarla al correo
oxi @mef.qob.pe y/o al teléfono 3115930 Anexo 3878.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

HRECTOR GENERAL
.11 General de Poltica de Promocior
Ao 1a tnversion Privada

eap-jml-mmiCCP

1 conforme el numeral 22.4 del articulo 22 del Heglamento aprobado por el D.S. N° 036-2017-EF.
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Presente.-

Asunto : Consulta en materia de Obras por Impuestos

Referencia: Informe N° 023-2017-MINEDU/VMGI-DIGEIE-DIPLAN-VMTG

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, en su calidad de organo competente' del Ministerio de
Economia y Finanzas en el marco de Obras por Impuestos, a fin de formularle una
consulta e interpretacion referida a la aplicacién del marco legal vigente,

Al respecto, se adjunta el Informe N° 023-2017-MINEDU/VMGI-DIGEIE-DIPLAN-VMTG,
elaborado por la Direccién de Planificacion de Inversiones (DIPLAN) de esta Direccién
General, el cual detalla la consulta que se ha considerado pertinente formular en esta

ocasion.

Sin ofro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi
especial consideracion.

Atentamente,

: oo, Eduaido H, Canales Cleda
Ko o E‘mn Emnlﬁcgla?:gs%::?ulm Educalivg
" ”"“&“.‘&m"é‘mo DE EXtICAGION

EHCOAFSQivism-vmig

! Articulo 15 de Ia Ley N 28230, incorporado mediante el Decreto Legislativo N°® 1250

Ir. Carabaya N" 650
www.minedu.gob.pe | Lima, Uma 1, Peni
Central 511 6155800 / 511 6155960



MiNISTERIO DE «DUCACION

DIGEIE
tos i PEERERE | Direccion General i
ﬁ PERU [ Ministeria I STRIE S | de infraestructura | Direttidn de Planificacién
de Educacidn Gestion Institucionat | Educativa | delnversiones

FOLIO N° Cn
“Afio def Buen Servicio al Ciudadano”®

el

2 antica crona,\
) 2

o ¥ A
INFORME N° 023-2017-MINEDU/VMGI-DIGEIE-DIPLAN-VMTG gé‘ RECIBIDO @-%\
g 2
A : LUIS FRANCISCO SALINAS QUINTANA =) -

Director (e) de Planificacion de Inversiones

N Regisire .. .
Hora . e
Recibwe por

De : VERONICA MARITZA TREJO GUIMARAY
Especialista de la Direccion de Planificacion de Inversiones

Asunto : Perfeccionamiento del Convenio de Inversién Publica del Proceso
de Seleccion RES PROC 001-2017-MINEDU/UE-108-OXI-
Contratacién de la Ejecucion y Financiamiento del proyecto de
inversién con codigo SNIP N° 356151 (Codigo Unificado N°
2319179).

Referencia : Oficio N® 0025-2017-MINEDU/RVM128 (17.11.2017)
Expediente SINAD N° 180074

—— : 27 Nov. 2017

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion a los documentos de la referencia, a
fin de sefialar lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el “Acta N*° 22 del Comité Especial”, de fecha 14 de agosto del 2017,
el Comité Especial a cargo del Proceso de Seleccion RES PROC 001-2017-
MINEDU/UE-108-OXI acordé otorgar la buena pro al dnico postor de dicho
proceso, Banco de Crédito del Peru, para la ejecucion y financiamiento del
proyecto de inversion “Creacion del Servicio Educative Especializado para
Alumnos de Segundo Grado de Secundaria de Educacion Béasica Regular con
Alfo Desempefio Académico de la Region Lambayeque”, con codigo SNIP N°
356151 (Codigo Unificado N° 2319179).

1.2 Mediante Carta S/N, de fecha 04 de setiembre de 2017, el Banco de Crédito del
Peru solicitdé la ampliacion de plazo de quince (15) dias habiles, para la
presentacién de los documentos exigidos para la suscripcion del Convenio.

1.3 Mediante Carta S/N, de fecha 26 de setiembre de 2017, el Banco de Crédito del
Pera remitié documentacion para el perfeccienamiento del Convenio.

1.4 Mediante el Oficio N° 019-2017-MINEDU/RVM128, el Comité Especial
conformado con Resolucién Viceministerial N° 128-2016-MINEDU y modificado
por las Resoluciones Viceministeriales N° 022-2016-MINEDU y N° 253-2017-
MINEDU, solicitd al Banco de Crédito del Peri que cumpla con la formalidad
prevista en el numeral 3.1 del Capitulo |1l de las Bases del Proceso de Seleccion,
considerando lo establecido en el articulo 55° del Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N° 036-2017-EF, debido a que la referida Empresa Privada
presentd documentacién que no se adecuaba a la formalidad prevista en el
marco antes sefialado, respecto a la carla fianza y al contrato con el sjecutor.
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Mediante el Oficio N° 0024-2017-MINEDU/RVM128, el Comité Especial del
referido proceso de seleccion, solicité al Banco de Crédito del Perd, que remita
toda la documentacién requerida en las Bases integradas del proceso de
seleccion y en el articulo 55° del reglamento aprobado por el Decreto Supremo
N°® (36-2017-EF, asimismo sefnalé que resuitaba de relevante importancia la
manifestacion de voluntad por parte de dicha entidad para el perfeccionamiento
y suscripcion del convenio de inversion.

Mediante el Oficio N° 0025-2017-MINEDU/RVM128, de fecha 15 de noviembre
de 2017, el Comité Especial del referido proceso de seleccidn, sefiald en lineas
generales:

() Que, pese al plazo ampliatorio concedido la empresa adjudicataria no ha
cumplido con 1a presentacion de la totalidad de la documentacién conforme
a la "Bases Integradas” del proceso de seleccion;

(i) Que, ala fecha, la empresa adjudicataria no ha respondido los documentos
descritos en los items 1.4. y 1.5. del presente informe, a través de los cuales
el Comités requirié su pronunciamiento en relacion al perfeccionamiento del
convenio.

(i) En ese marco, solicitd a la Direccién General de Infraestructura Educativa
(DIGEIE) instrucciones o gestionar una consulta al Ministerio de Economia
y Finanzas sobre el perfeccionamiento del convenio correspondiente al
proyecto de inversién con codigo SNIP N° 356151 (Codigo Unificado N°
2319179).

Il. ANALISIS:

2.1 Como se describe en el numeral 1.6 del presente, el Comité Especial requirié a

2.2

2.3

2.4

la DIGEIE instrucciones ¢ gestionar la consulta a !a Direccion General de
Politicas de Promocién de la Inversién Privada del Ministerio de Economia y
Finanzas (DGPPIP) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) respecto al
perfeccionamiento del Convenio de Inversion Publica, dado que hasta la fecha
aun no ha sido suscrito el Convenio.

Para esos efectos, la DIGEIE se soporta en su Direccién de Planificacion de
Inversiones (DIPLAN), la misma que tiene por funcion ejecutar el proceso de
identificacion, priorizacion, promocion y desarrollo de la cartera de proyectos
APP, Obras por Impuestos y de otros mecanismos vinculados a la Inversion
Publico- Privada, conforme al articulo 183° literal d) del ROF del MINEDU.

Sobre e! particular, segun lo sefalado en el literal f. del articulo 4 de la Resolucién
Ministerial N° 348-2017-MINEDU, la DIGEIE tiene la facultad de canalizar la
formulacién de consultas y las solicitudes de interpretacion de caracter general
referidas al mecanismo de Obras por Impuestos hacia la DGPPIP del MEF, la
misma que segun el numeral 5.1 del articulo 5 del Reglamento de la Ley N°
29230 y del articulo 17° de la Ley N° 30264, es la competente en el marco de
Obras por Impuestos para canalizar este tipo de consultas.

En tal sentido, es oportuno formular a la DGPPIP del MEF la siguiente consulta
respecto al perfeccionamiento y suscripcion del Convenio de Inversion que de
acuerdo al numeral 54.1 del articulo 54 del Reglamento de la Ley N° 29230 y del
Arliculo 17° de la Ley N° 30264 establece:



DG LE

FOLIO N° |

==

o ) Despacho Direccidn General
PERU | Ministerio \IRINEEI RIS | de Infraestructura Direccién de Planificacidn
de Educacidn Gestian Institucional | Educativa’ ] de Inversionas

*Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

“Una vez que la buena pro ha quedado consentida o administrativamente
firme, tanto la Entidad Piblica como la Empresa Privada, estan obligados a
suscribir el Convenio.

El Convenio es suscrito por el Titular de la Entidad Publica y el representante
de la Empresa Privada, dentro de los quince (15) Dfas de haber quedado
consentida la buena pro y la Empresa Privada adjudicataria haya presentado

la_fofalidad de los requisitos para_perfeccionar el Convenio. De ser
necesario, dicho plazo sera prorrogado por Gnica vez hasta en quince (15)

Dfas”. El subrayado es nuestro.

Del mismo modo, debemos precisar que también la norma en mencién sefiala
que son ocho (08) los principios en los cuales se fundamenta el mecanismo de
Obras por Impuestos, el principio de enfoque por resultados establece:

‘(...) En la toma de decisiones, las entidades publicas priorizan fa finalidad
publica que se prelende alcanzar sobre formalismos que resulten
innecesarics o que puedan ser subsanados en el proceso, acltuando de
acuerdo a lo siguiente:

i. Entre dos o mas allernativas legalmente viables, se debe optar por aquella
qgue permita la ejecucion oportuna del Proyecto.

(...)

v. Ofras reglas de simplificacion adminisirativa establecidas en la
normatividad vigente”.

En tal sentido, de acuerdo a lo que se sefala en el numeral 51.4 del articulo 54
del referido Reglamento, no queda claro cual seria el procedimiento a seguir si
transcurrido el plazo otorgade de los quince (15} dias mas la proroga, no se
llegara a suscribir el Convenio de Inversion sea por causa atribuible a |z entidad
publica o a la empresa privada y si adicional a ello, se precisa que existe
voluntad de ambas partes para suscribir el convenio.

Por lo antes sefalado, consideramos oportuno solicitarle a la DGPPIP del MEF,
una interpretacién de caracter general respecto de la disposicién normativa
establecida en el numeral 54.1 del citado Reglamento complementado con el
principio de enfoque de resultados.

,\J_[\ ill:, CONCLUSIONES:

| Corresponde a la Direccion General de Infraestructura Educativa {DIGEIE) formule
a la Direccion General de Politica de Promocién de la Inversion Privada (DGPPIP)
del MEF, la consulta contenida en el presente informe a fin de obtener su
pronunciamiento técnico — normativo.

IV. RECOMENDACIONES:

Se recomienda remitir el presente informe a la Direccidon General de Infraestructura
Educativa para realizar la consulta ante la DGPPIP del MEF, para lo cual se adjunta
el proyecto de Oficio.
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Es cuanto debo informar para conocimiento y fines que estime pertinentes.

Atentamente,

VERONICA M. TREJO GUIMARAY
Especialista de la Direccién de
Planificacién de Inversiones

Con la conformidad de los funcionarios que suscriben, remitase el presente informe a
la Direccién de Planificacion de Inversiones, para su atencion carrespondiente.

/ .f__.

Vi TO\SAENZ MANRIQUE HIL PATRICIA REYES URIBE
Coordinador delOhlrag por Ifgpuestos specialista Legal de Obras

por Impuestos

Lima, 77 NOV. 287

Con la conformidad del funcionario que suscribe, elévese el presente informe y sus
antecedentes a la Direccion General de Infraestructura Educativa, para la atencion
correspondiente.




