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MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO
Av. Paseo de la Republica N° 3361, San Isidro

Presente.-

Asunto  : Consulta de caracter general sobre la oportunidad en que se presenta el
referido documento de trabajo para su aprobacion, asi como sus efectos
en la linea de tiempo de la ejecucion contractual

Referencia: Oficio N° 1032-2018/VIVIENDA/NVMCS/PNSU/1.0 (HR N° E-150179-2018)

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia,
mediante el cual, solicita la absolucion de diversas consultas relacionadas al marco
normativo aplicable al mecanismo de Obras por Impuestos.

En ese sentido, remito el Informe N°/S1 -2018-EF/68.03, elaborado por la Direccion de
Promocion de Inversion Privada, el cual el suscrito hace suyo en todos sus extremos,
para los fines pertinentes.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

5. OTs.

/

GABRIEL DALY TURCKE

DIRECTOR GEN
Direccién General g Poitics Eﬁkmr
ds (2 inversion Privegs

eap-jml-jvc/GDT







MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA
DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL”

INFORME N° /S !  .2018-EF/68.03

Para Seilor
GABRIEL DALY TURCKE
Director General
Direccion General de Politica de Promocion de la Inversion Privada
Asunto Consulta de caracter general sobre la oportunidad en que se presenta el referido
Documento de Trabajo, para su aprobacion asi como sus efectos, en la linea de
tiempo de la ejecucién contractual.
Referencia : Oficio N° 1032-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 (HR N° E-150179-2018)
Fecha

Lima, 26 Nov. 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia, mediante el cual el
Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
{en adelante el MVCS) formula una consulta relacionada con el mecanismo de Obras por Impuestos.
Al respecto, se informa lo siguiente:

. ANTECEDENTE:

1.1. Mediante el Oficio N° 1032-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0, el Programa Nacional de
Saneamiento Urbano del MVCS solicita, en el marco de la normativa aplicable al mecanismo
de Obras por Impuestos, la absolucion de las siguientes consultas:

En un convenio de inversion mediante el mecanismo de obras por impuestcs, la empresa
privada tiene como obligaciones la entrega del expediente técnico y Ia ejecucion de obra del

(i
(i)

(i)

proyecto, luego de haber iniciado con la efecucidn del Proyecto, especificamente con la
elaboracién del expediente técnico, la empresa privada identifica la necesidad de realizar
modificaciones en la fase de ejecucion, por lo que presenta su propuesta de modificacion
mediante Documento de Trabajo. Al respecto, resulfa necesario absolver las siguientes
cuestiones:

¢En el presente caso, resulta procedente aprobar estas modificaciones mediante
Documento de Trabajo, a pesar que haberse iniciado con la efecucion de la inversién?,
¢De ser afirmaliva la respuesta anterior, cuando la ejecucién del proyecto supone la
elaboracién del expediente técnico y la ejecucién de obra, luego de iniciado la primera
obligacion hasfa que momento la empresa privada puede presentar este Documento de
Trabajo?, y,

¢;De ser afirmativa la respuesta a la primera cuestion, desde que momento debe
computarse el plazo de efecucion del Documento de Trabajo, sila oportunidad en que fa
empresa privada lo presenta, pudiendo haberio hecho antes,

(iii.a) afecta el plazo en que éste tiene para cumplir su obligacion; o,

(ii.b) lo presenta una vez vencido su plazo de ejecucién de elaboracion de expediente
tecnico, que sucede, con el termino entre la fecha de su vencimiento del plazo de entrega
y fa fecha en que se aprueba el Documento de Trabajo?
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Ii. ANALISIS:

2.1. El articulo 15 de la Ley N® 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con

2.2,

2.3.

participacion del sector privado, dispone que la Direccién General de Politica de Promocion
de la Inversién Privada (DGPPIP), canaliza las consultas o interpretaciones referidas al
mecanismo de Obras por Impuestos establecido en la acotada Ley, su Reglamento,
disposiciones maodificatorias y complementarias.

Asimismo, las consultas que absuelve la DGPPIP versan scbre la interpretacion de la
normativa del mecanismo de QObras por Impuestos en el marco de lo dispuesto en el articulo
5 del Reglamento de la Ley N° 29230, aprobado por el Decreto Supremo N° 036-2017-EF,
modificado por el Decreto Supremo N° 212-2018-EF (en adelante el Reglamento).

Por lo tanto, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) no se hace responsable de cualquier
error u omisién en la informacion proporcionada, ni valida cualquier acto administrativo previo
emitido por la entidad publica. Igualmente, la opinion que emite este Ministerio no valida los
actos precedentes que no sean de su competencia.

En refacién a las consultas formuladas, resulta oportuno precisar que el mecanismo de Obras
por Impuestos se desarrolla con fundamento en los principios contenidos en el articulo 3 del
Reglamento, de modo tal que sirvan de criterio de interpretaciéon para la aplicacion en
todas las fases de integracion del mecanismo, para solucionar vaclos y como parametros
para la actuacion de gquienes intervengan en el mecanismo.

En tal sentido, los numerales 72.1 y 72.2 del articulo 72 del Reglamento establecen que, una
vez elaborado el estudio definitivo por la empresa privada o modificade mediante un
Documento de Trabajo y aprobado por la entidad publica, se encuentra prohibida la
aprobacion de adicionales por errores o deficiencias en el estudio definitivo. Luego de
aprobado el estudio definitivo, la entidad publica puede, de manera excepcional, modificar
el monto de inversion del proyecto siempre que estas resulten necesarias para alcanzar la
finalidad del Convenio, para lo cual la entidad pablica debe autorizar a l2 empresa privada la
ejecucion de mayores trabajos de obra por modificaciones a las especificaciones técnicas o
a las condiciones originales de ejecucion del proyecto.

Para tal efecto, el artfculo 64 del Reglamento establece en su numeral 64.1 que, si antes de
iniciar la ejecucidn del proyecto, la Empresa Privada identifica la necesidad de realizar
modificaciones en |a fase de ejecucion, y siempre gue el Proyecto siga siendo viable conforme
a la normatividad de Invierte.pe, debe presentar a la Entidad Publica su propuesta de
modificaciones mediante un Documento de Trabajo, debiendo contener los estudios y/o
actividades requeridos para sustentar la actualizacion de los parametros, dimensionamiento,
disefio, plazo y demas aspectos que sustentan la viabilidad del Proyecto, asi como la variacion
estimada en el Monto Total de Inversion del Proyecto.

Ill. CONCLUSIONES:

31

. Las consultas que absuelve la Direccién General de Politica de Promocion de la Inversion
Privada - DGPPIP versan sobre la interpretacion de la normativa del mecanismo de Obras
por Impuestos en el marco de lo dispuesto en el articulo 5 del Reglamento de la Ley N° 29230,
aprobado por el Decreto Supremo N° 036-2017-EF (en adelante el Reglamento).
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3.2. Conforme lo dispone el articulo 72 del Reglamento, de manera excepcional, se puede
modificar el monto de inversién del proyecto, siempre que estads resulten necesarias para
alcanzar la finalidad del Convenio, para lo cual la entidad puiblica debe autorizar a la empresa
privada la ejecucion de mayores trabajos de obra por modificaciones a las especificaciones
técnicas o a las condiciones originales de ejecucién del proyecto.

3.3. El articulo 64 del Reglamento establece que las modificaciones en la fase de ejecucidn se
efecttan mediante un Documento de Trabajo, el cual debe contener los estudios y/o
actividades requeridos para sustentar la actualizacion de los parametros, dimensionamiento,
diserio, plazo y demas aspectos que sustentan |a viabilidad del Proyecto, asi como la variacion
estimada en el Monto Total de Inversién del Proyecto.

3.4, Corresponde a la entidad publica evaluar y determinar si corresponden o no los mayores
trabajos de obra, asi como la el Documento de Trabajo presentado por la Empresa Privada,
debiendo seguir los plazos y el procedimiento establecido en el articulo 64 del Reglamento,
en lo que resulte aplicable.

Es todo cuanto infoermo para los fines pertinentes.

Atentamente,

eap-jmi-jvc
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Remitente; MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO N°Doc: OFICIO - 1032-2018NVIVIENDA/VMCSIPNSUN 0
Asunto:  REMITE CONSULTA SOBRE LAS INTERPRETACIONES DE CARACTER GENERAL EN COORDINACION CON LAS DIRECCIONES
GENERALES DEL MEF
Unidades Organicas y Responsables:
Unidad Orgénica Responsable Observacion
1 DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE GABRIEL DALY TURCKE

PROMOCION DE INVERSION PRIVADA
Instrucciones:

01 ACCION NECESARIA 07 EMITIR OPINION 13 PUBLICAR 19 SEGUIMIENTO
02 ADJUNTAR ANTECEDENTES 0B EVALUAR 14 RECOPILAR JNFORMACION 20 SU ATENCION
03 ARCHIVAR 09 NOTIFICAR AL INTERESADO 15 REFRENDQ Y VISACION 21 VERIFICAR
04 CONOCIMIENTO 10 POR CORRESPONDERLE 16 REMITIR AL INTERESADO 22 AYUDA MEMORIA
05 INFORME 11 PREPARAR RESPUESTA 17 RESPONDER DIRECTAMENTE 23 RECOMENDACIONES
06 COORDINAR 12 PROYECTAR RESOLUCION 18 REVISAR 24 OTROS
Otros:
Derivagiones a: Instruccién: Fecha: v.B. Observaciones:
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TEN . | Ministeria
PERU | de Vivienda, Construccion
y Saneamiento

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES ¥ HOMBRES”
"ARO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL"

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FIN

Sl Z 6 SET. 2019 Oficina da Geslidn Docume

y Atencidn al Usuario

N°J032- 2018/VIVIENDA/VMCSIPNSUIM. 26 SET. 2018

Sernior:

CAMILO CARRILLO PURIN
Director General

Hora/EJ-E'HR 150, qu,

S |
|

DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Jr. Junin N° 319

Cercado de Lima - Lima

Presente.-

Asunto

Referencia

: Consulta de caracter general sobre la oportunidad en que se presenta

el referido Documento de Trabajo, para su aprobacién,
asi como sus efectos, en la linea de tiempo de la ejecucion contractual

: @) Informe N° 563 .2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.2

b) Memoranda N° 3086-2018/VIVIENDA/NMCS/PNSU/4.1

Me dirijo a usled, en aplicacion del Decreto Supremo N° 036-2017-EF, modificado por el Decreto
Supremo N° 137-2017-EF, en cuyo numeral 5.1 del articulo 5°, sefala que la Direccion General de
Politicas de Promocién de la Inversion Privada es competente, en el marco de Obras por Impuestos,
para canalizar las consullas o interpretaciones de caracter general en coordinacion con las Direcciones
Generales del MEF.

En tal sentido, agradeceré nos absuelva la siguiente consulta:

*En un convenio de inversion mediante el mecanismo de obra por impuesto, la
empresa privada que liene como obligaciones la entrega del expediente técnico yla

~ejecucion de obra del proyecto, luego de haber iniciado con la Ejecucién del Proyecto,

especificamente con la elaboracién del expediente técnico, la empresa privada
identifica fa necesidad de realizar modificaciones en la fase de ejecucion, por lo que
presenta su propuesla de modificacion mediante Documento de Trabajo. Al respecto,
resulta necesario absolver las siguientes cuestiones: (i) ;En el presente caso, resulta
procedente aprobar estas modificaciones mediante Documento de Trabajo, a pesar de
haberse iniciado con la efecucion de la Inversion?; (ii) ;De ser afirmativa Ia respuesta
anlerior, cuando la efecucion del Proyecto supone la elaboracion del Expediente
Técnico y la efecucion de obra, luego de iniciado la primera obligacién hasta qué
momento la empresa privada puede presentar este Documento de Trabajo?; y (i) ; De
ser afirmativa la respuesta a la primera cuestién, desde qué momento debe
computarse el plazo de ejecucion del Documento de Trabajo, si la oportunidad en que
la empresa privada lo presenta, pudiendo haberlo hecho antes, (iii.a) afecta el plazo en
que éste tiene para cumplir su obligacién, o (iii.b} lo presenta una vez vencido su plazo
de ejecucidn de elaboracion de expediente técnico, qué sucede, con el término entre la
fecha de su vencimiento del plazo de entrega y la fecha en que se aprueba del
Documento de Trabajo?.”

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente;

AvpRasgaein

Vieeministerid

ulsﬂi o Lima 27 - Peru / Teléfono: (S11) 2117930 / www.vivienda.gob.pe
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|
| SECRETARIA ;
| g 2 A
: Ing. JOSE MIGUEL KOBASHIKAWA MAEKAWA | norer 10 A ¢ JL@E.

Director Ejecutivo
Programa Nacional de Saneamienlo Urbano — PNSU

: De la opinion legal sobre Documento de Trabajo en proyectos
que suponen &l Expediente Técnico y la Obra de proyectos
ejecutados bajo el mecanismo de Obras por Impuestos.

Referencia : a) Memorando N* 3086-2018/VIVIENDA/NMCS/PNSU/4.1

Fecha

b) Informe N* 057-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.3/jcaro
: San Isidro, 26 5tl, 2018

Me dirijo a usted, en atencién al documento de la referencia a), mediante el cual el
Responsable de la Unidad de Proyectos solicita opinidn legal respecto al Documento de

Trabajo

del proyecto con Convenio N° 390-2017-VIVIENDA que refiere el financiamiento

¥ &jecucion de la elaboracion de expediente técnico/estudio definitivo, obra y supervision
en el marco de la Ley N° 29230 y su reglamento aprobado mediante DS N” 036-2017-
EF. Al respecto, dehemos informar lo siguiente:

1.
ey
> V'B'%%;,
Abog. Roy &
@Bra\m Chaver &
’a@:nponuhlug.
\x 6145;3‘;?*\'
2.
3.
4,

A Aofy, .hl)sa M
ER  Kengua }
\ {'h ||u.. f

S

Con fecha 19 de abril de 2017, el MVCS a través del PNSU y el Consorcio
Inversionista Ferreyros - Backus, suscribieron el Convenio N* 380-2017-
VIVIENDA, derivado de proceso de seleccion N° PRO-001-2017-MVCS/
CHINCHERO-OxI con el objeto que la empresa privada financie v ejecute el
Proyecto Mejoramiento, Ampliacién de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado de la Microcuenca Piuray, Corimarca, distrito de Chinchero -
Urubamba - Cusco, por un costo total de inversion que asciende a
5/17'842,670.00.

Con fecha 21 de septiembre de 2018, mediante el Informe N° 057-2018/
VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.3/icaro, la Coordinacion del Area de Proyectos
Especiales solicita opinién legal respecto a la solicitud de la Empresa Privada
que luego de haber identificado la necesidad de realizar modificaciones en la
fase de ejecucién, especificamente durante la elaboracién del expediente
técnico, presenta su propuesta de modificacion mediante Documento de Trabajo.

Al respecto, a pesar que el proceso de seleccidn N° PRO-001-2017-MVCS/
CHINCHERO-OxI, fue convocado el 31 de enerc de 2017, bajo la vigencia del
anterior Reglamenta, para la ejecucidn contractual es de aplicacién el marco
normativo vigente al momento de su ejecucidon, conforme lo ordenado por la
Direccion General de Politica y Promocién de la Inversion Privada del MEF, a
través del Oficio N* 121-2017-EF/68.01, en ese sentido, a la presente ejecucion
contractual corresponde aplicar el Reglamento de la Ley N° 29230, aprobado por
el Decreto Supremo N* 036-2017-EF, modificado por.el Decreto Supremo N*
137-2017-EF.

Asi, de conformidad con el numeral 5.1 del articulo 5° de este Reglamento, la
Direccion General de Politicas de Promocion de la Inversion Privada es
competente, en el marco de Obras por Impuestos, para canalizar las consultas o
interpretaciones de caracler general referidas al mecanismo de Obras por
impuestos en coordinacion con las Direcciones Generales competentes del MEF.

Del mismo modo, a través del numeral 86.3 del articulo 86 del Reglamento,
habilita a cualquiera de las partes a solicitar un informe técnico sobre la
controversia presentada como criterio orientador para la toma de decisiones
antes del desarmollo de los mecanismos de solucién de controversias.

Firma:...»

T




"Deconio de la lgualdad de Oponumdades para mujeras y hombres®
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h Estando a que el Documento de Trabajo, de conformidad con el arliculo 64 del
Reglamento de la Ley N® 29230', debe presentarse antes de iniciar la ejecucion
del proyecto, y considerando que por ejecucién del proyecto se entiende la
elaboracion del Expediente Técnico y la gjecucion fisica de la Obra, conforme las
normas del Invierte.pe.; en el presente Convenio la oportunidad en que se
presenta el referido Documento de Trabajo, para su aprobacién, asi como sus
efectos, en la linea de tiempo de la ejecucidn contractual, termina siendo objeto
de discusion, toda vez que, al encontrarse la empresa privada en incumplimiento
injustificado respeclo de la elaboracién del Expediente Técnico y del propio
Documenlo de Trabajo, existen lapsos de tiempo que se constituyen en
rasponsabilidad del Contratista y por ende de la Empresa Privada, hecho que
incluso podria llegar a una controversia que resolver para las partes. Por lo que
resulta necesario formular las siguientes consulitas a la Direccién General de
Politicas de Promocidn de la Inversion Privada y a Proinversion.

6. En ese sentido, las consultas a formular serian las siguientes:

“En un convenio de inversion mediante el mecanismo de obra por
impuesto, la empresa privada gue tiene como obligaciones la entrega
del expediente técnico y la ejecucién de obra del proyecto, luego de
haber iniciado con la Ejecucion del Proyecto, especificamente con la
elaboracion del expediente técnico, la empresa privada idenlifica la
necesidad de realizar modificaciones en la fase de ejecucién, por lo
que presenta su propuesta de modificacion mediante Documento de
Trabajo. Al respecto, resulta necesario absolver las siguientes
cuestiones: (i) ;En el presente caso, resulta procedente aprobar estas
modificaciones mediante Documento de Trabajo, a pesar de haberse
iniciado con la ejecucion de la Inversién?; (i) ;De ser afirmativa la
respuesta anterior, cuando la efjecucién del Proyecto supone la
elaboracion del Expediente Técnico y la ejecucion de obra, luego de
iniciado la primera obligacion hasta qué mornento la empresa privada
puede presentar este Documento de Trabajo?; y (i) ; De ser afirmativa
la respuesta a la primera cuestién, desde qué momenio debe
computarse el plazo de ejecucion del Documento de Trabajo, si la
oportunidad en que la empresa privada lo presenta, pudiendo haberlo
hecho antes, (iii.a) afecta el plazo en que éste tiene para cumplir su
obligacion, o (iii.b) lo presenta una vez vencido su plazo de ejecucion
de elaboracion de expediente técnico, qué sucede, con el término
entre la fecha de su vencimiento del plazo de entrega v la fecha en
que se aprueba del Documento de Trabajo?.”

En consecuencia, se recomienda derivar la consulta a la Direccion General de Politicas
de Promocion de la Inversion Privada, asi como a Proinversién, para lo cual cumplimos
con adjuntar los proyeclos de oficio.

- mente,
R i
"f Abog, Josa M. ©.

iz engun -
" Jog& Miguel|Rojas Kengua
Abogado

enido del presente informe y lo eleva a la
a autorizacidn del proyecto de Adenda que se

Quien suscribe, da conformidad al ¢
Direccion Ejecutiva del PNSU, par
remite.

B RNUE IO P en sl s E s DA dr R DFTRRIRIOD

Abog. ROY BRAVO CHAVEZ
Re ie de fa Unidad de Asesorla Lagal
RACHINAL DE SANEAMKENTD URBAND

o«
' Aprabado por el Decrelo Supremo N° 036-2017-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 137-2017-EF
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MEMORANDO Ne 30 & 6 - 2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1

A : Abog. ROY BRAVO CHAVEZ
Responsahle de la Unidad de Asesoria Legal

Hafai...

Asunto : Opinidn legal sobre el Documento de Trabajo en proyectos que suponen el
Expediente Técnico y la Obra de proyectos ejecutados bajo el mecanismo de Obra por
impuestos

Referencias : Informe N®057-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.3/jcaro (HT N2 133026-2018)

Fecha . Lma,  21SET. 2018

Me dirijo a usted en atencidn al documento de Ia referencia, respecto al Documento de Trabajo de
proyectos cuyo Convenio refiere al financiamiento y ejecucion de la elaboracion de expediente
técnicofestudio definitivo, abra y supervision en el marco de la Ley N2 29230 y su reglamento
aprobado mediante D.5. N° 036-2017-EF.

Al respecto, traslado el documento de la referencia, para su opinidn legal respecto a las consultas
formuladas.

Atentamente,

Ing, ABEL FAgl
fespensdy / ia Unidad de Proyectos
saiarsLAfifAe AL DE SANSARIENTO URBANG







