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19 Nov. 2018

Lima,

OFICIO N° 1% -2018-EF/68.03

Sefor

MANUEL SALINAS ZAPATA

Alcalde Provincial

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ESPINAR

Plaza de Armas N° 101, distrito de Espinar, provincia de Espinar, Cusco
Presente.-

Asunto : Solicito absolucion de consultas a procedimiento de aprobacién mayores
0 menores trabajos de Obra: PIP “Creacion e Implementacion del Camal
Municipal del Distrito Espinar, Provincia Espinar, Cusco”.

Referencia:  Oficio N 1082-2018-A-MPE-C (HR N° 157322-2018)

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia,
mediante el cual su Despacho hace de conocimiento que, en el marco del Convenio de
Inversion suscrito entre la Municipalidad Provincial de Espinar y la Compariia Minera
Antapaccay S.A. para la ejecucion del proyecto: “Creacion e Implementacién del Camal
Municipal del Distrito de Espinar, provincia de Espinar — Cusco” con Cédigo N° 2174300,
se requiere la aprobacidon de una modificacion a los alcances, parametros,
dimensionamiento y disefic de las especificaciones técnicas del equipamiento
(Importado) que se podria configurar como mayores trabajos de obra, menores trabajos
de obra, modificaciones al convenio y/o reconocimiento de la inversion en el marco de
los articulos 72, 59 y 28 del Reglamento de la Ley N° 29230, aprobado mediante el
ecreto Supremo N° 036-2017-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 212-2018-
F (en adelante el Reglamento).

on
qq'o“oc‘ osq?-
g %
=
g

%

Al respecto, se precisa que en el marco del mecanismo de Obras por Impuestos, tanto
la empresa privada como la entidad publica deben distinguir la calificaciéon que se le
otorgue al hecho o circunstancia que origina la modificacién al Convenio. Bajo ese
contexto, conforme lo dispone el articulo 59 del Reglamento, de resultar necesaria dicha
modificacion, ésta debe contenerse en una adenda, siendo Unicamente necesaria la
autorizacion y suscripcion del Titular de la entidad publica y el representante de la
empresa privada.

El documento de trabajo, conforme lo indica el articulo 64 del Reglamento, es un
instrumento técnico mediante el cual la empresa privada puede presentar
modificaciones al proyecto en la fase de ejecucién, siempre que dichas modificaciones
sigan siendo viables conforme a la normatividad de Invierte.pe., y sean autorizadas por
la entidad pubiica, esta ultima responsable frente a la empresa privada de las
modificaciones que ordene y apruebe en el Proyecto respecto de aquellos cambios que
se genere debido a la necesidad de la ejecucién de los documentos de trabajo.
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En ese sentido, en caso no hayan sido contempladas las modificaciones al Convenio y
que resulten necesarias para la ejecucion del proyecto, éstas pueden ser consideradas
a través de la suscripcién de una adenda modificando el Convenio con las adecuaciones
correspondientes, siempre que la Entidad Publica autorice dichas modificaciones,
considerando las especificaciones técnicas establecidas en el proyecto y en las bases,
conforme lo dispuesto en el articulo 26 y el literal f) del numeral 92.1 dei articulo 92 del
Reglamento.

Finalmente, los invitamos a una reunién en las instalaciones del Ministerio de Economia
y Finanzas: Jiron Junin 319, Cercado de Lima, Edificio Universal, Piso 8, por lo que
agradeceré se sirvan coordinarla al correo oxi@mef.gob.pe y/o al teléfono 3115930
Anexo 3878 - 3846.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

C e AT Ao

GABRIEL DALY TI.'IRCKE
DIRECTOR GQENERA!
General de Politica de rtnmuun

dels Invmlén Privada

eap-jml-jvc/GOT
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Remitente: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ESPINAR N°Doc: OFICIO - 1082-2018-A-MPE-C

Asunto:  SOLICITA ABSOLUCION DE CONSULTAS A PROCEDIMIENTO DE APROBACION MAYORES O MENORES TRABAJOS DE OBRA
PIP "CREACION E IMPLEMENTACION DEL CAMAL MUNICIPAL DEL DISTRITO ESPINAR PROVINCIA DE ESPINAR - CUSCO"

Unidades Organicas y Responsables:
Unidad Organica Responsable Observacion

DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE
1 PROMOCION DE INVERSION PRIVADA GABRIEL DALY TURCKE CONECTAMEF CUSCO

Instrucciones:

01 ACCION NECESARIA 07 EMITIR OPINION 13 PUBLICAR 19 SEGUIMIENTO
02 ADJUNTAR ANTECEDENTES 08 EVALUAR 14 RECOPILAR INFORMACION 20 SU ATENCION
03 ARCHIVAR 09 NOTIFICAR AL INTERESADO 15 REFRENDO Y VISACION 2t VERIFICAR
04 CONOCIMIENTO 10 POR CORRESPONDERLE 16 REMITIR AL INTERESADO 22 AYUDA MEMORIA
05 INFORME 11 PREPARAR RESPUESTA 17 RESPONDER DIRECTAMENTE 23 RECOMENDACIONES
06 COORDINAR 12 PROYECTAR RESOLUCION 18 REVISAR 24 OTROS
Otros:
Derivaciongs a: Instruccion: Fecha: V.B. Observaciones:
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“Afio del Dialogo v la Reconciliacion Nacional”

Espinar, 10 de octubre de 2018

QFICIO N°1082- 2018-A-MPE-C

MINISTERIO DE ECONDMIA Y FINANZAS
OHcina da Gaestlén Documental

Seiior y Atencidn al Useuario

Gabriel Daly Turcke CONECTAMEF - COSE

Director General de Politica de Promocién de la Inversion Privada 11 06CT, 2018

Ministerio de Economia y Finanzas RECIBIDO

ir Junin 319, Cercado de Lima Hora: JQ._LO.I mun._.l_ﬁ,f{?ﬁ_..
ima. -

Asunto: Solcito absolucion de Consultas a procedimiento de aprobacion mayores o menores
trabajos de obra PIP "Creacion e Implementacion del Camal Municipal del Distrito Espinar,
Provincia de Espinar - Cusco".

Referencia: INFORME N°0841-2018-MPE-GM/OEyP-ECHCH
De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, para saludarlo cordialmente en nombre de la Municipalidad
Provincial de Espinar, a efectos de realizar consultas respecto al Convenio de Inversién suscrito
entre la Municipalidad Provincial de Espinar y la Compaiiia Minera Antapaccay S.A. para la
ejecucion del PIP: “Creacion e Implementacmn del Camal Municipal del Distrito Espinar, Provincia
de Espinar - Cusco®, con Cédigo Unico de Inversiones 2174300.

En la actualidad el proyecto en mencion se encuentra en fase ejecucion de obra, bajo los términos
del Convenio de Inversion suscrito entre la entidad y la empresa privada, sin embargo, se ha
identificado que para la culminacion del PIP, se requiere la aprobacion de una modificacion a los
alcances, parametros, dimensionamiento y disefio de las ESPECIFICACIONES TECNICAS
del equipamiento (Importado), que se podrian configurar como mayores trabajos de obra, menor
trabajo de obra, modificaciones al convenio y/o reconocimiento de la inversion en el marco de los
articulos 72, 59 y 28 del Reglamento de la Ley N° 29230.

Por consiguiente, de acuerdo a lo manifestado, es necesario mencionar los siguientes aspectos:

1. El proyecto en mencién, fue adjudicado a nivel de Expediente Técnico {Obra), dicho
expediente fue aprobado en fecha 21 de noviembre del 2017 mediante Resolucion de
Alcaldia N° 514-2017-MPE/C.

www.muniespinar.gob.pe - info@muniespinar.gob.pe
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Durante el proceso de seleccion para adjudicar el proyecto a la empresa privada, en la
etapa comespondiente a consultas y observaciones, no se modifico las
especificaciones técnicas consignadas en las Bases del proceso de seleccién de
acuerdo al numeral 44.31, absueltas las consultas y/u observaciones se integran las Bases
del proceso de seleccion?, y conforme al cronograma previsto, el comité especial adjudico
la buena pro en fecha 06 de abril del 2018, y se realizé la suscripcion del Convenio de
Inversion entre la Municipalidad de Espinar y la Compariia Minera Antapaccay S.A en
fecha 07 de mayo del 2018.

2. La empresa privada, luego de suscrito el convenio y de acuerdo a la clausula cuarta y
clausula octava, tuvo la opcion de realizar modificaciones y presentar el Documento de
Trabajo, para las modificaciones a los alcances, parametros, dimensionamiento y

O disefio de las especificaciones técnicas establecidas para llevar a cabo el proyecto,

conforme _al articulo 64 del Reglamento de la Ley N° 29230, sin embargo, la empresa
privada no aplico dicho articulo, y se prosiguié con la ejecucién del proyecto conforme al
Expediente Técnico (Obra) aprobado por la entidad, y conforme a las bases y
documentos complementarios generados durante la adjudicacion del proceso.

3. En consecuencia, la empresa encargada de la ejecucion del proyecto, en la actualidad ha
realizado observaciones a las_ especificaciones técnicas del equipamiento
(importado), las cuales implican una modificacion a las condiciones iniciales del proyecto
y el convenio suscrilo, sin incurrir en mayores costos adicionales, a efectos de lo cual
la empresa encargada de la supervision considera que es pertinente realizar dichas
modificaciones para cumplir con el objetivo del PIP y solicita pronunciamiento de la entidad
a través del proyectista.

4. Por consiguiente, la entidad ha realizado el andlisis y conforme al marco normativo
vigente, en ningin extremo menciona el procedimiento para realizar dichas

. modificaciones a los alcances, parametros, dimensionamiento y diseiio de las

O ESPECIFICACIONES TECNICAS, no habiéndose implementado el documento de

trabajo3 consignado_en el Articulo 64, existiendo un vacio en la interpretacion de la

norma para aprobar dicho procedimiento, es decir, sobre las posibles modificaciones a

los alcances, parametros, dimensionamiento y diseiio de las ESPECIFICACIONES

TECNICAS, a nivel de Expediente Técnico {Obra).

! Numeral 44.3 del articulo 44 del Reglamenio— Cansultas y observaciones, establece que las especificaciones tecnicas consignagas en las Bases
de un process de seleccion. pueden ser materia de consuttas u observadiones, €n cuyo caso comespande al Comité Especial, en forma previa a su
absalucion, coondinar con ef drgano competente de la Entidad Publica, quien puede disponer las precisiones o modificaciones pertinentes sin yariar
de forma sustancial o desnaturalizar su objeto original.

2 Aldia siguiente de absuellas las consultas yiu abservaciones a las Bases, o transcurrido gf plazo para su presentacion sin haber recibido alguna

el Comité Especial procede a la integracion de las bases y a su publicacion en su portal institucional y en el portal de PROINVERSION.

3 Articulo 64. Documentos de trabajo

64.1 Si antes de iniciar la ejecucion del Proyecto la Empresa Privada identifi ca la necesidad de realizar modifi caciones en la fase de ejecucion, y
siempre que &l Proyecto siga siendo viable conforme a fa normalividad de Invierie.pe, debe presentar a la Entidad Publica su propuesta de modii
caciones mediante un Documento de Trabajo. Este debe contener los estudios ylo actividades requeridos para sustentar la aclualizacion de los
parametros, dimensionamiento, disefio, plazo y demas aspectos que sustentan la viabilidad del Proyecto, asi como la variacitn eslimada en el
Monto Total de Inversion del Proyecto,

Plaza de Armas N°101 - Central Telefanica: 084-301272 - Telefax Alcaldia: 084-301201 - Telefax Logislica: 084-301059
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5. Asimismo, es necesario precisar que al existir un vacio en la interpretacion de la norma,
se hace necesario realizar una precision respecto a que si la empresa supervisora es la
encargada y responsable de absolver las consultas conforme a sus funciones sefialadas
en el Numeral 107.24 del Articulo 107. Funciones y facultades de la Entidad Privada
Supervisora, asi como la encargada de aprobar dicha modificacion conforme a sus
funciones, a través la emision de una OPINION FAVORABLE, y en sus extremos de ser
procedente, si dicha modificacion, implicaria la necesidad de suscribir una adenda al
convenio, dado que dichas modificaciones no incurren en mayores costos.

En ese sentido, nuestra consulta se fundamenta en lo manifestado, y se configura en las siguientes
interrogantes:

O 1. ¢Al no haber presentado la empresa privada el DOCUMENTO DE TRABAJQ, conforme
al ordenamiento juridico, bajo que articulo de [a ley y reglamento se procederia a aprobar
las modificaciones a los alcances, parametros, dimensionamiento y disefio de las
ESPECIFICACIONES TECNICAS, a nivel de Expediente Técnico (Obra) en ejecucion,
dado que la normativa solo menciona el procedimiento cuando se presenta y aprueba el
documento de trabajo?

2. ¢Si la modificacion a los alcances, parametros, dimensionamiento vy disefio de las
ESPECIFICACIONES TECNICAS a nivel de Expediente Técnico {Obra) en ejecucion, del
equipamiento (importado), solicitada por la empresa privada no pretende configurar un
mayor trabajo de obra o menor trabajo de obra, sin el consecuente reconocimiento
variaciones signifiquen disminucién o incremento del Monto Total de Inversién, bajo que
figura en el Ordenamiento Juridico estaria autorizada dicha solicitud?, asimismo, si dicho
procedimiento configuraria en la suscripcién de una adenda, o solo es necesario la
aprobacion de las mismas por parte de la Entidad Privada Supervisora.

3. ¢Si la modificacién a los alcances, pardmetros, dimensionamiento y disefio de las

O ESPECIFICACIONES TECNICAS a nivel de Expediente Técnico (Obra) en ejecucion, del
equipamiento (importado), solicitada por la empresa privada, si pretende recaer mayor
trabajo de obra o menor trabajo de obra, y la consecuente variaciones que signifiquen
disminucion o incremento del Monto Total de Inversion, bajo que figura en el
Ordenamiento Juridico estaria autorizada dicha solicitud?

4. ;la Entidad Privada Supervisora es la encargada de ABSOLVER LAS CONSULTAS,
conforme al Ariculo 107, Numeral 10772, sobre modificaciones a los alcances,
parametros, dimensionamiento v disefio_de las ESPECIFICACIONES TECNICAS,
habiendo sido la Entidad Pablica la encargada de la elaboracion del Expediente Técnico,
o en su defecto, la aprobacion y absolucién de consultas debera de contar con el

4107.2 La Entidad Privada Supervisora absuelve las consultas que formula la Empresa Privada y/o Ejecutor del Proyecto en el cuademo de obras
o registro comespondiente. Asimismo, absuleve las consultas y emite los informes técnicos respectivos a solicitud de la Entidad Pitblica.

Plaza de Armas N*101 - Central Telefénica: 084-301272 - Telefax Alcaldia; 084-301201 - Telefax Logistica: 084-301059
www.muniespinar.gob.pe - info@muniespinar.gob.pe






CUSCO - PERU

pronunciamiento por parte de la entidad, mediante el proyectista encargado de la
elaboracion de las especificaciones técnicas.

5. De acuerdo a la respuesta del punto 4 ; De ser la entidad a través del area usuaria quien
absuelva las consultas al Expediente Técnico {Obra), se requiere [a opinion favorable de
la Entidad Privada Supervisora para la modificacién a los alcances, parametros,
dimensionamiento v disefio de las ESPECIFICACIONES TECNICAS?

6. ¢Es responsabilidad de la empresa supervisora dar OPINION FAVORABLE y aprobar las
modificaciones presentadas por la empresa encargada de la ejecucion, o en su defecto la
entidad publica es la responsable de aprobar dichas modificaciones a los alcances,
parametros, dimensionamiento y disefio de las ESPECIFICACIONES TECNICAS previa
OPINION FAVORABLE de la empresa supervisora y ;Cual seria el area encargada de
emitir dicha opinién?

7. Como se indica en el numeral 2.2 del INFORME N° 016-2018/PROINVERSION/DID-KST
del portal  hitps://www.mef.qob.pe/es/obras-por-impuestos/respuestas-a-consulias,
régimen normado por la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y
local con participacion del sector privado, y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo 036-2017-EF, “constituye un_régimen especial de contratacion para las obras
que se efecuten bajo su ambito, las mismas que se rigen por sus propias normas. La relacion entre las
partes, generada en aplicacion de la Ley y el Reglamento, califica como un conirato de construccion
cuando ef proyecto sea mayonitariamenfe de infraestructura. No siendo de aplicacion supleforia las
disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado, conforme lo establecido en el primer parrafo
del articulo 15" de la Ley N° 29230, incorporado por et Decreto Legislativo N 1250, publicado el 30
de noviembre de 2016.; en ese sentido, fa consulta se configura en lo siguiente: ; Siendo un régimen
especial de contratacion en el ordenamiento juridico, es factible reconsiderar los montos
establecidos, en el convenio habiéndose aplicado el sistema de Suma Alzada, para
una partida o actividad especifica, materia de modificaciones a los alcances, parametros,
dimensionamiento y disefio de sus ESPECIFICACIONES TECNICAS, sea esta bajo la
naturaleza de aprobacion mayores trabajos de obra, menor trabajo de obra,
modificaciones al convenio y/o reconocimiento de la inversion en el marco de los articulos
72, 59 y 28 del Reglamento de la Ley N° 29230 u otro que jurisprudencia que permita,
para dicha accion de reconsideracion?.

Por las consideraciones expuestas, nuestra consulta se fundamenta en lo manifestado y conforme
al Reglamento de la Ley N° 20230, Ley que impulsa la inversion pablica regional y local con
participacion del sector privado.

Sin ofro particular, reitero mi saludo y muestras de mj.estima personal.
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