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Lima, 09 NOV. 2018

OFICIO N° Y'Y -2018-EF/68.03

Sefior

CESAR RAUL MEDIANERO TANTACHUCO
Director General

Oficina General de Infraestructura

MINISTERIO DEL INTERIOR

Plaza 30 de Agosto s/n Urb. Cérpac, San Isidro, Lima
Presente.-

Asunto : Consultas para su absolucion en materia de obras por impuestos

Referencia:  Oficio N° 001636-2018/IN/OGIN (HR N° E-137588-2018)

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al documento de la referencia, mediante
el cual su despacho solicita la absolucién de una consulta en el marco del mecanismo de
obras por impuestos.

En ese sentido, remito el Informe N°/Y{ -2018-EF/68.03, elaborado por la Direccion de
Promocién de Inversion Privada de esta Direccion General, el cual el suscrito hace suyo
en todos sus extremos, para los fines pertinentes.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

----------------------------------------------

Direccion General de Politica de Promocion
de la Inversion Privada

eapmliJVC

Jr. Junin N2 319 Lima 1 Teléfono: 3115930 Web: www.mef.gob.pe






MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA
DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL"

INFORME N° Y[  -2018-EF/68.03

Para Sefior

GABRIEL DALY TURCKE

Director General

Direccion General de Palitica de Promocion de la Inversién Privada
Asunto :  Consultas para su absolucion en materia de Obras por Impuestos

Referencia : Oficio N° 001636-2018/INJOGIN (HR N° E-137588-2018)

Fecha : Lima, (g NOv. 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia, mediante el
cual, ia Oficina General de Infraestructura del Ministerio del Interior formula diversas consultas

1.1.

relacionadas a la aplicacién del mecanismo de Obras por Impuestos. Al respecto, se informa lo
siguiente:

. ANTECEDENTE:

Mediante Oficio N° 1636-2018/IN/OGIN, la Oficina General de Infraestructura del
Ministerio del Interior solicita, en el marco de la normativa aplicable al mecanismo de
Obras por Impuestos, la absolucion de las siguientes consultas:

En el escenario en el cual el plazo de ejecucion del proyecto haya culminado y sin
embargo, |a ejecucién del proyecto continua llevandose a cabo (obra en atraso) y, ante
el supuesto en el cual se presentasen eventos que originen la paralizacion del proyecto
atribuibles a la entidad privada supervisora, y consecuentemente no atribuibles a las
partes en el Convenio de Inversion Publica {entidad publica y empresa privada) ¢Es
posible aplicar la figura de la suspension del plazo de ejecucion dispuesta en el articulo
70 del Reglamento de la Ley N° 292307

En caso la respuesta a la consulta precedente sea negativa ¢ Cual seria el tratamiento
que deberia darse, en el marco de la normativa vigente de Obras por impuestos a la
situacion en la cual ante la ausencia de la entidad privada supervisora en el proyecto
se origine como consecuencia de la paralizacion de las actividades de la empresa
privada?

Il. ANALISIS

21.

Al respecto es oportuno precisar que las consultas que absuelve la Direccion General de
Politica de Promocion de la Inversion Privada - DGPPIP versan sobre la interpretacion
de la normativa del mecanismo de Obras por Impuestos en el marco de lo dispuesto en
el articulo 5 del Reglamento de la Ley N° 29230, aprobado por el Decreto Supremo N°
036-2017-EF (en adelante el Reglamento).
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2.2. Asimismo, el mecanismo de Obras por Impuestos se desarrolla con fundamento en los
principios contenidos en el articulo 3 del Reglamento, de modo tal que sirvan de criterio
de interpretacion para la aplicacion en todas las fases de integracion del
mecanismo, para solucionar vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en el mecanismo.

Bajo esa premisa, por el principio de confianza legitima, la entidad publica tiene el deber
de cumplir con las disposiciones normativas vigentes, no pudiendo actuar de manera
arbitraria ni variar irrazonable, inmotivada o intempestivamente la aplicacion de ia
normativa vigente respecto del correcto cumplimiento de las disposiciones y
procedimientos relacionados al mecanismo de Obras por Impuestos.

2.3

Respecto a la consulta ;¢ Es posible aplicar la figura de la suspensién del plazo de
ejecucion dispuesta en el articulo 70 del Reglamento de la Ley N° 29230 para la
entidad privada supervisora?

Al respecto, el Reglamento de la Ley N° 29230, aprobado mediante el Decreto Supremo
N°® 036-2017-EF y modificado por el Decreto Supremo N° 212-2018-EF, establece en su
articulo 105 que la ejecucion del contrato de supervision se rige conforme a los
procedimientos establecidos en la fase de ejecucion del Convenio en lo que resulte
aplicable, las bases y en el propio contrato de supervision.

En ese contexto, el articulo 70 del Reglamento prevé la figura de la suspension del plazo
de ejecucion contractual originado por eventos no atribuibles a ias partes y que originen
la paralizacién del proyecto, sin que ello suponga el reconocimiento de mayores gastos
generales o la aplicacién de penalidades, dicha decision debe encontrarse contenida en
la Adenda correspondiente, la misma que debera consignar el inicio y culminacion de la
paralizacion.

En ese sentido, correspondera a las partes evaluar la pertinencia de adecuar el Contrato
de Supervision a lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento, respecto a la figura de la
suspensién por razones no atribuibles a las partes, considerando lo dispuesto en la
Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Supremo N° 212-2018-EF.

2.4. ¢Cual seria el tratamiento que deberia darse, en el marco de la normativa vigente
de Obras por Impuestos a la situacién en la cual ante la ausencia de la entidad
privada supervisora en el proyecto se origine como consecuencia de la
paralizacion de las actividades de la empresa privada?

En principio, se debe tener en cuenta que durante la ejecuciéon de una obra, ésta debe
contar de modo permanente y directo, con un supervisor!, a eleccion de la entidad
publica.

' Cabe precisar que el inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por esta;
por su parte, el supervisor s una persona natural o juridica especialmente contratada por la Entidad para dicho fin
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Asimismo, el articulo 107 del reglamento, el supervisor es el Unico y exclusivo
responsable de otorgar la conformidad de la calidad del proyecto o de sus avances hasta
su culminacion, absolver consultas al ejecutor de la obra y emitir los informes técnicos a
solicitud de la entidad publica, aspecto que debe encontrarse definido en los términos de
referencia e inclusive, el procedimiento para la conformidad del servicio y la liquidacién
del contrato de supervision respectivamente, considerando lo dispuesto en los articulos
109y 111 del Reglamento.

Asimismo, el articulo 102 del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 036-
2017-EF, la Entidad Publica es responsable de supervisar la ejecucion del Proyecto
materia del Convenio a través de una Entidad Privada Supervisora. Para dicho efecto, la
Entidad Publica realiza el seguimiento de las labores de supervision a cargo de la Entidad
Privada Supervisora, conforme a lo previsto en las bases y el Contrato de Supervision.

Por tanto, en el caso que exista la ausencia de la entidad privada supervisora, la entidad
publica debe distinguir la causal de la paralizacion de los servicios de supervision, y en
caso de ser el retraso injustificado, la entidad publica debe aplicar automaticamente una
penalidad por mora por cada dia de retraso, conforme lo dispone el numeral 110.3 del
articulo 110 del Reglamento.

lll. CONCLUSIONES:

3.1. Las consultas que absuelve la Direccién General de Politica de Promocion de la Inversién
Privada - DGPPIP versan sobre [a interpretacién de la normativa del mecanismo de Obras
por Impuestos en el marco de lo dispuesto en el articulo 5 del Reglamento de la Ley N°
29230, aprobado por el Decreto Supremo N° 036-2017-EF (en adelante el Reglamento).

3.2. Corresponde a la entidad publica y entidad privada supervisora adecuar el Contrato de
Supervision a lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 212-
2018-EF

3.2. En el caso que exista ia ausencia de la entidad privada supervisora, la entidad publica
debe distinguir la causal de la paralizacion de los servicios de supervision, y en caso de
ser el retraso injustificado, la entidad publica debe aplicar automaticamente una penalidad
por mora por cada dia de retraso, conforme lo dispone el numeral 110.3 del articulo 110
del Reglamento

Es todo cuanto informo para los fines pertinentes.

Atentamente,

Dwecclon de Promocion ce lfwmién Privadn

eap-jml-jvc
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Remitente: MINISTERIO DEL INTERIOR N°Doc: OFICIO - 001636-2018/IN/QGIN

Asunto: REMITE CONSULTAS PARA SU ABSCLUCION EN MATERIA DE OBRAS POR IMPUESTOS.

Unidades Organicas y Responsables:
Unidad Organica Responsable Observacion

DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE
! PROMOCION DE INVERSION PRIVADA GABRIEL DALY TURCKE

Instrucciones:

01 ACCION NECESARIA 07 EMITIR OPINION 13 PUBLICAR 19 SEGUIMIENTO
02 ADJUNTAR ANTECEDENTES 08 EVALUAR 14 RECOPILAR INFORMACION 20 SU ATENCION
03 ARCHIVAR 09 NOTIFICAR AL INTERESADO 15 REFRENDQ Y VISACION 24 VERIFICAR
04 CONOCIMIENTO 10 POR CORRESPONDERLE 16 REMITIR AL INTERESADO 22 AYUDA MEMORIA
05 INFORME 11 PREPARAR RESPUESTA 17 RESPONDER DIRECTAMENTE 23 RECOMENDACIONES
06 COORDINAR 12 PROYECTAR RESOLUCION 18 REVISAR 24 OTROS
Otros:
Derivacjones a: Instruccion: Fecha: V.B. Observaciones:
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Fecha: 2018.08.24 13:00:37 -05.00
Motivo Soy of Aulor del Dacumsta
Usieation: San Leidro

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL*

San Isidro, 24 de Agosto del 2018

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
OFICIO N° 001636-2018/ IN/OGIN Oficina de Gestidn Documental

Sefior 71 AGD
GABRIEL DALY TURCKE A 2018
Director General de la Direccidén General de Politica RECIEB DO
de Promocion de la Inversion Privada Hora:. [N 30). N H R-[.&}.SBX
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS Sednoel T AL A0
Presente.-
Asunto: Consulta en materia de Obras por Impuestos.
Ref .. a) Decreto Supremo N° 036-2017-EF (Reglamento de la Ley

29230 y del articulo 17 de la Ley N* 30264)
b) Informe N* 001060-2018/IN/OGIN/OBB (22AG02018)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al Reglamento de la Ley 29230 y del articulo
17° de la Ley N® 30264, aprobado con Decreto Supremo N° 036-2017-EF, el cual en su articulo
70°, y a lo solicitado por la Oficina de Obras de esta Oficina General, establece la figura de la
suspensién del plazo de ejecucion del proyecto, el cual prescribe que ante eventos no
atribuibles a la Entidad Puablica ni a la Empresa Privada y que originen la paralizacion del
proyecto, las partes puedan acordar la suspensién del plazo de ejecucion via adenda hasta ia
culminacion de dicho evento.

Al respecto, teniendo en cuenta que el Ministerio del Interior viene ejecutando proyectos que se
encuentran bajo los alcances del mecanismo de obras por impuestos, contemplado en el
articulo 17° de la Ley N° 30264, se procede a efectuar las siguientes consultas:

1. En el escenario en el cual el plazo de ejecucion del proyecto haya culminade y sin
embargo, la ejecucién del proyecto continva llevandose a cabo (obra en atraso) y, ante
el supuesto en el cual se presentasen eventos que originen la paralizacion del proyecto
atribuibles a la Entidad Privada Supervisora y consecuentemente no atribuibles a las
partes del Convenio de Inversién Publica (Entidad Publica ni Empresa Privada), ¢Es
posible aplicar la figura de la suspensidn del plazo de ejecucion del proyecto dispuesta
en el articulo 70° del Reglamento de la Ley 29230 y del articulo 17° de la Ley N°
30264°7.

2. En caso la respuesta a la consulta precedente sea negativa, ¢ Cual seria el tratamiento
que deberia darse, en el marco de la normativa vigente de obras por impuestos, a la
situacién en la cual ante la ausencia de la Entidad Privada Supervisora en el proyecto,
se origine como consecuencia la paralizacién de las actividades de la Empresa

Privada?
Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi
consideracion y estima personal.

Atentamente,

{LEBV/GRZferc)

Esta es una copia auténlica imprimible de un documento electrdnico archivado por el Ministerio del Interfor, aplicando to dispuesio por el Ar,
25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 028-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccidn web: * Jfaplicaciones. mini efconsultaaxpedientes/™ o ingresando la siguiente
clave: 20180002327235)

RUD: 20180002327353
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San Isidro, 22 de Agosto del 2018
INFORME N° 001060-2018/IN/OGIN/OOB

TWHNISTERIO DEL INTERIOR |
OiCINA GENERAL GE tNFRAFLUT! UL TURA

A LUIS ENRIQUE BONILLA VASQUEZ ReECIBIDO
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE INFRAESTRUCTURA -

17 AG0. 2018
De: GUIDO RODRIGUEZ ZAMALLOA le
DIRECTOR DE LA OFICINA DE OBRAS 1O A L rerees l ________ ‘/ ............
M A o esvernmerarcncplifascsncacascans
Asunto : SUSPENSION DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA '

ITEM N° 7: “Mejoramiento de los Servicios Policiales d¢ lancemisarar <A
Sectorial PNP Ayabaca, Provincia de Ayabaca, Depa 'Cr'ﬁ’fgﬁtbﬁdéié“ {
Piura”. -
73 ABD. 2018
Referencia: a) Informe N° 000139-2018-IN_OGIN_QOB_JGL
b) Carta N° 144-2018-COMISARIAS1 HORA.

FIitmA. . e

e U A e

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia b),
mediante el cual la Empresa Privada Consorcio Asociacion de Bancos del Pera,
solicita la suspencién del plazo de ejecucion del proyecto del asunto a partir del
31.07.2018, por ausencia de la Entidad Privada Supervisora.

El coordinador de obra, mediante el documento de la referencia a) realiza la !
evaluacion técnica correspondiente, concluyendo que el requerimiento de suspension
de plazo de la ejecucién de la obra realizado por la Empresa Privada, corresponde a
un periodo posterior al plazo de ejecucion (plazo contractual), y cuyo procedimiento
no se encuentra establecido en la Ley 29230 ni su reglamento.

Asi mismo, la ausencia de la supervision ha originado que la Empresa Privada, no
pueda continuar con la presentacién de documentacion relacionada a la culminacion
de la obra,

Al respecto, el coordinador de obra recomienda realizar la consulta al MEF, ante este
evento que no es atribuible ni a la Entidad Publica ni a la Empresa Privada, y no esta
considerado en la Ley 29230 ni su reglamento.

Con la revision del coordinador de area y la viabilidad técnica de esta Oficina a lo
informado, se comunica para conocimiento y acciones de coordinacién gue
correspondan.

‘ REL NTERIOR
oﬁmﬁlﬁgt‘?u; INFRAESTRUCTURA

Atentamente,
PASE A:

MINISTERIO DEL INTERIOR
OFICINA GENERAL DE INFRAESTRUCTURA

tng. GUIDO RODRIGUEZ ZAMALLOA

CIRECTOR DE LA QFICINA DE T8RAS
orwiteA E P m Ay GE N RALSIRC TS
B NEE R UEL H Tk

¢ 4 A es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivada por el Ministerio del Interior, aplicando lo dispueste por el Art. 1
¥ de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiclion Complementaria Final dai D.S. 026-2016-PCM. Su aulenlicidad e inlegridad puaden ser

ORE stadas a travds de la sipulente direccion web “htips.faplicaciones min nler gob pe/consultaexpedientess* @ ingresando la slguienle
ave: 20180002327353

RUD: 20180002327353
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Asunto:  REMITE CONSULTAS PARA SU ABSOLUCION EN MATERIA DE OBRAS POR IMPUESTOS.

Unidades Organicas y Responsables:
Unidad Organica Responsable Observacion

DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE
1 PROMOCION DE INVERSION PRIVADA GABRIEL DALY TURCKE

Instrucciones:

01 ACCION NECESARIA 07 EMITIR OPINION 13 PUBLICAR 19 SEGUIMIENTO
02 ADJUNTAR ANTECEDENTES 08 EVALUAR 14 RECOPILAR INFORMACION 20 SU ATENCION
03 ARCHIVAR 09 NOTIFICAR AL INTERESADO 15 REFRENDO Y VISACION 21 VERIFICAR
04 CONOCIMIENTO 10 POR CORRESPONDERLE 16 REMITIR AL INTERESADO 22 AYUDA MEMORIA
05 INFORME 11 PREPARAR RESPUESTA 17 RESPONDER DIRECTAMENTE 23 RECOMENDACIONES
06 COORDINAR 12 PROYECTAR RESOLUCION 18 REVISAR 24 OTROS
Otros:
Derivacjones a: Instruccion: Fecha: V.B. Observaciones:
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"DECENIQ DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
*ANC DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL®

San Isidro, 24 de Agosto del 2018

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
OFICIO N° 001636-2018/IN/OGIN Oficina de Gestian Documental

Sefor
GABRIEL DALY TURCKE 2 ! AGO 2018
Director General de la Direccidn General de Poljtica RECIB O
de Promocion de la Inversién Privada Hora:.. M. 30 N°H.R./ 3}533
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS e e B Dol R
Presente.-
Asunto: Consulta en materia de Obras por Impuestos.
Ref.: a) Decreto Supremo N° 036-2017-EF (Reglamento de la Ley

29230 y del articulo 17 de la Ley N° 30264)
b) Informe N° 001060-2018/IN/OGIN/OBB (22AG02018)

Tengoe el agrado de dirigirme a usted, en alencidn al Reglamento de la Ley 29230 y del arliculo
17° de la Ley N° 30264, aprobado con Decreio Supremo N° 036-2017-EF, el cual en su articulo
70°, y a lo solicitado por la Oficina de Obras de esta Oficina General, establece la figura de la
suspension del plazo de ejecucidén del proyecto, el cual prescribe que ante eventos no
atribuibles a la Entidad Pdablica ni a la Empresa Privada y que originen la paralizacién del
proyecto, las partes puedan acordar la suspension del plazo de ejecucién via adenda hasta la
culminacién de dicho evento.

Al respecto, teniendo en cuenta que el Ministerio del Interior viene ejecutando proyectos que se
encuentran bajo los alcances del mecanismo de obras por impuestos, contemplado en el
articulo 17° de la Ley N° 30264, se procede a efectuar las siguientss consuitas:

1. En el escenario en el cual el plazo de ejecucion del proyecto haya culminado y sin
embargo, la ejecucién del proyeclo continda llevandose a cabo (obra en atraso) y, ante
el supuesto en el cual se presenlasen eventos que originen la paralizacién del proyecto
atribuibles a la Entidad Privada Supervisora y consecuentemente no atribuibles a las
partes del Convenio de Inversién Publica (Entidad Publica ni Empresa Privada), ¢Es
posible aplicar |a figura de la suspension del plazo de ejecucién del proyecto dispuesta
en el articulo 70° del Reglamento de la Ley 29230 y del articulo 17° de la Ley N°
302647,

2. En caso la respuesta a la consulta precedente sea negativa, 4, Cual serfa el tratamiento
que deberfa darse, en el marco de la normativa vigente de obras por impuestos, a la
situacién en (a cual ante la ausencia de la Entidad Privada Supervisora en el proyecto,
se origine como consecuencia la. paralizacién de las actividades de la Empresa
Privada?

Sin ofro particular, hago propicia la ocasibn para expresarle los sentimientos de mi
cansideracion y estima personat.

Atentamente,

(LEBVIGRZ/erc)

Esto o3 una copla auténtica imprimible de un documento electirdnico archivedo por el Ministarlo dal Interior, aplicando lo dlspuasio por &l Art.
25 de D.5, 070-2013-PCM y la Tercora Disposicidn Complementara Finat del D.S. 026-2018-PCM. Su putenticidad o integridad pueden ser
conirastadtas a iravéa de la sipuienie direccidn web: Jffaplicpcignas mininter expad Ingreaando la siguionto
clave: 20180092327153

RUD: 20180002327353
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E\DO No l ﬁ) 2) “ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL"
PROV R San Isidro, 22 de Agosto del 2018

INFORME N° 001060-2018/IN/OGIN/OOB
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Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia b),
mediante el cual la Empresa Privada Consorcio Asociacion de Bancos del Perd,
solicita la suspencién del piazo de ejecucion del proyecto del asunto a partir del
31.07.2018, por ausencia de la Entidad Privada Supervisora.

El coordinador de obra, mediante el documento de la referencia a) realiza Ia Ilr
evaluacion técnica correspondiente, concluyendo que el requerimiento de suspension .
de plazo de la ejecucion de la obra realizado por la Empresa Privada, corresponde a
un perlodo posterior al plazo de ejecucion (plazo contractual), y cuyo procedimiento
no se encuentra establecido en la Ley 29230 ni su reglamenta.

Asl mismo, la ausencia de la supervision ha originado que la Empresa Privada, no
pueda continuar con la presentacién de documentacion relacionada a la culminacion
de la obra.

Al respecto, el coordinador de obra recomienda realizar la consuita al MEF, ante este
evento que no es atribuible ni a la Entidad Pdblica ni a la Empresa Privada, y no esta
considerado en la Ley 29230 ni su reglamento.

Con la revision del coordinador de area y la viabilidad técnica de esta Oficina a lo

informado, se comunica para conocimiento y acciones de coordinacion que
correspondan,
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Atentamente,
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