de Economia y Finanzas | Economia

¢ e Despacho !,' eccion General de
PERU | Ministerio Viceministerial de Ill[ﬁ '*"I"[T{émm ién

Inversion Privada:

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
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27 0CT. 2018

Lima,

OFICIO N° 12, -2018-EF/68.03

Seiior

JOSE KOBASHIKAWA MAEKAWA

Director Ejecutivo

Programa Nacional de Saneamiento Urbano

MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO
Av. Paseo de la Republica N° 3361, San Isidro

Presente.-

Asunto . Consulta de caracter generai sobre el monto maximo de penalidad

Referencia:  Oficio N° 873-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU (HR N° E-133638-2018)

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al documento de ia referencia, mediante
el cual, el Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda
Construccién y Saneamiento solicita la absolucion de una consulta en el marco del
mecanismo de Obras por Impuestos.

En ese sentido, remito el Informe N° 32 -2018-EF/68.03, elaborado por la Direccion de
Promocion de Inversion Privada de esta Direccion General, el cual el suscrito hace suyo
en todos sus extremos, para los fines pertinentes.

wﬂonos
& P "e& Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,
o f S SV
]

GABRIEL DALY TURCKE
DIRECTOR GENERA
receién Genera! de Politica de Promoclén

de ja Invarsién Priveda

eap-jml-jve/GDT
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA
DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA

*DECENIQ DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL”

INFORME N°JAV -2018-EF/68.03

Para : Sefior

GABRIEL DALY TURCKE

Director General

Direccioén General de Politica de Promocion de la Inversion Privada
Asunto : Consulta de caracter general sobre el monto méximo de penalidad
Referencia : Oficio N° 873-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 (HR N° E-133638-2018)

Fecha : Lima, 27 0cT, 1018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual el
Programa Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
(en adelante el MVCS) formula una consulta relacionada con el mecanismo de Obras por Impuestos.
Al respecto, se informa lo siguiente;

. ANTECEDENTE:

Mediante el Informe N° 507-2018-VIVIENDA/VMCS/PNSU/3.2 de fecha 16 de agosto del 2018, el
Programa Nacional de Saneamiento Urbano de! MVCS hace de conocimiento que con fecha 19 de
abril del 2017 suscribio con el Consorcio Ferreyros — Backus el Convenio N° 390-2017-VIVIENDA
para el financiamiento y ejecucion del Proyecto: “Mejoramiento, Ampliacion de los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado de la Microcuenca Piuray, Corimarca, distrito de Chinchero — Urubamba -
Cusco’, por un costo total de S/ 17 842 670.00; sin embargo, con fecha 07 de agosto del 2018,
solicitan opinién legal en relacién a la aplicacion del porcentaje de penalidad a aplicar a la empresa
privada considerando que la Cidusula Décimo Quinta del Convenio establece el 4% del costo total
de inversién cuya ejecucion este pendiente.

En ese sentido, formula la siguiente consulta:

“En un convenio de inversién mediante el mecanismo de obras por impuestos, la empresa privada
tiene como obligaciones la entrega del expediente técnico y la ejecucién de obra del proyecto; se
produce un incumplimiento injustificado en la entrega del expediente técnico, por lo que al momento
de delerminar las penalidades correspondientes se advierte que la cldusula de penalidades del
convenio refiere que el monto maximo de la penalidad a aplicar es el 4% del costo total de inversion,
pendiente de ejecucion. Al respecto ;Qué se debe entender en el presente caso como costo tofal,
pendiente de ejecucién, anicamente al expediente técnico o se debe aplicar al expediente técnico y
efecucion de obra?

. ANALISIS:

2.1.En el marco del articulo 15 de la Ley N° 29230, la Direcciéon General de Politica de Promocion
de la Inversién Privada — DGPPIP, canaliza las consultas o interpretaciones referidas al
mecanismo de Obras por Impuestos establecido en la acotada Ley, su Reglamento y las
disposiciones complementarias,
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2.2.En virtud de ello, las consultas que absuelve la Direccidn General de Politica de Promocion de
la Inversién Privada - DGPPIP versan sobre la interpretacion de la normativa del mecanismo de
Obras por Impuestos, conforme el numeral 5.1 del articulo 5 del Reglamento de la Ley N° 28230,
aprobado por el Decreto Supremo N° 036-2017-EF (en adelante el Reglamento).

2.3. Es importante destacar que el mecanismo de Obras por Impuestos desde su creacion con la Ley
N° 29230, tiene por objeto impulsar la ejecucion de proyectos de inversion publica de impacto
nacional, regional y local con la participacién del sector privado mediante la suscripcidon de
Convenios con los sectores del Gobierno Regional, los Gobiernos Regionales y/o los Gobiernos
Locales, incidiendo, entre otros aspectos, con procedimientos &giles y opoartunos con el fin de
mejorar la calidad de proyectos de inversion publica, contribuyendo de esta manera al cierre de
brechas de infraestructura a nivel nacional. '

2.4. Para su adecuada aplicacion, el mecanismo se fundamenta en diversos principios que sirven de
criterio de interpretacion, para solucionar vacios y parametros para la actuacion de quienes
participen en el mecanismo, entre los cuales tenemos el principio de enfoque de gestion por
resultados y, el principio de eficacia y eficiencia.

Por el principio de enfoque de gestion por resultados, la entidad pablica debe priorizar Ia
finalidad que se pretende alcanzar sobre formalismos gue resulten innecesarios o que puedan
ser subsanados en el proceso. i) optando por alternativas legalmente viables que permitan la
ejecucion oportuna del proyecto; v, ii) dando celeridad a sus actuaciones, evitando acciones que
generen retrasos basados en meros formalismos.

Por su parte, bajo el principio de eficacia y eficiencia, la decisiones que adopte entidad publica
debe orientarse al mejor cumplimiento de sus acciones de modo tal que garantice la efectiva y
oportuna satisfaccién de los fines publicos, y con ello repercutir de manera positiva en las
condiciones de calidad y el mejor uso de los recursos publicos.

. En ese contexto, respecto a la consulta formulada, ef articulo 83 del Reglamento, modificado por
el articulo 1 del Decreto Supremo N° 212-2018-EF, establece que en caso de incumplimiento
injustificado por parte de la empresa privada en la ejecucion de sus obligaciones derivadas del
Convenio, la entidad le aplica automaticamente una penalidad, la misma que se genera
automaticamente por cada dia calendario de retraso injustificado en la ejecucién de cada una
de las obligaciones establecidas en el Convenio, esto es, en la elaboracion del expediente
técnico y/o ejecucidn de obra, respectivamente, hasta alcanzar el 10% del monto total de
inversion de cada obligacion.

2.6. Asimismo, la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 212-2018-EF,
establece que los convenios y contratos de supervision suscritos antes de la entrada en vigencia
del presente Reglamento deben adecuarse a las modificaciones establecidas en Reglamento en
lo que resulte aplicable, y no contravenga lo pactado en los mismaos.

2.7.En tal sentido, corresponde a las partes adecuar el Convenio N° 390-2017-VIVIENDA a lo
dispuesto en el articulo 83 del Reglamento modificado por el Decreto Supremo N° 212-2018-EF,
respecto a la aplicacion de las penalidades en cuanto al monto y el piazo de cada componente,
de acuerdo a la formula establecida el Convenio, las cuales deben ser objetivas, razonables y
congruentes con el objeto del mismo.
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lll. CONCLUSIONES:

3.1 El articulo 83 del Reglamento, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo N° 212-2018-
EF, establece la aplicacion automatica de una penalidad, la misma que se genera por cada dia
calendario de retraso injustificado en la ejecucién de cada una de las obligaciones establecidas
en el Convenio, esto es, en la elaboracidn del expediente técnico o ejecucién de obra,
respectivamente, hasta alcanzar el 10% del monto total de inversién de cada obligacion.

3.2 En aplicacion de la Segunda Disposicidon Complementaria Final del Decreto Supremo N° 212-
2018-EF, corresponde a las partes adecuar el Convenio N° 390-2017-VIVIENDA a lo dispuesto
en el articulo 83 del Reglamento, respecto z |a aplicacion de las penalidades en cuanto al monto
y ¢l plazo de cada componente, de acuerdo a la férmula establecida el Convenio, las cuales
deben ser objetivas, razonables y congruentes con el objeto del mismo.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

eap-jml-jvc
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Hoja de Ruta N° E-133638-2018

Remitente: MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO N°Doc: OFICIO - 873-201 BAVIVIENDANMCS/PNSU/M 0
Asunto: CONSULTA SOBRE EL MONTO MAXIMO DE PENLIDAD POR INCUMPLIMIENTO INJUSTIFICADO EN LA ENTREGA DEL
EXPEDIENTE TECNICO.
Unidades Orgénicas y Responsables:
Unidad Orgénica Responsable Observacion
1 DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE GABRIEL DALY TURCKE

PROMOCION DE INVERSION PRIVADA,
Instrucciones:

01 ACCION NECESARIA 07 EMITIR OPINION 13 PUBLICAR 19 SEGUIMIENTO
02 ADJUNTAR ANTECEDENTES 08 EVALUAR 14 RECOPILAR INFORMACION 20 SU ATENCION
03 ARCHIVAR 09 NOTIFICAR AL INTERESADO 15 REFRENDO Y VISACION 21 VERIFICAR
04 CONCCIMIENTO 10 POR CORRESPONDERLE 16 REMITIR AL INTERESADO 22 AYUDA MEMORIA
05 INFORME 11 PREPARAR RESPUESTA 17 RESPONDER DIRECTAMENTE 23 RECOMENDACIONES
06 COORDINAR 12 PROYECTAR RESOLUCION 18 REVISAR 24 OTROS
Otros:
Derivacienes a: Instruccién: Fecha: V.B. Observaciones:;
A}
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[ . | Ministario )
PERU | de Vivianda, Construzcion
¥ Saneamiento

"DECENID DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES ¥ HOMBRES”
"ARQ DEL DIALOGO ¥ LA RECONCILIACION NACIONAL"

San Isidro, 16 AGD. 2018

o MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
QriCt g - VIENDA/VMCS/PNS - Oficina de G%stié{llijjocumental
“tencion & Gy

Sefior: 2[] AGO 2&3 LL

CAMILO CARRILLO PURIN

Director General R PR
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA T l%%
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS Hora:. 14,75 N°H. R.:L222.209,

Jr. Junin N° 319
Cercado de Lima - Lima
Presente.-

Asunto : Consulta de caracter general sobre el monto maximo de penalidad.

Referencia : a) Informe N° 0507-2018/VIVIENDA/NMCS/PNSU/3.2
b) Memorando N° 2448-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4. 1

Me dirijo a usted, en aplicacion del Decreto Supremo N° 036-2017-EF, modificado por el Decreto
Supremo N° 137-2017-EF, en cuyo numeral 5.1 del articulo 5°, sefiala que la Direccién General de
Politicas de Promocién de la Inversién Privada es competente, en el marco de Obras por Impuestos,
para canalizar las consultas o interpretaciones de caracter general en coordinacién con las Direcciones
Generales del MEF.

En tal sentido, agradeceré nos absuelva la siguiente consulta:

“En un convenio de inversién mediante el mecanismo de obra por impuesto, la
empresa privada que tiene como obligaciones Ia enirega del expediente técnico v la
ejecucion de obra del proyecto; se produce un incumplimiento injustificado en la
entrega del expediente técnico, por lo que al momento de determinar las penalidades
correspondientes, se advierte que Ia cldusula de penalidades del convenio refiere que
el monto méximo de penalidad a aplicar es el 4% del costo total de inversion,
pendiente de ejecucion. Al respecto, ¢ Qué se debe entender en el presenie caso como
costo lolal, pendiente de ejecucion, tnicamente al expediente técnico o se debe aplicar
al expediente técnico y ejecucion de obra?.”

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente:

'EL Pero Primero |

Av. Paseo de la Repdblica 3361, San Isidro - Lima 27 - Perd / Teléfono: (511) 2117930 / www.vivienda,gob.pe







s

—— . . . AEAGIERTO GRgaar
D de | Idad d rtunigdad hi - Ao e fisdoiy

S5, Ao del Diflogo y ia Recanciiacion Newionar ] - UMIDAD DE ASESORIA : oy |

|

MEMORANDO N2 M4 B . 2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1 08 AGD, 2013
A :  Abog. ROY BRAVO CHAVEZ o E\&% EEB 4D

Responsable de {a Unidad de Asesoria Legal o Fima

Asunto : Opinion legal sobre aplicacion de penalidades a a empresa privada de proyectos
ejecutadoes bajo el mecanismo de Obra por Impuestes

Referencias : a) Informe N° 045-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.3/jcaro (HT Ne 110650-2018)
b) Convenio N2 390-2017-VIVIENDA

Fecha : Lima, - 8 AGD. 2018

Me dirijo a usted en atencidn a los documentos de la referencia, respecto a la_aplicacién de
penalidades del Convenio N° 390-2017-VIVIENDA suscrito entre el MVCS y Consorcio Inversionista
Ferreyros-Backus para la ejecucion del proyecto “Mejoramiento, ampliacién de los servicios de agua
potable y alcantarillado de la Microcuenca Piuray Corimarca, distrito de Chinchero - Urubamba -
Cusco” con codigo SNIP N® 2304889 (antes SNIP N2 343733), el cual se viene ejecutando en el marco
de la Ley N2 29230 vy su reglamento D.5. N* 036-2017-EF.

Al respecto, solicito la opinidn legal respecto al méximo de penalidad a aplicar a la empresa privada
durante la etapa de elaboracién de expediente técnico, teniendo en cuenta la Cldusula Décimo
Quinta del Convenio N° 390-2017-VIVIENDA.

Atentamente,
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: Ing. JOSE MIGUEL KOBASHIKAWA MAEKAWA
Director Ejecutivo
Programa Nacional de Saneamiento Urbano ~ PNSU

: De la opinién legal sobre aplicacion de penalidades
a la empresa privada de proyectos ejecutados bajo
el mecanismo de Obras por Impuestos.

Referencia : @) Memorando N° 2448-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1
b) Informe N° 045-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.3/jcaro

Fecha : San Isidro, 16 AGD, 2018

Me dirijo a usted, en atencién al documento de Ia referencia a), mediante el cual el
Responsable de la Unidad de Proyectos solicita opinién legal respecto al maximo de
penalidad a aplicar a ia empresa privada durante la etapa de elaboracion del expediente
técnico, teniendo en cuenta la clausula décimo quinta del Convenio N° 390-2017-
VIVIENDA. Al respecto, debemos informar lo siguiente:

1. Con fecha 19 de abril de 2017, el MVCS a través del PNSU y el Consorcio
Inversionista Ferreyros — Backus, suscribieron el Convenio N° 390-2017-
VIVIENDA, derivado de proceso de seleccion N° PRO-001-2017-MVCS/
CHINCHERO-Ox! con el objeto que la empresa privada financie y ejecute el
Proyecto Mejoramiento, Ampliacion de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillade de la Microcuenca Piuray, Corimarca, distritc de Chinchero —
Urubamba — Cusco, por un costo total de inversién que asciende a
5M7'842,670.00. :

2. Con fecha 07 de agosto de 2018, mediante el Informe N° 045-2018/VIVIENDA/
VMCS/PNSU/4.1.3/jcaro, la Coordinacion del Area de Proyectos Especiales
solicita opinién legal respecto al maximo de penalidad a aplicar a la empresa
privada durante la elapa de elaboracion del expediente técnico, teniendo en
cuenta ia Clausula Décimo Quinta del Convenio, que hace referencia a que la
penalidad se aplica hasta alcanzar como monto maximo &l equivalente al cuatro

/ par cienlo (4%} del costo total de inversion, cuya ejecucidn esté pendiente.

3 Al respecto, a pesar que el proceso de seleccion N° PRO-001-2017-MVCS/
CHINCHERO-Ox!, fue convocado el 31 de enero de 2017, bajo la vigencia del
anterior Reglamento, para la ejecucion contractual es de aplicacion el marco
naormative vigente al momento de su ejecucién, conforme lo ordenado por la
Direccién General de Politica y Promocién de la Inversién Privada del MEF, a
través del Oficio N° 121-2017-EF/68.01, en ese sentido, a la presente ejecucion
contractual corresponde aplicar el Reglamento de la Ley N° 29230, aprobado por
el Decreto Supremo N° 036-2017-EF, modificado por el Decreto Supremo N°
137-2017-EF.

4, Asi, de conformidad con el numeral 5.1 del articulo 5° de este Reglamento, la
Direccién General de Politicas de Promocién de la Inversion Privada es
competente, en el marco de Obras por Impuestos, para canalizar las consullas o
interpretaciones de caracter general referidas al mecanismo de Obras por
Impuestos en coordinacidn con las Direcciones Generales competentes del MEF,

Del mismo modo, a través del numeral 86.3 del articulo 86 del Reglamento,
habilita a cualquiera de ias partes a solicitar un informe técnico sobre la
controversia presentada como criterio orientador para la toma de decisiones
antes del desarrollo de los mecanismos de solucidn de controversias.
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5. Estando a que el convenio derivada de sus bases integradas en la que se colocéd
como monto maximo de penalidad el 4% de costo total de la inversion, pendiente
de ejecucidn, este ultimo extremo de la cldusula termina siendo objeto de
discusion, toda vez que al enconlrarse la empresa privada en incumplimiento
injustificado respecto de la primera de sus obligaciones que es la entrega del
expedienta técnico, la inversidn pendiente de ejecucion no solo es el expediente
técnico sino la ejecucion de obra, hecho que incluso podria llegar a una
controversia que resolver para las partes. Por lo que resulta necesario formular
una consulta a la Direccién General de Politicas de Promocién de la Inversién
Privada y a Proinversién.

8. En ese sentide, la consulta a formular seria la siguiente:

En un convenio de inversién mediante el mecanismo de obra por
impuesto, la empresa privada que tiene como obligaciones la enirega
del expediente lécnico y la ejecucion de obra del proyecto; se
produce un incumplimiento injustificado en la entrega del expediente
técnico, por lo que al momenlo de determinar las penalidades
correspondientes, se advierte que la clausula de penalidades del
convenio refiere que el monto maximo de penalidad a aplicar es el 4%
del costo total de inversidn, pendiente de ejecucion. Al respecto,
;Qué se debe entender en el presente casc como costo lofal,
pendiente de ejecucion, unicamente al expediente técnico o se debe
aplicar al expediente técnico y ejecucion de obra?.

En consecuencia, se recomienda derivar la consulta a la Direccién General de Politicas
de Promocion de la Inversion Privada, asi como a Proinversion, para lo cual cumplimos
con adjuntar los proyectos de oficio.

Atentamente,

Quien suscribe, da conformidad al contenido del presente informe y lo eleva a la
Direccién Ejecutiva del PNSU, para la autorizacién del proyecto de Adenda que se
remite.

LT LT B T e P T YL I T T ]

. ROY BRAVO CHAVEZ
Responsable da ks Unidad de Lagal
PROGRAMA NACIONAL OF SAHEMKENTE URBANO



